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Is-sena 2022 gabet maghha kemm progress kif

ukoll ostakli f'termini ta’ protezzjoni tad-drittijiet

fundamentali. Ir-Rapport dwar id-Drittijiet

Fundamentali 2023 tal-FRA jirriezamina |-izviluppi

ewlenin fil-qasam, filwagqt li jidentifika kemm il-
kisbiet kif ukoll I-ogsma ta’ thassib li fadal. Din il-
pubblikazzjoni tipprezenta I-opinjonijiet tal-FRA dwar

I-izviluppi ewlenin fl-ogsma tematici koperti u tagsira

tal-evidenza li tappogga dawn I-opinjonijiet. Meta

taghmel dan, hija tipprovdi harsa generali kompatta

izda informattiva tal-isfidi ewlenin tad-drittijiet
fundamentali li qed jiffac¢jaw kemm I-UE kif ukoll

I-Istati Membri taghha.
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[FOKUS]

IMPLIKAZZJONIJIET TAL-GWERRA FL-UKRAJNA
FUQ ID-DRITTIJIET FUNDAMENTALI GHALL-UE

II-gwerra ta’ aggressjoni mhux provokata tar-Russja kontra
I-Ukrajna rrizultat fi spostament enormi intern u estern tal-
popolazzjoni. Kwazi 8 miljun persuna li harbu mill-Ukrajna waslu
fl-Ewropa. Minn dawn, kwazi 4 miljun ircevew protezzjoni
temporanja fl-UE. Dan Il-ispostament wassal ghal mewga
tremenda ta’ appogg u solidarjeta mill-gvernijiet, mill-
awtoritajiet lokali u mis-socjeta kollha kemm hi.

L-UE attivat id-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja ghall-
ewwel darba mill-adozzjoni taghha fl-2001. Fil-kaz ta’ influss
tal-massa u nuqqas ta’ disponibbilta ta’ ritorn, din tintitola lil
dawk spostati minhabba I-gwerra ghal residenza legali u access
ghal xoghol, akkomodazzjoni, assistenza socjali, edukazzjoni u
kura tas-sahha. Peress li I-maggoranza kbira hafna ta’ dawk li
qed jaharbu mill-Ukrajna huma nisa - hafna b’responsabbiltajiet
ghall-kura tat-tfal u/jew ta’ persuni akbar fl-eta - I-ghoti ta’
access ghal servizzi specifici jehtieg li jkun sensittiv ghall-generu
u mmirat. Is-servizzi jehtieg li jinkludu wkoll appogg ghal dawk li
esperjenzaw vjolenza u sfruttament sesswali.

L-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA, Fundamental
Rights Agency) nediet serje ta’ attivitajiet biex tidentifika I-isfidi u
tipproponi soluzzjonijiet ghall-aspetti kollha koperti mid-Direttiva
dwar il-Protezzjoni Temporanja u mil-ligijiet tal-UE dwar it-traffikar
tal-bnedmin, dwar reati ta’ mibeghda u dwar id-drittijiet tal-vittmi
tal-kriminalita, li kollha japplikaw ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni
temporanja.

Il-benefi¢jarji ta’ protezzjoni temporanja - li -maggoranza taghhom huma nisa
u tfal - irid ikollhom access ghal akkomodazzjoni xierqa jew, jekk mehtieg,
ghandhom jinghataw il-mezzi biex jiksbu akkomodazzjoni, kif jistipula
|-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja. Barra minn hekk,
il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE (il-Karta) tipprotegi d-dritt ghall-
assistenza ghall-akkomodazzjoni, biex tizgura ezistenza decenti ghal dawk
kollha li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi (I-Artikolu 34).

Madankollu, f'diversi Stati Membri, ghad hemm ostakli ghall-provvista
ta’ akkomodazzjoni xierqa u sikura. Dawn huma diffikultajiet b’mod
partikolari biex isiru arrangamenti fit-tul, jigi zgurat |-a¢¢ess ghall-assistenza
ghall-akkomodazzjoni u jigu ezaminati b’mod sistematiku I-fornituri tal-
akkomodazzjoni privata. Is-sejbiet tal-istharrig tal-FRA tal-2022 Fleeing Ukraine
jikkonfermaw dan: sitta minn kull 10 rispondenti, fiz-zmien tal-istharrig,
kienu ged jogoghdu f’appartament jew dar privata. In-nuqgqas ta’ privatezza
(innutat minn 36 % tar-rispondenti) u n-nuqqas ta’ kamra kwieta/separata
ghat-tfal biex jistudjaw (innutat minn 23 % tar-rispondenti) gew iddikjarati
bhala problemi. Barra minn hekk, aktar minn nofs ir-rispondenti kellhom
ihallsu ghall-akkomodazzjoni taghhom b‘mod shih jew parzjali.

Y —

L-OPINJONI 1.1 TAL-FRA

Minhabba I-htigijiet partikolari tal-persuni spostati
li jaharbu mill-invazjoni Russa tal-Ukrajna, I-Istati
Membri tal-UE ghandhom, fejn possibbli, jippri-
joritizzaw is-sejbien ta’ akkomodazzjoni xierga
adattata ghal skopijiet fit-tul. L-Istati Membri tal-
UE ghandhom jivverifikaw li I-akkomodazzjoni
privata hija affordabbli, sikura u xierqa, b'mod
partikolari ghan-nisa u ghat-tfal. Dawk li joffru

akkomodazzjoni ghandhom jir¢ievu xi forma ta’
kumpens finanzjarju jew kumpens iehor.

Soluzzjonijiet ta’ akkomodazzjoni b’success
ghall-persuni spostati mill-Ukrajna ghandhom
jinfurmaw ukoll strategiji fit-tul biex jindirizzaw
in-nugqas ta’ akkomodazzjoni b’'mod aktar generali
ghall-applikanti ghall-azil f’hafna Stati Membri.
II-gwida u I-appogg ipprovduti mill-agenziji rile-
vanti tal-UE, bhall-FRA u |-Agenzija tal-Unjoni Ew-
ropea ghall-Azil (EUAA, European Union Agency for
Asylum), jistghu jghinu fl-implimentazzjoni ta’ tali
mizuri b’mod lijirrispetta d-drittijiet fundamentali.



—

L-OPINJONI 1.2 TAL-FRA

L-Istati Membri ghandhom jassistu lill-benefi¢jarji
ta’ protezzjoni temporanja biex isibu impjieg, ma’
impjegaturi registrati, adattat ghall-kwalifiki u |-hiliet
taghhom. Dan jista’ jitwettaq permezz tal-promozz-
joni ulterjuri tat-Talent Pool Pilot tal-UE, stabbilit
min-Network Ewropew ta’ Kooperazzjoni tas-Servizzi
tal-Impjiegi (EURES, European Employment Services
Network) taht I-Awtorita Ewropea tax-Xoghol (ELA,
European Labour Authority). Dan il-progett pilo-
ta jiffacilita t-tlagqigh tal-hiliet tal-benefi¢jarji ta’
protezzjoni temporanja ma’ impjegaturi registrati.
Sabiex il-persuni spostati jigu protetti mir-riskju ta’
sfruttament fuq il-post tax-xoghol, I-ELA u l-ispet-
torati tax-xoghol tal-Istati Membri ghandhom izidu
u jintensifikaw il-kooperazzjoni taghhom, inkluz
permezz ta’ spezzjonijiet kongunti f'setturi briskju
gholi. L-ispezzjonijiet tax-xoghol ghandhom jigu im-
plimentati biex itejbu I-ghoti ta’ informazzjoni u bhala
opportunitajiet ta’ sensibilizzazzjoni, flimkien ma’
azzjonijiet ta’ monitoragg u infurzar li jikkonc¢ernaw
il-kundizzjonijiet tal-impjieg.

—

L-OPINJONI 1.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom isahfu |-isforzi biex
jizguraw li t-tfal spostati mill-Ukrajna jigu integrati
fl-iskejjel ordinarji u fil-facilitajiet ghall-indukrar
tat-tfal kmieni kemm jista’ jkun filwagt li jitgiesu
I-lingwa u |-kultura taghhom. Ghandha tinghata
attenzjoni partikolari lit-tfal b’dizabilita, b’mod

partikolari dawk li kienu ged jghixu f'facilitajiet is-

taghhom ghall-accessibbilta u I-appogg addizzjonali
jigu indirizzati kif xieraq. Din I-integrazzjoni tiffacilita
s-socjalizzazzjoni taghhom u zzid in-normalita fil-
hajja taghhom ta’ kuljum. ll-finanzjament nazzjonali
u tal-UE ghandu jintuza biex jigu pprovduti lezzjoni-
jiet tal-lingwa, biex jizdied I-ghadd ta’ persunal u
biex jizdiedu |-kapacitajiet tal-indukrar tat-tfal u
tal-iskola.

Skont |-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, il-legizlazzjoni
nazzjonali generali fl-Istati Membri applikabbli ghar-remunerazzjoni, I-acéess
ghas-sistemi tas-sigurta socjali relatati ma” attivitajiet ta” impjegati jew ta’
persuni li jahdmu ghal rashom u kundizzjonijiet ofra ta” impjieg trid tapplika
wkoll ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni temporanja. L-Artikoli 1 u 31 tal-Karta
jiggarantixxu d-drittijiet fundamentali ghad-dinjita tal-bniedem u ghal
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u xierqa.

Madankollu, b’mod generali, zewq terzi tar-rispondenti ghall-istharrig tal-FRA
tal-2022 Fleeing Ukraine i kellhom izjed minn 16-il sena ma kinux jahdmu bi
hlas fiz-zmien tal-istharrig. Fost dawk li kienu jahdmu bi flas, tlieta minn kull
ghaxar rispondenti esperjenzaw xi forma ta’ sfruttament fuq ix-xoghol. Ir-
ricerka tal-passat tal-FRA sabet li dan il-ksur mhux dejjem jigi kkastigat b’‘mod
adegwat, u li d-Direttiva dwar Sanzjonijiet kontra Min Ihaddem tipprotegi biss
lill-migranti f'sitwazzjoni irregolari kontra sfruttament sever fir-relazzjonijiet
ta’ impjieg.

Skont I-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja, I-Istati Membri
tal-UE huma obbligati li jaghtu lit-tfal li jgawdu minn protezzjoni temporanja
access ghall-edukazzjoni taht I-istess kundizzjonijiet bhac-¢ittadini taghhom
stess. Madankollu, ir-registrazzjoni fl-iskejjel ta’ tfal spostati mill-Ukrajna
tkompli tkun baxxa minhabba nuqgqas ta’ spazju fl-iskola, numri insuffi¢jenti
ta’ persunal jew ostakli tal-lingwa.

Kwazi zewq terzi tat-tfal spostati mill-Ukrajna jattendu I-edukazzjoni online
pprovduta mill-awtoritajiet Ukreni, kif muri mis-sejbiet tal-istharrig tal-FRA
tal-2022 Fleeing Ukraine. Aktar minn kwart ta’ dawk li ghandhom bejn it-12
u |-15-il sena nnutaw li r-raguni ewlenija ghaliex ma jattendux I-iskola hija
minhabba li ma ghandhomx post stabbli fejn jghixu, u wiehed minn kull hamsa
indikaw dik li ma gewx accettati fi skola bhala r-raguni ewlenija.

L-istharrig tal-FRA tal-2022 Fleeing Ukraine kkonferma li nugqas ta’ facilitajiet
ghall-indukrar tat-tfal huwa wkoll ostaklu importanti ghall-access ghall-
impjieg, b’'mod partikolari ghan-nisa, li jirrapprezentaw il-maggoranza tal-
adulti spostati mill-Ukrajna.




lI-maggoranza |-kbira tal-4 miljun persuna li harbu mill-gwerra Russa ta’
aggressjoni kontra |-Ukrajna li rregistraw ghal protezzjoni temporanja jew
skemi ta’ protezzjoni nazzjonali simili fl-UE sa tmiem is-sena huma nisa -hafna
b’responsabbiltajiet ghall-kura tat-tfal u/jew ta’ persuni akbar fl-eta. Wiehed
mill-ostakli ewlenin ghall-access ghall-impjieg — flimkien ma’ gharfien
insuffi¢jenti tal-lingwa tal-pajjiz ospitanti — huwa r-responsabbiltajiet ta’
kura, skont is-sejbiet tal-istharrig tal-FRA tal-2022 Fleeing Ukraine. Madankollu,
il-mizuri mill-Istati Membri tal-UE ma kkunsidrawx b’mod ugwali din il-
perspettiva tal-generu u I-htigijiet spe¢jali tan-nisa spostati.

Ir-riskji ta” sfruttament sesswali gew identifikati wkoll fl-UE kollha, b’/numru ta’
kazijiet irrapportati u investigati. L-Artikolu 20 (I-ugwaljanza quddiem il-ligi)
u I-Artikolu 21 (in-nondiskriminazzjoni) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE jirrikjedu sforzi addizzjonali u azzjoni mmirata pozittiva mill-awtoritajiet
nazzjonali biex jizguraw access ugwali mifrux ghad-drittijiet u s-servizzi kollha
offruti mid-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja ghall-persuni spostati
kollha li qed jaharbu mill-gwerra.

Skont |-Artikolu 17 tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanjg, |-attivazzjoni
tal-iskema ta’ protezzjoni temporanja ghal persuni spostati li jkunu qed jaharbu
mill-gwerra kontra |-Ukrajna ma tipprevjenix lil dawk il-persuni milli jezercitaw
id-dritt taghhom li japplikaw ghall-azil. Madwar terz tar-rispondenti ghall-
istharrig tal-FRA tal-2022 Fleeing Ukraine pprezentaw applikazzjoni ghall-azil.
Madankollu, il-proporzjon ta’ persuni li japplikaw ghall-azil ivarja fost I-Istati
Membri tal-UE.

Persuni li jitilqu minn kunflitt u vjolenza jistghu jkunu ged jaharbu minn
tali sitwazzjonijiet f'¢irkostanzi u b'¢erti karatteristici li jikkwalifikawhom
bhala refugjati jew beneficjarji ohra ta’ protezzjoni internazzjonali skont
l-acquis tal-UE dwar |-azil. [I-Premessa 12 u |-Artikolu 3 (5) tad-direttiva t-tnejn
jikkonfermaw li I-ghoti ta’ protezzjoni temporanja ma jaffettwax il-prerogattiva
tal-Istati Membri li jipprovdu status ta’ protezzjoni aktar favorevoli.

lI-gwerra fit-tul u I-impossibbilta sussegwenti ta’ ritorn sikur anke meta
tintemm il-gwerra jehtiequ li I-Istati Membri jimplimentaw soluzzjonijiet
dejjiema li jipproteqgu lill-persuni spostati ladarba tiskadi |-protezzjoni
temporanja estiza. Jekk soluzzjonijiet bhal dawn ma jigux implimentati, il-
persuni spostatijirriskjaw li jispiccaw fi stat ta’ incertezza u minghajr prospetti
ta’ integrazzjoni awtosufficjenti fl-Istati Membri ospitanti taghhom.

—

L-OPINJONI 1.4 TAL-FRA

Peress li I-maggoranza ta’ dawk li ged jaharbu
mill-invazjoni Russa tal-Ukrajna huma nisa -hafna
b’responsabbiltajiet ghall-kura tat-tfal u/jew ta’
persuni akbar fl-eta - 1-ghoti ta” access ghal servizzi
specifici jenhtieg li jkun sensittiv ghall-generu u
mmirat. Is-servizzi jehtieq li jinkludu wkoll appogg
ghal dawk li esperjenzaw vjolenza u sfruttament
sesswali. Ghalkemm id-Direttiva dwar il-Protez-
zjoni Temporanja giet abbozzata b'mod newtrali
ghall-generu, I-applikazzjoni mill-Istati Membri
tal-UE tad-dispozizzjonijiet taghha dwar |-ac¢cess
ghall-akkomodazzjoni, I-impjieg, I-edukazzjoni,
il-kura tas-sahha u s-servizzi ta’ protezzjoni so¢jali
ma ghandhiex “ma tqisx il-kwistjonijiet tal-gen-
eri”. Fl-isforzi taghhom f'dan ir-rigward, |-Istati
Membri ghandhom jikkunsidraw i jfittxu I-appogg
tal-agenziji rilevanti tal-UE bhall-Istitut Ewropew
ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE, European
Institute for Gender Equality) u I-FRA.

Y —

L-OPINJONI 1.5 TAL-FRA

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jigu mobiliz-
zati toroq legali sinifikanti biex joffru tranzizzjoni
bla xkiel minn status ta’ protezzjoni temporanja
ghal status ta’ protezzjoni iehor skont id-dritt tal-
UE jew il-ligi nazzjonali, b’mod sostenibbli, ladarba
tintemm I-iskema ta’ protezzjoni temporanja tal-
UE. L-uzu ta’ status ta’ protezzjoni dejjiema, inkluz
id-determinazzjoni tal-istatus ibbazat fuqil-grupp
u |-mezzi li jwasslu ghal residenza fit-tul, jenhtieg
li jkun appoggat ukoll minn skemi ta’ appogg fi-
nanzjarju tal-UE biex jittaffew il-kostijiet fit-tul
tal-integrazzjoni tal-persuni spostati mill-Ukrajna
fis-socjetajiet ospitanti.




IMPLIMENTAZZJONI U UZU TAL-
KARTA FIL-LIVELL NAZZJONALI

L-istrategija tal-Karta tal-UE ghall-2020-2030 u
I-konkluzjonijiet relatati tal-Kunsill ghall-2021 jibqghu
d-dokumenti ewlenin li jiggwidaw I-azzjoni rilevanti kemm
fil-livell tal-UE kif ukoll f'dak nazzjonali. Fil-livell nazzjonali,
il-procedimenti tal-qorti komplew jirreferu ghall-Karta

u, xi drabi, anke I-proceduri legizlattivi. Fir-rigward
tal-kumplament, madankollu, |-uzu tal-Karta jibqa’ limitat.

Ezempji ta’ politiki ffokati fuq il-Karta fl-
amministrazzjonijiet nazzjonali, regjonali u lokali
ghadhom difficli biex jinstabu. L-uzu tal-fondi tal-UE
huwa eccezzjoni. Ir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet
Komuni jaghmel I-obbligu li I-Karta tigi osservata esplicitu
hafna. Element prominenti iehor tal-Karta fil-livell
nazzjonali huwa relatat mal-punti fokali tal-Karta li
ghadhom kif inhatru fl-amministrazzjonijiet nazzjonali.

L-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem

fi Stati Membri maghzula pprovdew kontribut espert
dwar il-Karta fi procedimenti legizlattivi, amministrattivi
jew gudizzjarji. Madankollu, I-istituzzjonijiet nazzjonali
tad-drittijiet tal-bniedem u s-socjeta civili ghad ma
ghandhomx il-kapacita jew s-sensibilizzazzjoni biex
juzaw il-Karta b’mod aktar attiv fil-hidma taghhom.
Il-htiega ghal tahrig gudizzjarju kontinwu dwar il-

Karta tidher li ged tigi rikonoxxuta dejjem aktar, u
I-Kummissjoni Ewropea qed tiffinanzjaha.




II-Karta tapplika fil-livelli federali, regjonali u municipali. L-Istrategija tal-Karta
tal-UE ghall-2020-2030 tenfasizza I-promozzjoni tal-applikazzjoni tal-Karta
fil-livelli kollha. Madankollu, f'dan I-isfond, I-Istati Membri jidhru |i ma
ghandhomx involviment strutturat fl-implimentazzjoni tal-istrategija tal-Karta,
bhal definizzjonijiet ta’ miri, stadji importanti u skedi ta’ zmien cari.

Ezempji tajbin ta” uzu regolari tal-Karta fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali
huma limitati. Dawn huma relatati [-aktar mal-monitoragg tal-uzu tal-fondi
tal-UE. Jidher li hemm nuqqas ta’ azzjoni integrata fil-livelli kollha tal-ezekuttiv,
kif mitlub mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2021 dwar it-tishih tal-applikazzjoni
tal-Karta.

L-istess konkluzjonijiet jinnotaw li I-punti fokali tal-Karta jistghu jintuzaw biex
jippromwovu u jikkoordinaw il-bini tal-kapacita, I-iskambju ta’ informazzjoni
u s-sensibilizzazzjoni dwar il-Karta. Fi tmiem |-2022, 24 Stat Membru kienu
diga nnominaw punti fokali tal-Karta. L-Irlanda, Malta u s-Slovenja biss kienu
ghadhom fil-process. Madankolly, il-potenzjal taghhom ghall-kondivizjoni tal-
gharfien u r-rwol ta’ koordinazzjoni taghhom ghad iridu jigu zviluppati aktar.

L-evidenza turi li s-sitwazzjoni hija aktar pozittiva fil-qasam tat-tahrig, fejn it-
tahrig specifiku ghall-Karta qed jigi pprovdut dejjem aktar ghall-professjonisti
tal-gustizzja. Madankolly, tahrig simili ghall-impjegati tac-civil jidher li huwa
disponibbli fi ftit Stati Membri.

Is-sitwazzjoni hija aghar fil-livelli regjonali u lokali. [I-Karta hija applikabbli
bl-istess mod hemmhekk izda t-tahrig specifiku ghall-Karta jidher assenti.
Ftit municipalitajiet biss jidhru li ghandhom fokus specifiku fuq id-drittijiet
fundamentali, kif iddikjarat perezempju mill-FRA fir-rapport Human rights
cities in the EU: A framework for reinforcing rights locally.

Ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni jinkludi kemm kundizzjonijiet
abilitanti orizzontali (I-Artikolu 9(1)) kif ukoll kundizzjonijiet abilitanti tematici
(I-Artikolu 15(1)), bhal dwar id-dizabilita u I-inkluzjoni tar-Rom. Skont dak
ir-regolament (I-Artikolu 8), I-Istati Membri jridu jorganizzaw u jimplimentaw
shubija komprensiva ghall-implimentazzjoni tal-fondi rilevanti tal-UE, filwaqt
li jibnu fuq |-approc¢ ta” governanza f'diversi livelli u jizguraw I-involviment
ta’ “organizzazzjonijiet mhux governattivi, u korpi responsabbli ghall-
promozzjoni tal-inkluzjoni soc¢jali, id-drittijiet fundamentali, id-drittijiet ta’
persuni b'dizabilita, I-ugwaljanza bejn il-generi u n-nondiskriminazzjoni”.
L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jizguraw li t-tfassil,
[-implimentazzjoni, il-monitoragg u r-riezami tal-fondi tal-UE jitwettqu
f’kooperazzjoni mill-qrib mas-socjeta civili u mal-partijiet ikkonéernati rilevanti
|-ohra kollha, inkluz fil-livelli regjonali u lokali.

Ftit Stati Membri biss bdew jiehdu mizuri biex jinfurzaw ir-Regolament dwar
id-Dispozizzjonijiet Komuni f’konformita mal-Karta fl-2022. Dawn il-mizuri
jvarjaw mill-adozzjoni ta’ linji gwida li jispjegaw I-obbligi tal-Karta meta jigu
implimentati I-fondi tal-UE ghal azzjonijiet aktar konkreti, bhall-istabbiliment
ta’ kumitati ta” monitoragg u mekkanizmi ghall-ilmenti. Ir-rwol tal-NHRIs u
tas-socjeta civili f'dawn il-kumitati jvarja fost I-Istati Membri, minn irwol attiv
fil-kontrolli ex ante tal-Karta tal-progetti kollha u I-ipprocessar tal-ilmenti,
permezz ta’ funzjoni konsultattiva, ghal ebda rwol.

Sfortunatament, s’issa Stat Membru wiehed biss ikkunsidra b'mod esplicitu
|-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta” Persuni b’Dizabilita fil-process
ta’ monitoragg tal-konformita, ghalkemm il-konvenzjoni hija vinkolanti fuq
|-Istati Membri kollha tal-UE, u I-UE nnifisha. Dan jidher ukoll li ma jirrispettax
il-principju tal-integrazzjoni tal-persuni b'dizabilita, fl-Artikolu 26 tal-Karta.

Y —

L-OPINJONI 2.1 TAL-FRA

L-Istati Membri ghandhom itejbu |-promozzjoni
u I-gharfien tal-Karta fost il-livelli kollha tal-am-
ministrazzjoni nazzjonali, fi hdan il-gudikatura u
fl-infurzar tal-ligi. Dan jista’ jinkludi I-kondivizjoni
tal-gharfien permezz tal-punt fokali tal-Karta, u
attivitajiet ta’ tahrig ghall-prattikanti legali li jap-
plikaw il-ligi tal-UE fil-livelli nazzjonali, regjonali
u lokali. L-Istati Membri li ghadhom ma hatrux
punti fokali tal-Karta ghandhom jaghmlu dan
u jinkoraggixxu b’mod proattiv I-uzu tar-rizorsi
disponibbli, I-ghodod ta’ tahrig u I-materjal dwar
il-Karta ghall-bini tal-kapacita u ghall-finijiet ta“
kondivizjoni tal-gharfien.

Il-municipalitajiet huma mistiedna jsiru “bliet
tad-drittijiet tal-bniedem” u jintegraw il-Karta
fl-attivitajiet kollha taghhom. Huma mistiedna
juzaw il-qafas tal-FRA ghat-tishih tad-drittijiet
lokalment, li jinkludi ghodod ghall-integrazzjoni
tal-istandards tad-drittijiet tal-bniedem - inkluza
I-Karta - fil-hidma taghhom.

L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jaghmlu sforz
addizzjonali biex jippromwovu I-Karta fil-livelli naz-
zjonali u subnazzjonali, permezz ta’ finanzjament
immirat ghall-Istati Membri, |-awtoritajiet lokali u
regjonali, u ghall-multiplikaturi tal-gharfien, u billi
jigbru u jikkondividu |-ahjar prattiki dwar il-bini
tal-kapacita.

Y —

FRA OPINION 2.2 TAL-FRA

Sabiex jigi zgurat ir-rispett shih tal-Karta fl-impli-
mentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni, |-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu kumitati ta’ monitoragg li
jkunu inkluzivi bizzejjed. Il-korpi pubbli¢i b’'mandat
tad-drittijiet fundamentali, bhall-istituzzjonijiet
nazzjonali ghad-drittijiet tal-bniedem (NHRIs, na-
tional human rights institutions), u I-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta civili ghandhom jigu inkluzi
f'dawn il-kumitati u jkollhom mill-ingas irwol kon-
sultattiv formali. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri ghandhom jirrapportaw dwar |-ghoti ta’
konsiderazzjoni dovuta lill-opinjonijiet taghhom.

Sabiex |I-NHRIs u s-so¢jeta civili jkunu jistghu jip-
partec¢ipaw b’'mod effettiv fil-process ta’ monit-
oragg, |-Istati Membri ghandhom jipprovdulhom
bizzejjed finanzjament u tahrig rilevanti.

F'konformita mar-Regolament dwar id-Dispozizz-
jonijiet Komuni, I-Istati Membri ghandhom jizguraw
li I-kumitati ta’ monitoragg taghhom jikkunsidraw,
flimkien mal-konformita mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, il-konformita mal-Konvenzjoni tan-
NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita, kif
previst mir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet
Komuni.




L-OPINJONI 2.3 TAL-FRA

Bhala parti mill-azzjoni taghhom biex isahhu |-appli-
kazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u
I-istat tad-dritt, I-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri
ghandhom isahhu I-atturi rilevanti kollha fis-sistemi
nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem. Dan jinkludi
monitoradg regolari tal-ispazju civiku, bl-involviment
mill-grib tal-atturi tas-soc¢jeta civili u difensuri ohra
tad-drittijiet tal-bniedem, abbazi tad-data migbura
mill-FRA.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jizqu-
raw investigazzjonijiet u sanzjonijiet xierqa fuq dawk
li jattakkaw, jaghtu fastidju jew jheddu lid-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem.

L-Istati Membri u I-UE ghandhom ikomplu jiffinanzjaw
il-kapacita operazzjonali ghas-socjeta civili li tinkludi
tahrig specifiku dwar il-Karta. L-Istati Membri huma
mistiedna wkoll juzaw il-programm dwar i¢-Cittadini,
I-Ugwaljanza, id-Drittijiet u |-Valuri biex jiffinanzjaw
it-tahrig relatat mal-Karta u jaghmlu uzu mill-ghodod
disponibbli zviluppati mill-FRA u minn istituzzjonijiet
ofra.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-livelli differenti
tal-gvern jikkomunikaw u jikkooperaw mad-difensuri
tad-drittijiet u mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-NHRIs u |-atturi
tas-socjeta civili jahdmu f'ambjent abilitanti fejn il-fun-
zjonament taghhom jigi zgurat b'rizorsi operazzjonali
adegwati. Fejn I-NHRIs kompletament indipenden-
ti ghadhom ma jezistux, I-Istati Membri ghandhom
jistabbiluhom.

II-Parlament Ewropew u |-Kummissjoni Ewropea rrikonoxxew ir-rwol krugjali
tas-socjeta civili fil-promozzjoni u I-protezzjoni tad-drittijiet minquxa fil-Karta.
Sabiex jigi zgurat li s-socjeta civili tkun tista’ twettaq dan il-kompitu b’mod
effettiv, irid jigi stabbilit ambjent abilitanti.

L-evidenza tal-FRA turi li I-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili fl-UE kollha
jiffac¢jaw sfidi fl-access ghall-finanzjament, il-protezzjoni mill-fastidju, it-
theddid u I-attakki, |-a¢c¢ess ghall-gustizzja, il-partec¢ipazzjoni fit-tehid ta’
decizjonijiet politi¢i u I-komunikazzjoni mal-awtoritajiet pubblici. Diversi
ezempji ta’ prattiki promettenti huma disponibbli fl-Istati Membri u huma
relatati I-aktar ma’ opportunitajiet ta’ finanzjament u partecipazzjoni mtejba.

Flimkien ma” spazju ¢iviku b’sahhtu, |-istrategija tal-Karta tirreferi wkoll
ghar-rwol ewlieni tal-NHRIs. Hija tissottolinja li I-NHRIs “jimmonitorjaw
|-applikazzjoni, I-implimentazzjoni u |-promozzjoni tal-Karta fuq il-post,
jipprovdu informazzjoni u appogg lill-vittmi ta” ksur tad-drittijiet fundamentali u
jikkooperaw mal-istituzzjonijiet nazzjonali biex itejbu |-uzu u s-sensibilizzazzjoni
taghhom dwar il-Karta.” Fi tmiem il-perjodu ta’ rapportar, 19-il Stat Membru
kellhom NHRIs b’akkreditazzjoni tal-istatus A, erbgha kellhom NHRIs bi status
B, ir-Rumanija kellha wiehed bi status C, u ¢-Cekja, I-Italja u Malta biss ma
kellhomx NHRI akkreditat.



UGWALJANZA U NONDISKRIMINAZZJONI

L-adozzjoni tad-Direttiva dwar it-Trattament Ugwali
ilha pendenti sa mill-2008. Il-qafas legali dwar
ir-reati ta’ mibeghda u d-diskors ta’ mibeghda
ghadu ma jipprovdix protezzjoni suffiéjenti ghal
persuni lezbjani, gay, bisesswali, transgeneru

u intersesswali (LGBTI). Fl-2022, il-Kummissjoni
Ewropea pproponiet legizlazzjoni mmirata lejn
it-tishih tal-mandat u I-indipendenza tal-korpi tal-
ugwaljanza.

Saru sforzi biex jigu promossi d-drittijiet tal-persuni
lezbjani, gay, bisesswali, trans, mhux binarji,
intersesswali u queer (LGBTIQ) fil-livell tal-UE

u dak nazzjonali, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-istatus tal-familja u l-istat ta’ genitur. Kien
hemm xi zviluppi fl-UE kollha biex ikopru ragunijiet
addizzjonali ta’ diskriminazzjoni, bhall-istatus
socjoekonomiku, I-istatus tas-sahha u d-dehra
fizika.

Id-diskriminazzjoni fuq firxa ta’ ragunijiet tippersisti fl-UE kollha. L-Artikolu 21
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jipprojbixxi diskriminazzjoni bbazata
fuq kwalunkwe raguni bhall-generu, ir-razza, il-kulur, |-origini etnika jew
socjali, il-karatteristici genetici, il-lingwa, ir-religjon jew it-twemmin, |-opinjoni
politika jew kwalunkwe opinjoni ohra, is-shubija f'minoranza nazzjonali, il-
proprjeta, it-twelid, id-dizabilita, I-eta jew |-orjentazzjoni sesswali. Madankolly,
skont il-ligi sekondarja tal-Unjoni, xi whud mill-karatteristici protetti stabbiliti
fl-Artikolu 19 tat-TFUE - il-generu u |-origini razzjali jew etnika - ghandhom
aktar protezzjoni minn ohrajn - bhar-religjon jew it-twemmin, |-etg, id-dizabilita
u l-orjentazzjoni sesswali. Dan iwassal ghal gerarkija artifi¢jali ta” bazijiet, i
tillimita I-firxa u I-kamp ta’ applikazzjoni tal-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni
fil-livell tal-UE. Id-Direttiva proposta dwar it-Trattament Ugwali tnaqqas dan
id-distakk, izda I-unanimita fil-Kunsill mehtiega biex tigi adottata I-proposta
tal-Kummissjoni tal-2008 ghadha ma ntlahqitx.

Din is-sena rat tentattivi mgedda biex jinkiser I-istagnar f'dan I-istrument
krugjali, b’mod partikolari sejhiet ghall-adozzjoni mghaggla tieghu mill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u fir-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew.

L-OPINJONI 3.1 TAL-FRA

L-UE u |-Istati Membri taghha ghandhom ikomplu

jesploraw it-toroq kollha possibbli biex jipprovdu
protezzjoni komprensiva u konsistenti kontra
d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ religjon jew
twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali
fl-ogsma ewlenin kollha tal-hajja.




—

L-OPINJONI 3.2 TAL-FRA

L-UE u I-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
I-korpi tal-ugwaljanza jkunu jistghu jiksbu |-poten-
zjal shih taghhom u jikkontribwixxu b’mod effettiv
ghall-infurzar tad-direttivi kollha dwar I-ugwaljanza.
Dan jinvolvi li jigi zgurat li I-korpi tal-ugwaljanza
jinghataw mandati wesghin bizzejjed u li jigu allokati
rizorsi umani, finanzjarji u teknici adegwati biex
iwettqu |-kompiti statutorji kollha taghhom b’mod
effettiv u indipendenti.

L-UE ghandha tizgura |-adozzjoni fil-pront taz-zewg
proposti legizlattivi tal-Kummissjoni biex tistabbilixxi
standards vinkolanti ghall-korpi tal-ugwaljanza
fl-Unjoni sabiex tippromwovi t-trattament ugwali
u tiggieled id-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet kollha
fl-oqsma stabbiliti mid-Direttivi dwar I-Ugwaljanza.

—

L-OPINJONI 3.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE huma mhegga jkomplu jadot-
taw u jimplimentaw mizuri specifici (inkluzi pjanijiet
ta’ azzjoni nazzjonali dwar I-ugwaljanza tal-LGBTIQ
+) biex jizguraw li I-persuni lezbjani, gay, bisesswa-
li, trans, mhux binarji, intersesswali u queer ikunu
jistghu jgawdu bis-shih id-drittijiet fundamentali
taghhom. Meta jaghmlu dan, I-Istati Membri ghand-
hom igisu kif xieraq il-Linji Gwida ghal Strategiji
u Pjanijiet ta’ Azzjoni ghat-Tishih tal-Ugwaljanza
tal-LGBTIQ, imhejjija mis-Sottogrupp dwar I-Ugwal-

janza tal-LGBTIQ u approvati mill-Grupp ta’ Livell
Gholi dwar in-nondiskriminazzjoni, I-ugwaljanza u
d-diversita.

L-Istati Membri tal-UE huma mhegga jigbru u juzaw
b’mod regolari data dwar |-ugwaljanza ta” SOGIESC
biex jizviluppaw politika bbazata fuq I-evidenza u
risponsi legali.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri xierqa
kollha biex jiggieldu b'mod effettiv id-diskors ta’
mibeghda u jindirizzaw |-impatt dannuz ta’ dikjarazz-
jonijiet omofobici u transfobic¢i maghmula f'dibattiti
pubblici, kampaniji politici u fil-midja, u fuq I-internet.

Il-korpi tal-ugwaljanza jippromwovu t-trattament ugwali billi jinfurzaw
I-applikazzjoni tal-ligi tal-UE kontra d-diskriminazzjoni. L-evidenza tal-FRA
turi b’mod konsistenti li I-in¢identi ta” diskriminazzjoni rarament jingiebu
ghall-attenzjoni tal-awtoritajiet kompetenti stabbiliti biex jghinu fl-izgurar
tal-access ghall-gustizzja ghall-vittmi kollha ta” diskriminazzjoni fuq bazi
ugwali.

II-kompiti ewlenin tal-korpi tal-ugwaljanza jinkludu I-ghoti ta’ assistenza lill-
vittmi ta’ diskriminazzjoni fl-insegwiment tal-ilmenti taghhom, il-monitoragg
tad-diskriminazzjoni u r-rapportar dwarha, u s-sensibilizzazzjoni dwar id-
drittijiet tan-nies. Minkejja [-hidma essenzjali taghhom, il-korpi tal-ugwaljanza
jkomplu jiffac¢jaw diversi sfidi relatati mal-indipendenza, il-mandati u
s-setghat taghhom, kif ukoll man-nuqqas ta’ rizorsi umani, finanzjarji u teknici
adegwati, u I-kapacita limitata li jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-politika.
L-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni ezistenti dwar |-ugwaljanza
tehtieg strutturi u mekkanizmi b’sahhithom u indipendenti biex jissahhah
ir-rispett lejn il-ligi, kif ukoll biex tizdied il-fidu¢ja tal-pubbliku fil-korpi bil-
kompitu li jizguraw u jippromwovu I-valur tal-ugwaljanza.

F'dan ir-rigward, ir-rwol ta’ korpi effettivi tal-ugwaljanza huwa kru¢jali. Dan
huwa enfasizzat fil-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni biex jissahfu |-korpi
tal-ugwaljanza, li ghandhom [-ghan li jizguraw |-indipendenza, ir-rizorsi u
s-setghat taghhom, sabiex ikunu jistghu jipprotegu lill-vittmi u jipprevjenu
d-diskriminazzjoni b'mod aktar effettiv.

Fl-2022, ghadd ta’ Stati Membri hadu passi biex jippromwovu d-drittijiet
fundamentali tal-persuni lezbjani, gay, bisesswali, transgeneru, intersesswali
u queer+ (LGBTIQ+) billi introducew bidliet legali u mizuri ta’ politika f'ogsma
bhall-istatus ta’ familji tal-istess sess, I-adozzjoni u |-istat ta” genitur; proceduri
simplifikati ghar-rikonoxximent tal-generu abbazi tal-awtodeterminazzjoni;
u l-prevenzjoni u I-ikkastigar tad-diskors ta” mibeghda u r-reati ta” mibeghda.
F'diversi Stati Membri, fejn il-qafas legizlattiv kien inadegwat, il-grati wittew
it-triq ghal zviluppi legizlattivi jew zguraw |-infurzar xieraq taghhom.

Certi Stati Membri introdu¢ew mizuri legali u ta’ politika li jipperikolaw id-dritt
fundamentali ghal trattament ugwali ta’ persuni LGBTIQ+. Dak ghandu impatt
tangibbli fuq iz-zieda fl-ostilita u I-vjolenza kontra I-komunita LGBTI, u fil-
biza’ fosthom, fost il-familji taghhom u cittadini ohra li jiffac¢jaw repressjoni
talli jappoggaw |-ugwaljanza. Id-diskors ta” mibeghda huwa fenomenu
partikolarment inkwetanti, peress li jkompli jistiga d-diskriminazzjoni. Fl-istess
hin, il-gbir regolari tad-data dwar |-ugwaljanza tal-orjentazzjoni sesswali,
|-identita tal-generu, |-espressjoni tal-generu u |-karatteristici tal-generu
(SOGIESC) ghadu rari fil-bicc¢a I-kbira tal-Istati Membri.



“Diskriminazzjoni intersezzjonali” tiddeskrivi sitwazzjoni li fiha diversi ragunijiet
joperaw u jinteragixxu ma’ xulxin fl-istess hin b’tali mod li huma inseparabbli
u jipproducu tipi specifici ta’” diskriminazzjoni. Il-prattikanti f'dan il-qasam
jirrikonoxxu li I-indirizzar tad-diskriminazzjoni mill-perspettiva ta’ raguni unika
jongos milli juri d-diversita ta’ kif in-nies jesperjenzaw diskriminazzjoni fil-
hajja taghhom ta’ kuljum. Madankollu, id-dritt tal-UE ghadu ma jipprotegix
b’mod shih lin-nies mid-diskriminazzjoni intersezzjonali.

Equinet indika I-htiega li tigi estiza I-lista ta’ ragunijiet ta’ diskriminazzjoni biex
tinkludi I-origini so¢jali u/jew l-istatus so¢joekonomiku, I-istatus tal-familja,
il-wirt genetiku, |-istatus tas-sahha, id-dehra fizika, ecc.

—
L-OPINJONI 3.4 TAL-FRA

L-UE u I-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw
I-inkluzjoni ta” diskriminazzjoni intersezzjonali
fil-legizlazzjoni applikabbli.
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RAZZIZMU, KSENOFOBIJA
U INTOLLERANZA RELATATA

Id-diskriminazzjoni bbazata fuq I-origini razzjali jew etnika, ir-reati motivati mill-pregudizzju
u d-diskors razzist baqghu mifruxa fl-2022. L-evidenza turi indikazzjonijiet ta’ razzizmu
sistemiku, inkluz fi hdan I-infurzar tal-ligi. L-aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna wasslet
ghal istanzi emergenti ta’ diskors ta’ mibeghda u attakki vjolenti f’xi Stati Membri tal-UE.

II-Kummissjoni Ewropea kompliet proceduri ta’ ksur kontra 12-il Stat Membru talli ma
inkorporawx b’mod shih jew preciz id-Decizjoni Qafas dwar ir-Razzizmu u |-Ksenofobija
fil-ligi nazzjonali. Fl-istess hin, diversi Stati Membri emendaw il-legizlazzjoni taghhom biex
Jjikkriminalizzaw ir-reati ta’ mibeghda u d-diskors ta’ mibeghda. Il-Parlament Ewropew
heggeg ukoll lill-Istati Membri biex jizguraw I-implimentazzjoni shiha u I-monitoragg effettiv
tad-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali.

IlI-Kummissjoni Ewropea appellat lill-Istati Membri biex jadottaw pjanijiet ta’ azzjoni
nazzjonali kontra r-razzizmu sa tmiem [-2022, kif jipprevedu I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE Kontra
r-Razzizmu u I-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra I-Antisemitizmu u s-Sostenn tal-Hajja
Lhudija. Madwar nofshom biss ghamlu dan. Xi Stati Membri ghamlu sforzi mmirati biex
jiffacilitaw ir-rapportar ta’ incidenti razzisti; huma sahhew [-access tal-vittmi ghall-appogg,
il-protezzjoni u I-gustizzja.




Id-Decizjoni Qafas dwar ir-Razzizmu u I-Ksenofobija (2008/913/GAl) tistabbilixxi
approcc tad-dritt kriminali komuni ghal ¢erti forom ta’ razzizmu u ta’ ksenofobija
lijsarrfu f'diskors ta” mibeghda u f'reati ta’ mibeghda. II-Kummissjoni Ewropea
kompliet proc¢eduri ta’ ksur kontra 12-il Stat Membru |li ma kinux inkorporaw
b’'mod shih u korrett id-decizjoni qafas fil-ligi nazzjonali. Fl-istess hin, diversi
Stati Membri emendaw il-kodicijiet kriminali taghhom biex jikkriminalizzaw
ir-reati ta’ mibeghda u d-diskors ta” mibeghda u hadu mizuri biex jiffacilitaw
ir-rapportar ta’ in¢identi razzisti.

Ir-razzizmu kompla johlog sfidi serji fl-UE kollha fl-2022. Ir-reati ta” mibeghda
razzisti u |-in¢identi tad-diskors ta” mibeghda ppersistew, kif turi d-data
uffi¢jali u mhux uffi¢jali. Barra minn hekk, il-korpi internazzjonali u nazzjonali
tad-drittijiet tal-bniedem qajmu thassib dwar ir-rata dejjem tikber ta’ diskors
ta’ mibeghda online, u spiss mill-midja jew mill-politi¢i, immirati lejn il-Lhud,
il-Musulmani, il-migranti u I-minoranzi etnici.

L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jipprojbixxi kwalunkwe
diskriminazzjoni abbazi ta’ origini etnika jew razza. Bl-istess mod, id-Direttiva
dwar |-Ugwaljanza Razzjali (2000/43/KE) tipprojbixxi kwalunkwe
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ origini etnika jew razzjali fl-access ghall-
edukazzjoni; ghall-impjiegi; u ghas-servizzi, inkluz I-akkomodazzjoni u I-kura
tas-sahha. Numru ta’ Stati Membri ghadhom ma jimplimentawx id-
dispozizzjonijiet tad-direttiva b’‘mod shih, hekk kif juru r-rapporti ta’ korpi
nazzjonali ta” monitoragg tad-drittijiet tal-bniedem.

[I-Kummissjoni kompliet proceduri ta’ ksur kontra tliet Stati Membri li
ddiskriminaw kontra tfal Rom fl-edukazzjoni. Fl-2022, il-minoranzi etnici,
inkluzi I-migranti, komplew jesperjenzaw id-diskriminazzjoni f'ogsma differenti
tal-hajja, kif jizvelaw sejbiet ta’ stharrig u tal-ittestjar tad-diskriminazzjoni.

Fid-dawl tal-evidenza persistenti ta’ razzizmu sistemiku, il-korpi Ewropej
u internazzjonali appellaw ghal sforzi mmirati biex jindirizzaw ir-razzizmu
evidenzjat fi zvantaggi politici u socjali usa’ ghal dawk b'origini ta” minoranza
razzjali u etnika.

+—

L-OPINJONI 4.1 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jittrasponu u
japplikaw b’mod shih u korrett id-dispozizzjoni-
jiet tad-Detizjoni Qafas tal-Kunsill dwar il-Glieda
kontra r-Razzizmu u |-Ksenofobija. Dan jinkludi
I-Istati Membri li jiehdu I-mizuri biex jizguraw li
motiv razzist jew ksenofobiku jitqies bhala cirk-
ustanza aggravanti jew, inkella, li I-grati jistghu
jikkunsidraw tali motiv meta jiddeterminaw il-pieni.

Y ——

L-OPINJONI 4.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom itejbu b’'mod
sinifikanti |-effettivita tal-mizuri u I-arrangamenti
istituzzjonali taghhom ghall-applikazzjoni shiha
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar I-Ug-
waljanza Razzjali, b‘'mod partikolari fir-rigward
tas-sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi
f'kaz ta’ ksur tal-obbligi kif mehtieg mid-Direttiva
dwar I-Ugwaljanza Razzjali. L-Istati Membri huma
mhegga jintensifikaw |-isforzi ghall-glieda kontra
r-razzizmu fil-manifestazzjonijiet kollha tieghu,
inkluz ir-razzizmu sistemiku.
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L-OPINJONI 4.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE huma mhegga jizviluppaw
mill-aktar fis pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali jew
strategiji ddedikati ghall-glieda kontra r-razzizmu,
id-diskriminazzjoni razzjali, I-antisemitizmu, il-kse-
nofobija u l-intolleranza relatata. Biex jappoggaw u
jirriflettu I-isforzi nazzjonali fuq il-post, il-politiki naz-
zjonali ghandhom jissarrfu f'mizuri u azzjoni konkreti
fil-livelli regjonali u lokali. L-Istati Membri ghand-
hom jizguraw li, meta jizviluppaw, jimplimentaw u
jimmonitorjaw pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali kontra
r-razzizmu, l-azzjonijiet kollha jigu infurmati minn
approcc¢ partecipatorju u jkunu infurmati minn data
affidabbli dwar I-ugwaljanza u jkunu bbazati fugha.

—

L-OPINJONI 4.4 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE huma mhegga jzidu t-tahrig
tal-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi. Ghandhom izidu wkoll
il-valutazzjoni tas-salvagwardji ezistenti kontra
r-razzizmu, inkluz billi jintroducu sistemi robusti ta’
riezami tal-prestazzjoni. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li I-kazijiet ta’ vjolenza mill-pulizija kontra
I-migranti u I-minoranzi etnici jigu investigati ma-

lajr u b’mod indipendenti u li I-vittmi jigu assistiti
fir-rapportar ta’ mgiba hazina tal-pulizija.

L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghandhom johorgu
gwida specifika, prattika u lesta ghall-uzu kontra
t-tfassil diskriminatorju ta’ profili etni¢i minn ufficjali
tal-pulizija li jezercitaw dmirijiethom. Tali gwida
ghandha tigi inkluza fi proceduri operattivi standard u
f’kodicijiet ta’ kondotta u ghandha tigi kkomunikata
sistematikament lill-uffi¢jali tal-ewwel linja.

Fil-Konferenza Dinjija tan-NU kontra r-Razzizmu, I-Istati Membri impenjaw
ruhhom ghal sforzi msahha fil-glieda kontra r-razzizmu. Wiehed u ghoxrin
sena waryg, |-istat ta” implimentazzjoni fl-UE mhux bizzejjed.

Is-sejha biex jigu adottati pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali kontra r-razzizmu
sa tmiem |-2022, kif jipprevedu I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE Kontra r-Razzizmu u
|-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra I-Antisemitizmu u s-Sostenn tal-Hajja
Lhudija, intlahqget biss f'nofs triq. Sal-ahhar tal-2022, madwar nofs I-Istati
Membri kellhom fis-sehh pjanijiet ta’ azzjoni kontra r-razzizmu ddedikati
jew mizuri integrati, u 15 jew kellhom strategija ta’ antisemitizmu awtonoma
jew inkella inkorporaw |-antisemitizmu fi strategiji usa’. F’xi pajjizi, saru sforzi
mmirati fil-livelli lokali u regjonali, lijirriflettu fehim akbar li r-razzizmu ghandu
jigi indirizzat fil-livelli kollha u permezz ta’ approc¢ ikkoordinat u partecipattiv.

Il-korpi Ewropej u internazzjonali appellaw ghal azzjoni biex jigi indirizzat
ir-razzizmu fl-imgiba tal-infurzar tal-ligi u t-tfassil ta’ profili diskriminatorji.
Tali attitudnijiet jikkontradixxu |-principji tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar
|-Eliminazzjoni tal-Forom Kollha ta” Diskriminazzjoni Razzjali u standards
internazzjonali ohrajn, inkluzi dawk inkorporati fil-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem u fil-gurisprudenza relatata tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, kif ukoll fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.
Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea kontra r-Razzizmu u
I-Intolleranza jenfasizzaw ukoll I-obbligu pozittiv fuq il-pulizija biex jiggieldu
r-razzizmu u d-diskriminazzjoni razzjali.

Fl-2022, kazijiet ta’ vjolenza mill-pulizija setghu kienu jinvolvu diskriminazzjoni
razzjali u ksenofobika. Is-sena rat ukoll evidenza ta’ tfassil ta” profili etnici
illegali. In¢identi razzisti u tfassil ta” profili etnici illegali jaghmlu hsara lill-fidu¢ja
fl-awtoritajiet, u jistghu jwasslu ghal nugqas ta’ rapportar ta’ reati u rezistenza
ghall-awtorita pubblika. L-Istati Membri komplew jinvestu f'tahrig ghall-
uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi dwar id-drittijiet tal-bniedem u kontra r-razzizmu.




UGWALJANZA U INKLUZJONI TAR-ROM

Sal-2022, il-bic¢a I-kbira tal-Istati Membri tal-UE zviluppaw pjanijiet ta’ azzjoni u bdew
jimplimentaw I-oqfsa strategici nazzjonali taghhom biex jiliiqu I-miri tal-2030 tal-qafas
strategiku tal-UE dwar ir-Rom ghall-ugwaljanza, ghall-inkluzjoni u ghall-partecipazzjoni.
Matul is-sena, il-bicca I-kbira tal-Istati Membri abbozzaw ukoll il-pjanijiet ta’ azzjoni
nazzjonali ghall-implimentazzjoni effettiva tal-garanzija ghat-tfal, li fihom diversi Stati
Membri jiffukaw fugq it-tishih tal-edukazzjoni u l-inkluzjoni tat-tfal Rom.

II-FRA pprezentat ir-rizultati tal-istharrig dwar ir-Rom li sar fl-2021. Is-sejbiet taghha
juru ftit li xejn progress jew I-ebda progress mill-ahhar stharrig fl-2016 fil-glieda kontra
I-antizingarizmu, u fl-access ugwali ghall-edukazzjoni, I-impjiegi, I-akkomodazzjoni u
s-sahha.

Fl-2022, id-drittijiet fundamentali tar-Rom u tat-Travellers kienu ghadhom ma humiex
rispettati bis-shih. L-antiZingarizmu, id-diskriminazzjoni, il-faqar u I-eskluzjoni socjali,

kif ukoll ir-reati ta’ mibeghda u d-diskors ta’ mibeghda, ghadhom jaffettwaw ghadd
sproporzjonat ta’ Rom u ta’ Travellers fl-UE kollha. Incidenti fatali ta’ vjolenza mill-pulizija
ma’ vittmi Rom fl-2022 jindikaw li r-razzizmu istituzzjonali fl-infurzar tal-ligi jehtieg li jigi
indirizzat.
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L-OPINJONI 5.1 TAL-FRA

L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri urgenti
biex jipprovdu lir-Rom kollha li jghixu f'insedjamenti
segregati f’kundizzjonijiet ta’ deprivazzjoni ta” ak-
komodazzjoni severa b’access ghal akkomodazzjoni
decenti li tkun accessibbli, affordabbli, ambjental-
ment sikura, tajba ghas-sahha u desegregata.

Sabiex jinkiseb dan, huma ghandhom jaghmlu uzu
mill-fondi disponibbli tal-UE, kif previst fl-Artiko-
lu 3 tar-Regolament (UE) 2021/1058 dwar il-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali u dwar il-Fond
ta’ Koezjoni, objettiv specifiku (iii) il-promozzjo-
ni tal-inkluzjoni so¢joekonomika ta’ komunitaji-
et emarginati, unitajiet domestici b’introjtu baxx
u gruppi zvantaggati, inkluzi persuni bi bzonnijiet
specjali, permezz ta’ azzjonijiet integrati, inkluzi
I-akkomodazzjoni u s-servizzi so¢jali.

—

L-OPINJONI 5.2 TAL-FRA

L-Istati Membri huma mhegga jistabbilixxu pjatta-
formi u jibnu I-kapacita fost is-socjeta civili tar-Rom
inkluzi n-nisa, it-tfal u z-zghazagh. L-Istati Membri
ghandhom jikkunsidraw prattiki promettenti f'pajjizi
ohra tal-UE u jaghmlu uzu shih mill-fondi tal-UE
biex jistabbilixxu pjattaformi ghall-kooperazzjoni
mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u I-partijiet
ikkoncernati lokali u regjonali fl-implimentazzjoni,
il-monitoragg u r-riezami tal-pjanijiet ta’ azzjoni u
I-istrategiji nazzjonali.

Id-data tal-istharrig tal-FRA dwar ir-Rom ippubblikata fl-2022 turi li proporzjon
kbir tar-Rom jghixu f'akkomodazzjoni inaccettabbli, segregati u negsin mill-
facilitajiet |-aktar bazici, spiss minghajr access ghal ilma tal-vit nadif.

F'Ottubru 2022, ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar is-sitwazzjoni
tal-persuni Rom li jghixu f’insedjamenti fI-UE kollha appellat lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri biex jindirizzaw b'mod urgenti s-sitwazzjoni tal-persuni
Rom li jghixu f'insedjamenti b’'mod komprensiv u effettiv, b’politiki xierqa
fuq perjodu qasir u fit-tul appoggati minn finanzjament suffi¢jenti tal-UE u
nazzjonali. [I-Parlament Ewropew jenfasizza wkoll f'din ir-rizoluzzjoni li tali
kundizzjonijiet katastrofici, kif ukoll I-impatt psikologiku u so¢jologiku negattiv
tas-segregazzjoni, mhux biss jaffettwaw lin-nies li jghixu fl-insedjamenti, izda
ghandhom ukoll impatt fuq il-komunita usa’

Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-UE tal-2021 dwar I-ugwaljanza, I-inkluzjoni
u I-partecipazzjoni tar-Rom (2021/C 93/01) tenfasizza I-htiega li I-Istati Membri
jzidu |-partecipazzjoni sinifikanti min-nies Rom u I-konsultazzjoni maghhom.
II-Monitor Civili tar-Rom tal-2022 irrikonoxxa li -intensita u I-kwalita tal-
partecipazzjoni tar-Rom u tal-NGOs fit-thejjija tal-oqfsa strategic¢i nazzjonali
tar-Rom u tal-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali tjiebu meta mqabbla mal-passat.
Madankollu, I-involviment attiv tal-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili huwa
kompletament nieges f'diversi Stati Membri, u ftit Stati Membri biss bdew
fuq pjattaformi tar-Rom sostenibbli u rapprezentattivi b’'mod wiesa’ u biex
jibnu I-kapacita fost is-so¢jeta civili tar-Rom biex jizguraw partecipazzjoni
shiha fil-livelli kollha.



Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-UE tal-2021 dwar I-ugwaljanza, I-inkluzjoni
u |-partecipazzjoni tar-Rom (2021/C 93/01) titlob lill-Istati Membri tal-UE
jimmonitorjaw u jevalwaw I-implimentazzjoni tal-oqfsa strategici nazzjonali.
II-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE Kontra r-Razzizmu jappella lill-Istati Membri, b'rispett
shih lejn il-kuntesti nazzjonali taghhom, biex jimxu lejn il-gbir u I-uzu ta’ data
dwar |-ugwaljanza bbazata fuq I-origini razzjali jew etnika, sabiex jingabru
kemm l|-esperjenzi soggettivi ta’ diskriminazzjoni u vittimizzazzjoni kif ukoll
|-aspetti sistemici tar-razzizmu u d-diskriminazzjoni.

Madankollu, id-data disponibbli dwar I-ugwaljanza hija frazzjonali u ma
hijiex armonizzata fost il-pajjizi, is-sorsi tad-data u I-kolletturi tad-data
kollha. Dan jista’ jidher ukoll fin-nugqas ta’ data dwar ir-Rom li ged jaharbu
mill-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra |-Ukrajna. FI-2022, diversi Stati
Membri intensifikaw fl-izvilupp ta” gabriet godda ta’ data jew fit-titjib tad-
data migbura permezz tac¢-¢ensimenti nazzjonali biex jinkludu karatteristici
ta’ ugwaljanza.

Xi Stati Membri taw mandat lil korpi tad-drittijiet tal-bniedem godda jew ezistenti
biex jigbru data u jiddokumentaw in¢idenzi antizingaristi. Madankolly, s’issa
mhux |-isforzi kollha ghall-gbir tad-data kkonformaw mal-principji tad-drittijiet
tal-bniedem tal-OHCHR tan-NU ghall-gbir tad-data u r-rakkomandazzjonijiet
tal-Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE dwar in-Nondiskriminazzjoni, I-Ugwaljanza
u d-Diversita deskritti fin-nota ta” Gwida tal-UE dwar il-gbir u I-uzu ta’ data
dwar I-ugwaljanza bbazata fuq I-origini razzjali jew etnika.

L-Artikolu 14 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE (il-Karta) jistabbilixxi
d-dritt ghall-edukazzjoni. Wiehed mill-erba’ objettivi settorjali tal-qafas
strategiku tal-UE dwar ir-Rom huwa li t-tfal mill-isfondi razzjali jew etnici
kollha jehtigilhom ikollhom access ugwali ghall-edukazzjoni. Dan huwa
konformi wkoll mad-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali.

Fl-Istrategija Ewropea ghall-Kura, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri biex
jipprovdu opportunitajiet indags ghat-tfal Rom. L-istess ghamel il-Kunsill fir-
rakkomandazzjoni tieghu li tistabbilixxi Garanzija Ewropea ghat-Tfal.

L-Istharrig tal-FRA dwar ir-Rom tal-2021 juri li d-distakk fl-edukazzjoni bejn
it-tfal Rom u t-tfal mill-popolazzjoni generali ghadu sinifikanti, b'rati gholjin
ta’ tlug bikri wara I-iskola sekondarja tal-ewwel livell. Is-segregazzjoni fl-
edukazzjoni sahansitra zdiedet mill-2016.

—

L-OPINJONI 5.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom ikomplu jaghmlu
I-isforzi kollha biex jizguraw monitoragg efficjenti
permezz tal-gbir u I-uzu regolari tad-data dwar
I-ugwaljanza. Tali sforzi ghandhom jimmonitorjaw
I-uzu tal-fondi, kif ukoll il-mizuri u |I-programmi
biex jintlahqu I-miri tal-2030 ghall-ugwaljanza,
I-inkluzjoni u I-partecipazzjoni tar-Rom.

L-Istati Membri huma mhegga jizguraw li I-gbir

tad-data taghhom, inkluzi ¢-censimenti nazzjonali,
jikkonformaw mal-approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet
tal-bniedem ghad-data. Huma ghandhom iqisu kif
xieraq il-gwida tal-UE dwar il-gbir u |-uzu ta’ data
dwar Il-ugwaljanza bbazata fuq I-origini razzjali
jew etnika.

L-Istati Membri ghandhom iheggu u jrawmu b'mod
attiv il-kooperazzjoni bejn is-so¢jeta civili, I-akka-
demja, il-korpi tal-ugwaljanza u |-ufficgji tal-istatis-
tika biex jiffacilitaw ir-rapportar u I-monitoragg
regolari tad-diskriminazzjoni, I-antizingarizmu u
r-reati ta’ mibeghda.

—

L-OPINJONI 5.4 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom itemmu kull seg-
regazzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni u jigbru I-eviden-
za taghha biex jimplimentaw bis-shih id-Direttiva

dwar I-Ugwaljanza Razzjali.

L-Istati Membri ghandhom jipprijoritizzaw u jaghm-
lu uzu mill-fondi nazzjonali u tal-UE biex jipprovdu
edukazzjoni ta’ kwalita u aktar opportunitajiet ta’
tanhrig ghat-tfal Rom, filwaqt li jinvolvu lis-soc-
jeta civili tar-Rom fit-tfassil, I-implimentazzjoni u
I-monitoragg tal-mizuri nazzjonali taghhom.
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L-OPINJONI 5.5 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom isahhu I-isfor-
zi taghhom biex jindirizzaw il-faqar u I-eskluzjoni
socjali fost ir-Rom. Dan se jirrikjedi mizuri mmirati
li jikkombinaw I-impjiegi bi gligh u I-allokazzjoni
ta’ trasferimenti so¢jali biex tintlahagq il-mira tal-
2030 biex jinghalaq id-distakk tal-fagar bejn ir-Rom
u I-popolazzjoni generali, kif mehtieg mill-qafas
strategiku tal-UE ghar-Rom.

L-Istati Membri ghandhom jindirizzaw specifika-
ment lit-tfal Rom fil-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali
taghhom sal-2030 ghall-Garanzija tal-UE ghat-Tfal.
Meta jaghmlu dan, huma ghandhom igisu s-sejbiet u

zviluppati mill-Fond tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tfal
u I-Kummissjoni Ewropea.

L-Istati Membri, f’kooperazzjoni mill-grib mal-or-
ganizzazzjonijiet u I-komunitajiet tas-socjeta civili
tar-Rom, ghandhom jidentifikaw, jippjanaw u jim-
plimentaw mizuri effettivi biex jattiraw lin-nisa Rom
lejn is-suq tax-xoghol sabiex isahhu I-indipendenza
ekonomika taghhom u jipprotequhom mill-faqgar.

It-tnaqqis tal-fagar u I-eskluzjoni so¢jali u t-tnaqgis tad-distakk socjoekonomiku
jiffurmaw wiehed mit-tliet objettivi orizzontali tal-qafas strategiku tal-UE
ghar-Rom. II-Garanzija Ewropea ghat-Tfal hija I-inizjattiva ewlenija tal-UE
biex tizgura li kull tifel u tifla fl-Ewropa f'riskju ta’ faqar jew eskluzjoni so¢jali
jkollhom access ghall-aktar drittijiet bazici, bhall-kura tas-sahha u |-edukazzjoni.
Hija tidentifika lit-tfal Rom bhala specifikament zvantaggati u tappella lill-Istati
Membri biex jindirizzaw il-htigijiet taghhom.

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew f’Lulju 2022 tappella ghat-tmiem tal-
fagar tan-nisa, u ssemmi lin-nisa Rom bhala grupp partikolarment vulnerabbli.
II-mira ewlenija tal-UE fil-pjan ta” azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Soc¢jali hija li tnaggas b'mill-ingas 15-il miljun |-ghadd ta’ persuni f'riskju ta’
faqar jew eskluzjoni so¢jali. Dak irid jigi zgurat ghal kulhadd permezz ta’ pagi
li jiggarantixxu |-ghajxien u benefic¢ji ta” dhul minimu adegwati ghal dawk
li ma ghandhomx rizorsi suffi¢jenti.

Fl-2021, erbgha minn kull hamsa (80 %) tar-Rom, inkluzi t-tfal taghhom,
ghadhom jghixu f’unitajiet domestici f'riskju ta’ fagar u fi privazzjoni materjali
severa (48 %), hekk kif turi d-data |-aktar recenti tal-FRA minn 10 Stati
Membri tal-UE. II-Monitoragg Civili tar-Rom tal-2022 jikkonkludi li l-istrategiji
u |-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali dwar ir-Rom fil-bi¢¢a I-kbira ma jindirizzawx
il-fagar u |-protezzjoni socjali.




AZIL, VIZI, MIGRAZZJONI,
FRUNTIERI U INTEGRAZZJONI

Il-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni Russa kontra
I-Ukrajna rrizulta fir-registrazzjoni ta’ kwazi 4 miljun
persuna spostata fl-UE kollha, kif jiddeskrivi I-kapitolu
fokali ta’ dan ir-rapport. Fl-istess hin, iZz-zieda fil-
mobbilta globali wara I-pandemija tal-COVID-19
wasslet ghal zieda fil-qsim irregolari tal-fruntieri lejn
I-UE.

Ksur serju u persistenti tad-drittijiet gie rrapportat
f'diversi punti tul il-fruntiera esterna tal-UE. Flimkien
man-nuqqas ta’ investigazzjonijiet fil-pront u effettivi,
dan johloq sfidi serji ghall-istat tad-dritt. Il-ksur tad-
drittijiet fundamentali fil-fruntieri mar ghall-aghar u
I-impunita ghal azzjoni illegali tkompli hekk kif il-ksur
ma jigix indirizzat.

llI-pressjoni fuq I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
mill-awtoritajiet statali u atturi ohra li jiddefendu
d-drittijiet tal-migranti u tar-refugjati fil-fruntieri qed tizdied. Ir-regoli tal-UE ghar-riforma
tal-politiki tal-azil jibgghu pendenti mal-kolegizlatur tal-UE. ll-mekkanizmu li jissorvelja
I-applikazzjoni tar-regoli ta’ Schengen qed jigi rivedut, b’aktar attenzjoni moghtija
lid-drittijiet fundamentali. L-istrumenti legali li jistabbilixxu sistemi tat-teknologija tal-
informazzjoni fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja fihom diversi salvagwardji tad-
drittijiet fundamentali; issa I-isfida ewlenija hija li dawn jigu applikati fil-prattika.

Ghar-refugjati ghajr dawk li qed jaharbu mill-invazjoni Russa tal-Ukrajna, il-mezzi legali biex
tintlahaq is-sikurezza fl-UE ghadhom limitati. Fl-isfond ta’ zieda fl-ispostament furzat globali,
xi whud jippruvaw jilhqu s-sikurezza billi jigu b’'mod irregolari. Meta jagsmu b’mod illegali, jew
jippruvaw jagsmu, il-fruntieri esterni tal-UE, jesperjenzaw ksur tad-drittijiet f'diversi Stati Membri
tal-UE.

Tali ksur tad-drittijiet fundamentali huwa serju, rikorrenti u mifrux. Hafna rapporti jinvolvu mgiba
minn uffi¢jali li tista’ tikkostitwixxi reati serji skont il-ligi nazzjonali. Madankolly, is-sistemi tal-
gustizzja nazzjonali jiehdu ftit kazijiet f'idejhom. Dan jista’ jwassal ghal sens ta’ impunita.

Is-sogjeta civili hija komponent ewlieni tal-arkitettura tad-drittijiet fundamentali
tal-Ewropa u ghandha rwol krugjali fir-rispett tad-drittijiet tan-nies. Il-kunflitt ‘_
bejn I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jiddefendu d-drittijiet tal-migranti
u tar-refugjati, minn naha, u l-awtoritajiet tal-istat u I-atturi mhux statali, L'OP'NJON' 6.1 TAL-FRA
min-naha |-ohra, ged jizdied.
Ir-rapporti annwali tal-Kunsill ta’ Schengen u
tal-Kummissjoni dwar I-“Istat ta’ Schengen”
ghandhom jiddedikaw punt wiehed tal-agenda

jew intestatura wahda ghas-sitwazzjoni tad-drit-
tijiet fundamentali fil-fruntieri.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jistabbilixxu jew
isahhu I-mekkanizmi nazzjonali biex jimmonitorjaw
il-konformita mad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri
taghhom, billi jibnu fuq |-gharfien espert tal-FRA.
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L-OPINJONI 6.2 TAL-FRA

II-Kummissjoni Ewropea ghandha tkompli bl-isfor-
zi taghha biex tintegra |-konformita mad-drittiji-
et fundamentali permezz tal-evalwazzjonijiet ta’
Schengen. Meta tirriezamina |-programmi nazzjonali
tal-Istati Membri tal-UE, il-Kummissjoni Ewropea
ghandha tapplika s-salvagwardji kollha tad-drit-
tijiet fundamentali inkorporati fl-istrumenti legali
tal-UE li jistabbilixxu I-Fond ghall-Azil, il-Migrazz-
joni u I-Integrazzjoni u I-Istrument ghall-Gestjoni
tal-Fruntieri u tal-Vizi taht il-Fond ghall-Gestjoni
Integrata tal-Fruntieri.

—

L-OPINJONI 6.3 TAL-FRA

L-UE ghandha tikkunsidra li tistabbilixxi mekkanizmu
ghal riezami indipendenti tas-sistemi tal-IT taghha
fuq skala kbira. Tali mekkanizmu jizgura riezami kon-
tinwuy, indipendenti u espert tal-impatt tas-sistemi
tal-IT fuq skala kbira tal-UE fil-qasam ta’ liberta,
sigurta u gustizzja fuq id-drittijiet fundamentali u
d-dinjita tan-nies. L-esperjenza tar-Riezaminatur
Indipendenti tal-Legizlazzjoni dwar it-Terrorizmu
fir-Renju Unit tista’ sservi ta’ ispirazzjoni ghal me-
kkanizmu robust u sostenibbli li jkun indipendenti
mill-Kummissjoni Ewropea u mill-agenziji tal-UE
involuti fil-gestjoni jew fl-appogg tal-operat ta’
dawn is-sistemi tal-IT.

II-ligi sekondarja tal-UE fil-qasam tal-azil, il-fruntieri u I-immigrazzjoni fiha
salvagwardji importanti tad-drittijiet fundamentali. FI-2022, kien hemm enfasi
akbar fuq |-operazzjonalizzazzjoni ta’” dawn. Ir-revizjoni tal-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen tillustra dan. Hekk ukoll jaghmlu
|-proceduri biex jircievu fondi tal-UE. Il-prattikanti xorta ghadhom ma jafux,
ma jintegrawx u ma jagixxux b'mod suffi¢jenti fuq dawn is-salvagwardji.

Tkompliet il-hidma fuq sistemi ta’ teknologija tal-informazzjoni (IT) fuq skala
kbira fil-livell tal-UE, biex tigi ffacilitata [-gestjoni tal-fruntieri, jigu appoggati
|-proceduri tal-azil u jittaffew ir-riskji ghas-sigurta interna. Id-data personali,
inkluza d-data bijometrika, dwar kwazi ¢-c¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li
jogoghdu fl-UE jew li jivvjaggaw lejha se tigi pprocessata permezz ta’ sitt
sistemi tal-IT tal-UE fuq skala kbira.

Bosta salvagwardji inkorporati fid-dritt tal-Unjoni huma mahsuba biex
jimmitigaw ir-riskji ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali, sakemm dawn jigu
implimentati b’mod adegwat. Madankollu, is-sistemi tal-IT tal-UE ghadhom
kemm bdew joperaw, u ghadna ged niskopru kif diversi aspetti jahdmu
flimkien. L-impatt potenzjalment vast taghhom fuq id-drittijiet fundamentali
ghalhekk ghadu parzjalment mhux maghruf.




SOCJETA TAL-INFORMAZZJONI,
PRIVATEZZA U PROTEZZJONI TAD-DATA

Mill-uzu tal-intelligenza artifi¢jali (IA) ghall-moderazzjoni tal-kontenut
online, iz-zamma tad-data, it-teknologiji tar-rikonoxximent tal-wicc,

u l-access ghal/I-uzu ta’ evidenza elettronika fl-investigazzjonijiet
kriminali, I-2022 kompliet tohloq mistogsija rikorrenti. Kif nistghu
nuzaw bl-ahjar mod id-data kollha disponibbli sal-potenzjal kollu
taghha filwagqt li nikkonformaw mal-protezzjoni tad-data u ma’
salvagwardji ohra tad-drittijiet fundamentali?

Id-diskussjonijiet dwar is-salvagwardji xierqa ghall-hafna uzi tal-IA
intensifikaw fil-livell tal-UE. Inghatat aktar attenzjoni lid-drittijiet
fundamentali.

Kemm I-istituzzjonijiet internazzjonali kif ukoll il-gvernijiet nazzjonali
ddiskutew kemm il-pulizija u I-awtoritajiet qudizzjarji jista’ jkollhom
access ghad-data personali. L-inizjattivi li jawtorizzaw I-uzu ta’
teknologiji moderni ta’ sorveljanza u I-access ghad-data ghal skopijiet
ta’ sigurta intensifikaw. B‘mod parallel, I-istess ghamel thassib relatat
mal-qrati, I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u I-awtoritajiet
pubblici.

In-negozjati dwar |-Att dwar I-Intelligenza Artifi¢jali (AIA) ghamlu progress kostanti fl-2022. Ghadd
kbir ta” emendi ssuggeriti gew ipprezentati fil-Parlament Ewropew, u |-Kunsill adotta I-approcé
komuni tieghu f'Dicembru. 1z-zewq kolegizlaturi wrew inklinazzjoni li jintrodu¢u salvagwardji tad-
drittijiet fundamentali aktar b’sahhithom fit-test propost. Madankollu, is-salvagwardji tad-drittijiet
fundamentali xorta jistghu jissahhu aktar, perezempju fil-pro¢edura ta’ valutazzjoni tal-konformita
(I-Artikolu 43 u I-Anness VII proposti).

Id-diskussjonijiet dwar id-definizzjoni tal-IA ghadhom ghaddejjin, b’xi tendenzi li jillimitaw b’'mod
sostanzjali I-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Dan ihalli ghadd ta” applikazzjonijiet u uzi tal-IA li
jistghu jaffettwaw b'mod negattiv id-drittijiet fundamentali barra mill-qafas

tal-ligi propost.

B‘mod parallel ma” dawn I-isforzi legizlattivi fil-livell tal-UE, xi Stati Membri
hadu passi specifici fl-2022 biex jizguraw I-uzu tal-IA sikur u konformi mad- ‘_
drittijiet fundamentali fil-livell nazzjonali, bhall-introduzzjoni ta’ supervizur
tal-1A dedikat jew valutazzjoni tal-impatt tad-drittijiet fundamentali ghall-I1A. L'OP'NJON' 71 TAL-FRA

I-kolegizlaturi tal-UE ghandhom jizguraw referenza
xierqa ghas-salvagwardji tad-drittijiet fundamen-
tali fil-proposta ghall-Att dwar I-1A. Id-definizzjoni
generika tal-1A ghandha tevita i tillimita I-kamp ta’
applikazzjoni taghha, peress li dan jista’ jirrestringi
bla bzonn il-kamp ta’ applikazzjoni tal-protezzjo-
ni tal-Att. ll-ligijiet ezistenti, bhal-ligijiet dwar
il-protezzjoni tad-data u n-nondiskriminazzjoni,
ghandhom jintuzaw ukoll biex jindirizzaw l-isfidi
tad-drittijiet fundamentali li jirrizultaw mill-uzu
tal-1A, peress li dawn il-ligijiet japplikaw kemm
online kif ukoll offline.
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—

L-OPINJONI 7.2 TAL-FRA

II-Kummissjoni Ewropea ghandha tizgura fil-gwida
ta’ implimentazzjoni taghha li I-fornituri tas-servizzi
online jinterpretaw u jimplimentaw I-obbligi stabbiliti
fid-DSA b’mod konformi mad-drittijiet fundamentali,
perezempju fir-rigward tar-riskju ta’ tnehhija zejda
u I-liberta tal-espressjoni.

—

L-OPINJONI 7.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jallinjaw
il-legizlazzjoni taghhom dwar iz-zamma tad-data
mal-gurisprudenza tal-QGUE biex jevitaw iz-zam-

ma generali u indiskriminata tad-data mill-fornituri
tat-telekomunikazzjoni. Barra minn hekk, I-Istati
Membri ghandhom jizguraw li I-ligi nazzjonali tinkludi
kontrolli stretti tal-proporzjonalita, kif ukoll salvag-
wardji proc¢edurali xierqa biex jiggarantixxu b’mod
effettiv id-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u
I-protezzjoni tad-data personali.

L-Att storiku dwar is-Servizzi Digitali (DSA, Digital Services Act) gie adottat
fl-2022. Dan immarka pass importanti lejn ambjent online aktar sikur li fih
id-drittijiet fundamentali tal-utenti huma protetti ahjar. Fl-istess hin, xi
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (0SC) esprimew thassib dwar I-ispazju li
jhalli lill-fornituri tas-servizzi online biex jimplimentawh b’modi li jistghu jkunu
ta’ detriment ghad-drittijiet fundamentali, I-aktar il-liberta tal-espressjoni,
billi jxaqilbu wisq fug in-naha tal-kawtela u jnehhu zzejjed mill-kontenut biex
jevitaw sanzjonijiet negattivi.

Id-DSA jinkludi diversi dispozizzjonijiet li ghandhom |-ghan i jzidu I-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali. Dan jirrikjedi li I-pjattaformi online kbar hafna
jivvalutaw regolarment ir-riskji ghad-drittijiet fundamentali u johorgu b’mizuri
ta’ mitigazzjoni. Jipprevedi wkoll access ahjar ghad-data li |I-pjattaformi online
ghandhom jew jiggeneraw. Dan se jippermetti lill-korpi ta“ sorveljanza u
lir-ricerkaturi indipendenti u verifikati jivvalutaw ir-riskji ghad-drittijiet
fundamentali.

Fl-2022, il-gvernijiet nazzjonali hadmu fuq inizjattivi legali li ghandhom I-ghan
li jsahhu |-access tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghad-data ghad-detezzjoni
u l-investigazzjoni ta’ attivitajiet kriminali. Id-Direttiva dwar iz-Zamma tad-
Data giet annullata fl-2014, u I-Qorti tal-Gustizzja tal-UE minn dak iz-zmien
‘I hawn affermat mill-gdid f'diversi sentenzi I-illegalita taz-zamma generali
u indiskriminata tad-data. Madankollu, diversi Stati Membri tal-UE ghadhom
qed jipproponu riformi tal-legizlazzjoni taghhom biex jippermettu z-zamma
tad-data f'konformita mad-decizjoni tal-QGUE. Id-dispozizzjonijiet ta’ abbozzi
ta’ ligijiet jew ta’ ligijiet adottati li ma jikkonformawx mar-rekwiziti tal-QGUE
wasslu ghal ilmenti minn xi 0SC u awtoritajiet pubblici f'diversi Stati Membri.



Fl-2022, il-gvernijiet u |-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi bagghu interessati
fl-uzu tat-teknologiji ghal skopijiet ta” sorveljanza u fl-ac¢ess ghad-data li
tista” tidentifika I-attivita kriminali u t-theddid ghas-sigurta. Ghalkemm
differenti fil-kuntest u fin-natura, teknologiji bhal dawn jistghu jaffettwaw
b’'mod serju d-drittijiet fundamentali tal-individwi.

Minn naha, ir-rivelazzjonijiet ta’ Pegasus enfasizzaw li xi awtoritajiet pubblici
u gvernijiet jistghu juzaw spyware mhux immirat u uzat hafna. Min-naha
|-ohra, I-interess kostanti mill-gvernijiet u |-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
fit-twessigh u |-legalizzazzjoni tat-teknologiji ta’ sorveljanza li jiddependu mill-
gbir mifrux ta” data personali sensittiva (bhar-rikonoxximent tal-wic¢) huwa
ta’ thassib ghall-korpi pubblic¢i u I-0SC fir-rigward tal-legalita, in-nec¢essita
u I-proporzjonalita ta’ dawn it-teknologiji. F'diversi Stati Membri, I-0SC,
|-awtoritajiet pubblici u I-grati gibdu |-attenzjoni ghar-riskji tad-drittijiet
fundamentali assoc¢jati ma’ teknologiji avvanzati ta’ sorveljanza, u b'mod
partikolari I-uzu ta” kameras ta’ sorveljanza fi spazji pubblici.

—

L-OPINJONI 7.4 TAL-FRA

L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri ghand-
hom jizguraw li kwalunkwe inizjattiva legali gdi-
da proposta biex issostni s-sigurta tal-individwi
permezz ta’ teknologiji ta’ sorveljanza tirrispetta
d-drittijiet fundamentali. B‘mod partikolari, il-ligijiet
adottati biex juzaw data bijometrika jew teknologiji
ta’ rikonoxximent tal-wi¢¢ ghandhom jizguraw li
jigu implimentati salvagwardji xierqa biex jigu
protetti d-drittijiet ghall-protezzjoni tad-data u
I-privatezza.

Dawn il-mizuri ta’ salvagwardja ghandhom ikunu
preskritti mil-ligi, mehtiega u proporzjonati. Il-me-
kkanizmi ta’ sorveljanza indipendenti ghandhom
jizguraw li |-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri tigi
skrutinizzata regolarment. L-individwi ghandhom
ikunu jistghu jilmentaw dwar tali mizuri meta ma
jkunux konformi mad-drittijiet fundamentali, u
ghandu jkollhom access ghal rimedji effettivi.
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DRITTIJIET TAT-TFAL

L-ghadd ta’ tfal friskju ta’ fagar u eskluzjoni
socjali kompla jizdied fl-2022. ll-kostijiet
gholjin tal-energija u I-inflazzjoni li ged tizdied
podgew pizijiet addizzjonali fuq I-unitajiet
domestici li fihom il-familji bit-tfal ged jithabtu
biex ikopru I-htigijiet bazici. L-Istati Membri
tal-UE ged jippruvaw jindirizzaw il-htigijiet
tat-tfal u I-familji li ged ibatu, inkluz permezz
tal-Garanzija Ewropea ghat-Tfal.

Flimkien mal-wasla tat-tfal li jaharbu mill-
Ukrajna, il-wasla ta’ tfal ohra li ma jkunux
mill-UE u li jkunu ged ifittxu azil kompliet
tizdied. B'rizultat ta’ dan, diversi Stati Membri
thabtu biex jipprovdu kundizzjonijiet bazici

ta’ akkoljenza, u xi whud komplew izommu
lit-tfal f'detenzjoni fil-kuntest tal-migrazzjoni.
IlI-Kummissjoni Ewropea harget diversi proposti
legizlattivi dwar id-drittijiet tal-vittmi. L-Istati
Membri ghalhekk hadu bosta passi legizlattivi
fil-protezzjoni tat-tfal involuti fis-sistemi
gudizzjarji bhala vittmi, bhala xhieda jew meta
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Jjkunu f’kunflitt mal-ligi.

—

L-OPINJONI 8.1 TAL-FRA

II-Kummissjoni Ewropea ghandha tiggwida u tap-
pogdga lill-Istati Membri tal-UE fl-implimentazzjoni
tal-pjanijiet nazzjonali taghhom ghall-Garanzija Ew-
ropea ghat-Tfal. Dan ghandu jinkludi |-finanzjament
tal-UE, bhall-FSE+, I-assistenza teknika u |-kondiviz-
joni ta’ prattika tajba. L-implimentazzjoni tal-pjani-
jiet nazzjonali ghandha tigi skrutinizzata permezz
tas-Semestru Ewropew u r-rizultati ta” monitoragg
rilevanti ghandhom jigu inkluzi fir-rakkomandazz-
jonijiet specifici ghall-pajjizi.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom ikomplu u jzidu,
kull meta jkun mehtieg, l-inizjattivi li ghaddejjin
bhalissa biex jindirizzaw I-impatt tal-krizi tal-energija
u l-inflazzjoni gholja fuq unitajiet domestici foqra,
b’enfasi partikolari fug persuni aktar vulnerabbli, bhal
dawk f‘familji b’genitur wiehed, Rom u migranti. Il-
mizuri temporanji, jekk jirnexxu, jistghu jigu integrati
fil-politiki so¢jali, inkluz fl-implimentazzjoni tal-pjani-
jiet nazzjonali tal-Garanzija Ewropea ghat-Tfal.

Kwazi wiehed minn kull erbat itfal jghixu f'riskju ta’ fagar jew ta’ eskluzjoni
socjali fI-UE (24.4 %). Precedentement kien hemm xejra ‘I isfel, bi 22.2 %
tat-tfal f'riskju ta’ fagar jew eskluzjoni so¢jali fl-2019, izda |-pandemija tal-
COVID-19 fixklet dan. Ir-rati persistentement gholjin ta’ fagar fost it-tfal huma
rilevanti ghall-obbligi tal-Istati Membri tal-UE biex jizguraw id-drittijiet u
I-benesseri tat-tfal (I-Artikolu 24 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea u I-Artikolu 3 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea) u |-objettivi
tal-politika socjali tal-UE (I-Artikolu 151 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea).

L-implimentazzjoni tal-Garanzija Ewropea ghat-Tfal bdiet fl-2022. L-Istati
Membri kollha hatru koordinaturi nazzjonali, u 18-il Stat Membru zviluppaw
pjanijiet ta” azzjoni nazzjonali. ll-koordinaturi nazzjonali ghandhom diversi
livelli ta” awtorita fi hdan [-amministrazzjonijiet nazzjonali. Barra minn hekk,
il-pjanijiet ta” azzjoni jvarjaw fin-natura u I-kontenut, izda hafna Stati Membri
allokaw mill-inqas 5 % tal-finanzjament tal-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+)
taghhom biex jimplimentaw azzjonijiet skont il-Garanzija Ewropea ghat-Tfal.

Skont is-Semestru Ewropew tal-2022, tmien Stati Membri réevew
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz relatati mal-edukazzjoni u I-kura
bikrija tat-tfal.

I-krizi tal-energija u r-rati gholjin ta’ inflazzjoni fl-2022 ziedu |-ghadd ta’ tfal li
jghixu f'unitajiet domestici fogra. Diversi Stati Membri hadu mizuri ta” politika
socjali biex jindirizzaw is-sitwazzjoni, bhaz-zieda fil-beneficcji ghat-tfal, I-ghoti
ta’ pagamenti ta’ darba jew I-ghajnuna fil-kontijiet tat-tishin.



It-tfal migranti u li ged ifittxu azil komplew jaslu fl-Ewropa, hafna drabi
f'¢irkostanzi perikoluzi. L-ghadd ta’ tfal li applikaw ghall-azil zdied b'mod
sostanzjali fl-2022, b'total ta’ 222,100, li minnhom 39,520 waslu mhux
akkumpanjati. It-tfal migranti huma intitolati ghall-protezzjoni skont il-
Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal, il-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
u legizlazzjoni ofra tal-UE, bhad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet ta’ Akkoljenza.

Diversi Stati Membri tal-UE kellhom diffikultajiet biex jipprovdu kundizzjonijiet
ta’ akkoljenza adegwati, inkluza I-akkomodazzjoni, kif mehtieg mid-Direttiva
dwar il-Kondizzjonijiet ta" Akkoljenza. Xi pajjizi zammew detenuti tfal mal-
familji taghhom jew tfal mhux akkumpanjati, prin¢ipalment fil-kuntest tar-ritorn
jew ghall-finijiet ta” identifikazzjoni u valutazzjoni tal-eta. ll-korpi Ewropej u
internazzjonali gajmu thassib serju dwar il-kundizzjonijiet hziena ta” akkoljenza
fl-UE. L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil ziedet I-appogg operazzjonali
taghha ghall-Istati Membri.

Fl-2022, 18-il Stat Membru qablu dwar mekkanizmu ta’ solidarjeta volontarja
biex jappoggaw ir-rilokazzjoni tal-applikanti ghall-azil fil-Mediterran u tul
ir-rotta tal-Atlantiku tal-Punent. Bejn il-bidu tar-rilokazzjonijiet fl-2020 u
Dicembru 2022, madwar 5,040 persuna, inkluzi 1,021 tifel u tifla mal-familji
taghhom u 1,313-il tifel u tifla mhux akkumpanjati, gew rilokati mill-Grecja.

Il-kustodja tat-tfal mhux akkumpanjati, salvagwardja ewlenija fid-Direttiva
dwar il-Kundizzjonijiet ta” Akkoljenza (Artikolu 24) u d-Direttiva dwar il-
Proceduri tal-Azil (Artikolu 25), evolviet f'dawn I-ahhar snin permezz ta’
zviluppi legizlattivi nazzjonali, skont ir-ricerka tal-FRA. Madankollu, ghad
fadal xi sfidi: il-mandat tal-kustodju spiss ikun limitat ghar-rapprezentanza
legali, il-hatra ta’ kustodju tista’ tiehu aktar minn xahar, il-kustodji jistghu jigu
assenjati ghadd kbir ta” tfal u ma jkunx hemm bizzejjed tahrig ghal kustodji
li jkunu ghadhom kif inhatru.

—

L-OPINJONI 8.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jiddedikaw
bizzejjed rizorsi tal-UE u nazzjonali biex jizguraw
il-protezzjoni tat-tfal li jfittxu I-azil u dawk mi-
granti, kemm jekk mal-familji taghhom kif ukoll
jekk mhux akkumpanjati. L-allokazzjoni ta’ rizor-
si suffi¢jenti ghandha tizgura li I-kundizzjonijiet
ta’ akkoljenza jirrispettaw l-istandards minimi
stabbiliti fid-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’
Akkoljenza, specjalment ghall-provvista ta’ ak-
komodazzjoni adegwata, u I-evitar tad-detenz-
joni permezz tal-implimentazzjoni ta’ alternattivi
ghad-detenzjoni. B'mod partikolari, I-Istati Membri
ghandhom isahhu I-isforzi taghhom biex jahtru
malajr kustodji mharrga u b'rizorsi ghal kull tifel u
tifla li jaslu mhux akkumpanijati fl-UE u jizguraw li
jattendu l-iskola.
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L-OPINJONI 8.3 TAL-FRA

I-kolegizlaturi tal-UE ghandhom jizguraw li d-dfrittiji-
et ezistenti u I-garanziji pro¢edurali ghat-tfal li huma
vittmi tal-kriminalita diga koperti mid-Direttiva dwar
id-Drittijiet tal-Vittmi, id-Direttiva dwar it-Traffikar
tal-Bnedmin u d-Direttiva dwar I-Abbuz Sesswali tat-
Tfal jissahhu permezz tal-proposti tal-Kummissjoni
Ewropea u lil hinn.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom isahhu I-isforzi
taghhom biex jizguraw li t-tfal f’kunflitt mal-ligi
jkollhom access ghal process gust bil-garanziji kollha
previsti fid-Direttiva dwar is-Salvagwardji Procedur-
ali. Dan jinkludi I-ghoti ta’ tahrig multidixxiplinari
obbligatorju lill-professjonisti legali u so¢jali involuti
kollha.

II-Kummissjoni Ewropea introduciet diversi inizjattivi legizlattivi li se jkollhom
impatt kbir fuq id-drittijiet tat-tfal involuti fis-sistemi gudizzjarji bhala vittmi
jew xhieda tal-kriminalita: regoli godda ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra
|-abbuz sesswali tat-tfal online, direttiva gdida dwar il-vjolenza domestika u
Direttiva riveduta dwar it-Traffikar tal-Bnedmin. Diversi Stati Membri tal-UE
adottaw legizlazzjoni gdida fil-qgasam tal-vittmi tfal, li tiffoka fuq ir-rispons
ghal reati sesswali, inkluz online; it-titjib tas-salvagwardji procedurali; u
t-tnehhija tad-dati ta’ limitazzjoni.

L-Artikolu 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jipprovdi
salvagwardji importanti ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza u d-dritt tad-difiza.
L-Artikolu 24 jirrikjedi li tinghata kunsiderazzjoni primarja lill-ahjar interessi
tat-tfal.

Id-Direttiva dwar is-Salvagwardji Procedurali tistabbilixxi ghadd ta’ salvagwardji
ghat-tfal f'kunflitt mal-ligi. Ir-ricerka tal-FRA dwar |-implimentazzjoni prattika
taghha tindika ghadd ta’ sfidi, bhan-nuqqas ta’ informazzjoni adattata ghat-
tfal, dghufijiet fl-implimentazzjoni ta’ valutazzjonijiet individwali, kxif fuq
il-midja ta" informazzjoni privata, u rapporti ta’ trattament hazin jew imgiba
vjolenti tal-pulizija. Ir-ricerka turi wkoll li t-tahrig huwa disponibbli sa ¢ertu
punt, izda biss fuq bazi volontarja.




ACCESS GHALL-GUSTIZZJA: ID-DRITTIJIET TAL-
VITTMI U L-INDIPENDENZA GUDIZZJARJA

Fl-2022, kien hemm xi titjib fil-qasam tad-drittijiet tal-vittmi, b’mod
partikolari fir-rigward tal-protezzjoni tal-vittmi bi htigijiet specifici.
Sehhew zviluppi legizlattivi u ta’ politika sinifikanti fil-qgasam tan-
nisa bhala vittmi ta’ vjolenza abbazi tal-generu, kemm fil-livell tal-UE
kif ukoll f'dak nazzjonali f’xi Stati Membri tal-UE. Dan kien jinkludi
I-pubblikazzjoni ta’ proposta tal-UE ghal direttiva gdida dwar il-glieda
kontra I-vjolenza fuq in-nisa u I-vjolenza domestika.

Baga’ thassib serju dwar I-istat tad-dritt u I-indipendenza tal-
gudikatura f’¢erti Stati Membri tal-UE. Il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea tat I-ewwel sentenza taghha dwar il-mekkanizmu generali
ta’ kondizzjonalita. Dan il-mekkanizmu huwa regim generali ta’
kondizzjonalita li jipprotegi I-bagit tal-UE f’kaz ta’ ksur, mill-Istati
Membri, tal-principji tal-istat tad-dritt relatati mal-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE. Is-sentenza kkonfermat il-konformita tal-mekkanizmu
mad-dritt primarju tal-UE.

L-Artikolu 22 tad-Direttiva tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Vittmi u |-premessi relatati jipprevedu d-dritt
ta’ vittma ghal vaIutazzjoni tal- htigijiet individwali Ghaldaqstant I Istati Membri huma obbligati

liema punt jibbenefikaw minn mizuri specjali matul il-pro¢edimenti kriminali.

FI-2022, xi Stati Membri adottaw mizuri pratti¢i biex jiffacilitaw I-identifikazzjoni ta’ vittmi bi
bzonnijiet specjali. Dawn il-mizuri kienu jinkludu gwida dwar it-trattament ta” gruppi differenti
ta’ vittmi vulnerabbli u kampanja ta” informazzjoni ffukata fug gruppi specifici ta” vittmi.

Madankollu, ghad hemm sfidi. L-evalwazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tad-
Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Vittmi identifikat diversi nugqgasijiet fir-rigward ‘_
tal-protezzjoni tal-htigijiet individwali tal-vittmi. Dawn in-nuqqasijiet affettwaw
il-kwalita tat-trattament li I-vittmi rcevew wara reat u matul il-procedimenti L-OP|NJON| 9.1 TAL-FRA
kriminali. L-evalwazzjoni tal-Kummissjoni torbot dawn in-nuqgqgasijiet man-
nuqgas ta’ gharfien ta’ htigijiet specifici fost il-professjonisti, li min-naha tieghu L-lstati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li |-vittmi
jista' jirrizulta f’kunsiderazzjoni insufficjenti moghtija lill-vittmi. L-evalwazzjoni jircievu valutazzjoni individwali biex jidentifikaw
indikat in-nugqas ta’ linji gwida specifici ghat-twettiq ta’ valutazzjonijiet IS ST T st e, o
individwali, in-nugqas ta’ sensibilizzazzjoni fost il-prattikanti dwar l-importanza

ghandha tiddetermina I-htigijiet taghhom ghal
L . » ; ) mizuri ta’ protezzjoni specjali matul il-procedimen-
tal-valutazzjonijiet u n-nuqqas ta’ tahrig ghall-prattikanti. ti kriminali, minhabba I-vulnerabbilta partikolari

taghhom. Barra minn hekk, I-Istati Membri huma
mhegga jipprovdu linji gwida u tahrig specifici
ghall-professjonisti sabiex isostnu d-dritt tal-vittma
ghal valutazzjoni individwali.
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L-OPINJONI 9.2 TAL-FRA

L-Istati Membri kollha tal-UE li rratifikaw il-Kon-
venzjoni ta’ Istanbul ghandhom jikkriminalizzaw
il-vjolenza sesswali bl-uzu ta’ definizzjonijiet ibbazati
fuq il-kunsens ta’ stupru u forom ohra ta’ vjolenza
sesswali. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li
kwalunkwe att sesswali intenzjonat imwettaq min-
ghajr il-kunsens tal-vittma jigi investigat, imharrek
u penalizzat b’mod effettiv.

—

L-OPINJONI 9.3 TAL-FRA

L-UE u |-Istati Membri taghha huma mheggin ikomplu
jsahhu I-isforzi u I-kollaborazzjoni taghhom sabiex
izommu u jsahhu I-indipendenza tal-gudikatura bhala
komponent essenzjali tal-istat tad-dritt u I-fidu¢ja
reciproka. F'dan il-kuntest, |-Istati Membri huma
mhedga jsegwu malajr ir-rakkomandazzjonijiet u
I-mizuri. Dawn jinkludu dawk adottati fil-kuntest
tal-mekkanizmu Ewropew tal-istat tad-dritt u skont
il-mekkanizmu ta’ kondizzjonalita I-gdid tal-UE.

Sa tmiem |-2022, I-Istati Membri kollha tal-UE kienu ffirmaw il-Konvenzjoni
tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u |-glieda kontra I-vjolenza fuq
in-nisa (il-Konvenzjoni ta" Istanbul), ghalkemm sitta minnhom ghad iridu
jirratifikawha. Skont I-Artikolu 36 tal-konvenzjoni, I-Istati Parti huma mehtiega
jikkriminalizzaw kwalunkwe att ta” natura sesswali li jsehh minghajr il-kunsens
ta’ xi hadd mill-persuni involuti. lI-kriminalizzazzjoni ta’ atti sesswali bbazata
fuq tali definizzjonijiet ibbazati fuq il-kunsens hija mehtiega wkoll mill-Artikoli 3
u 8 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, kif interpretati
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Dan huwa konformi mal-fehim
kontemporanju dwar il-vjolenza sesswali, li ma jistriehx fuq il-forza jew
karatteristici simili.

L-adozzjoni ta’ definizzjonijiet ibbazati fuq il-kunsens ta’ vjolenza sesswali
fl-Istati Membri tal-UE qieghda taghmel progress. Fl-2022, gew adottati
legizlazzjoni u proposti legizlattivi godda f'dan ir-rigward fi ftit Stati Membri.

Gudikatura indipendenti hija I-pedament tal-istat tad-dritt u tal-ac¢cess ghall-
gustizzja (I-Artikolu 19 tat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea, I-Artikolu 67(4)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u I-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE).

L-isfidi fil-qasam tal-gustizzja ppersistew fdiversi Stati Membri tal-UE,
perezempju fir-rigward tal-percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja fl-Istati
Membri tal-UE, kif muri mit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2022.

II-Kummissjoni Ewropea harget it-tielet rapport annwali taghha dwar I-istat
tad-dritt fl-2022. ll-kwistjoni tas-sistemi qudizzjarji u tal-indipendenza taghhom
kienet wahda mill-erba’” ogsma ta’ prijorita koperti mir-rapport. Filwaqt li
jilga” riformi importanti biex tissahhah I-indipendenza gudizzjarja, ir-rapport
jirreferi ghal thassib strutturali li jippersisti fi ftit Stati Membri fir-rigward
tal-indipendenza gudizzjarja.

Is-sena rat ukoll I-adozzjoni tal-ewwel decizjoni ta” implimentazzjoni li qatt
saret skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita Generali. Din id-decizjoni
timponi mizuri ghall-protezzjoni tal-bagit kontra |-konsegwenzi ta’ ksur tal-
principji tal-istat tad-dritt. Tikkon¢erna wkoll I-akkwist pubbliku, |-effettivita
tal-azzjoni ta’ prosekuzzjoni u I-glieda kontra |-korruzzjoni fl-Ungerija.
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ZVILUPPI FL-IMPLIMENTAZZJONI
TAL-KONVENZJONI DWAR
ID-DRITTIJIET TA” PERSUNI
B'DIZABILITA

ll-legizlatur tal-UE ha azzjoni biex jipprovdi pagi minimi gusti, inkluz ghal persuni b'dizabilita.
lI-Parlament Ewropew ghamel diversi proposti godda biex jiffacilita I-implimentazzjoni mill-
UE tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita (CRPD, Convention on the Rights

of Persons with Disabilities), inkluz fil-ligi elettorali tal-UE, qabel I-elezzjonijiet Ewropej tal-
2024. Madankollu, I-uzu tal-fondi tal-UE ghall-istituzzjonalizzazzjoni jibqa’ ta’ thassib.

Fil-livell nazzjonali, jippersistu diskrepanzi sinifikanti bejn il-livell ta’ partecipazzjoni ta’
persuni b’dizabilita fis-suq tax-xoghol u dak ta’ ohrajn fis-suq tax-xoghol u fis-sistema
edukattiva. L-Istati Membri tal-UE ghamlu progress limitat fl-ghoti ta’ assistenza rilevanti u

fit-terminazzjoni ta’ approcci segregati.

L-implimentazzjoni tad-direttivi tal-UE dwar I-accessibbilta, u I-programmi nazzjonali ta’
accessibbilta, avvanzat. Izda I-Istati Membri ma lahqux I-iskadenzi tat-traspozizzjoni, u

I-progress ghadu irregolari. L-Istati ghamlu sforzi sinifikanti biex jilgghu lin-nies li ged
jaharbu mill-Ukrajna, inkluzi dawk b’dizabilita. II-Kumitat dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita (il-Kumitat CRPD) talab twegibiet ghal firxa wiesgha ta’ mistogsijiet lill-UE f’lista

li baghat lill-Kummissjoni Ewropea.

Il-qafas ta’ monitoragg nazzjonali Zvediz beda jahdem, ghalhekk I-Istati Membri kollha u |-UE

issa ghandhom il-qafas li jirrikjedi I-Artikolu 33 (2) tas-CRPD.

L-Artikolu 27 tas-CRPD jirrikjedi li I-persuni b'dizabilita ghandhom ikunu jistghu
jiksbu ghajxien permezz ta’ xoghol maghzul jew accettat liberament f’suq
tax-xoghol u fambjent tax-xoghol li jkun miftuh, inkluziv u accessibbli ghall-
persuni b'dizabilita. ll-Kumitat CRPD i¢¢ara dan |-obbligu fil-Kkumment Generali
Nru 8 (2022), inkluz billi nnota li I-impjieg protett, b'e¢¢ezzjoni wahda limitata,
ma huwiex accettabbli bhala mizura ghall-promozzjoni tal-impjieg ta’ persuni
b'dizabilita skont is-CRPD.

L-istatistika fil-livell tal-UE u fil-livell nazzjonali turi li d-differenza fl-impjiegi
ghall-persuni b'dizabilita ghadha tippersisti, u issa hija ta’ 23.1 punt per¢entwali.
Barra minn hekk, minkejja r-riformi mmirati lejn it-titjib tal-partecipazzjoni
fis-suq tax-xoghol miftuh, I-impjiegi segregati ghadhom qged jigu promossi u
ma jinghatax bizzejjed appogg lill-persuni b'dizabilita biex jigi zgurat li jkollhom
access ghas-suq tax-xoghol. Dan huwa partikolarment il-kaz ghan-nisa u
|-anzjani. Id-Direttiva dwar il-Paga Minima se tghin biex titjieb is-sitwazzjoni
tal-persuni b'dizabilita izda wahedha mhux se tbiddel il-prattiki nazzjonali
tal-impjiegi.

Y —

L-OPINJONI 10.1 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jiehdu azzjoni
effettiva biex jindirizzaw id-diskrepanza fl-impjiegi
ghall-persuni b'dizabilita permezz ta’ mizuri kom-
prensivi u mmirati fis-setturi kollha tal-ekonomija
biex tinkiseb inkluzjoni shiha fl-impjiegi. II-Kum-
missjoni Ewropea ghandha timmonitorja I-impli-
mentazzjoni tad-Direttiva I-gdida dwar il-Paga
Minima inkluz fir-rigward ta’ persuni b'dizabilita.

F'danir-rigward, |-Istati Membri ghandhom jaghtu
attenzjoni partikolari lill-persuni b'dizabilita skont
il-gwida tal-Kumitat CRPD.

L-Istati Membri ghandhom jeliminaw gradwal-
ment |-impjieg protett f'’konformita mas-CRPD.
Ghandhom idahhlu fis-sehh mizuri effettivi biex
jintegraw lill-individwi li jahdmu hemmhekk fis-
suq tax-xoghol miftuh. Meta jaghmlu dan, huma
ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lill-pro-
mozzjoni tal-opportunitajiet ta’ xoghol ghan-nisa
u I-anzjani b'dizabilita.
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L-OPINJONI 10.2 TAL-FRA

Sabiex tigi ffacilitata t-tranzizzjoni mill-edukazzjoni
ghas-suq tax-xoghol, I-Istati Membri tal-UE ghand-
hom jipprovdu assistenza suffi¢jenti lill-istudenti
b‘dizabilita fil-livelli kollha tal-edukazzjoni. Dawn
ghandhom jizguraw li I-ambjenti kollha tat-taghlim
fl-edukazzjoni primarja, sekondarja u terzjarja jkunu
inkluzivi u ac¢cessibbli bis-shih.

—

L-OPINJONI 10.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jimplimentaw
bis-shih il-legizlazzjoni ezistenti tal-UE fil-qasam
tad-dizabilita, inkluz |-Att Ewropew dwar |-Accessib-
bilta u d-Direttiva dwar I-Accessibbilta ghall-Web.
F'ogsma bhat-trasport pubbliku u I-infrastruttura,
dawn ghandhom jimplimentaw bis-shih I-obbligi
taghhom skont I-Artikolu g tas-CRPD. Il-Kummissjoni
Ewropea tista’ tikkunsidra proposti ghall-estensjoni
tad-direttivi dwar |-accessibbilta ghal oqgsma ofira.

L-Artikolu 24 tas-CRPD jirrikonoxxi d-dritt ta’ persuni b’dizabilita ghall-
edukazzjoni u jirrikjedi r-realizzazzjoni ta” dan id-dritt minghajr diskriminazzjoni
u abbazi ta’ opportunita ugwali. Hu mehtieq li |-Istati Parti jizguraw sistema
ta’ edukazzjoni inkluziva fil-livelli kollha u t-taghlim tul il-hajja.

Madankollu, il-persuni b'dizabilita ghadhom ihabbtu wi¢chom ma’ pizijiet
sinifikanti fl-access ghas-sistemi edukattivi. Huma inqas probabbli i jlestu
|-edukazzjoni sekondarja taghhom u jiksbu diplomi li huma utli ghall-
partecipazzjoni shiha fis-suq tax-xoghol, u wkoll ingas probabbli li jirregistraw
fl-edukazzjoni gholja jew itemmuha. Hemm ukoll sfidi fit-tranzizzjoni bejn
|-edukazzjoni u s-suq tax-xoghol.

II-bini u aspetti ofira tal-ambjent tat-taghlim ma humiex accessibbli bizzejjed
ghall-persuni b'dizabilita. L-Istati Membri jkomplu juzaw ambjenti ta’ taghlim
segregati minflok ma jinvestu f'sistema edukattiva regolari shiha u inkluziva.

L-Artikolu 9 tas-CRPD jirrikjedi li [-persuni b'dizabilita jkollhom access shih
ghas-soc¢jeta, inkluz lI-ambjent fiziku, it-trasport, I-informazzjoni u
I-komunikazzjonijiet, inkluzi t-teknologiji u s-sistemi tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni, u facilitajiet u servizzi ohra miftuha ghall-pubbliku jew
ipprovduti lilu, kemm f‘zoni urbani kif ukoll f'zoni rurali. L-UE adottat direttivi
rilevanti f'dan il-qasam, bhall-Att Ewropew dwar |-Accessibbilta u d-Direttiva
dwar |-Acécessibbilta ghall-Web, u sar progress fl-inkorporazzjoni taghhom
fil-ligi nazzjonali u fl-implimentazzjoni taghhom. Madankollu, ghadd sinifikanti
ta’ Stati Membri ma lahqux I-iskadenza ghall-inkorporazzjoni tal-Att Ewropew
dwar |-Accessibbilta fil-ligi nazzjonali, u ghad jehtieg li jsir progress fis-snin
li gejjin biex tigi zgurata implimentazzjoni shiha.

Evalwazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea sabet ukoll sfidi sinifikanti li fadal fl-
inkorporazzjoni tad-Direttiva dwar |-Accessibbilta ghall-Web fil-ligi nazzjonali.
Huma vizibbli wkoll fir-rapporti nazzjonali. Minkejja xi progress, ghad hemm sfidi
f'ogsma ohra ta’” accessibbilta wkoll, bhall-accessibbilta usa” tal-infrastruttura
u I-qasam tat-trasport pubbliku. L-UE harget legizlazzjoni f'xi ogsma.



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2023

FUNDAMENTAL RIGHTS
IMPLICATIONS FOR THE EU OF THE
WAR IN UKRAINE

Is-sena 2022 gabet maghha kemm progress kif ukoll ostakli f'termini ta’
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Fundamental Rights Report 2023
(Ir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2023) tal-FRA jirriezamina
I-izviluppi principali fl-UE bejn Jannar u Dicembru 2022, u jaghti
deskrizzjoni tal-opinjonijiet tal-FRA dwar dawn. Filwagqt li jinnota kemm
kisbiet kif ukoll ogsma ta’ thassib li ghad fadal, dan jipprovdi gharfien
dwar il-kwistjonijiet ewlenin li jsawru d-dibattiti dwar id-drittijiet
fundamentali fl-UE.

II-fokus ta’ din is-sena hija dwar I-Implikazzjonijiet tal-gwerra
fl-Ukrajna ghall-UE fir-rigward tad-drittijiet fundamentali. I-bqija
tal-kapitoli jiddiskutu |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE;
I-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni; ir-razzizmu, il-ksenofobija u
I-intolleranza relatata; l-integrazzjoni tar-Rom; I-azil u I-migrazzjoni;
is-soc¢jeta tal-informazzjoni, il-privatezza u I-protezzjoni tad-

data; id-drittijiet tat-tfal; I-access ghall-gustizzja; u l-izviluppi
fl-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita.
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