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Despre aceasta serie de ghiduri practice

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) si-au unit fortele pentru a crea o serie de instrumente practice pentru
tutorii minorilor neinsotiti care au nevoie de protectie internationala. Obiectivul este de a-i
sprijini pe tutori in sarcinile si responsabilitatile lor zilnice in timpul procedurii de azil, inclusiv in
ceea ce priveste procedura Dublin si protectia temporara. Prin urmare, seria de ghiduri
practice va aborda urmatoarele subiecte:

e protectia temporarg;

e o introducere in protectia internationals;

e procedura de azil obisnuita;

e procedurile de azil speciale, precum procedura Dublin sau procedurile la frontiera.

Obiectivul acestor ghiduri practice este de a le permite tutorilor sa informeze si sa sprijine mai
bine copiii in cadrul procesului, ajutand astfel copiii sa inteleaga mai bine relevanta etapelor
procedurii. Participarea semnificativa a copiilor si capacitatea de a lua decizii in cunostinta de
cauza vor fi imbunatatite.

Sistemele de tutela care sa functioneze functionale sunt esentiale pentru promovarea
intereselor superioare ale copilului si a drepturilor copiilor. Tutorii au responsabilitatea de a se
asigura ca, pe parcursul procedurii respective si pana la identificarea unei solutii durabile
pentru copil, sunt abordate orice nevoi juridice, sociale, medicale si psihologice.

In cadrul elaborarii instrumentelor practice, EUAA si FRA s-au consultat cu Reteaua europeana
de tutela prin intermediul unei evaluari rapide a nevoilor, pentru a defini obiectivele si
aspectele acoperite de ghidurile practice.

Seria va include mai multe brosuri, diagrame si afise, care vor fi adaptabile la contextul
national in care tutorii si copiii lucreaza impreuna. Din acest motiv, au fost incluse casete
editabile.

Avand in vedere grupul-tinta pentru aceasta serie, ghidul are la baza manualul privind tutela
intocmit de FRA si Comisia Europeans () si este in concordantd cu modulele de formare ale
FRA pentru tutori (3).

(" FRA si Comisia Europeana, Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteascd — Manual de
consolidare a sistemelor de tuteld pentru a rdspunde nevoilor specifice ale copiilor care sunt victime ale
traficului de persoane, 30 iunie 2014.

(3 Site-ul de e-learning al FRA este disponibil la adresa: https://e-learning.fra.europa.eu/



https://www.egnetwork.eu/
https://www.egnetwork.eu/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://e-learning.fra.europa.eu/
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Ghid privind protectia temporara

Ghidul de fata se concentreaza asupra protectiei temporare. Este primul rezultat din seria
adresata tutorilor, avand rolul de a oferi asistenta tutorilor numiti de statele membre ale UE
pentru sprijinirea copiilor stramutati din Ucraina atunci cand solicita protectie temporara si isi
exercita drepturile.

Ghidul este structurat in patru parti:
1. Ce este protectia temporara?

Prezentare generala a protectiei si a drepturilor prevazuta in Directiva privind protectia
temporara.

2. Cine sunt copiii care fug din Ucraina?
Acest capitol prezinta cele mai frecvente situatii privind copiii care sosesc in UE din Ucraina.
3. Ce trebuie sa stiti, in calitate de tutore, despre protectia temporara?

Acest capitol se axeaza pe drepturilor copiilor care beneficiaza de protectie temporara, pe
solicitarea de protectie temporara sau pe orice alt statut juridic disponibil pentru copii, care
poate fi analizat.

4. Ce trebuie sa faceti in calitate de tutore?

Acest capitol clarifica implicatiile pe care le poate avea protectia temporara asupra sarcinilor
dumneavoastra zilnice si cum trebuie aplicate masurile de protectie in acest context.

Veti gasi si doua anexe, cu:

a) resurse suplimentare, inclusiv hyperlinkuri catre informatii suplimentare privind
protectia temporarag;

b) un flux de lucru pentru a vizualiza sarcinile principale ale rolului dumneavoastra in
diferitele etape ale protectiei temporare.

in sfarsit, instrumentul contine doua tipuri de functionalitati suplimentare:

e casete albastre, care sunt casete editabile pe care le puteti completa cu informatii
specifice tarii dumneavoastra;

e casete cu sfaturi, in care veti gasi practici sau recomandari utile pentru activitatea
dumneavoastra zilnica.
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1. Ce este protectia temporara?

Protectia temporara este o masura exceptionala prin care se furnizeaza protectie imediata si
temporara in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate din tari din afara UE care nu se
pot intoarce in tara lor de origine. Temeiul juridic este in Directiva 2001/55/CE a Consiliului
(DPT) (°), adoptata ca urmare a conflictelor din 2001 din fosta lugoslavie, dar care a fost
utilizata pentru prima data abia in martie 2022, dupa invadarea militara a Ucrainei de catre
Rusia.

DPT stabileste o serie de drepturi pentru beneficiari (*):

e un permis de sedere pentru intreaga durata a protectiei (care poate fi de la unu la trei
ani);
e informatii adecvate privind protectia temporara;

e acces la locuri de munca, sub rezerva normelor aplicabile profesiei, politicilor pietei
muncii de la nivel national si conditiilor generale de incadrare in munca;

e acces la cazare sau locuinta adecvats;

e acces la asistenta sociala si mijloace de subzistenta, daca este necesar;
e acces la ingrijiri medicale;

e acces la educatie pentru copii;

e activitati precum oportunitati educationale pentru adulti, formare profesionala si
experienta practica la locul de muncg;

e oportunitati pentru familii de a se reuni in anumite circumstante;

e garantii pentru accesul la procedura de azil;

e acces la servicii bancare, de exemplu, deschiderea unui cont bancar de baza;

e mutarea intr-un alt stat membru al UE inainte de eliberarea unui permis de sedere;

e circulatia libera in tarile UE (altele decat statul membru de resedinta) timp de 90 de zile
intr-o perioada de 180 de zile dupa eliberarea unui permis de sedere in tara gazda din
UE.

DPT a fost activata pentru a le permite persoanelor care fug din Ucraina sa solicite
protectie temporara si sa aiba acces imediat la protectie in UE. Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 stabileste urmatoarele categorii de
persoane stramutate [articolul 2 alineatul (1)]:

e resortisantii ucraineni si familiile acestora;

(®) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri
(20.7.2001, JO L 2125).

(*) Vezi site-ul Comisiei Europene privind protectia temporara, disponibil la adresa: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-

protection_en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
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e apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care au beneficiat de protectie
internationala sau de o protectie nationala echivalenta si familiile acestora.

in plus, statele membre trebuie sa aplice fie protectia temporarg, fie protectia adecvata in
temeiul dreptului lor intern in cazul apatrizilor si resortisantilor tarilor terte, altele decat
Ucraina, care detin un permis de sedere permanent eliberat in Ucraina inainte de 24 februarie
2022 si care nu se pot intoarce in conditii sigure si stabile in tara sau regiunea lor de origine.

Statele membre pot extinde protectia temporara la alte categorii si, prin urmare, pot exista alte
persoane stramutate din Ucraina care pot beneficia de protectie temporara in tara
dumneavoastra (°).

Categorii suplimentare de beneficiari in tara dumneavoastra

Consultati legislatia nationala pentru a verifica daca exista grupuri suplimentare de
persoane care pot beneficia de protectie temporara. Puteti utiliza resursele urmatoare
pentru mai multe informatii:

e Pagina platformei Who is Who a EUAA privind protectia temporara

e Pagina web Solidaritatea UE cu Ucraina

e Prezentarea generald a FRA privind legislatia nationald de punere in aplicare a
Directivei privind protectia temporara in anumite state membre.

in plus, persoanele care au dreptul la protectie temporara pot formula si depune o cerere de
protectie internationala (azil) sau pot solicita recunoasterea apatridiei acolo unde exista o
procedura de stabilire a apatridiei.

vz

~ -
- ~

Sfat

Consultati pagina Comisiei Europene cu Informatii pentru persoanele care fug din calea
razboiului din Ucraina. Pagina este disponibila in limbile engleza, ucraineana si rusa si
prezinta informatii detaliate cu privire la drepturi, precum si informatiile de contact ale
autoritatilor competente din toate statele membre.

() Articolul 7 alineatul (1) din DPT.


https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/Temporary-protection.aspx
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_ro
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/national-legislation-implementing-eu-temporary-protection-directive-selected-eu-0
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine_ro
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine_ro
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2. Cine sunt copiii care fug din Ucraina?

Multe dintre persoanele stramutate din Ucraina sunt copii, de obicei insotiti de un parinte, un
membru al familiei sau rude adulti ori ingrijitori sau tutori din institutiile ucrainene. Astfel, unii
dintre ei pot fi considerati minori neinsotiti, in timp ce altii sunt insotiti.

Minorii neinsotiti, inclusiv minorii separati

in temeiul protectiei temporare, copiii care sosesc din Ucraina vor fi considerati neinsotiti
daca sosesc pe teritoriul UE fara a fi insotiti de o persoana adulta care sa fie responsabila
pentru ei prin lege sau cutuma si cat timp nu sunt efectiv in intretinerea acestei persoane sau
daca sunt Iasati neinsotiti dupa intrarea lor pe teritoriul statului membru (°).

Printre minorii neinsotiti se pot numara minorii separati, adica insotiti fie de rude, fie de adulti
pe care fi cunosc, dar care nu le sunt rude. In unele cazuri, este posibil ca parintii sa-si fi dat
acordul () ca alti adulti s& calatoreasca cu copilul si/sau sa ii asigure ingrijire temporara. De
exemplu, acesta ar putea fi cazul unei mame ucrainence care calatoreste cu copiii sai, dar si
cu copiii unei alte familii. Este posibil ca unii dintre acesti copii sa soseasca fara parinti sau
adulti responsabili si dumneavoastra sa fiti numit(d) tutore in aceste cazuri.

Copiii stramutati din Ucraina care intra sub incidenta Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului (%) au dreptul la protectie, ingrijire si acces la toate drepturile fundamentale imediat
dupa sosirea in UE. Pentru acces efectiv la toate drepturile si masurile de protectie, este
necesar ca autoritatilor sa li se aduca la cunostinta prezenta copilului cat mai curand posibil.
Copiii care nu intra sub incidenta Deciziei de punere in aplicare a Consiliului pot intra sub
incidenta altor regimuri de protectie de la nivel national sau regional, iar in aceste cazuri
trebuie sa se evalueze interesul lor superior si principiul nereturnarii.

Va fi important sa se stabileasca din circumstantele individuale ale fiecarui caz daca adultul
insotitor poate fi potrivit pentru a exercita doar activitatile de ingrijire zilnice sau si
raspunderea pdrinteasca, in acest din urma caz copilul nemaifiind considerat neinsotit.

in cazurile in care copiii sosesc cu adulti care nu au documente care atesta responsabilitatile
de tutela temporard, autoritatile competente din tara dumneavoastra pot decide daca este in
interesul copilului sa numeasca adultul insotitor ca tutore pentru copil, astfel cum este
prevazut in DPT. in caz contrar, adultul insotitor poate fi considerat responsabil pentru
ingrijirea de zi cu zi si poate fi numit si un tutore local care sa ajute copilul si/sau adultul
insotitor sa parcurga procedurile nationale si sa beneficieze de serviciile nationale.

—
(o]
<

Articolul 2 litera (f) din DPT.

(') Consiliul notariatelor din Uniunea Europeana, Instrumente pentru practica notariald transfrontalierd —
verificarea incrucisatd a copiilor ucraineni.

(®) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui

aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand

drept efect introducerea unei protectii temporare (4.3.2022, JO L 71).



https://enn-rne.eu/crossCheckUkrainianChildren
https://enn-rne.eu/crossCheckUkrainianChildren
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=EN
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Evaluarea capacitatii adultului insotitor care nu detine o decizie de tutela din Ucraina

pentru a deveni tutore

Consultati legislatia nationala pentru a afla care este autoritatea responsabila pentru
evaluarea capacitatii si a adecvarii adultului insotitor de a actiona sau de a deveni tutorele
copilului si ce presupune procedura.

Copiii insotiti de un tutore numit de autoritatile ucrainene competente

in cazul Ucrainei, existd doua categorii de copii insotiti de un tutore numit de autoritatile
ucrainene competente. Prin urmare, din punct de vedere juridic, acesti copii sunt copii insotiti,
dar au nevoie si ei de protectie suplimentara si de asistenta din partea sistemului national de
protectie a copilului.

Aceste doua categorii sunt (°):

copii care au fost institutionalizati in Ucraina si care sosesc deseori in UE in grupuri si
insotiti de un tutore numit de autoritatile ucrainene competente;

copii care sosesc in UE insotiti de un tutore numit de autoritatile ucrainene
competente.

in functie de circumstantele individuale ale copilului si de tutorele numit in Ucraina, este
posibil sa fie necesare sprijinul si supravegherea serviciilor de protectie a copilului din tara
gazda pentru a completa tutela conferita tutorelui. Acest sprijin ar putea consta in:

inregistrarea copiilor in sistemul de protectie a copilului si monitorizarea situatiei lor;
revizuirea plasamentului lor sau a aranjamentului de ingrijire;

oferirea de ajutor cu aspectele practice pentru a asigura accesul la educatie, ingrijiri de
sanatate etc. Acestea pot include, de exemplu, ajutor pentru intelegerea si
completarea formularelor administrative;

asigurarea accesului la mecanisme de tratare a plangerilor pentru copii si tutorii
acestora numiti in Ucraina;

verificarea masurii in care au nevoie de un tutore ,de sprijin” local sau de un
reprezentant legal pentru anumite proceduri.

(®) Comisia Europeana, Minori neinsotiti si separati care fug din calea rdzboiului din Ucraina — intrebdri frecvente
privind inregistrarea, primirea si ingrijirea, 2022.

10


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf
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3. Ce trebuie sa stiti, in calitate de tutore,
despre protectia temporara?

in calitate de tutore, este esential sa stiti:

e daca un copil ar putea avea nevoie de protectie temporarg;

e drepturile copiilor in general si drepturile suplimentare ale minorilor neinsaotiti si
separati;

e cum sa inregistrati un copil pentru protectie temporara in tara gazda;

e alte optiuni legale disponibile pentru copii care ar putea fi relevante, precum protectia

internationald, protectia in cazul victimelor traficului de persoane, protectia datorita
varstei lor, protectia speciala in cazuri de violenta domestica etc;

e cum sa accesati asistenta juridica pentru a stabili cea mai adecvata cale pentru
regularizarea sederii copilului.

3.1. Care sunt drepturile copiilor care beneficiaza de
protectie temporara?

3.1.1.  Aplicabile in cazul tuturor copiilor

Toti copiii, inclusiv cei care fug din Ucraina, pot beneficia de toate drepturile prevazute in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC) (). DPT stabileste obligatii specifice
pentru statele membre in ceea ce priveste protectia copiilor, iar Comisia Europeana a emis
recomandari cu privire la respectarea acestora ().

DPT reaminteste ca toate deciziile luate in privinta copiilor trebuie sa aiba la baza principiul
interesului superior al copilului, in conformitate cu CDC () si cu Carta drepturilor
fundamentale a UE (®).

Circumstantele individuale ale copilului si nevoile sale trebuie evaluate de toate persoanele
care lucreaza cu copiii.

Copiii trebuie sa fie informati cu privire la procedurile care se aplica in cazul lor, intr-o limba
pe care o inteleg.

() Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia cu privire la drepturile copilului, 20 noiembrie
1989, Organizatia Natiunilor Unite, Seria Tratate, vol. 1577.

(") Comunicarea Comisiei privind orientari operationale pentru punerea in aplicare a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din
Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii
temporare (21.3.2022, JO C 126]I).

(%) Astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (1) din CDC.

(") Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 26 octombrie 2012, 2012/C 326/02.

"


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
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Punctele de vedere ale copilului trebuie ascultate si luate in considerare in mod
corespunzator, in functie de varsta si maturitatea acestuia, atunci cand se iau decizii care il
privesc.

Un raspuns integrat in materie de protectie a copilului asigura plasarea copiilor in centrul
procesului, precum si coordonarea autoritatilor competente in diferitele proceduri la care
participa copiii.

Copiii stramutati din Ucraina beneficiaza imediat de dreptul de acces la sistemul de
invatamant, in aceleasi conditii cu resortisantii statului membru si cu cetatenii UE. In practica,
aceasta inseamna ca ar trebui sa poata fi inclusi in sistemul national de invatamant de indata
ce este posibil si imediat ce devine clar ca indeplinesc conditiile pentru protectie temporara si
sunt in masura sa urmeze cursurile si activitatile oferite in conditii adecvate. Aceasta se aplica:

e chiar siin cazul in care procedura de eliberare a permisului de sedere este inca in
curs;

e pentru minorii neinsotiti, chiar si atunci cand procedurile de numire a unui
tutore/reprezentant si pentru stabilirea tipului de ingrijire sunt inca in curs sau in timp
ce minorul se afla intr-o unitate de cazare provizorie.

in cazurile in care existd un drept legal la educatie si ingrijire timpurie sau in cazul in care
aceasta din urma este obligatorie, copiilor care beneficiaza de protectie temporara ar trebui sa
li se acorde accesul in aceleasi conditii cu resortisantii statului membru.

Documentele care dovedesc nivelul de educatie dobandit in Ucraina trebuie luate in
considerare (de exemplu, absolvirea invatamantului secundar, nivelul de limba engleza A1,
platforme online ucrainene etc.).

Comisia Europeana recomanda sa se ofere copiilor masuri de sprijin, precum cursuri
pregdtitoare, pentru a le facilita accesul si participarea la sistemul educational (*). Printre astfel
de masuri de sprijin se numara invatarea limbii tarii gazda (in sistemul traditional de invatamant
sau prin cursuri pregatitoare care asigura o tranzitie rapida spre educatia obisnuita), evaluarea
nivelurilor de competenta ale elevilor, oferirea de indrumare elevilor si parintilor cu privire la
tara gazda, sprijin psihologic si sprijinirea profesorilor si a altor profesionisti.

Copiii trebuie sa aiba acces la ingrijiri de sanatate, inclusiv la asistenta medicala preventiva si
la ingrijirea sanatatii mintale, precum si la asistenta psihosociala. Copiii care sosesc in tara
dumneavoastra se pot confrunta cu probleme de sanatate fizica sau mintala sau cu tulburari
psihologice din cauza efectelor conflictului si, prin urmare, pot avea nevoie de ingrijire
speciala. Acestor copii trebuie sa li se garanteze ingrijiri medicale obisnuite si specializate, in
aceleasi conditii cu cele disponibile copiilor resortisanti ai statului membru.

Autoritatile trebuie sa le furnizeze copiilor informatii adecvate varstei cu privire la situatie, la
drepturile lor si la procedurile si serviciile disponibile. Autoritatile trebuie sa se asigure ca toti

() Comisia Europeand, Directia Generalad Educatie, Tineret, Sport si Culturd, Sprijinirea incluziunii in educatie a
copiilor stramutati din Ucraina; consideratii, principii-cheie si practici pentru anul scolar 2022-2023, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.
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profesionistii care lucreaza cu copii — inclusiv membrii personalului de la frontiera — sunt
instruiti in mod adecvat si ca profesionistii din domeniul protectiei copilului sunt implicati
acolo unde este necesar (®).

3.1.2.  Minorii neinsotiti

Pe langa drepturile mentionate mai sus, minorii neinsotiti au nevoi specifice in materie de
protectie a copilului si, prin urmare, beneficiaza de drepturi si masuri de protectie
suplimentare. Protectia temporara asigura minorilor neinsotiti protectie deplina si acces rapid
la drepturile de mai jos.

Reprezentarea

Numirea unui tutore/reprezentant trebuie sa aiba loc cat mai rapid posibil. Aceasta se poate
realiza prin numirea unui tutore temporar in asteptarea numirii tutorelui permanent sau prin
desemnarea unei organizatii responsabile pentru ingrijirea si bunastarea copiilor ori a oricarei
alte reprezentari adecvate. Comisia Europeana () considera ca ,reprezentarea adecvata”
inseamna, in mod obligatoriu, ca aceasta corespunde nevoilor specifice ale copiilor si, in
special, ca evalueaza si actioneaza in interesul superior al copilului.

pentru a asigura apararea interesului superior al copilului. Reprezentarea poate fi conferita
doar persoanelor care nu au in cazierul judiciar infractiuni impotriva copiilor (,verificare”) (V).

Printre minorii neinsotiti care sosesc din Ucraina exista si minori care calatoresc si sunt in grija
rudelor sau a prietenilor de familie, dar acestia nu au fost numiti oficial tutori. Autoritatile
pentru protectia copilului trebuie sa fie informate cu privire la acesti copii, astfel incat sa poata
evalua sprijinul necesar. Acest lucru ar putea include numirea unui adult insotitor ca tutore
legal, precum si a unui tutore local ,,de sprijin”, care sa-i ajute pe primii sa-si indeplineasca
sarcinile. O alta alternativa ar fi numirea unui tutore legal din tara gazda si incredintarea

copilului.

Identificarea si reintregirea familiei

Autoritatile trebuie sa initieze cat mai repede posibil procedurile pentru identificarea
membrilor familiei copilului, care s-ar putea sa locuiasca in alta parte. Daca membrii familiei au
fost identificati, demarati cat mai repede posibil procedurile de reunire a copilului cu membrii
familiei, daca acest lucru este in interesul superior al copilului.

(") Orientari operationale pentru punerea in aplicare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului
in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(2022/C 126 1/01).

() Comisia Europeana, Minori neinsotiti si separati care fug din calea rdzboiului din Ucraina — intrebdri frecvente
privind inreqgistrarea, primirea si ingrijirea, 2022.

() Pe baza articolului 10 din Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului (17.12.2011, L 335/1).
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Membrii familiei sunt definiti la articolul 15 din DPT dupa cum urmeaza:

e familia nucleara a copilului: parintii copilului si fratii/surorile sau, in cazul in care copiii
au propria familie, sotul/sotia/partenerul/partenera si copiii lor;

e rude apropiate: rude apropiate care trdiau impreuna, ca parte a familiei, in momentul
evenimentelor care au dus la afluxul masiv, si care erau in acel moment, in totalitate
sau in principal, dependente de beneficiar;

Minorii neinsotiti trebuie sa fie reuniti cu membri ai familiei care beneficiaza de protectie
temporara intr-un alt stat membru (in conformitate cu articolele 15 si 26 din DPT), tinand seama
de punctele de vedere ale copilului, in functie de varsta si gradul sau de maturitate, precum si
de interesul superior al copilului.

in plus, minorii neinsotiti care sosesc din Ucraina si care au membri ai familiei intr-un alt stat
membru care intra sub incidenta unui alt regim, pot fi, de asemenea, reuniti cu acestia in
conformitate cu alte instrumente din dreptul Uniunii (de exemplu, Directiva 2003/86/CE (*®),
Directiva 2004/38/CE (*®), Regulamentul (UE) nr. 604/2013 (), dupa caz, sau in conformitate cu
dreptul intern (%°).

Plasament adecvat
DPT (*') impune autoritatilor sa cazeze minorii neinsotiti:
a) curude adulte;

b) cu o familie de plasament;

c) fin centre de primire cu facilitati speciale pentru minori sau in alte forme de cazare
potrivite pentru minori;

d) sau cu persoana care se ocupa de copil la momentul deplasarii.
Pe cat posibil, fratii si surorile si membrii familiei trebuie sa ramana impreung, tinand seama de

interesul superior al copilului in cauza si de punctul de vedere al copilului, in functie de varsta
si gradul de maturitate al copilului.

("®) Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (Text cu relevanta
pentru SEE) (30.4.2004, JO L 158).

(") Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau
de catre un apatrid (reformare) (29.6.2013, JO L 180).

(3% Comunicare a Comisiei privind orientari operationale pentru punerea in aplicare a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din
Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii
temporare (2022/C1261/01), 21.3.2022.

(® in temeiul articolului 16 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de
promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea

consecintelor acestei primiri (20.7.2001, JO L 2125).
" ‘
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Acolo unde este posibil, trebuie sa se acorde prioritate alternativelor la ingrijirea
institutionalizata — cum ar fi familii de plasament sau ingrijire Th comunitate, aranjamente de
viata semiindependenta pentru adolescentii cu varste peste 16 ani etc.

Familiilor de plasament si comunitatilor/organizatiilor carora li s-a incredintat, in temeiul
dreptului intern, ingrijirea minorilor neinsotiti care beneficiaza de protectie temporarg, trebuie,
de asemenea, sa li se acorde alocatii familiale si de sprijin pentru copiii pe care ii au in
ingrijire, astfel cum se prevede in dreptul intern al tarii gazda.

3.1.3. Copiii insotiti de tutori numiti oficial de autoritatile ucrainene

’ 9

Copiii care erau institutionalizati in Ucraina sosesc in Europa, de obicei in grupuri relativ mari,
adesea insotiti de tutori si/sau de lucratori sociali si/sau de profesori din aceeasi institutie
ucraineana in care locuiau. Unii dintre copii pot avea dizabilitati fizice si/sau mintale si pot
avea nevoie de ingrijire speciala.

Autoritatile trebuie sa depuna eforturi pentru a identifica solutii de ingrijire in comunitate si
alternative pentru aceste grupuri de copii; de exemplu, copiii din grupurile mai mici, formate
din 5-6 copii, ar putea fi asistati de diversi profesionisti si cazati impreuna, in apropierea
celorlalte grupuri, astfel incat sa pastreze contactul intre ei. Solutiile de ingrijire alternativa
trebuie sa asigure un echilibru adecvat intre nevoia de a pastra legaturile intre membrii
grupului si asigurarea unei ingrijiri de inalta calitate, in conformitate cu procesul de
dezinstitutionalizare, cu principiul interesului superior al copilului si cu Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (*?).

Un alt caz care prezinta unele similaritati este situatia copiilor care sosesc cu prieteni sau cu
membri ai familiei carora autoritatile ucrainene le-au repartizat oficial un tutore inainte de
plecarea din Ucraina. Tutorii numiti in Ucraina, care sunt, la randul lor, si persoane stramutate,
pot avea nevoie de sprijin in ceea ce priveste doua aspecte.

Recunoasterea si verificarea actelor ucrainene prin care se numeste tutorele

Ucraina si toate statele membre sunt state contractante la Conventia de la Haga din 1996
privind rdspunderea parinteasca si masurile privind protectia copiilor (*). in temeiul articolului
23 alineatul (1) din Conventie, actul de numire a unui tutore va fi recunoscut automat in statele
membre fara sa fie necesara o procedura oficiala, daca aceasta este in interesul superior al
copilului. Autenticitatea documentelor de tutela poate fi verificata in cazuri individuale si cu
sprijinul autoritatilor centrale numite in temeiul Conventiei de la Haga din 1996 si al
consulatelor ucrainene. in toate cazurile, schimbul de informatii despre copii trebuie s& tina

(*») Comisia Europeana, Minori neinsotiti si separati care fug din calea rdzboiului din Ucraina — Intrebdri frecvente
privind inreqgistrarea, primirea si ingrijirea, 2022. Adunarea Generald a ONU, Conventia privind drepturile
persoanelor cu handicap: rezolutie/adoptata de Adunarea Generala, 24 ianuarie 2007, A/RES/61/106.

(*® Conferinta de la Haga de Drept International Privat, Conventia privind competenta, legea aplicabilg,
recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si masurile privind protectia
copiilor, adoptata la 19 octombrie 1996.
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seama de aspectele legate de datele cu caracter personal si de consideratiile privind
siguranta referitoare la situatia individuala.

Autoritatile centrale pot ajuta la obtinerea dovezilor si a clarificarilor din partea autoritatilor
ucrainene in ceea ce priveste situatia minorilor neinsotiti (prin localizarea si contactarea
parintilor din Ucraina si identificarea familiei, cu documentatia etc.). De asemenea, autoritatile
centrale numite in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1111 al Consiliului (**) pot fi in masura sa
ofere asistenta in situatiile in care sunt solicitate informatii sau este necesara cooperarea
judiciara intre statele membre. Este cazul in care, de exemplu, un copil care a fost dat in
plasament intr-un stat membru are frati/surori in alt stat membru si sunt necesare informatii
sau se ia in considerare transferul copilului.

Sfat

e Puteti gasi datele de contact ale autoritatii centrale din tara dumneavoastra la
adresa: https://www.hcch.net/en/states/authorities

e Reteaua judiciara europeana furnizeaza mai multe informatii cu privire la
instrumentele europene si internationale relevante pentru copiii care fug din
Ucraina, intr-o fisa informativa disponibild la adresa: https:/e-
justice.europa.eu/38593/RO/children_from_ukraine__ civil_judicial_cooperation?init
=true

e Consiliul Notarilor din UE a elaborat un formular care le permite parintilor sa-si
exprime dorintele in ceea ce priveste calatoria copiilor lor care pleaca din Ucraina si
exercitarea raspunderii parintesti. Formularul este disponibil la adresa:
https://enn-rne.eu/crossCheckUkrainianChildren

Sprijinirea tutorilor numiti de autoritatile ucrainene sa utilizeze sistemul national

Astfel cum s-a mentionat anterior, tutorii din Ucraina pot sprijini minori neinsotiti si separati de
care erau responsabili inainte de a pleca din Ucraina, fie in institutii, fie ca familii de plasament.
Este posibil ca unii adulti care insotesc copii sa fi devenit tutorii acestora ca urmare a
stramutarii si sa fi fost numiti oficial ca atare.

Fiind, la randul lor, persoane stramutate, este posibil ca acesti tutori sa aiba nevoie de sprijin
suplimentar si exceptional pentru a utiliza procedurile si pentru a obtine nivelul necesar de
autonomie socioeconomica, in special in cazul in care se ocupa si de ingrijirea zilnica a
copilului/copiilor. De asemenea, unii dintre ei nu sunt tutori profesionisti si au putina
experienta si un nivel scazut de calificare In ceea ce priveste realizarea sarcinilor care fi revin

(**) Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii
(reformare).
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unui tutore. In acest context, este foarte important sa se gaseasca moduri de a sprijini tutorii in
sarcinile lor de tutela.

Unele tari au creat noi forme de sprijin pentru tutorii numiti in Ucraina sau pentru a sprijini
suplimentar copiii aflati in grija acestora. lata cateva exemple (%):

e cateva instante pentru minori din Italia au numit ocazional protutori locali (tutori de
sprijin), care sa asiste tutorele sau ingrijitorul din Ucraina;

e Tarile de Jos au insarcinat autoritatea nationala de tutela Nidos cu tutela
temporard/suplimentara a copiilor care au tutori numiti in Ucraina pentru a-i ajuta pe
acestia din urma sa-si realizeze sarcinile;

e Belgia ia in considerare implementarea unei tutele ,simplificate”, adica un sistem prin
care tutorele local ar urma sa sprijine tutorele ucrainean (si, prin urmare, s-ar putea
ocupa de sarcini simplificate in loc sa se ocupe de tutela integrald, putandu-se ocupa
astfel de mai multi copii).

B

&

Sfat

Reteaua europeana de tutela pune la dispozitie o colectie de bune practici pentru tutorii
copiilor ucraineni din intreaga Uniune Europeana (*°).

3.2. Cum functioneaza protectia temporara?

Copiii au dreptul sa beneficieze de protectie, de ingrijire completa si de acces la toate
drepturile fundamentale imediat ce sosesc in tara dumneavoastra. Acest aspect este deosebit
de relevant in cazul in care inregistrarea pentru protectia temporara a unui copil trebuie sa fie
efectuata de catre parinte/tutore/reprezentant, dar numirea sau recunoasterea
tutorelui/reprezentantului este inca in curs.

Inregistrarea minorilor neinsotiti si separati nu se limiteaza doar la inregistrarea pentru
protectie temporara, ci include si inregistrarea la frontiera, atunci cand intra in tara gazda,
precum si inregistrarea la autoritatile pentru protectia copilului din tara gazda.

Nu toate autoritatile pentru protectia copilului au un registru al copiilor pe care i au in grija si,
prin urmare, va fi necesara o sesizare in timp util la serviciile de protectie a copilului pentru a
activa protectia copilului si monitorizarea situatiei acestuia si chiar pentru a demara
procedurile de numire a unui tutore.

(*® Comisia Europeana, Minori neinsotiti si separati care fug din calea rdzboiului din Ucraina — intrebdri frecvente
privind inregistrarea, primirea si ingrijirea, 2022.

(%) Reteaua europeana de tuteld, Practici privind tutela minorilor neinsotiti si separati care sosesc din Ucraina in
UE, ultima actualizare: 21iulie 2022.
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inregistrarea la serviciile de protectie a copilului este o etapa diferita de inregistrarea pentru
protectie temporara. Pentru copii, protectia temporara adauga un set specific de drepturi si
acces rapid la servicii. Prin urmare, este esential ca inregistrarea copiilor pentru protectie
temporara sa se realizeze cat mai repede posibil.

inregistrarea pentru protectia temporara

Autoritatile trebuie sa inregistreze datele cu caracter personal ale copilului:
e numele;

cetatenia sau apatridia;

data si locul nasterii;

starea civilg;

legatura de familie;

o fotografie, amprentele si semnatura pot fi, de asemenea, solicitate.

{n cazul unui minor separat, datele trebuie s& cuprinda si informatii despre adultul care
insoteste minorul.

in cazul unui minor neinsotit, autoritatile trebuie s& numeasca tutori/reprezentanti cat mai
repede posibil. Aceasta ar putea include numirea unui tutore temporar in asteptarea numirii
tutorelui permanent sau asigurarea reprezentarii de catre o organizatie care este responsabila
de ingrijirea si bunastarea copiilor sau de catre orice alta reprezentare adecvata.

In cazul in care este necesar sa se facd schimb de informatii cu alte state membre cu privire la
copilul inregistrat (de exemplu, in cazul reintregirii familiei), aceste date pot fi partajate prin
intermediul DubliNet, o retea electronica utilizata pentru a transmite informatii intre autoritatile
nationale, instituita in temeiul Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (¥').

Dupa ce a fost inregistrat pentru protectie temporara, autoritatile pot confirma ca minorul
respectiv beneficiaza de protectie temporara si vor elibera un permis de sedere pe durata
protectiei, care este stabilita la un an, cu posibilitate de reinnoire.

(¥) Comisia Europeana, , Transmiterea solicitarilor de azil intre statele membre — DubliNet este acum
operationala”, Bruxelles, IP/03/1271, 19 septembrie 2003.
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inregistrarea protectiei temporare in tara dumneavoastra

Consultati legislatia nationala pentru a intelege procesul de inregistrare pentru protectie
temporara din tara dumneavoastra. Pe platforma Who is Who a EUAA pot fi gasite informatii
utile in acest sens. Platforma este disponibila la adresa:
https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/Temporary-protection.aspx

3.3. Cum este corelata protectia temporara cu alte
proceduri?

Masurile de combatere a traficului de persoane si prevenirea disparitiei copiilor

Copiii si minorii neinsotiti sunt expusi unui risc deosebit de a cadea victime traficului de
persoane.

Marea majoritate a persoanelor care fug din Ucraina sunt femei si copii (*®). La punerea in
aplicare a tuturor actiunilor intreprinse de autoritati si de profesionisti, inclusiv de
dumneavoastra, in calitate de tutore, este necesar sa se ia in considerare o abordare bazata
pe gen si pe drepturile copiilor.

Copiii trebuie sa poata fi monitorizati din momentul in care parasesc Ucraina si pana in
momentul in care sosesc in tara de destinatie. Datoria dumneavoastra, in calitate de tutore,
este de a va asigura ca se face inregistrarea copiilor in tara de sedere sau de rezidenta
actuala. Minorii neinsotiti trebuie sa fie inregistrati la autoritatile pentru protectia copilului din
tarile de destinatie pentru a demara cat mai repede procedurile de plasament si de tutela.

Cooperarea si implicarea organizatiilor internationale si a organizatiilor societatii civile cu
expertiza in protectia copilului vor facilita accesul copiilor la serviciile si asistenta adecvate.

Minorii neinsotiti si copiii evacuati din institutii sunt, de asemenea, expusi unui risc deosebit de
a fi exploatati de traficantii de persoane. Este la fel de important sa se acorde atentie riscurilor
mai mari de trafic de persoane in cazul copiilor cu dizabilitati sau cu alte nevoi speciale (¥).

Potrivit planului comun de actiune al Comisiei Europene pentru combaterea traficului de
persoane (*°), masurile aferente includ:

(%®) Eurostat, ,Situatia ucrainenilor carora li s-a acordat protectie temporara in luna iulie”, 9 iulie 2022.

(*°) Comisia Europeana, Un plan comun de combatere a traficului de persoane pentru a aborda riscurile asociate
acestuia si pentru a sprijini potentialele victime din rdndul celor care fug din calea razboiului din Ucraina — sub
conducerea coordonatorului UE pentru combaterea traficului de persoane, 2022.

(3% Comisia Europeana, Un plan comun de combatere a traficului de persoane pentru a aborda riscurile asociate
acestuia si pentru a sprijini potentialele victime din rAdndul celor care fug din calea razboiului din Ucraina — sub
conducerea coordonatorului UE pentru combaterea traficului de persoane, 2022.
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e efectuarea verificarilor si asigurarea verificarii adecvate a tuturor adultilor care lucreaza
cu copii si in special a familiilor de plasament, in conformitate cu interesul superior al
copilului;

e sesiuni de sensibilizare a copiilor in functie de nivelul lor de maturitate si intelegere;
e formare pentru functionarii publici care intra in contact cu potentiale victime;

e linii de asistenta telefonica disponibile non-stop.

In calitate de tutore, tineti seama de riscurile existente atat offline, de exemplu, in contextul
ofertelor de cazare privata, céat si online, inclusiv pe mijloace de comunicare sociala si pe
internet. in cazul in care un copil a facut obiectul traficului de persoane, va beneficia de
dispozitiile Directivei privind prevenirea si combaterea traficului de persoane (*).

Atunci cand reprezentati minori stramutati neinsotiti, este important sa aveti in vedere
masurile de protectie pentru a preveni disparitia copilului.

vz

~ -
»# ~

Sfat

in cazul disparitiei unui copil, alertati imediat autoritatile de aplicare a legii, furnizati
informatii despre copil si informati linia de asistenta telefonica pentru copii disparuti 116 000
(activa in 31 de tari europene, inclusiv in toate statele membre). De asemenea, puteti gasi
informatii specifice tarii pe pagina web Missing Children Europe, la rubrica ,Missing Children
Ukraine”, disponibila la adresa: https://missingchildreneurope.eu/ukraine/

In cazul disparitiei unui copil, in calitate de tutore, trebuie s& informati autoritatile de aplicare a
legii. in plus, autoritatile nationale pot inregistra disparitia in bazele de date internationale si
nationale relevante, inclusiv in Sistemul de Informatii Schengen (SIS), instituit prin
Regulamentul (UE) 2018/1862 (*?), prin notificarile Interpol si in baza de date a Europol.

In cazurile in care este probabil ca un copil sa fi trecut frontierele, agentii autoritatilor de
aplicare a legii trebuie sa introduca o semnalare in SIS (¥). SIS le permite agentilor sa
introduca nu numai semnalari ,reactive” despre copii disparuti, ci si alerte ,preventive”
referitoare la diferite situatii, precum:

e copii expusi riscului de rapire de catre un parinte, un membru al familiei sau un tutore;

(*") Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAl a Consiliului (15.4.2011, JO L 101).

(*3) Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti
si al cooperdrii judiciare in materie penala, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei
2010/261/UE a Comisiei (7.12.2018, JO L 312).

(%) Articolul 32 din Regulamentul privind SIS.
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e copii expusi riscului de rapire in afara tarii sau care trebuie impiedicati sa calatoreasca
pentru a fi protejati de traficul de persoane sau din cauza riscului de a fi obligati sa
participe activ la ostilitati.

Protectie internationala

Copiii care beneficiaza de protectie temporara sau copiii care nu intra sub incidenta DPT au
dreptul de a solicita protectie internationala in orice moment.

Tutorele are datoria de a obtine asistenta judiciara si asistenta juridica de calitate pentru a
ajuta si a sustine copilul atunci cand se decide care sunt caile legale ce corespund interesului
superior al copilului. Uneori, in functie de circumstantele individuale ale fiecarui copil,
solicitarea azilului poate fi in interesul superior al copilului. In acest caz, tutorele trebuie s&
sprijine copilul sa depuna o cerere de protectie internationala. Protectia temporara poate fi
suspendata cat timp copilul beneficiaza de statutul si drepturile unui solicitant de protectie
internationala. Daca, la incheierea examinarii, cererea de protectie internationala este
respinsa, iar protectia temporara existenta este inca in curs in UE, copilul va beneficia din nou
de statutul de protectie temporara. Aflati care sunt practicile din tara dumneavoastra pentru a
decide daca este bine sa recomandati solicitarea de protectie internationala pe langa statutul
de protectie temporara.

Protectia nationala pentru copii

Unele tari si-au stabilit propriile cai nationale de protectie, in functie de legislatia nationala.
Atunci cand lucrati cu minori neinsotiti, trebuie sa cunoasteti toate caile legale pentru a putea
determina care este cea mai benefica pentru minorul in cauza si sa solicitati recomandari,
daca este necesar. De exemplu, este posibil ca un minor neinsotit sa nu fie eligibil pentru
protectie temporara sau sa nu indeplineasca criteriile pentru a se califica pentru statutul de
refugiat, dar poate fi luat in considerare pentru protectie umanitara sau i se poate acorda un
permis de sedere deoarece este minor sau pentru studii. Unele tari recunosc permisele de
sedere pentru programe de integrare sociala pentru adulti tineri care au fost in grija serviciilor
de protectie a copilului si, cand ajung la varsta majoratului, acestia obtin transformarea
documentului intr-un permis de sedere pentru studii sau munca.

Cai legale alternative disponibile in tara dumneavoastra

Verificati legislatia nationala pentru a afla care sunt caile legale alternative disponibile
pentru copii.
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4. Ce trebuie sa faceti in calitate de
tutore?

in calitate de tutore, construirea unei relatii pozitive/de incredere cu copilul este esentiald
pentru a furniza servicii eficace si reprezentare adecvata. De asemenea, este important ca toti
ceilalti profesionisti care lucreaza cu copiii sa construiasca relatii pozitive cu copilul si cu
familia (cu exceptia cazului in care exista motive care sa indice ca nu este in interesul superior
al copilului sa fie in contact cu familia).

Tn'gelegerea Si respectarea opiniei copilului, a punctelor sale forte, a nevoilor si obiectivelor
sale este esentiald pentru a construi o relatie pozitiva. Aceasta relatie bazata pe incredere va
va ajuta pe dumneavoastra si celelalte autoritati sa luati decizii in functie de interesul superior
al copilului.

Copilul va fi incurajat sa se implice mai mult daca i se permite sa se simta responsabil prin
implicarea in procesul decizional.

Sfat

In calitate de tutore, va puteti imbunatati competentele pentru a sprijini mai bine copilul si va
puteti alatura eforturilor depuse de alti profesionisti in domeniul protectiei copilului. FRA si
Comisia Europeana au elaborat un manual practic detaliat cu privire la functiile tutorilor
minorilor neinsotiti, care este disponibil in toate limbile UE la adresa:
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care

De asemenea, la sfarsitul anului 2022, va fi disponibil un curs online realizat de FRA, in
coordonare cu Reteaua europeana de tuteld, pe platforma de invatare a FRA, accesibila la
adresa: https://e-learning.fra.europa.eu/

In cazul minorilor neinsotiti, trebui sa tineti seama in special de urmétoarele aspecte, in
contextul DPT.

Protejarea interesului superior al copilului prin participarea la evaluare si asigurarea
accesului adecvat la proceduri pentru copii.

in calitate de tutore, sunteti in masura sa lansati si s& promovati o evaluare la autoritétile
competente cu privire la situatia particulara a copilului pe care il reprezentati. Aceasta
evaluare trebuie sa includa riscul de disparitie a copilului in urmatoarele zile dupa ce a fost
plasat in ingrijirea dumneavoastra. In calitate de tutore, trebuie s& stiti daca copiii au fost
expusi violentei domestice sau abuzului, inclusiv abuzului sexual, si sa stiti cum sa-i abordati.
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De asemenea, tutorii trebuie sa fie implicati si in planurile de ingrijire individuala, care sunt
adaptate regulat in functie de nevoile in schimbare ale copilului.

Aceasta evaluare trebuie sa tina seama si sa analizeze toate caile legale posibile pentru copil,
precum protectia temporara, protectia internationala, recunoasterea apatridiei sau orice alta
protectie nationala disponibila (de exemplu, permis de sedere pentru minori, permis de
sedere in temeiul protectiei nationale, de exemplu din motive umanitare legate de studii sau
de sanatate, protectie speciala pentru victimele violentei domestice). In functie de tara,
aceasta se poate face de catre tutore sau de catre autoritatile de protectie a copilului ori de
un alt profesionist, cu sprijinul unui tutore.

in calitate de tutore, trebuie s& contribuiti la identificarea si punerea in aplicare a unei solutii
durabile. Poate fi necesar sa aveti in vedere returnarea si reintegrarea copilului in Ucraina
imediat ce acest lucru va putea fi facut in siguranta. in functie de cazul individual si pe baza
evaluarii interesului superior, se poate intdmpla ca returnarea in Ucraina sa nu fie posibila
si/sau sa fie necesar sa se ia in considerare alte solutii durabile. De exemplu, integrarea
copilului in tara de destinatie, in cazul in care copilul a solicitat si i s-a acordat protectie
internationald sau un alt statut de sedere legald, sau relocarea intr-o taréa terta (**). Trebuie sa
se asigure intotdeauna respectarea principiului nereturnarii, iar copiilor trebuie sa li se ofere
informatii adecvate si sa li se dea posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere si de a fi
ascultati.

Exercitarea reprezentarii legale, sprijinirea copilului in procedurile judiciare si asigurarea
accesului la asistenta si consultanta juridica

— Inregistrarea. in calitate de tutore, trebuie s3 sprijiniti copilul sa se inregistreze pentru
protectie temporara sau sa solicite alte proceduri adecvate. Pot exista cazuri, in functie de
circumstante, in care solicitarea protectiei internationale sa fie o optiune mai buna pentru
copil. Trebuie analizate in mod corespunzator si nevoile in materie de reintregire a familiei. De
asemenea, tutorele trebuie sa sprijine copilul siin ceea ce priveste aceasta procedura.

— Pe parcursul protectiei temporare si al altor proceduri juridice, in calitate de tutore, trebuie
sa insotiti copilul la programarile administrative, precum si la eventualele audieri si interviuri.
Trebuie sa-I sprijiniti in timpul notificarii deciziilor, inclusiv in timpul eventualelor relocari si/sau
transferuri in alta tara, precum si in cazul altor solutii durabile.

Este posibil sa aveti nevoie de asistenta sau consultanta juridica pentru a intelege si a ajuta
copilul in vederea obtinerii protectiei temporare si a initierii unei proceduri de recurs, daca
este cazul.

in general, trebuie sa actionati ca un avocat pentru copil si sa-i promovati drepturile in relatia
cu diferite autoritati publice si cu diferiti furnizori de servicii si in proceduri specifice.

(3% Comisia Europeand, Plan de actiune privind minorii neinsotiti (2010-2014), COM(2010)213 final, Bruxelles, 6 mai
2010, p. 12.
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Facilitarea participarii copilului prin informarea acestuia si ascultarea punctelor sale de
vedere, precum si crearea unui spatiu in care alti actori sa tina seama de punctele de
vedere ale copilului

Pentru a-si putea forma punctele de vedere si a participa activ la procedura, copiii trebuie sa
fie informati in mod adecvat. in calitate de tutore, trebuie sa informati copilul cu privire la
drepturile sale, la serviciile disponibile si la diferitele proceduri, inclusiv cu privire la etapele
specifice si la posibilele rezultate ale procedurilor.

Este posibil ca acesta sa nu fi primit informatii adecvate sau sa le fi inteles gresit ori sa le fi
uitat. In calitate de tutore, aveti responsabilitatea de a va asigura ca i se transmit informatii
adecvate si adaptate varstei sale, intr-o limba pe care o intelege.

Lo T06i noTpi6Ho 3HaTH Npo Peuoo
THMUACOBUIA SaxHCT

in acest sens, poate fi utila brosura EUAA destinata copiilor,
referitoare la Directiva privind protectia temporara, care contine
informatii despre drepturile lor

Este disponibila in diferite limbi, inclusiv in ucraineana, la adresa:
https://euaa.europa.eu/ro/publications/ce-trebuie-sa-stii-despre-
protectia-temporara-0

it
DPT [articolul 16 alineatul (2)] stabileste si dreptul copilului de a fi ascultat in contextul
stabilirii plasamentului. Acest drept se aplica tuturor deciziilor care il privesc pe copil, inclusiv
in relatie cu furnizarea de servicii si in contextul procedurilor administrative si judiciare. Copiii
au diferite nevoi care trebuie acoperite pentru ca ei sa-si faca auzita vocea si pentru a fi
ascultati; de exemplu, unii copii pot fi timizi, pot suferi de deficiente de auz sau de vorbire, iar
altii ar putea avea nevoie de un interpret. Unii copii pot fi obignuiti sa-si formeze si sa-si
exprime opiniile, dar pentru altii acest lucru ar putea fi mai dificil. Tutorele trebuie, de

asemenea, sa gestioneze asteptarile copilului, intrucat deciziile autoritatilor ar putea sa nu
corespunda intotdeauna cu dorintele copilului.

in cazul minorilor neinsotiti care fug din Ucraina, functionarii publici si furnizorii de servicii vor
trebui sa se asigure ca exista un interpret disponibil pentru copii si ca serviciile de
interpretariat respecta standardele de calitate. Interpretii nu trebuie sa modifice continutul sau
mesajul comunicarii, trebuie sa fie neutri si sa evite sa intimideze copilul. Genul interpretului
poate fi relevant pentru un copil, iar copilul trebuie sa fie intrebat daca are preferinte, mai ales
daca este victima a violentei sau a exploatarii sau ih cazul in care comunicarea abordeaza alte
aspecte sensibile. Interpretarea online/virtuala prin telefon poate fi utila in cazurile in care este
necesar accesul rapid la un serviciu anonim si in cazul in care serviciile de interpretare pentru
limba ucraineana sau alte limbi vorbite nu sunt disponibile la nivel local.
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Garantarea sigurantei si a bunastarii copilului

O sarcina importanta este identificarea nevoilor speciale ale copilului si abordarea acestora,
inclusiv prin indrumarea copilului catre serviciile de care are nevoie, precum cele detaliate mai
jos.

— Cazare. DPT (articolul 16) impune statelor membre sa asigure cazare minorilor neinsotiti si
face referire la plasamentul cu rudele adulte, cu o familie de plasament, in centre de primire
sau cu persoana care se ocupa de copil la momentul deplasarii. In calitate de tutore, va trebui
sa va asigurati ca locul de cazare al copilului este adecvat si ca se tine seama si de parerea
copilului cu privire la plasament, astfel cum se prevede la articolul 16 alineatul (2). Tutorele va
supraveghea, de asemenea, sederea copilului cu rudele sau cu ingrijitorul, pentru a se asigura
ca acesta se simte bine. In cazul in care copilul soseste cu un grup de copii, precum o echipa
sportiva sau dintr-o institutie ucraineana, este recomandat ca acesta sa poata mentine legaturi
stranse cu ceilalti membri ai grupului, evitdndu-se insa reinstitutionalizarea copilului.

— Accesul la educatie. DPT [articolul 14 alineatul (1)] prevede ca persoanelor sub 18 ani li se
acorda acces la sistemul de educatie in aceleasi conditii ca resortisantilor statului membru
gazda. In calitate de tutore, trebuie sa va asigurati ca accesul la educatie de calitate a fost
acordat si ca s-a efectuat inscrierea copilului la scoala. Este posibil sa fie necesar sa sprijiniti
copilul cu eventualele cerinte administrative, de exemplu, pentru validarea certificatelor sau
diplomelor anterioare sau pentru a-i facilita accesul la cursurile de limbi straine.

— Acces la asistenta medicala sau la alt fel de asistenta. Potrivit DPT [articolul 13 alineatul
(4)], minorii neinsotiti sunt persoane care ar putea avea nevoi speciale si, prin urmare, au
dreptul la asistenta medicala sau la alt fel de asistenta. Aceasta ar putea include, de exemplu,
sprijin psihologic pentru copiii care au fost martori la crime de razboi sau servicii specializate
pentru copiii care au fost victime ale violurilor. In calitate de tutore, trebuie sa va asigurati ca
copilul este indrumat spre servicii de sprijin si ca are acces efectiv la aceste servicii.

— Reintregirea familiei. Tutorele trebuie sa promoveze o legatura stréansa cu parintii copilului,
cu exceptia cazului in care exista motive pentru a considera ca acest lucru nu este in interesul
superior al copilului. Cand copiii nu au contact cu parintii sau cu membrii familiei sau nu stiu
unde se afla acestia, in calitate de tutore trebuie sa initiati identificarea familiei sau sa
incurajati autoritatile sa initieze acest proces. Odata ce a fost gasita familia, trebuie sa
promovati reintregirea familiei, dupa ce ati analizat daca identificarea si reintregirea respecta
interesul superior al copilului.
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Procedura de reintregire a familiei in tara dumneavoastra

Consultati legislatia nationala pentru a vedea care organizatie este responsabila de
identificarea membrilor familiei in tara dumneavoastra si pentru a verifica informatiile legate
de procedura de reintregire.

Actionati ca punct de legatura cu alti profesionisti

in calitate de tutore, va trebui sa va asigurati ca ii sunt furnizate copilului toate serviciile
necesare, precum servicii juridice, sociale, de sanatate, psihologice, materiale si educationale.
Pentru aceasta, va trebui sa fiti in contact regulat cu copilul si sa actionati in coordonare cu
alte agentii, autoritati, furnizori de servicii si alte persoane. Sunteti o persoana de referinta
pentru copil, precum si legatura dintre acesta si specialistii care ii ofera servicii de ingrijire si
asistenta. Printre acestea, s-ar putea numara, in cazul copiilor din institutiile ucrainene,
coordonarea cu tutorele ucrainean sau cu persoana adulta care a insotit grupul de copii in UE.

De asemenea, tutorele trebuie sa faciliteze contactul si comunicarea copilului cu alti
profesionisti, atunci cand este necesar. in plus, va trebui sa respectati si sd sustineti dreptul
copilului de a fi ascultat si sa facilitati participarea acestuia la toate deciziile care il privesc.

Responsabilitatea dumneavoastra in calitate de tutore include si monitorizarea situatiei
copilului si sprijinirea altor profesionisti implicati, cu scopul de a asigura ca toate serviciile
furnizate sunt adecvate si servesc interesul superior al copilului.
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Anexe

Resurse suplimentare

EUAA

Platforma Who is Who a EUAA este o sursa de informatii cu privire la parti interesate esentiale
si la rolul lor in sistemele de azil si primire, bazata pe politici si legislatii nationale si pe modul
in care acestea sunt puse in aplicare. Aceasta contine o pagina referitoare la protectia
temporara, care este disponibila la adresa:
https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/Temporary-protection.aspx

EASO, Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, 2019.

FRA

Legislatia nationald de punere in aplicare a Directivei UE privind protectia temporard in
anumite state membre, octombrie 2022, actualizat regulat.

Copiii lipsiti de ingrijire pdrinteascd aflati intr-un alt stat membru al UE decdt statul lor de
origine — Un ghid pentru imbundtdtirea protectiei copilului, axat pe victimele traficului de

persoane, 2019.

FRA si Comisia Europeana, Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteasca
— Manual de consolidare a sistemelor de tuteld pentru a rdspunde nevoilor specifice ale
copiilor care sunt victime ale traficului de persoane, 2014.

Reteaua europeana de tutela

Informatii despre Ucraina — Resurse si informatii referitoare la Ucraina, actualizat ultima data
la 7 octombrie 2022.

Comisia Europeana

Minori neinsotiti si separati care fug din calea rdzboiului din Ucraina — Intrebdri frecvente
privind inregistrarea, primirea si ingrijirea, 2022

Pagina web dedicata solidaritatii UE cu Ucraina, cu informatii pentru persoanele care fug din
calea razboiului din Ucraina, este disponibila la adresa: https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/index_en.

- Pagina web contine informatii esentiale cu privire la drepturile legate de trecerea
frontierei catre o tara UE, la eligibilitatea pentru protectia temporara si la solicitarea
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_ro.pdf#:~:text=Children%20deprived%20of%20parental%20care%20found%20in%20another%20EU%20Member,international%20and%20European%20legal%20framework.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_ro.pdf#:~:text=Children%20deprived%20of%20parental%20care%20found%20in%20another%20EU%20Member,international%20and%20European%20legal%20framework.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_ro.pdf#:~:text=Children%20deprived%20of%20parental%20care%20found%20in%20another%20EU%20Member,international%20and%20European%20legal%20framework.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://www.egnetwork.eu/ukraine-information/
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_ro
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_ro
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en

J AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL

protectiei internationale, precum si la drepturile de deplasare pe teritoriul Uniunii
Europene.

UNHCR

Portalul datelor privind situatia refugiatilor din Ucraina

Informatii pentru copiii si tinerii care sosesc din Ucraina pot fi gasite pe paginile de ajutor ale
UNHCR aferente birourilor nationale, precum Romania, Slovacia sau Polonia.

UNICEF

Orientdri privind protectia copiilor strdmutati si refugiati in Ucraina si in afara tdrii — Cum pot
agjuta autoritdtile si lucrdtorii umanitari la mentinerea in siqurantd a copiilor strdmutati din
cauza rdzboiului din Ucraina, astfel incdt sd nu fie expusi riscului de trafic de persoane si altor
forme de exploatare si abuz, 10 martie 2022.

oM

Platforma pentru combaterea traficului de persoane in contexte umanitare a OIM.

Organizatiile societatii civile

Missing Children Europe, Ghid practic privind prevenirea si abordarea traficului de persoane
si a disparitiei copiilor migranti, 2019.

Proguard, Solutie durabild: integrarea in tara de primire.
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https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_ro
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_ro
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhelp.unhcr.org%2Fromania%2Finformation-for-children-and-young-people-arriving-from-ukraine%2F&data=05%7C01%7C%7Cf696feb443db4fb26fb008daa1ed8d40%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638000339713828490%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Serzo8CVGRYaEpBAsTtToMntp5t6m10AiLk5D10jAIc%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhelp.unhcr.org%2Fslovakia%2Fchildren%2F&data=05%7C01%7C%7Cf696feb443db4fb26fb008daa1ed8d40%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638000339713828490%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=nRkmXQmh%2F0bCPu7ihtBLEP02We5Q%2BFBQzZ78uUMAyg0%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhelp.unhcr.org%2Fpoland%2Finformation-for-new-arrivals-from-ukraine%2Fare-you-under-age-18%2F&data=05%7C01%7C%7Cf696feb443db4fb26fb008daa1ed8d40%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638000339713828490%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2KcdPuBgBMGsdUueZJu5oV0ks0nNHFF8Wql9TJZGXxA%3D&reserved=0
https://www.unicef.org/emergencies/guidance-protecting-displaced-children-ukraine
https://www.unicef.org/emergencies/guidance-protecting-displaced-children-ukraine
https://www.unicef.org/emergencies/guidance-protecting-displaced-children-ukraine
https://www.unicef.org/emergencies/guidance-protecting-displaced-children-ukraine
https://www.ecampus.iom.int/login/index.php
https://missingchildreneurope.eu/?wpdmdl=1323
https://missingchildreneurope.eu/?wpdmdl=1323
https://guardianstoolkit.eu/your-mission/integration-in-the-receiving-country/

INSTRUMENT PRACTIC PENTRU TUTORI — PROTECTIE TEMPORARA L

4.1. Fluxul de lucru al rolului tutorelui in contextul
protectiei temporare

Numirea tutorelui

Evaluarea interesului superior

Evaluarea potentialelor cai legale de

. . = Construirea unei relatii bazate pe
migratie ’ P

incredere cu copilul
= Furnizarea de informatii

= Coordonarea cu alti actori

Protectie Protectie Protectie
nationala temporara internationala

= l|dentificarea si abordarea
preocuparilor specifice legate de
protectie

= Monitorizarea aranjamentelor de
A . . - ingrijire:
Inregistrarea pentru protectia temporara aril

cazare

educatie

ingrijiri medicale
identificarea familiei

* Furnizarea de informatii ) o
= Raportare si monitorizare

= Asigurarea participarii copiluluila
procedura de protectie
temporara

= insotirea copilului la audieri

= Sprijinirea copilului in furnizarea
de dovezi

Eliberarea cardului/permisului
de protectie temporara
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