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Panie Przewodniczacy/Pani Przewodniczaca, Szanowni Uczestnicy,

Dzi¢kuje za umozliwienie mi zabrania glosu na tej waznej konferencji. Jestem zaszczycony,
ze mogge tu byc¢.

Zanim przejdziemy do naszego tematu, pozwole sobie wyjasni¢ rolg¢ mojej instytucji i cel
mojej wizyty w Polsce. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) jest organem,
ktérego zadaniem jest przekazywanie niezaleznych danych, analiz i porad instytucjom UE, a
takze jej panstwom cztonkowskim, tak aby wspiera¢ je w przestrzeganiu standardow Unii w
zakresie praw podstawowych.

Siedziba FRA miesci si¢ w Wiedniu. Nasze zadania realizujemy poprzez przeprowadzanie
ankiet i analiz naglacych wyzwan zwigzanych z prawami cztowieka (W tym poprzez
umozliwienie wypowiedzenia si¢ posiadaczom praw), przekazywanie opinii prawnych i
wspieranie utrwalania kultury praw cztowieka i praw podstawowych, rowniez na poziomie
lokalnym, w panstwach cztonkowskich UE.

W tym duchu, w ramach mojej roli dyrektora Agencji, okresowo odwiedzam nasze 28 panstw
cztonkowskich, aby nawigza¢ dialog ze wszystkimi podmiotami praw cztowieka na szczeblu
krajowym: rzadem, organami ds. praw cztowieka i ds. rOwnosci oraz spoteczenstwem
obywatelskim, jak rowniez aby dowiedzie¢ sie, w jaki sposdb Agencja moze lepiej wspieraé
krajowe dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka i praw podstawowych. Jest to moja
pierwsza wizyta w Polsce w tym charakterze.



Szanowni Panstwo,

Przemawiajgc do was, jestem gleboko §wiadomy, jaki wktad wniesli wielcy Polacy w
Swiatowy ruch praw czlowieka.

Jestem z wyksztalcenia prawnikiem i zetkngtem si¢ z dorobkiem polskiego prawnika Rafaela
Lemkina. Jego konceptualizacja zbrodni ludobdjstwa ma nieocenione znaczenie dla rozwoju
migdzynarodowego prawa karnego, a jego wktad zostat ponownie potwierdzony, gdy w
zesztym tygodniu ogloszono wyrok skazujacy w sprawie Mladicia.

W 1979 r. bylem w thtumie, ktory wital papieza Jana Pawta II w moim rodzinnym miescie w
Irlandii. Kilka dni pdzniej obserwowatem jego wylot z pobliskiego lotniska do siedziby
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku. Tam wyglosit znamienne
przemowienie na temat znaczenia poszanowania praw cztowieka. Do przemdwienia tego
nalezy ciagle wraca¢ ze wzgledu na uzasadniong i zarliwg obrong spoleczenstw opartych na
praworzadnosci i wartosciach.

Rok pdzniej miatem zaszczyt by¢ jednym z cztonkow personelu Organizacji Narodow
Zjednoczonych wpierajacych mandat dwczesnego specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
sytuacji praw cztowieka w bytej Jugostawii — Tadeusza Mazowieckiego, waszego pierwszego
po okresie komunizmu demokratycznie mianowanego premiera. Wiele razy podrézowatem z
nim w terenie i bylem §wiadkiem jego humanizmu, honoru, odwagi i zamitowania do
sprawiedliwosci.

Rowniez w latach 1990. bytem $wiadkiem przetomowych staran polskiej dyplomacji na rzecz
umocnienia mi¢dzynarodowego systemu praw cztowieka, w tym zwienczonego sukcesem
poparcia dla ustanowienia stanowiska Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka.

Polskie przywodztwo w dziedzinie praw cztowieka jest do dnia dzisiejszego imponujace.
Adam Bodnar, ktory jest tu dzi§ z nami, jest gteboko szanowany w catej Europie jako
obronca praw cztowieka. Oczywiscie pochwalam rowniez takie niedawne osiagnigcia w
dziedzinie praw cztowieka, jak znaczne obnizenie poziomu ubdstwa wsrod dzieci w Polsce.

Sa to trudne czasy dla promowania i ochrony praw cztowieka, takze tutaj, w Europie. Stopief
naruszania tych praw jest w wielu miejscach wysoki. Polityczne zaangazowanie na rzecz
przestrzegania standardow w zakresie praw cztowieka bywa niskie. Niektorzy przywodcey
polityczni odrzucajg nawet same podstawy systemOow prawnych praw czlowieka. Natomiast
cze$¢ naszego spoteczenstwa nie ceni tych systemow ani nie dostrzega, w jaki sposob z nich
korzystaja.

Wszystkie te kwestie mozna z tatwoscig zilustrowac, koncentrujac si¢ na prawie cztowieka,
na ktore si¢ panstwo powotujg podczas tej konferencji — wolnosci wypowiedzi.

Pozwole sobie zwroci¢ uwage na jeden tylko aspekt tego prawa — wolno$¢ mediow. W tym
wzgledzie obserwujemy niepokojace przyktady w catej Europie.



Jeszcze kilka tygodni temu byliSmy przerazeni zabdjstwem odwaznej maltanskiej
dziennikarki Daphne Caruana Galizia. W straszny sposob przypomniano nam, jak w wielu
miejscach kwestionuje si¢, thumi 1 ucisza glos mediéw. Raporty FRA wskazuja na takie
napie¢cia 1 zwracajg szczegodlng uwage na zjawisko internetowego zastraszania dziennikarzy.
Zwracamy uwagg, ze takie ataki sg skierowane w nieproporcjonalny sposob wobec kobiet.

Kolejng oznaka presji na dziennikarskg wolnos¢ stowa jest zakres monopolistycznych
tendencji na rynku medidw. Problem ten osiaggnal tak powazny poziom, ze europejski
monitor pluralizmu medidéw — projekt monitorujgcy finansowany ze $rodkéw UE —wskazuje
na ,,wysokie ryzyko” w 19 z 30 panstw, ktore obserwuje. Jednym z nich jest Polska, jak
rowniez moj wiasny kraj, Irlandia.

Stan wolnos$ci medidw i, w szerszym ujeciu, wolnosci wypowiedzi w Polsce byt w zesztym
roku przedmiotem krytyki Komitetu Praw Cztowieka ONZ, organu kontrolnego powotanego
na mocy Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (ktérego bylem
cztonkiem). Komitet skrytykowat polskie wtadze za, jak to okreslit:

e regresywne przepisy dotyczace niezaleznosci publicznych ustug radiowych i
telewizyjnych;

e nadmierne kary za zniestawienie;

e utrzymywanie przestepstw zwigzanych z obrazaniem symboli panstwowych, wyzszych
urzednikow i religii.

Oczywiscie wolno$¢ wypowiedzi nie jest — nie moze by¢ — bezwarunkowa. Dobro publiczne
wymaga jej ograniczenia. Takie ograniczenie musi jednak by¢ zgodne z obowigzujacymi
ograniczeniami prawnymi. Jak wielokrotnie podkresla FRA, nalezy przestrzega¢ takich
zasad, jak zasada legalizmu, koniecznosci, proporcjonalnos$¢ i niedyskryminacji. Przydatnym
narzedziem do okreslenia, w jaki sposob zasady te maja zastosowanie w praktyce, jest
Ogdlny komentarz Komitetu Praw Cztowieka ONZ nr 34 w sprawie wolnosci opinii i
wypowiedzi — tekst, ktory miatem zaszczyt przedstawiac jako sprawozdawca.

Jednym z bardzo waznych 1 koniecznych ograniczen wolnos$ci stowa jest prawny wymog
zakazu pewnych form ekstremalnego nawotywania do nienawisci. W tej kwestii musimy
zrobi¢ znacznie wigcej w catej Europie. Ekspertyzy, badania 1 ankiety FRA dostarczaja
przekonujacych dowoddw na niedopuszczalne i coraz czgstsze przyktady skrajnej nienawisci
1 szkalowania skierowane przeciwko grupom, w tym imigrantom, w szczegdlnosci
imigrantom muzutmanskim, Zydom, Romom, osobom LGBTI, osobom o innym
pochodzeniu etnicznym niz wigkszo$¢ spoteczenstwa, a nawet spoteczenstwu
obywatelskiemu.

| zn6w, jak wynika z naszych badan, Polska nie jest wolna od takich zdarzen. Odnoszg si¢ tu
do krytyki Komitetu Praw Czlowieka ONZ. W swoich zaleceniach skierowanych do wtadz
polskich w ubieglym roku Komitet wskazat na ,,obawy dotyczace zgtoszonego wzrostu
liczby przypadkéw przemocy, nawotywania do nienawisci i dyskryminacji ze wzgledu na
ras¢, narodowos¢, pochodzenie etniczne, religie 1 orientacj¢ seksualng”. Ponadto wyrazit
obawy dotyczace ,,niewystarczajacych reakcji wtadz”.



A wigc co nalezy robi¢? Jaka powinna by¢ odpowiedz rzadow i innych podmiotéw? Jesli
chodzi o wolnos$¢ stowa 1 przeciwdziatanie nawotywaniu do nienawisci, tatwo wskazac
elementy niezbednych dzialan — mozna je znalez¢ w opiniach opublikowanych przez
regionalne 1 miedzynarodowe organy monitorujace, a takze w opiniach FRA. Sg to wezwania
do reformy prawa, egzekwowania prawa, promowania odpowiedzialnego dziennikarstwa w
sieci 1 poza nig, inwestowania w wysitki na rzecz zwiekszania §wiadomosci spotecznej 1 w
szkolne programy nauczania wskazujace na warto$¢ wolnos$ci stowa.

Jednak wysitki takie muszg by¢ umiejscowione w szerszym kontekscie — musza by¢ czescia
szeroko zakrojonego zaangazowania i inwestycji w dobrze rozwijajace praworzadne
spoteczenstwo - spoteczenstwo opartewartosciach dotyczacych praw cztowieka;
spoteczenstwo, ktore inwestuje w rownos¢, ktore ceni réznorodnosé, ktore zapewnia
sprawiedliwy i niezalezny wymiar sprawiedliwosci.

Jak Panstwo wiedza, Unia Europejska, w szczegolnosci Komisja i Parlament Europejski,
wyrazity zaniepokojenie stanem praworzadnosci w Polsce. Dzieje si¢ to w kontekscie
obecnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
dialogu, ktory Komisja nawigzata z rzadem polskim w styczniu 2016 r. na podstawie ram na
rzecz umocnienia praworzadnosci, oraz ostatnich rezolucji Parlamentu.

Na dzien dzisiejszy moge niewiele doda¢ do oficjalnej analizy Komisji i Parlamentu, a takze
Komisji Weneckiej Rady Europy oraz innych instancji regionalnych i ONZ. Zamiast tego
prositbym o uwazne przyjrzenie si¢ uwagom krytycznym i zachecenie wtadz do podjecia
niezbednych dziatan w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z wyrazonymi obawami.
Jesli te niezbedne dziatania rzeczywiscie zostang podjete, skorzystaja na tym wszyscy
mieszkancy Europy — beda one stanowi¢ wazne przywodztwo w obronie Europy wartosci,
ktore cenimy.

Tytutem uwag koncowych zachgcam Panstwa do wniesienia wtasnego wktadu w ochrong 1
wzmocnienie infrastruktury, na ktérej zbudowane jest zobowigzanie panstwa do ochrony
praw cztowieka. Mam tutaj na mysli nie tylko dysponujace wlasciwymi zasobami niezalezne
sady, ale takze silne krajowe instytucje zajmujace si¢ prawami cztowieka, takie jak wasz
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Oczywiscie spoleczenstwo obywatelskie nalezy pielggnowac. Na przyktad dobrze
rozwijajaca si¢ spotecznos¢ organizacji pozarzadowych, ktora z definicji jest trudng 1
wymagajaca spotecznoscia, to istotny element krwiobiegu zdrowego spoteczenstwa. Moge
doda¢ w tym wzgledzie, ze moja agencja jest zaniepokojona sytuacjg w catej UE, a w
najblizszych tygodniach opublikujemy sprawozdanie na temat tego, co nazywamy ,,kurczaca
si¢ przestrzenig” dla spoteczenstwa obywatelskiego.

Drodzy Koledzy, moja ostatnig sugesti¢ kieruj¢ do was jak prawnik do prawnika. Z racji
naszego zawodu , powierzono nam zadanie stania na strazy systemu praw cztowieka.
Musimy go broni¢, promowac, by¢ czujni wobec wszelkich zagrozen i stara¢ si¢ go rozwijac,
aby dotrzymac¢ kroku zmieniajacym si¢ spoteczenstwom. Przyjmujac te role, nigdy nie wolno
nam zwatpi¢ w nasz potencjalny wptyw. To nie przypadek, ze niektore niedawne i znaczace
osiggniecia w dziedzinie umocnienia praworzadnosci na catym $wiecie byty efektem
wspolnego dziatania prawnikow 1 sedziow.



Rozwazajac te kwestie oraz stan praw cztowieka w Polsce i na terenie catej UE, pamigtajmy
stowa ze wpsomnianego przemowienia Papieza Jana Pawta 11z 1979 r.:

,Chociaz kazdy cztowiek zyje w szczegdlnym i konkretnym kontekscie spoteczno-
historycznym, kazdy cztowiek jest obdarzony godnoscia, ktorej nie wolno umniejszac,
ostabia¢ czy niszczy¢, lecz nalezy ja szanowac i chroni¢”.

Dzigkuj¢ za uwage.



