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Dwa nowe raporty FRA wskazuja, ze przestepstwa z nienawisci sg w UE rzeczywistoscia

Przestepstwa z nienawiSci sq codzienno$cia w calej Unii Europejskiej (UE), co potwierdzaja dwa
nowe raporty Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Przemoc i przestepstwa
motywowane rasizmem, ksenofobia, nietolerancja religijna, czyja$ niepelnosprawnoscia,
orientacjg seksualng badz tozsamoscia plciowa sg przykladami przestepstw z nienawisci, ktore
szkodzg nie tylko tym, w ktorych sa wymierzone, ale uderzaja réwniez w sam rdzen zobowiazan
UE na rzecz demokracji i podstawowych praw rownosci i niedyskryminacji.

Aby zwalczaé przestepstwa z nienawisci, UE i jej panstwa czlonkowskie musza uwidoczni¢ te
przestepstwa bardziej naglasnia¢ i pociggaé¢ ich sprawcéw do odpowiedzialnosci. Potrzebna jest
wigksza wola polityczna ze strony decydentéw do przeciwdziatania szerzacym si¢ do niektorych grup
uprzedzeniom oraz do czynienia zado$¢ poniesionym krzywdom. Trzeba zachgcaé ofiary i swiadkow
do zglaszania takich przestepstw, a na poziomie UE i poziomie krajowym nalezy wprowadzi¢ akty
prawne zobowigzujace panstwa cztonkowskie do gromadzenia i publikowania danych dotyczacych
przestepstw z nienawisci. Stuzytoby to uznawaniu ofiar przestepstw z nienawisci, zgodnie z
wymogami wynikajgcymi z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Aby skuteczniej
pociagnacé sprawcoéw do odpowiedzialnosci, ustawodawcy powinni rowniez rozwazy¢ podniesienie
kar za przestgpstwa z nienawisci W celu podkreslenia wagi tychze przestepstw. ; Sady wydajace
wyroki powinny natomiast publicznie odnosi¢ si¢ do motywacji wynikajacych z uprzedzen, nie
pozostawiajac watpliwosci, iz prowadza one do surowszych wyrokow.

., Przestepstwa z nienawisci tworzq mentalnos¢ typu ,,my i oni”, ktora czyni ogromnq szkode
psychologiczng” — stwierdza Morten Kjaerum, dyrektor FRA. , Podwazajq podstawowe
demokratyczne zasady réwnosci i niedyskryminacji. W konsekwencji przestepstwa z nienawisci
wyrzqdzajq szkode nie tylko ofierze, ale takze innym osobom nalezgcym to tej samej grupy (z ktorych
wiele jest przerazonych faktem, zZe stang si¢ kolejnym celem) oraz spoleczenstwu jako catosci. Aby
temu przeciwdziataé, UE i jej panstwa cztonkowskie muszqg dopilnowaé, aby takie przestepstwa byly
nagtasniane oraz aby przestepcy byli pociggani do odpowiedzialnosci za szkode, ktorg wyrzqdzili”.

Nowy raport FRA zatytulowany ,,Naglasnianie przestepstw z nienawisci w Unii Europejskiej:
uznanie praw ofiar” (ang. , Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights”) ujmujeprzestepstwa z nienawisci w optyce prawpodstawowych oraz przedstawia
analize poré6wnawcza mechanizmoéw gromadzenia oficjalnych danych na temat przestepstw z
nienawisci popelnianych w panstwach cztonkowskich UE. W raporcie wskazuje si¢ na wyzwania
zwigzane z rejestrowaniem przestepStw z nienawisci i analizuje, w jaki sposob zakres gromadzenia
oficjalnych danych mozna poszerzy¢, tak, by panstwa czlonkowskie mogly wypetienia¢
zobowigzania wobec ofiar przestepstw z nienawisci.

Raport drugi, pod tytutem ,,Kluczowe dane EU-MIDIS 6: Mniejszo$ci ofiarami przestepstw” (ang.
wEU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as Victims of Crime”), przedstawia dane na temat
doswiadczen respondentdow w zakresie wiktymizacji zwigzanej z pigcioma rodzajami przestepstw,
poczawszy od kradziezy po przeSladowania. Jedna czg¢$¢ raportu jest szczegdlowo poswigcona



mniejszosciom jako ofiarom przestgpczosci motywowanej wzglgdami rasistowskimi. W
sprawozdaniu pokazano, ze co czwarta osoba (24%) z grupy 23 500 respondentow badania EU-
MIDIS — pierwszego badania na skale UE, ktore szczegotowo bada, w jaki sposob same grupy
mniejszos$ci etnicznych 1 imigrantow postrzegaja przestgpczo$¢ motywowana wzgledami
rasistowskimi badz etnicznymi — odpowiedziata, ze padta ofiarg przestepczosci przynajmniej raz w
ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie. Srednio 18% wszystkich Roméw i 18% wszystkich
respondentow pochodzacych z Afryki subsaharyjskiej stwierdzito, ze doswiadczytlo przynajmniej
jednego przestgpstwa motywowanego wzgledami rasistowskimi w ciagu ostatnich 12 miesigcy.



Napady, grozby lub przesladowania postrzegane jako motywowane wzgledami rasistowskimi,
ktérych ofiarami padli czlonkowie grup mniejszosci etnicznych lub imigrantéw (zrédlo: FRA —
EU-MIDIS)

Figure 2.31
In-person crime with a perceived racist motive (DD4, DE5)
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Questions DD4-DES5: Do you think that [this incident/any of these incidents] IN THE LAST 12 MONTHS happened partly or completely because of your immigrant/
minerity background?

Aggregate groups: grupy zagregowane

Ofiary i $wiadkowie przestgpstw z nienawisci niechetnie je zglaszaja, czy to organom S$cigania,
wymiarowi sprawiedliwo$ci, organizacjom pozarzadowym czy tez grupom wsparcia oOfiar. W
konsekwencji ofiary czgsto nie sa w stanie lub nie maja ochoty dochodzi¢ zado$éuczynienia od
sprawcow, co skutkuje tym, ze wiele przestepstw pozostaje niezgloszonych i niesciganych, a tym
samym niewidocznych.

Odsetek napadow, grozb lub przesladowan niezgtoszonych przez grupe mniejszosci i imigrantow w
27 panstwach cztonkowskich UE (zrédlo: FRA — EU-MIDIS)
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,» UNaglasnianie przestepStw z nienawisci w Unii Europejskiej: uznanie praw ofiar”
., Kluczowe Dane EU-MIDIS 6: Mniejszosci ofiarami przestepstw”
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

Wiecej informacji mozna uzyskaé¢ poprzez kontakt e-mailowy lub telefoniczny:
media@fra.europa.eu
Tel.: +43 1 580 30 642

Uwagi dla redaktoréw:
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Zadaniem Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) jest doradzanie unijnym i
krajowych decydentom, w oparciu o zebrane dane. W ten sposob Agencja przyczynia sie do
tego, aby debaty i polityki dotyczace praw podstawowych opieraty sie na wiekszej wiedzy i
byty lepiej ukierunkowane.

Dziatalnos¢ FRA w dziedzinie przestgpstw z nienawisci stanowi uzupetnienie dziatalnosci
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) przy Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ktoére sporzadza corocznag aktualizacje
zdarzen zwigzanych z przestepstwami z nienawisci i udziela praktycznych wskazdwek, aby
wspieraC  zaangazowane panstwa we wprowadzaniu ustawodawstwa przeciwko
przestepstwom z nienawisci oraz W przeciwdziataniu tym przestgpstwom.



