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NOTATKA / 2 czerwca 2015 r.
Powazny wyzysk w pracy:

pracownicy przemieszczajacy sie na terytorium UE lub migrujacy do UE

1. Czym jest powazny wyzysk pracownikow?

Praca we wszystkie dni tygodnia za wynagrodzenie wyptacane w nieregularnych
odstepach czasu lub niewyptacane w ogdle, zycie w ciasnych, niegodnych warunkach w
oderwaniu od reszty spoteczenstwa lub praca bez umowy i ustawiczne grozby deportacji
stanowig przyktady powaznego wyzyskiwania pracownikéow. Formalnie ,powazny wyzysk
pracownikéow” odnosi sie do wszelkich form wyzysku w pracy, ktére maja charakter
przestepczy w S$wietle prawodawstwa panstwa cztonkowskiego, w ktérym wyzysk ma
miejsce. Chociaz prawodawstwo karne w Unii Europejskiej obejmuje tylko pewne formy
wyzysku pracownikéw, art. 5 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje
niewolnictwa i pracy przymusowej, a art. 31 stanowi, ze wszyscy pracownicy majg prawo
do ,nalezytych i sprawiedliwych” warunkéw pracy.

2. Kim sa ofiary powaznego wyzysku w pracy w UE?

Ofiarami powaznego wyzysku sg pracownicy muszacy znosi¢ warunki, ktére sg
niedopuszczalne w Swietle prawodawstwa danego panstwa, w ktérym taki wyzysk ma
miejsce. Ofiary wyzysku czesto pracujg w odosobnieniu, na polach, w gospodarstwach
domowych lub na budowach. Po zakonczeniu zatrudnienia ofiary wyzysku najczesciej
opuszczajg panstwo, w ktorym pracowaty, i trudno jest ustali¢ miejsce ich pobytu. Osoby
pomagajgce zawodowo ofiarom powaznego wyzysku pracowniczego sg jednak w stanie
opisa¢ ich doswiadczenia. Wielu sposrdd tych ekspertéw podzielito sie swojg wiedzg i
doswiadczeniami podczas rozmoéw z FRA, uczestniczac w grupach dyskusyjnych lub
przedstawiajac studia przypadkow.

3. Czy FRA zidentyfikowata liczbe ofiar powaznego wyzysku w pracy w UE?

Charakter przestepstwzwigzanych z wyzyskiem pracownikéw utrudnia okreslenie liczby
ofiar. Dzieje sie tak zaréwno ze wzgledu na to, ze w poszczegdélnych panstwach
cztonkowskich UE stosuje sie rézne definicje wyzysku pracownikow i rozne srodki stuzace
zwalczaniu takiego wyzysku, jak i ze wzgledu na rozpowszechnione zjawisko
niedostatecznego zgtaszania jego przypadkoéw. Z danych zebranych przez FRA wynika, ze
w panstwach cztonkowskich UE, w ktdérych stosuje sie szerszg definicje wyzysku
pracownikéw i w ktérych dokonuje sie wiekszej liczby inspekciji, liczba zidentyfikowanych
ofiar i wydanych wyrokéw jest wyzsza niz w panstwach, ktore stosujg wezsze definicje.
Proby okreslenia ofiar wyzysku w pracy nalezy traktowac ze szczegdlng ostroznosciag, jak
np. szacunki Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) wskazujace, ze ,okofo trzech na
1 000 os6b na catym $wiecie wykonywato prace przymusowa w pewnym momencie
swojego zycia” w 10-letnim okresie od 2002 r. do 2011 r. W celu lepszego oszacowania
iloSciowego wymiaru wyzysku pracownikow w badaniu FRA zidentyfikowano szereg
sektoréw wysokiego ryzyka, w ktoérych istnieje wieksze prawdopodobienstwo
wystepowania przypadkéw wyzysku pracownikow, tj. rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo,
budownictwo, hotelarstwo i ustugigastronomiczne, prace domowe oraz niektore rodzaje
dziatalnosci wytwdrczej.



4. Kto jest narazony na ryzyko stania sie ofiara powaznego wyzysku
pracowniczego w UE?

Istnieje szereg czynnikdw ryzyka, ktére sprawiajg, ze pracownicy sg szczegodlnie narazeni
na wyzysk. Mozna je pogrupowac nastepujacy sposdb:

e czynniki ryzyka zwigzane z ramami prawnymi i instytucjonalnymi obowigzujacymi
w panstwie zatrudnienia, takie jak niedostateczna liczba kontroli czy brak systemu
monitorowania warunkéw pracy;

e czynniki ryzyka zwigzane z sytuacjg osobistg pracownikéw, obejmujace np.
nieznajomos¢ jezyka kraju, w ktérym pracujg, niski poziom wyksztatcenia lub
doswiadczenie skrajnego ubdstwa w panstwie pochodzenia;

e czynniki ryzyka zwigzane z miejscem pracy, takie jak wykonywanie pracy w
sektorze gospodarki, w ktorym istnieje wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia
przypadkéw wyzysku pracownikow lub wykonywanie pracy w warunkach
niebezpiecznych;

e czynniki ryzyka wywotywane przez pracodawcoéw, np. w przypadku gdy
pracodawcy nie zapewniaja umowy sporzadzonej w jezyku zrozumiatym dla
pracownika, nie informujg pracownikdw o przystugujagcych im prawach lub
zwiekszajg zaleznos¢ pracownikéw (przyktadowo poprzez zapewnianie im
zakwaterowania lub transportu badz tez zatrudnianie innych cztonkéw rodziny).

5. Jaka jest rola instytucji i panstw czionkowskich UE w razie wystepowania
przypadkow powaznego wyzysku pracownikow?

Panstwa cztonkowskie UE majg obowigzek przestrzegania zasad nalezytej starannosci.
Oznacza to, ze jezeli pracownicy pochodzacy z innego panstwa sg narazeni na powazne
ryzyko stania sie ofiarami wyzysku w pracy, majg prawo do skorzystania ze srodkow
ochronnych przyjetych przez wtasciwe organy. Panstwa cztonkowskie majg obowigzki,
ktére wynikajg z prawa UE, polegajace na przeprowadzaniu inspekcji majacych na celu
identyfikowanie przypadkéw wyzysku pracownikéw, aby zapewnié¢ ofiarom ochrone,
ustanowi¢ mechanizmy dochodzenia roszczehn oraz aby zapewnié, by sprawcy zostali
postawieni przed wymiarem sprawiedliwosci.

6. Co wyroéznia to badanie?

Jest to pierwsze tego rodzaju badanie majace na celu kompleksowe przeanalizowanie
wszystkich przestepczych form wyzysku pracowniczego w UE, ktére dotyczg pracownikéw
przemieszczajacych sie na terytorium UE lub migrujgcych do UE. Badanie to potwierdza,
ze:

e powazny wyzysk w pracy jest powszechnym zjawiskiem wystepujgcym w wielu
sektorach w UE, takich jak rolnictwo, budownictwo, sektor hotelarsko-
gastronomiczny, pomoc domowa czy dziatalnoséprodukcyjna. Mimo to sprawcy
wcigz dziatajg bezkarnie;

e konsumenci nie sg $wiadomi, ze kupowane przez nich produkty mogg byc¢
wytwarzane w warunkach wyzysku pracownikdéw, poniewaz nie istniejg wigzace
normy ani systemy znakowania takich produktow;

e rbéznice w definicjach przestepczego wyzysku pracownikdw stosowanych w
panstwach czionkowskich UE oznaczajg, ze czyny, ktére sg karalne w jednym
panstwie, mogq nie podlegac karze w innym kraju;

e przyktadowo w takich panstwach, jak Butgaria, Cypr, Grecja, totwa, Litwa,
Luksemburg, Malta i Stowenia, przepisy dotyczace warunkéw wyzysku
pracowniczego zapewniajg ochrone wytacznie obywatelom panstw trzecich
bedacych nielegalnymi migrantami. Prawie we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE pracownikédw posiadajgcych status nielegalnego rezydenta
pochodzacych z panstw spoza UE przed powaznym wyzyskiem w pracy chronig
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przepisy prawa karnego. Obywatele panstw UE korzystajg z takiego poziomu
ochrony jedynie w czterech panstwach cztonkowskich (Belgii, Francji, Niemczech i
Holandii).

7. W jaki sposéb gromadzono dane na potrzeby raportu?

Badania obejmowaty zaréwno przeglad literatury, jak i badania terenowe. Przegladu ram
prawnych i instytucjonalnych w odniesieniu do powaznego wyzysku pracownikow
dokonano we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich, natomiast badania terenowe
przeprowadzono w 21 panstwach UE, tj. we wszystkich panstwach cztonkowskich z
wyjatkiem Danii, Estonii, totwy, Luksemburga, Rumunii, Stowenii i Szwecji (ze wzgledu
na ograniczone zasoby). Wyboru panstw cztonkowskich dokonano w taki sposéb, aby
zapewni¢ uwzglednienie rdéznych regiondéw geograficznych, jak réwniez odmiennego
charakteru sytuacji gospodarczej i tradycji prawnych. W ramach prac terenowych
przeprowadzono w sumie 616 wywiadow eksperckich z réznymi grupami zawodowymi
zaangazowanymi w kwestie zwigzane z wyzyskiem pracownikéw, obejmujgcymi miedzy
innymi inspektoraty pracy, policje, sedzidw oraz przedstawicieli pracownikow i
pracodawcow, a takze 24 rozmowy w grupach dyskusyjnych z udziatem mieszanych grup
0s6b o réznych profesjach. Ponadto w ramach prac terenowych zgromadzono 217 studiéow
przypadkéw dotyczacych powaznego wyzysku pracownikow. Przygotowano je w oparciu
o informacje dostarczone przez ekspertéw na szczeblu panstw cztonkowskich.

8. Jakie dziatania mozna podja¢, aby poprawi¢ sytuacje w omawianym
obszarze?

e Instytucje i panstwa cztonkowskie UE mogg odnie$¢ sie do zidentyfikowanych
czynnikdéw ryzyka poprzez ustanowienie mechanizméw zapobiegania i
monitorowania, ram prawnych i instytucjonalnych stuzacych wykrywaniu
przypadkow wyzysku pracownikow oraz poprzez inspekcje w miejscach pracy.
Moga one rowniez zapewnic ofiarom dostep do wymiaru sprawiedliwosci, oferujac
przy tym ukierunkowane ustugi wsparcia, przekazywaé¢ informacje o prawach
przystugujacych ofiarom, wdrozy¢ skuteczny system prowadzenia dochodzen i
écigania oraz kara¢ sprawcow dopuszczajacych sie wyzysku pracownikow.

e Obywatele powinni by¢ swiadomi, ze wyzysk pracownikéw stanowi realny problem
i ze przyjecie postawy zerowej tolerancji bytoby korzystne dla wszystkich
pracownikow i sektoréow gospodarki.

e Zwigzki zawodowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego powinny dotrzec
do pracownikow przemieszczajacych sie na terytorium UE lub migrujacych do UE i
wspierac przejrzystosc stosunkéw pracy, w ramach ktoérych oferowane sg umowy
sporzadzane w jezyku zrozumiatym dla pracownikéw i obligujgce pracodawcow do
wyptacania wynagrodzenia co miesigc, a nie po zakonczeniu projektu lub sezonu.

e Konsumenci powinni mie¢ prawo wiedzie¢, czy istnieje prawdopodobienstwo, ze
kupowane przez nich produkty zostaty wytworzone w warunkach wyzysku
pracowniczego. Do produktow i ustug powinny zatem by¢ dotgczane certyfikaty lub
oznakowania $wiadczace o ich wytworzeniu w sprawiedliwych warunkach pracy.

e Przedsiebiorstwa powinny mie¢ obowigzek ujawniania informacji na temat srodkoéw
gwarantujgcych, ze nie dochodzi do przypadkéw wyzysku pracownikow; a rejestr
pracodawcow lub o0s6b rekrutujgcych uznanych za winnych wyzysku
pracowniczego powinien zosta¢ udostepniony publicznie.

e Przystugujgce ofiarom prawo do bycia uznanym za ofiary wyzysku i prawo do
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci nie powinny by¢ uzaleznione od posiadania
statusu rezydenta. Ofiary powinny mie¢ dostep do kompensaty niezaleznie od
tego, czy posiadajq status rezydenta, czy tez nie.
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9. Jakie dziatania nastepcze podejmie FRA w stosunku do wynikéw badan?

Aby zapewnié lepsze zrozumienie doswiadczen i potrzeb ofiar wyzysku, FRA planuje
podjecie prac nad kolejnym projektem, w ramach ktérego przeprowadzone zostang
rozmowy z pracownikami, ktdrzy doswiadczyli wyzysku w pracy lub sg narazeni na taki
wyzysk w UE.

Ponadto FRA bedzie promowata wykorzystywanie wynikéw badania na potrzeby dziatan
stuzacych zmianie polityki. Bedzie to mozliwe dzieki $cistej wspotpracy z takimi
instytucjami  jak Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Europy,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych (ITUC) i Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (ETUC), a takze z
innymi agencjami UE, takimi jak Eurofound i Europejska Agencja Bezpieczenstwa i
Zdrowia w Pracy (EU-OSHA). FRA bedzie réwniez prowadzita Scistg wspotprace z
panstwami cztonkowskimi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz zachecata
media do ponoszenia $wiadomosci wystepowania zjawiska powaznego wyzysku
pracownikéw w UE.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, nalezy skontaktowac sie z zespotem FRA
ds. mediéow:

adres e-mail: media@fra.europa.eu / tel.: +43 1 58030 -642
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