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UN und Europarat

14. Marz - Die Tirkei ratifiziert als

erster Mitgliedstaat des Europarates

das Ubereinkommen zur Verhiitung und
Bek@mpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Ubereinkommen von
Istanbul)

21.-23. Marz - Der Lenkungsausschuss fir
Menschenrechte des Europarates (CDDH) richtet
eine Entwurfsgruppe ein (CDDH-AGE), die sich
aus Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten
zusammensetzt und die verschiedene
Moglichkeiten untersucht, ein unverbindliches
Dokument zu den Menschenrechten dlterer
Menschen zu verabschieden

EU

18. Januar - Die Er6ffnungskonferenz zum ,Europdischen Jahr fir aktives Altern und
Solidaritat zwischen den Generationen” wird abgehalten

5. Marz - Die Europdische Kommission verdffentlicht das Dokument Frauen in
wirtschaftlichen Entscheidungspositionen in der EU: Fortschrittsbericht

13. Marz - Das Europdische Parlament verabschiedet die EntschlieBung zu der Gleichstellung
von Frauen und Mannern in der Europdischen Union - 2011

29. Mérz - Das Europdische Parlament verabschiedet die EntschlieBung iiber den
Bericht iber die Unionsbiirgerschaft 2010: Weniger Hindernisse fiir die Ausiibung von
Unionsbiirgerrechten

13. Juni - Das Ministerkomitee des Europarates
verabschiedet die Recommendation on the
protection and promotion of the rights of women
and girls with disabilities (Empfehlung zum
Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen
und Madchen mit Behinderungen)

26. Juni - Die Parlamentarische Versammlung
des Europarates (PACE) verabschiedet
die Resolution Multiple discrimination

against Muslim women in Europe: for equal
opportunities (Mehrfachdiskriminierung
von muslimischen Frauen in Europa: fiir
Chancengleichheit)

24. Mai - Das Europdische Parlament verabschiedet die EntschlieBung zur Bekampfung von
Homophobie in Europa

24. Mai - Das Europdische Parlament verabschiedet die EntschlieBung mit Empfehlungen an die
Kommission zur Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fir M@nner und Frauen bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit

11. Juni - Die FRA gibt die Opinion on the Proposal for a regulation on jurisdiction, applicable
law and the recognition and enforcement of decisions regarding the property consequences
of registered partnerships (Stellungnahme zur vorgeschlagenen Rechtsvorschrift zur
Zustandigkeit, dem anzuwendenden Recht, der Anerkennung und der Vollstreckung von
Entscheidungen im Bereich des Giiterrechts eingetragener Partnerschaften) heraus

11. Juni - Die Europdische Kommission veroffentlicht den Bericht Trans- und intersexuellen
Menschen: Diskriminierung von trans- und intersexuellen Menschen aufgrund des
Geschlechts, der Geschlechtsidentitit und des Geschlechtsausdrucks

19. Juni - Die Europdische Kommission verabschiedet die Strategie der EU zur Beseitigung des
Menschenhandels 2012-2016

21.-24. August - Die offene Arbeitsgruppe der
Vereinten Nationen zur Alterung fordert einen
besseren Schutz der Rechte alterer Menschen

14. September - Das Biiro des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte veroéffentlicht die Broschiire
Born free and equal (Frei und gleich geboren) zu
den Menschenrechten von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen und Transgender-Personen (LGBT)
weltweit

25. Oktober - Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union verabschieden
die Richtlinie iber Mindeststandards fir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von
Opfern von Straftaten (EU-Richtlinie zum Opferschutz, 2012/29/EU)

26. Oktober - Das Europdische Parlament veroffentlicht eine Studie zu einem mdglichen
EU-Fahrplan fir die Gleichstellung von LGBT-Personen

29. Oktober - Der Rat der Eurqpéischen Union verabschiedet eine Struktur auf EU-Ebene, wie
sie in Artikel 33 Absatz 2 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (BRK) vorgesehen ist

22. Oktober - Der Ausschuss der Vereinten
Nationen fir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen verdffentlicht seine
Schlussbemerkungen zu Ungarn

11. Dezember - Der UN-Generalsekretar
fordert zur Beendigung von Gewalt
und Diskriminierung aufgrund der
Geschlechtsidentitdt und der sexuellen
Ausrichtung auf

6. November - Der Ausschuss fir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des
Europdischen Parlaments verabschiedet seine jahrliche Resolution zu Grundrechten

6. November - Der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) urteilt, dass die nationalen
ungarischen Regelungen, nach denen Richter, Staatsanwalte und Notare bei Erreichen des

62. Lebensjahres aus dem Berufsleben ausscheiden missen, eine Verletzung der Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (2000/78/EG) darstellen

8. November - Die europdische Konferenz zu hduslicher geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen findet in Zypern statt

7. Dezember - Der Rat der Europdischen Union nimmt die Erkldrung Gber das Europdische Jahr
fur aktives Altern und Solidaritat zwischen den Generationen (2012): Das weitere Vorgehen an




Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung

Im Jahr 2012 ergriffen die EU und ihre Mitgliedstaaten konkrete MalBnahmen, um die Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung in der EU zu férdern. Mehrere EU-Mitgliedstaaten ratifizierten das Ubereinkommen

der Vereinten Nationen (United Nations, UN) iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention, BRK), und der Rat der Européischen Union verabschiedete einen Rahmen
fiir die Uberwachung der Umsetzung dieser Konvention auf EU-Ebene. Das Jahr fiir aktives Altern 2012

ging auf die Herausforderungen und Hindernisse ein, denen &ltere Menschen (auch mit Behinderungen)
gegeniiberstehen, und es wurden politische Strategien erarbeitet, um diese Herausforderungen anzugehen.
Das Europdische Parlament rief die Europdische Kommission erneut dazu auf, umfassendere MalBnahmen
beziiglich der Grundrechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen ( Lesbian, Gay,
Bisexual and Transgender, LGBT) zu ergreifen. Die vorgeschlagene Richtlinie zur Anwendung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung, bekannt als horizontale Richtlinie, wurde weiter erértert. Dariiber hinaus setzten
Regierungen, die Zivilgesellschaft und Gleichbehandlungsstellen in vielen EU-Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen
fort, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung den SparmafSnahmen zum Trotz zu férdern.

5.1. Die wichtigsten
Entwicklungen:
europdische Aspekte

Verabschiedung und Ratifizierung von
Rechtsinstrumenten

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde das Verbot der
Diskriminierung zu einem Thema, das alle Bereiche
der EU-Gesetzgebung und -Politik betrifft. In diesem
Sinne wurden zwei EU-Richtlinien angenommen, die
ausdricklich die themenUbergreifende Relevanz von
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung aner-
kennen. Zum einen wurde im Dezember 2011 die
Neufassung der Anerkennungsrichtlinie erlassen (vgl.
auch Kapitel 1 Asyl, Einwanderung und Integration). Mit
dieser Richtlinie wird starker auf Nichtdiskriminierung
und geschlechtsspezifische Formen der Verfolgung
eingegangen, u. a. durch die Aufnahme der

Wichtigen Entwicklungen im Bereich Nichtdiskriminierung

Im Anschluss an die Ratifizierung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen Gber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention,
BRK) durch die EU im Dezember 2010 verabschiedet der
Rat der Europdischen Union am 22. Oktober 2012 den
Rahmen fiir die Umsetzung und Uberwachung der BRK
auf EU-Ebene. Der Rahmen umfasst die Europdische
Kommission, den Europdischen Biirgerbeauftragten, den
Petitionsausschuss des Europdischen Parlaments, die FRA
und das Europdische Behindertenforum.

Finf Mitgliedstaaten ratifizieren im Jahr 2012 die BRK;
insgesamt haben damit 24 Mitgliedstaaten sowie

Kroatien das Ubereinkommen ratifiziert. Ein GroRteil der
Mitgliedstaaten ermittelt im Rahmen der BRK Anlaufstellen
und erweitert entweder das Mandat bestehender
Einrichtungen oder richtet neue Institutionen zur
Uberwachung der BRK ein.

Der Ausschuss fir birgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (LIBE) des Europaischen Parlaments veréffentlicht
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eine Machbarkeitsstudie iber eine mégliche Roadmap
zu LGBT-Personen (Lesben, Schwule, Bisexuelle und
Transgenderpersonen). Auf nationaler Ebene wird
eine Vielzahl von MaRnahmen verabschiedet, und die
Rechtsprechung spielt weiterhin eine wichtige Rolle.

Die Europaische Kommission schldgt vor, dass mindestens
40 % der Positionen in nicht geschdftsfithrenden
Aufsichtsraten borsennotierter Unternehmen von Frauen
besetzt werden sollen. Einige Mitgliedstaaten begegnen den
Einkommensunterschieden zwischen Frauen und Mdnnern
mit gesetzlichen und politischen MaRnahmen.

Das Europdische Jahr fir aktives Altern und Solidaritat
zwischen den Generationen 2012 macht die
Herausforderungen und Hindernisse, vor denen eine alternde
Gesellschaft steht, starker sichtbar und zeigt Moglichkeiten,
solche Probleme anzugehen.

Geschlechtsidentitat als zu beriicksichtigendes Element

"4

bei der Definition einer ,bestimmten sozialen Gruppe”.

Zum anderen wurde 2012 die Richtlinie Uber
Mindeststandards fir die Rechte, die Unterstiitzung
und den Schutz von Opfern von Straftaten erlassen

» (vgl. auch Kapitel 9 zu den Rechten der Opfer von
Straftaten).? Diese Richtlinie sieht spezialisierte
Unterstitzungsdienste, Hilfe und Schutz fur Opfer von
Straftaten vor, die ,als solche anerkannt und respekt-
voll, einfihlsam und professionell behandelt werden
[sollten], ohne irgendeine Diskriminierung etwa aus
Grinden der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen
oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale,
der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung,
der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des
Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters,
des Geschlechts, des Ausdrucks der Geschlechtlichkeit,
der Geschlechtsidentitat, der sexuellen Ausrichtung,
des Aufenthaltsstatus oder der Gesundheit.”

Damit nimmt erstmals eine EU-Richtlinie auf
den Ausdruck der Geschlechtlichkeit oder die
Geschlechtsidentitdt Bezug, was wiederum dem
Ausdruck der eigenen Geschlechtsidentitat einen
ausdriicklichen Rechtsschutz verleiht 3

Darber hinaus unterzeichneten und ratifizierten
weitere EU-Mitgliedstaaten 2012 bestehende inter-
nationale Ubereinkommen, die im Zusammenhang
mit Gleichheit stehen. Sechs weitere Mitgliedstaaten,
ndmlich Belgien, Italien, Malta, die Niederlande, Polen
und das Vereinigte Konigreich, unterzeichneten das

1 Richtlinie 2011/95/EU, ABI. L 337 vom 20. Dezember 2011,

Artikel 10.
2 Richtlinie 2012/29/EU, ABI. L 315 vom 14. November 2012,
S.57.

3 Ebenda, Erwagungsgrund 56.
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Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul).+

Finf EU-Mitgliedstaaten (Bulgarien, Estland,
Griechenland, Malta und Polen) ratifizierten 2012 die
BRK; damit haben insgesamt 24 EU-Mitgliedstaaten
sowie Kroatien das Ubereinkommen ratifiziert, von
denen 19 zudem das Fakultativprotokoll ratifizierten. Bei
den EU-Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen, aber
nicht das Fakultativprotokoll ratifiziert haben, handelt
es sich um Bulgarien, Danemark, Polen, Rumanien und
die Tschechische Republik. Estland und Polen gaben
bei der Ratifizierung férmliche Erkldrungen in Bezug
auf Artikel 12 BRK Gber die gleiche Anerkennung vor
dem Recht ab. Sie legen diesen Artikel so aus, dass
er die Einschrankung der Rechtsfahigkeit einer Person
gemal den Bestimmungen bestehender nationaler
Gesetzgebung zuldsst.s Finnland, Irland und die
Niederlande miissen die BRK noch ratifizieren, haben
aber erkldrt, dass sie dabei sind, ihre Gesetzgebung
vor der Ratifizierung entsprechend zu dndern, damit
die Einhaltung der BRK gewahrleistet ist.6

Zur Erfillung der Verpflichtungen der EU gemal3
Artikel 33 Absatz 2 BRK verabschiedete der Rat der
Europdischen Union im Oktober 2012 einen Vorschlag,
in dem die Mitglieder des Rahmens auf EU-Ebene zur
Férderung, zum Schutz und zur Uberwachung der
Durchfiihrung des Ubereinkommens bestimmt werden.”

Dieser EU-Rahmen umfasst den Petitionsausschuss
des Europdischen Parlaments, den Europdischen
Burgerbeauftragten, die Europdische Kommission, die FRA
und das Europadische Behindertenforum. Dariiber hinaus
haben die meisten EU-Mitgliedstaaten Einrichtungen
gemal’ Artikel 33 BRK geschaffen, um die BRK auf
nationaler Ebene durchzufiihren und zu Gberwachen.
Tabelle 5.1 bietet eine Ubersicht iiber diese Einrichtungen.

2012 erdrterte Gesetzgebungsinitiativen

Im Jahr 2012 wurden zahlreiche Diskussionen Uber
Gesetzgebungsinitiativen weitergefihrt, die auch fir

Europarat, Ubereinkommen von Istanbul.

5 Vereinte Nationen, BRK, Erklarungen und Vorbehalte. Zur
estnischen Erlduterung zum Ratifizierungakt vgl.: Estland,
Ministerium fir Soziale Angelegenheiten (2012).

6 Finnland: Bis Dezember 2013 legt eine Arbeitsgruppe

zur Ratifizierung der BRK einen Vorschlag vor, weitere
Informationen unter:
www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_
iID=17591&6tVNo=1&sTyp=Selaus; Irland: Debatte
des Dail Eireann ,Written Answers - Human Rights
Issues” (Schriftliche Antworten - Angelegenheiten
im Zusammenhang mit Menschenrechten),
28. Februar 2012, abrufbar unter: http://debates.
oireachtas.ie/dail/2012/02/28/00076.asp; Niederlande,
Reprdsentantenhaus (2012a).

7  Rat der Europdischen Union (20123), S. 20.
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das Thema Gleichstellung relevant sind. Bereits 2011
hatte die Europdische Kommission ihren Vorschlag
fur ein Gesetzgebungspaket zu Strukturfonds der EU
flr 2014-2020 eingereicht.® Diesem Vorschlag zufolge
soll mindestens ein Viertel des Kohdsionshaushalts,
also 84 Mrd. EUR, fir den Europdischen Sozialfonds
bestimmt sein. Das Ziel ist es, Jugendarbeitslosigkeit
zu bekampfen, aktives Altern, soziale Innovation und
soziale Eingliederung zu férdern sowie benachteiligte
Gruppen wie die Roma zu unterstitzen.

Der Vorschlag enthielt sieben allgemeine Bedingungen,
die erfillt sein mussen, damit ein EU-Mitgliedstaat
Finanzmittel erhalten kann. Die Bedingungen
betreffen folgende Bereiche: Antidiskriminierung,
Gleichstellung von Mannern und Frauen, Menschen
mit Behinderungen, offentliches Beschaffungswesen,
staatliche Beihilfen, Umweltvorschriften sowie statis-
tische Systeme und Ergebnisindikatoren. Erérterungen
im Rat der Europdischen Union unter dem ddnischen
EU-Ratsvorsitz im Jahr 2012 fihrten dazu, dass die
Bedingungen zur Antidiskriminierung, zur Gleichstellung
von Mannern und Frauen und zu Menschen mit
Behinderungen wieder fallengelassen wurden.

Die Europdische Kommission sowie zivilgesell-
schaftliche Organisationen ersuchten den Rat, diese
Entscheidung zurickzunehmen. Andernfalls bestehe
durch den Verzicht auf diese Bedingungen die Gefahr,
dass die schwachsten sozialen Gruppen in der EU nicht
uneingeschrankt beteiligt und die Ziele von Europa 2020
nicht erreicht wirden.”

Im November 2012 einigte sich der Rat unter dem
zyprischen EU-Ratsvorsitz auf eine vierte partielle
allgemeine Ausrichtung des Gesetzgebungspakets zu
Strukturfonds; diese enthielt keine Bedingungen zur
Antidiskriminierung, zur Gleichstellung von Mannern
und Frauen und zu Menschen mit Behinderungen.”

Meinungsverschiedenheiten haben die
Diskussionen dber den Entwurf der Richtlinie zum
Mutterschaftsurlaub erschwert, die 2008 von der
Europdischen Kommission vorgeschlagen worden
war.”” Diese Meinungsverschiedenheiten resultierten
aus der Position des Rates™ im Jahr 2011, in Folge einer

8  Europdische Kommission (2011).
Rat der Europdischen Union (2012b).

10 Gemeinsame Erkldrung einer Koalition europdischer NRO,
Important provisions under threat in Council discussions
on the Structural Funds legislative package for 20142020
(Wichtige Bestimmungen, die durch die Erérterungen
des Rates zum Gesetzgebungspaket 2014-2020 zum
Strukturfonds gefahrdet sind), Brissel, 24. April 2012.
Weitere Informationen unter: www.edf-feph.org/Page_
Generale.asp?DoclD=13854&thebloc=29831.

11 Rat der Europdischen Union (2012c).

12 Europdische Kommission (20083).

13 Rat der Europdischen Union (20113), S. 10; vgl. auch Rat der
Europdischen Union (2011b).

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

EntschlieBung des Europdischen Parlaments™ vom
Vorjahr, hinsichtlich der Dauer des Mutterschutzes
und der Hohe des Zuschusses, wie sie im Vorschlag
der Europdischen Kommission vorgesehen waren.
Die Kommission plant nicht, den Vorschlag zuriickzu-
nehmen, sondern bemiiht sich nach wie vor weitere
Fortschritte zu erzielen.

Die Diskussion uber die vorgeschlagene horizontale
Richtlinie wurde 2012 im Rat der Europdischen Union
fortgefihrt.s Die wesentlichen Fragen galten der
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der EU und
den Mitgliedstaaten, dem Gesamtrahmen der Richtlinie
und dem Subsidiaritatsprinzip.’

Das Europdische Parlament rief mit breiter
Untersttzung der Zivilgesellschaft mehrmals dazu auf,
den Entscheidungsprozess wieder in Gang zu setzen.”

AKTIVITAT DER FRA

Veroffentlichung des gemeinsamen
Handbuchs zum europdischen
Antidiskriminierungsrecht

Die FRA und der Europaische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR) haben eine Aktualisierung
der gemeinsamen Veréffentlichung ,Handbuch
zum europdischen  Antidiskriminierungsrecht”
aus dem Jahr 2011 in englischer und franzésischer
Sprache herausgegeben. Das Handbuch bietet
einen umfassenden Leitfaden zum Antidiskrimi-
nierungsrecht und relevanten Schlisselkonzepten
und steht nun auf den Websites der FRA und des
EGMR in 24 Sprachen zur Verfigung. Am 10. De-
zember 2012 nahmen Mitarbeiter’® der FRA an der
Vorstellung der schwedischen Version des Hand-
buchs auf einer vom Ombudsmann fir Gleichstel-
lung organisierten Veranstaltung teil.

Das Handbuch in den verschiedenen Sprachversionen so-

wie die Aktualisierung in zwei Sprachversionen kénnen

unter http://fra.europa.eu/de/publication/2012/hand-
buch-zum-europaischen-antidiskriminierungsrechtund www.

echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/Case-law+analysis/
Handbook+on+non-discrimination abgerufen werden

Einige EU-Mitgliedstaaten setzen bereits Aspekte um,
die fur die Verabschiedung einer solchen horizontalen
Richtlinie erforderlich waren. Beispielsweise wird durch
die bestehende Antidiskriminierungsgesetzgebung in

14 Europdisches Parlament (2010).

15 Europdische Kommission (2008b).

16 Rat der Europaischen Union (20113).

17 Européisches Parlament (2011).

18 Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird in diesem
Bericht auf die durchgehende Nennung der mannlichen und
weiblichen Form verzichtet, obwohl selbstverstandlich beide
Geschlechter gemeint sind.
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Belgien, Bulgarien, Irland, Malta, den Niederlanden,
Spanien, der Tschechischen Republik, dem Vereinigten
Konigreich sowie Kroatien die Verpflichtung ausge-
weitet, angemessene Vorkehrungen fir Menschen
mit Behinderungen Gber den Bereich der Beschaftigung
hinaus zur Verfigung zu stellen, z. B. auf die
Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen.®

2012 eingefiihrte nicht-legislative Initiativen

Mit dem ,Europdischen Jahr fir aktives Altern und
Solidaritat zwischen den Generationen” 2012 sollte der
Beitrag starker ins Bewusstsein gerufen werden, den
dltere Menschen fir die Gesellschaft leisten. Ebenso
sollte auf die Mdglichkeiten hingewiesen werden, die
Solidaritat zwischen den Generationen zu festigen -
dabei wurde auf friheren Aktivitdten der EU und des
Europarates aufgebaut. Aktives Altern bedeutet, bei
guter Gesundheit und als vollwertiges Mitglied der
Gesellschaft lter zu werden, ein erfillteres Berufsleben
zu fihren, im Alltag unabhangiger und als Birger
engagierter zu sein.?°

In eine Erkldrung des Rates der Europdischen Union
aus dem Jahr 2012 wurden die vom Ausschuss fur
Sozialschutz und vom Beschaftigungsausschuss
gemeinsam ausgearbeiteten ,Leitlinien fir aktives
Altern und Solidaritat zwischen den Generationen” auf-
genommen. Diese Leitlinien beziehen sich auf bestimmte
MaBnahmenbereiche, u. a. fortlaufende berufliche
Aus- und Weiterbildung, gesunde Arbeitsbedingungen,
Strategien fir das Altersmanagement,
Arbeitsverwaltungen fur dltere Arbeitnehmer und
Verhinderung der Altersdiskriminierung.>

Auch die , AGE Platform Europe” hat Initiativen innerhalb
der EU hervorgehoben und einen Fahrplan entworfen,
der Uber das Europaische Jahr hinausgeht.?

Das Europdische Jahr hat die Debatte Uber die
Herausforderungen im Zusammenhang mit einer
alternden Gesellschaft angefacht. Auch auf die
Herausforderungen bei der Unterstitzung der
Bemihungen der Mitgliedstaaten, ihrer regio-
nalen und lokalen Behorden, der Sozialpartner, der
Zivilgesellschaft und der Wirtschaft wird eingegangen,
um ein aktives Altern zu férdern und das Potenzial der
rasch wachsenden Bevdlkerungsgruppe der dlteren
Menschen zu mobilisieren.? Das Europdische Jahr diente
dariber hinaus als Rahmen fir die Diskussion dariiber,

19 Weitere Informationen vgl.: FRA (2011).

20 Weitere Informationen unter: http://europa.eu/ey2012/.

21 Rat der Europaischen Union (2012d), S. 7-11.

22 Weitere Informationen unter: EY2012 Stakeholder
Coalition (2012).

23 Beschluss Nr. 940/2011/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates, ABI. L 246 vom 23. September 2011, S. 5.

dass die Beteiligung alterer Menschen am Arbeitsmarkt
gestarkt werden muss.>

Die Europaische Kommission nahm das Europaische Jahr
zum Anlass, den Bericht Older workers, discrimination
and employment (Altere Arbeitnehmer, Diskriminierung
und Beschaftigung) zu veroffentlichen, der von dem
Netzwerk aus soziookonomischen Experten erarbeitet
wurde, das sich mit Antidiskriminierung beschaftigt. Der
Bericht geht auf die wesentlichen Probleme ein, denen
sich dltere Menschen beim Zugang zur Beschaftigung und
damit verbundenen Fortschritten gegenibersehen.?s

Das dringendste dieser Probleme besteht in den feh-
lenden Aussichten auf einen beruflichen Aufstieg,
wovon insbesondere Manner zwischen 5o und
59 Jahren betroffen sind. Viele von ihnen sind der
Ansicht, dass sie im Alter von 60 Jahren nicht mehr
derselben Beschaftigung nachgehen kénnen - eine
Uberzeugung, die die Absicht, den Arbeitsmarkt so bald
wie moglich zu verlassen, noch steigert, wie Eurofound
herausgefunden hat.>¢ Dies muss vor allem vor dem
Hintergrund betrachtet werden, dass die Mehrheit
der Europder die Anhebung des Renteneintrittsalters
bis zum Jahr 2030 ablehnt - eine Erkenntnis des
Spezial Eurobarometers zu aktivem Altern. Lediglich
in Danemark (58 %), Irland (53 %), den Niederlanden
(55 %) und dem Vereinigten Konigreich (51 %) erkannte
der GroRteil der Befragten die Notwendigkeit an, das
offizielle Renteneintrittsalter anzuheben.?

Gleichzeitig initiierte die Entwurfsgruppe des
Europarates fir die Menschenrechte alterer Menschen
(CDDH-AGE) den Neuentwurf eines Instruments. Die
ersten Anstrengungen konzentrierten sich auf die
Verabschiedung einer Empfehlung zu diesem Thema.
Die CDDH-AGE erérterte auch die Definition von ,altere
Menschen”, verschob die Angelegenheit jedoch,
nachdem sich keine erste Einigung erzielen lief3.2

Die EU setzte 2012 weiterhin spezielle Aktionsplane,
Strategien und sonstige Instrumente um, um
Nichtdiskriminierung und Gleichstellung in anderen
Diskriminierungsbereichen zu férdern. Die Europdische
Kommission fuhr mit der Umsetzung der EU-Strategie
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2010-
2015 sowie der Europdischen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020 fort.?

24 Eine eindeutige Definition von ,dltere Menschen” liegt
nicht vor, doch der Ausschuss fir Sozialschutz und der
Beschaftigungsausschuss beziehen sich in ihren Leitlinien
auf Statistiken zu ,iber 65-Jdhrigen”.

25 Van Balen, B. u. a. (2011).

26 Eurofound (2012a), S. 8o.

27 Europdische Kommission (2012a).

28 Europarat, Lenkungsausschuss fir Menschenrechte,
Entwurfsgruppe fir die Menschenrechte alterer Menschen
(CDDH-AGE) (2012), S. 2.

29 Europdische Kommission (2010a).


http://europa.eu/ey2012/

Die Umsetzung der Strategie der EU zur Beseitigung
des Menschenhandels 2012-20163° wurde 2012
aufgenommen, nachdem 2011 die Richtlinie zur
Bekampfung des Menschenhandels erlassen wurde,
die auch auf die Geschlechterproblematik eingeht. Die
Strategie hebt hervor, dass rund 79 % der Opfer von
Menschenhandel Frauen und Madchen sind, und geht
auf die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den
verschiedenen Arten des Menschenhandels sowie
» mogliche Reaktionen darauf ein (vgl. auch Kapitel 1
» und Kapitel 4 des vorliegenden Jahresberichts).

Der Europdische Gleichstellungsgipfel 2012 bot Belege
dafir, dass politische Strategien zu Gleichstellung und
Barrierefreiheit zur Unterstitzung von Wachstum,
wirtschaftlicher Entwicklung und Wohlstand bei-
tragen kénnen. Auf dem gemeinsam vom zyprischen
Ratsvorsitz und der Europdischen Kommission organi-
sierten Gipfel in Nicosia am 22./23. November wurde auf
die Bedeutung von Strategien und Rechtsvorschriften
zur Gleichstellung im Hinblick auf die am starksten
schutzbedirftigen Gruppen im aktuellen schwierigen
finanziellen Kontext hingewiesen

Aus dem Eurobarometer zur Wahrnehmung von
Diskriminierung in der EU, das ebenfalls zu diesem
Anlass veroffentlicht wurde, war zu entnehmen, dass
Diskriminierung in der EU immer noch haufig vor-
kommt. Diskriminierung wird hauptsachlich aufgrund
der ethnischen Herkunft (56 %), einer Behinderung
(46 %) oder der sexuellen Ausrichtung (46 %) veriibt.
Im Bereich der Beschaftigung werden Menschen
Uber 55 Jahren als am meisten gefdhrdet angesehen,
wenn es um Diskriminierung geht. Im Rahmen dieses
Eurobarometers wurde erstmals die Wahrnehmung
von Diskriminierung gegeniiber Transsexuellen
und Transgender untersucht .3

Das Europdische Institut fir Gleichstellungsfragen ver-
zeichnete einen Anstieg von Schutzanordnungen und
der Annahme nationaler Aktionsplane zur Bekampfung
von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
in 25 EU-Mitgliedstaaten s

In einigen EntschlieBungen des Europdischen
Parlaments wurde die Europdische Kommission auf-
gefordert, weitere Schritte im Bereich der Grundrechte
von LGBT-Personen zu ergreifen. In einer vom
LIBE-Ausschuss des Europdischen Parlaments gefor-
derten Machbarkeitsstudie zu einem EU-Fahrplan
zu LGBT wurde empfohlen, einen EU-Aktionsplan zu
erarbeiten, der neue Rechtsvorschriften und politi-
sche Strategien zur Starkung der Gleichbehandlung

30 Europdische Kommission (2012b).

31 Europdische Kommission und zyprischer Ratsvorsitzt (2012).
32 Europdische Kommission (2012¢).

33 Europdisches Institut fur Gleichstellungsfragen (2012).
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und Nichtdiskriminierung von LGBT-Personen in
der EU bindelt.34 Die Forderung nach weiteren
Malnahmen wurde im Jahresbericht des Europdischen
Parlaments zur Lage der Grundrechte in der
Europdischen Union aufgegriffen.s

5.2. Die wichtigsten
Entwicklungen: nationale
Aspekte

5.2.1. Legislative und nicht-legislative
Entwicklungen:
themenibergreifende Aspekte

In Lettland vollzogen sich 2012 Legislativentwick-
lungen zur Bekampfung der Diskriminierung im
Beschaftigungsbereich. Dort regelt ein neues Gesetz
das Verbot der Diskriminierung im Bereich der Selb-
standigkeit ¢ Lettland verabschiedete auf3erdem eine
weitere Rechtsvorschrift zur Umsetzung der Richt-
linie 2010/41/EU,¥ die die ungleiche Behandlung natr-
licher Personen, die eine selbstandige Erwerbstatigkeit
in der privaten oder 6ffentlichen Wirtschaft ausiben,
verbieten. Mit der Rechtsvorschrift wird die Liste der
Diskriminierungsschutzgriinde ausgeweitet. Zu den
vorher gesetzlich geschitzten Grinden (Geschlecht,
Rasse und ethnische Herkunft) kommen Alter, poli-
tische Anschauung oder Weltanschauung, Religion,
sexuelle Ausrichtung und Behinderung hinzu.

Im Jahr 2012 gab es auRerdem Entwicklungen in Bezug auf
die Gesetzgebung zur Gleichbehandlung, die Gber den
Beschdftigungsbereich hinausgingen. In der Slowakei
billigte die Regierung einen Entwurf zur Anderung des
Antidiskriminierungsgesetzes, mit dem die Griinde, aus
denen positive MaRnahmen ergriffen werden kénnen,
auf Alter, Behinderung, Rasse, Staatsangehdorigkeit und
ethnische Herkunft, biologisches Geschlecht und sozi-
ales Geschlecht ausgeweitet werden. Der Vorschlag legt
auch eindeutig fest, dass mittelbare Diskriminierung
auch die Diskriminierungsgefahr beinhaltet, die aus
einer neutral scheinenden Bestimmung hervorgeht 3

In Osterreich wurde 2012 ein Entwurf zur Anderung des
Gleichbehandlungsgesetzes erértert. Die Anderung sieht
die Aufnahme des Aspekts der ungleichen Behandlung
bei der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen
vor und erweitert die Diskriminierungsschutzgriinde

34 Europdisches Parlament (2012a).

35 Europédisches Parlament (2012b).

36 Lettland, Gesetz zum Verbot der Diskriminierung natirlicher
Personen, die eine selbstandige Erwerbstatigkeit ausiiben,
29. November 2012, in Kraft getreten am 2. Januar 2013.

37 Richtlinie 2010/41/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates, ABI. L 180 vom 15. August 2010, S. 1.

38 Slowakei, Nationale Regierung (2012).
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auf Alter, die sexuelle Orientierung sowie die
Religion oder Weltanschauung3?

In mehreren EU-Mitgliedstaaten wurden auf3erdem
nicht-legislative MaBnahmen ergriffen. Einige Mit-
gliedstaaten richteten spezielle Programme zur
Bekampfung der Diskriminierung im Beschaftigungs-
bereich ein, iberwachten und/oder setzten diese um.
In Deutschland beispielsweise wurde das Pilotprojekt
,+Anonymisierte Bewerbungsverfahren”° 2012 abge-
schlossen (vgl. Kapitel 6 zu Diskriminierungstests
im vorliegenden Jahresbericht).

In anderen Fallen waren die Programme zur Bekampfung
der Diskriminierung im Beschaftigungsbereich
Teil allgemeinerer Strategien zur Bekampfung der
Diskriminierung und zur Integration schutzbedirf-
tigerGruppen. In Bulgarien beispielsweise wurden
Berufsbildungsprogramme eingefiihrt, mit denen der
bessere Zugang zur Beschaftigung fir Roma gewahr-
leistet werden soll.#* Neue slowenische Strategien
zielten auf die Beseitigung der Unterschiede bei der
Beschaftigungsquote von Angehérigen von Gruppen, die
haufiger Diskriminierungen ausgesetzt sind, sowie der
Bekampfung von Beldstigungen am Arbeitsplatz ab.+

Es gab auch spezielle Initiativen zum Uberwachungs-
verfahren, z. B. in Luxemburg, wo das Zentrum fir
Gleichbehandlung die seit April 2011 in der Presse
verdffentlichten Stellenanzeigen Uberwachte,
um die Sensibilisierung fir mégliche VerstéRe
gegen die Rechtsvorschriften zur Bekdampfung der
Diskriminierung zu erhéhen.

Einige dieser Uberwachungsprogramme haben die
Verdffentlichung umfassender Berichte zur Folge
gehabt: Der Bericht zum Diversitatsbarometer zur
Beschaftigung in Belgien4: stellt ein Messinstrument
dar, das Diskriminierung aufgrund von Alter, einer
Behinderung oder der sexuellen Ausrichtung bei der
Beschaftigung und beim Zugang zur Beschaftigung
untersucht. Das Ministerium fir Beschdftigung
und Wirtschaft Finnlands hingegen gab einen
Forschungsbericht heraus, der sich vorrangig auf eine
breit angelegte nationale Erhebung stiitzte.44

Andere EU-Mitgliedstaaten haben nationale
Aktionsplane eingerichtet oder deren Umsetzung
vorangetrieben. Litauen erarbeitete den inter-
institutionellen Aktionsplan zur Férderung der
Nichtdiskriminierung 2012-2014 (Nediskriminavimo

39 Osterreich, Osterreichisches Parlament (2012).

40 Deutschland, Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2012a).

41 Bulgarien, Nationalversammlung (2012).

42 Slowenien, Amt fir Chancengleichheit (2011).

43 Belgien, Zentrum fir Chancengleichheit und
Rassismusbekdampfung (2012).

44 Larja, L. u. a. (2012).

skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinio veiklos
planas),*s und die Niederlande kindigten das
Aktionsprogramm zur Bekdmpfung der Diskriminierung
(Actieprogramma Bestrijding van discriminatie) an.4¢
Slowenien verfasste Leitlinien zur Integration des
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung in relevante poli-
tische Strategien (Smernice za integracijo nacela nedis-
kriminacije), wihrend die Regierung des Vereinigten
Konigreichs am 22. Mai 2012 den Bericht The Equality
Strategy - Building a Fairer Britain: Progress Report (Die
Gleichstellungsstrategie - Fortschrittsbericht zum Aufbau
eines gerechteren Grof3britanniens) verdffentlichte.4

5.2.2. Diskriminierung aufgrund
der Religion oder der
Weltanschauung

Artikel 10 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union bestatigt das Recht auf Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit. Artikel 21 der Charta verbietet
Diskriminierungen insbesondere u. a. wegen der
Religion oder der Weltanschauung.

Die wichtigsten Entwicklungen in der
nationalen Rechtsprechung sowie weitere
legislative Aspekte

Im Jahr 2012 kam es in mehreren EU-Mitgliedstaaten
zu Fallen mutmalilicher Diskriminierung aufgrund
von Religion bzw. Glauben. Die Vorfélle betrafen
meistens Themen, die in der Offentlichkeit groRes
Aufsehen erregten, wie rituelle Schlachtungen,
das Tragen gesichtsbedeckender Kleidung und die
Beschneidung von Jungen.

Am 6. Dezember 2012 wies das belgische
Verfassungsgericht einen Antrag zuriick, der die
Aufhebung des Verbots von Gesichtsbedeckungen
forderte, das am 13. Juli 2011 in Kraft getreten war. In
seinem Urteil gelangte das Gericht zu dem Schluss, dass
das verhangte Verbot keine Grundrechte verletze, vor-
ausgesetzt, es gelte nicht fir Gebetsstatten.#® In den
Niederlanden legte das Ministerium fir Inneres und
Beziehungen zur Monarchie dem niederlandischen
Parlament einen Gesetzentwurf vor, der gesichtsbe-
deckende Kleidung auf 6ffentlichen Platzen verbot.+

Aufgrund des Zusammenbruchs der niederlandischen
Regierung wurde der Entwurf jedoch nicht weiter erdr-
tert. Die neu gewahlte Regierung vermerkte in ihren
Koaliationvereinbarungen, ,dass gesichtsbedeckende

45 Litauen, Ministerium fir Arbeit und Soziales (2012).

46 Niederlande, Ministerium fur Justiz und Sicherheit (2011).

47 \Vereinigtes Konigreich, Home Office (2012a).

48 Belgien, Verfassungsgericht (2012).

49 Niederlande, Minister fir Inneres und
Konigreichsbeziehungen (2012).



Kleidung in Unterricht, Pflegesektor, dffentlichem
Nahverkehr und Behérden verboten werden wird.”se

Aufgrund der Debatte im niederldndischen Parlament
uber die rituelle Schlachtung von Tieren legte ein
Parlamentsabgeordneter der Partei fir Tiere (Partij voor
de Dieren) im Jahr 2011 einen Gesetzgebungsvorschlag
vor, um diese Praxis zu verbieten. Der Senat wies den
Gesetzesentwurf 2012 jedoch zuriick.5' Im Juni fand der
Staatssekretar fir Landwirtschaft einen Kompromiss
mit relevanten Interessengruppen in Form einer
bindenden Zusage. Diese Zusage zielt darauf ab,
rituelle Schlachtungen unter Tierschutzbedingungen
zuzulassen und so ein vélliges Verbot zu vermeiden.s
Das polnische Verfassungsgericht entschied am
27. November 2012, dass die rituelle Schlachtung von
Tieren ab Januar 2013 unrechtmaRig ist.s3

In Finnland erachtete das Nationale Diskriminie-
rungstribunal das Verbot islamischer Gebete wah-
rend Pausen in von allen Arbeitnehmern genutzten
Gemeinschaftsbereichen nicht als diskriminierend
im Sinne des Nichtdiskriminierungsgesetzes. Es wies
die Beschwerde ab.5#

In Deutschland entschied das Landgericht KdIn,ss dass es
sich bei der Beschneidung von Jungen trotz Einwilligung
der Eltern um Kdorperverletzung handele, die zu
bestrafen sei. Dieses Urteil fihrte in einer Reihe von
Bundeslandern zu Diskussionen Giber die Rechtmafigkeit
der Beschneidung. Eine Vielzahl von Akteuren ein-
schlieBBlich mehrerer Glaubensgemeinschaften dul3erte
Kritik bei diesem Thema.

Ein deutscher Vorschlagsentwurf, der rechtliche Fragen
zu diesem Thema klart, wurde im Herbst veréffentlicht.
Das Gesetz trat im Dezember 2012 in Kraft.s¢ Es besagt,
dass Eltern im Rahmen der Sorge fir ein nicht einsichts-
und urteilsfahiges mannliches Kind das Recht haben,
in eine medizinisch nicht erforderliche Beschneidung
einzuwilligen, wenn diese nach den Regeln der arzt-
lichen Kunst durchgefiihrt wird und das Kindeswohl
nicht gefdhrdet. Wenn das Kind die Beschneidung
ablehnt, ist das Verfahren unter Umstanden je nach
Entwicklungsstand nicht zum Wohle des Kindes.

Der slowenische Birgerbeauftragte fir Menschen-
rechte gab eine nicht verbindliche Stellungnahme
ab, dass eine Beschneidung, die ausschlieflich auf

50 Niederlande, Koalitionsvereinbarung der niederlandischen
Regierung.

51 Niederlande, Reprasentantenhaus (2011); Senat (2012).

52 Niederlande, Ministerium fir Landwirtschaft und
AuBenhandel (2012).

53 Polen, Verfassungsgericht (2012).

54 Finnland, Nationales Diskriminierungstribunal (2011).

55 Deutschland, Landgericht K6In (2012).

56 Deutschland, Burgerliches Gesetzbuch, 27. Dezember 2012;
Deutschland, Bundestag (20123).
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religiosen Grinden beruhe, nach dem Gesetz nicht
zuldssig und die Einwilligung des Kindes erforderlich
sei, da es sich um einen Eingriff in die korperliche Unver-
sehrtheit handele. Hinsichtlich des Konflikts zwischen
der Religionsfreiheit und den Rechten des Kindes kam
der Birgerbeauftragte zu dem Schluss, dass Letzteres
Uberwiege, und bezog sich damit auf die verfassungs-
rechtlichen Bestimmungen ber das Wohl des Kindes.s”

Die Forderungen an Glaubensgemeinschaften,
sich eintragen zu lassen, wurden in einigen
EU-Mitgliedstaaten zu einer Frage der Grundrechte.
So trat in Ungarn ein Kirchengesetz in Kraft, das die
Eintragungsanforderungen fir alle bestehenden
Kirchen grundlegend dndert.s® Die Eintragung einer
Glaubensgemeinschaft fallt nun in die Zustandigkeit
des Parlaments, das die Eintragung auch dann ablehnen
kann, wenn die Kriterien des Kirchengesetzes erfillt
wurden. Mehr als 300 Glaubensgemeinschaften ver-
loren im Januar 2012 ihren Rechtsstatus.

Im Februar 2012 reichten 84 ungarische Glaubensge-
meinschaften Antrdge auf Anerkennung ein, von denen
66 nicht erfolgreich waren. Die Europdische Kommission
fur Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission)
des Europarates kam in einem Gutachten zu diesem
Gesetz zu dem Schluss, dass ,das Gesetz eine Reihe
von Anforderungen festlegt, die iberhéht sind und auf
willkarlichen Kriterien beruhen, die kaum mit interna-
tionalen Standards in Einklang zu bringen sind”.s° Die
ungarische Regierung erklarte ihre Absicht, Ande-
rungen einzufiihren, die das Gesetz in Einklang mit
internationalen Standards brdchten.

In Litauen trat am 1. Juli 2012 ein Gesetz in Kraft, das
die Eintragungsverfahren religioser Gemeinschaften
und Vereinigungen sowie ihrer fir religiose Zwecke
genutzten Immobilien regelt.c° Dieses Gesetz vereinfacht
die Eintragungsverfahren fir religiose Gemeinschaften
und Vereinigungen bei der Privatisierung ihrer
Immobilien, die vor der Unabhangigkeit verstaat-
licht waren, aber immer noch von einer religiésen
Gemeinschaft genutzt werden.

Am 4. September 2012 hielt der EGMR eine 6ffent-
liche Anhorung zur Zuldssigkeit und Begriindetheit
von vier Rechtssachen zur Diskriminierung aufgrund
der Religion, die aus dem Vereinigten Konigreich
stammten. Vier praktizierende Christen machten
eine Diskriminierung am Arbeitsplatz geltend

57 Slowenien, Burgerbeauftragter fir Menschenrechte (2012).

58 Ungarn, Gesetz CCVI aus dem Jahr 2011 zum Recht auf
Gewissens- und Religionsfreiheit sowie zum rechtlichen
Status von Kirchen, Religionsgemeinschaften und religiosen
Vereinigungen, 30. Dezember 2011.

59 Europarat, Venedig-Kommission (2012), Randnr. 108-110.

60 Litauen, Gesetz zur Vorgehensweise fir die
Wiederherstellung der Rechte von Religionsgemeinschaften
an bestehenden Immobilien, Nr. XI-1835, 21. Dezember 2011.
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und argumentierten, dass das nationale Recht ihr
Recht auf Religionsfreiheit gemaR Artikel 9 der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
nicht ausreichend schitze.

In den Rechtssachen Chaplin gegen Vereinigtes
Kénigreich® und Eweida gegen Vereinigtes Kénigreich®?
befassten sich die Beschwerdefihrer mit der
Angelegenheit des Tragens von Kruzifixen bei der
Arbeit als Ausdruck ihres Glaubens. In der Rechtssache
Ladele gegen Vereinigtes K6nigreich® weigerte sich die
als Standesbeamtin tatige Kldgerin, Zeremonien zur
Eintragung einer Lebenspartnerschaft fir homosexu-
elle Paare abzuhalten, da homosexuelle Beziehungen
ihrer Ansicht nach dem Gesetz Gottes widersprechen.
Aus demselben Grund war der Beschwerdefihrer in der
Rechtssache McFarlane gegen Vereinigtes Kénigreich 4
nicht bereit, homosexuellen Paaren in seiner Funktion
als Angestellter des nationalen Beratungsdienstes
eine Sexualberatung anzubieten. Urteile in diesen
Rechtssachen werden voraussichtlich 2013 erfolgen.

Die wichtigsten Entwicklungen bei
nationalen politischen Strategien und
Verfahren

In Deutschland stellten nach dem 2011 in
Nordrhein-Westfalen verabschiedeten Gesetz zur
Einfihrung von islamischem Religionsunterricht als
ordentliches Lehrfach entsprechende Unterrichtsstunden
einen Teil des Lehrplans an 44 Grundschulen dar. Mit dem
Gesetz wird ein Beirat gebildet, der sich aus theologisch,
religionspadagogisch oder islamwissenschaftlich quali-
fizierten Vertretern der organisierten Muslime zusam-
mensetzt.®s Dariiber hinaus wurden an vier deutschen
Hochschulen Zentren fir Islamische Theologie einge-
richtet. Als Element einer modernen Integrationspolitik
werden im Rahmen der neugeschaffenen Kurse
Lehrer fir den islamischen Religionsunterricht,
Religionsstudiengange und Theologie ausgebildet.¢

Die Planung und der Bau von Moscheen haben in
zahlreichen EU-Mitgliedstaaten zu Debatten gefihrt,
darunter auch in Osterreich.” In den Niederlanden hat
die Universitat Amsterdam eine Studie zu Islamophobie
und Diskriminierung (Islamofobie en discriminatie)®®

61 EGMR, Chaplin/Vereinigtes Kénigreich, Nr. 59842/10,
4. September 2012.

62 EGMR, Eweida/Vereinigtes Kénigreich, Nr. 48420/10,
4. September 2012

63 EGMR, Ladele/Vereinigtes Kénigreich, Nr. 51671/10,
4. September 2012.

64 EGMR, McFarlane/Vereinigtes Kénigreich, Nr. 36516/10,
4. September 2012.

65 Deutschland, Ministerium fir Schule und Weiterbildung des
Landes Nordrhein-Westfalen (2012).

66 Deutschland, Bundesministerium fir Bildung und
Forschung (2012).

67 Kleine Zeitung (2012).

68 Vander Valk, I. (2012).

durchgefihrt, in deren Rahmen zwischen 2005 und 2010
an niederldndischen Moscheen 117 Vorfalle dokumen-
tiert wurden. Zu den Vorféllen zéhlen Vandalismus, das
Beschmieren von Wanden mit Parolen, Brandstiftung,
telefonische Bedrohungen und in einem Fall das
Aufhangen eines toten Schafs an einem Gebdude.*

5.2.3. Diskriminierung aufgrund des
Alters

Durch die Wirtschaftskrise sind Ungleichheiten in Europa
in den Vordergrund getreten: Einem Eurofound-Bericht
zufolge variiert die Wahrnehmung unterschiedlicher
Gruppen in Bezug auf die eigene finanzielle Sicherheit
und die Aussichten, beim Verlust des Arbeitsplatzes
eine Beschaftigung mit dhnlicher Vergiitung zu finden,
erheblich. Arbeitnehmer zwischen 50 und 64 Jahren
glaubten am haufigsten (60 %), dass sie keine
Arbeitsstelle mit dhnlicher Bezahlung finden wiirden.
Altere Menschen gingen auch haufiger als jingere
Menschen von einer Verschlechterung der finanziellen
Lage ihres Haushalts in den kommenden 12 Monaten
aus (38 % unter den 50- bis 64-Jdhrigen; 35 % unter
den Menschen ab 65 Jahren).”

Das Europaische Jahr fur aktives Altern und Solidaritat
zwischen den Generationen hat dazu beigetragen,
Aufmerksamkeit auf die Herausforderungen zu lenken,
die altere Menschen im Zusammenhang mit dem
Ruhestand bewadltigen missen. Die Zwangsversetzung
in den Ruhestand und die Bedingungen, unter denen
eine solche eine Diskriminierung oder eine gerecht-
fertigte unterschiedliche Behandlung darstellt, sind in
diesem Kontext ein wichtiges Diskussionsthema.

Die wichtigsten Entwicklungen in der
nationalen Rechtsprechung sowie weitere
legislative Aspekte

Nachdem Ungarn eine Regelung angenommen
hatte, die am 1. Januar 2012 in Kraft trat und nach der
Richter, Staatsanwalte und Notare bei Erreichen des
62. Lebensjahrs aus dem Berufsleben ausscheiden
missen, reichte die Europdische Kommission erfolg-
reich eine Beschwerde vor dem Gerichtshof der
Europdischen Union (EuGH) ein, da sie der Ansicht war,
dass die Regelung die Richtlinie zur Gleichbehandlung
in Beschaftigung und Beruf verletze. Der EuGH urteilte,
dass die Regelung tatsachlich die Richtlinie (Artikel 2
und Artikel 6 Absatz 1) verletzte, da sie zu einer unter-
schiedlichen Behandlung aufgrund des Alters fiihrt, die
auller Verhaltnis zu den verfolgten Zielen steht.”

69 Ebenda, S. 62-63.

70 Eurofound (2012b).

71 EuGH, C¢-286/12 Europdische Kommission/Ungarn,
6. November 2012, Randnr. 81.



Nach Ansicht des EuGH verliel3en die Betroffenen
unter diesen Bedingungen automatisch und endgiiltig
den Arbeitsmarkt, ohne Zeit gehabt zu haben, die
MalRnahmen insbesondere wirtschaftlicher und finan-
zieller Art, die eine solche Situation erforderlich macht,
ergreifen zu konnen. Gemal3 der neuen Regelung war
ihr Ruhegehalt um mindestens 30 % niedriger als ihre
Dienstbezlige. Dariber hinaus trug die Einstellung der
Tatigkeit nicht den Beitragszeiten Rechnung, so dass kein
Anspruch auf ein Ruhegehalt zum vollen Satz gewahr-
leistet war.”2 Der EuGH war aufSerdem der Ansicht,
dass die betreffenden Bestimmungen nicht geeignet
waren, das von Ungarn angefiihrte Ziel einer ausgegli-
cheneren Altersstruktur zu erreichen,”s da sie sogar zu
einer Verschlechterung der Moglichkeiten des Zugangs
junger Juristen zu den Justizberufen fihren wiirden.’

Auf dhnliche Weise betrafen relevante Rechtssachen
zur Diskriminierung aufgrund des Alters, die vor nati-
onale Gerichte gebracht wurden, insbesondere die
ungleiche Behandlung im Beschaftigungsbereich. Der
Supreme Court des Vereinigten Konigreichs urteilte,
dass es mittelbar diskriminierend aufgrund des Alters
sei, zur Erlangung bestimmter Leistungen einen
Hochschulabschluss in Rechtswissenschaften vorauszu-
setzen, da bestimmte Altersgruppen (darunter jene von
Personen, die kurz vor Erreichen der Altersgrenze fir
die Zwangsversetzung in den Ruhestand stehen) einen
solchen Abschluss nicht mehr erwerben kénnten.’s

Die nationalen Gerichte untersuchten aufierdem ein
rechtliches Problem im Zusammenhang mit dem
gesetzlichen Ruhestandsalter. Ein Gericht in Schweden
(Sodertorns tingsrétt) beispielsweise reichte beim EuGH
ein Vorabentscheidungsersuchen zur schwedischen
Gesetzgebung ein, die die automatische Beendigung
eines Arbeitsvertrags allein aus dem Grund vorsieht,
dass der Arbeitnehmer das 67. Lebensjahr erreicht,
wobei jedoch nicht die Rente bericksichtigt wird, die
der Betroffene erhalten wirde.

In seiner Auslegung von Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie
zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf
urteilte der EuGH, dass eine solche Rechtsvorschrift
zuldssig sei, sofern sie objektiv und angemessen ist
und durch ein legitimes Ziel im Zusammenhang mit der
Beschaftigungspolitik gerechtfertigt ist und die Mittel
zur Erreichung dieses Ziels angemessen und erforderlich
sind’¢Im Gegensatz zur vorstehend beschriebenen unga-
rischen Regelung zum gesetzlichen Renteneintrittsalter
war die schwedische Rechtsvorschrift, die die

72 Ebenda, Randnr. 70.
73 Ebenda, Randnr.76.
74 Ebenda, Randnr. 78.
75 Vereinigtes Konigreich, Supreme Court, Homer / Chief
Constable of West Yorkshire Police, 25. April 2012, Randnr. 17.
76 EUGH, C-141/11, Torsten Hérnfeldt/Posten Meddelande AB,
5. Juli 2012, Randnr. 47.
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automatische Beendigung eines Arbeitsvertrags mit
Erreichen des Renteneintrittsalters vorsieht, bereits
langer in Kraft. Somit hatten die Betroffenen ausrei-
chend Zeit, um die erforderlichen MaRnahmen insbe-
sondere wirtschaftlicher und finanzieller Art ergreifen
zu kénnen. In diesem Fall kam der EuGH zu dem Schluss,
dass mit dem Renteneintrittsalter eine Anpassung
der Altersrentenregelungen an den Grundsatz
der Bertcksichtigung der wdhrend des gesamten
Erwerbslebens erzielten Einklnfte ermdglicht werde.””

Der Supreme Court des Vereinigten Konigreichs
verfolgte in einer Rechtssache, deren Gegenstand
die Zwangsversetzung eines Partners in einer
Anwaltskanzlei in den Ruhestand bei Erreichen des
65. Lebensjahrs war, einen dhnlichen Ansatz. Der
Supreme Court stutzte sich auf die Rechtsprechung
des EuGH zum Renteneintrittsalter: Dieser hatte
darauf hingewiesen, dass Mitarbeiterbindung und
Personalplanung legitime Ziele fir die Einfihrung
einer Altersgrenze fir die Zwangsversetzung in den
Ruhestand darstellten, da sie im Zusammenhang
mit dem legitimen Ziel der Sozialpolitik stehen,
Zugangsmoglichkeiten zur Beschaftigung gerecht iber
die Generationen zu verteilen.

Das Gericht betrachtete dariber hinaus auch das Ziel
als legitim, die Notwendigkeit, Partner aus leistungsbe-
zogenen Griinden zu entlassen, zu vermeiden, da dies
dem Schutz der Wiirde eines Menschen diene.”® Das
letztgenannte Argument konnte jedoch zu Situationen
fuhren, in denen ltere Menschen aufgrund ihres Alters
anstatt aufgrund ihrer Leistung entlassen werden, was
eine Diskriminierung darstellen wiirde.

Die Erklarung des Rates Uber das Europaische Jahr ist
fur diese Themen relevant, da sie die Verhinderung
des Entstehens negativer altersbezogener Stereotypen
und diskriminatorischer Verhaltensmuster fordert.”s
Des Weiteren dringt sie auf die Gewadhrleistung
der Gleichberechtigung alterer Arbeitnehmer am
Arbeitsmarkt und den Verzicht auf die Verwendung
der Altersangabe als entscheidendes Kriterium zur
Bestimmung der Eignung eines Arbeitnehmers fir
eine bestimmte Stelle.

In einigen EU-Mitgliedstaaten hat sich auch parallel
die Tendenz abgezeichnet, die Altersgrenze fir die
Zwangsversetzung in den Ruhestand zu erhdhen
oder abzuschaffen. Im Vereinigten Kénigreich wurde
die Altersgrenze fir die Zwangsversetzung in den
Ruhestand abgeschafft, nachdem das gesetzliche
Renteneintrittsalter von 65 Jahren schrittweise

77 Ebenda, Randnr. 26 und 33.

78 Vereinigtes Konigreich, Supreme Court, Seldon (Appellant)/
Clarkson Wright und Jakes (A Partnership) (Respondent),
25. April 2012, Randnr. 67.

79 Rat der Europdischen Union (2012c).
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aufgehoben wurde. Mochte ein Arbeitgeber einen
Arbeitnehmer bei Erreichen des ,gerechtfertigten
Renteneintrittsalters” entlassen, muss er nachweisen
konnen, dass das Renteneintrittsalter objektiv gerecht-
fertigtist, d. h., dass die Entlassung ein angemessenes
Mittel zum Erreichen eines legitimen Ziels darstellt. Dem
Arbeitnehmer steht es frei, auf eigenen Wunsch in den
Ruhestand einzutreten, sofern er dies in angemessener
Weise anmeldet; er genief3t jedoch auch nach Erreichen
des Renteneintrittsalters denselben Kiindigungsschutz
und weitere zugehdorige Rechte.?°

In der Erklarung des Rates iber das Europdische Jahr
wurde nicht auf spezielle Aspekte der Diskriminierung
aufgrund des Alters im Beschaftigungsbereich hinge-
wiesen, sondern auch auf die wichtige Rolle einge-
gangen, die ein unabhangiges Leben bei der Vermeidung
von Diskriminierung aufgrund des Alters spielt. Einige
EU-Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften zur
Erleichterung des unabhdngigen Lebens eingefihrt.®

Rechtsvorschriften, die die Kriterien fiir den Erhalt von
Sozialleistungen verscharfen, um eine selbstbestimmte
Lebensfihrung zu fordern, konnen jedoch dazu bei-
tragen, dass institutionelle Betreuung fir einen Grof3teil
der dlteren Menschen unerschwinglich wird. Sie kénnen
auch zu 6ffentlichem Aufruhr fihren, wie es 2012 in der
Slowakei der Fall war.?

Die wichtigsten Entwicklungen bei
nationalen politischen Strategien und
Verfahren

Einige EU-Mitgliedstaaten haben politische Strategien
oder Vorgehensweisen entwickelt, um das Ziel des
Europdischen Jahres zu verwirklichen - die Beteiligung
alterer Menschen am Arbeitsmarkt zu starken, damit
sie langer aktive Mitglieder der Gesellschaft bleiben.
Lediglich 41 % der Europder sind der Ansicht, dass
Arbeitnehmer mit Erreichen eines bestimmten Alters
zwingend aufhoren sollten, einer Beschaftigung nach-
zugehen - eine Erkenntnis des Spezial Eurobarometers
zu aktivem Altern aus dem Jahr 2012.83

In Lettland hat das Sozialministerium gemeinsam
mit dem Ministerium fir Bildung und Wissenschaft
einen Bericht iber die Beteiligung von Menschen tber
50 Jahren an lebenslangem Lernen und MaRnahmen

80 European Association of Labour Court Judges (Europaischer
Verband von Richtern an Arbeitsgerichten) (2012);
weitere Informationen unter: www.ecu.ac.uk/law/
age-key-legislation.

81 Rat der Europdischen Union (2012¢), S. 4.

82 Slowakei, Gesetz Nr. 50/2012 Coll. zur Anderung von
Gesetz Nr. 448/2008 (iber soziale Dienste, 31. Januar 2012,
Artikel 35.1.1.

83 Europdische Kommission (20123), S. 11.

zur aktiven Arbeitsmarktpolitik erarbeitet.?4 Die
Beschaftigungsquote unter Menschen zwischen 50 und
64 lag dem Bericht zufolge in Lettland deutlich Gber
dem EU-Durchschnitt derselben Altersgruppe: 67,5 %
in Lettland gegeniber 56,5 % in der EU (2008). Die
Wirtschaftskrise fihrte jedoch dazu, dass die Quote in
Lettland im vierten Quartal 2011 einen Wert von 60,1 %
erreichte, der sich damit dem EU-Wert von 57,8 % fir
denselben Zeitraum stark annsherte.

Im Jahr 2012 waren zahlreiche Arbeitslose im Alter iber
50 Jahren in Lettland an verschiedenen Aktivitdten
zur aktiven Arbeitsmarktpolitik beteiligt, die von der
staatlichen Arbeitsagentur organisiert wurden. Zur
Forderung des lebenslangen Lernens - das als die
wichtigste Malsnahme zum Erhalt von Qualifikationen
und zur Verlangerung der Beteiligung am Arbeitsmarkt
gilt - qilt fur Personen, die das Renteneintrittsalter
noch nicht erreicht haben (57 bis 61 Jahre), eine
Ausnahmeregelung zur Befreiung vom Eigenanteil in
Héhe von 30 % bei bildungsbezogenen Ausgaben.

Mehrere EU-Mitgliedstaaten haben auch politische
Strategien zur Forderung der selbstbestimmten
Lebensfihrung entwickelt. In Deutschland beispiels-
weise zahlt das selbstbestimmte Leben im Alter zu
den Zielen der Demografiestrategie®. Ein Kapitel der
Strategie ist dem selbstbestimmten Leben im Alter
und der Barrierefreiheit gewidmet, einschlief3lich
Empfehlungen fir spezielle Malinahmen und zur
Beteiligung von Organisationen der Zivilgesellschaft
und staatlichen Akteuren auf allen Ebenen.

In Finnland hat das Umweltministerium eine breit
angelegte Arbeitsgruppe geleitet, die 16 Vorschlage
zur Forderung der selbstbestimmten Lebensfihrung
dlterer Menschen erarbeitete, einschlief3lich eines Plans
zu deren Umsetzung.2¢

Im Mérz 2012 veroffentlichte der Senat von Irland einen
Bericht zu den Rechten alterer Menschen.?”

In Polen verabschiedete der Ministerrat das
Regierungsprogramm zur sozialen Aktivitat alterer
Menschen 2012-2013.88 Mit dem Programm soll die
Integration dlterer Menschen geférdert werden, indem
Zugang zu allen Formen von Bildung geschaffen wird,
die Solidaritat iber Generationen hinweg begiinstigt
wird und Dienste entwickelt werden, die speziell auf
eine alternde Gesellschaft zugeschnitten sind. Polen

84 Lettland, Sozialministerium (2012), Informativais zinojums
,Par personu, kuras vecakas par 50 gadiem, iesaisti
maZizglitiba un aktivas darba tirgus politikas pasakumos”,
6. August 2012.

85 Deutschland, Bundesministerium des Innern (2012).

86 Finnland, Umweltministerium (2012).

87 Irland, Houses of the Oireachtas (2012).

88 Polen, Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik (2012).
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Uber 55 Jahren sind nur wenig am o6ffentlichen Leben
beteiligt, und nur 10 % geben an, Freiwilligentdtigkeiten
zu verrichten. Der Schwerpunkt des Programms liegt
daher auf der Steigerung ihrer Beteiligung am zivilen
Leben, u. a. an der Entscheidungsfindung.

5.2.4. Diskriminierung aufgrund einer
Behinderung

Die BRK bezieht sich zwar auf Grundrechte in einem
allgemeinen Sinn, doch dieser Abschnitt konzent-
riert sich auf Entwicklungen im Zusammenhang mit
der Diskriminierung aufgrund einer Behinderung.
Aus politischen und legislativen Entwicklungen im
Jahr 2012 Idsst sich ein von der BRK gekennzeich-
neter Paradigmenwechsel ablesen - weg von einem
medizinischen hin zu einem menschenrechtsbasierten
Behinderungsmodell. Er ist auch ein Beleg fir die har-
monisierende Wirkung des Ubereinkommens auf die
nationalen Rechtsvorschriften in der EU.

Die politischen Veranderungen in den EU-Mitgliedstaaten
haben sich auf vier Kernbereiche konzentriert:
gleiche Anerkennung vor dem Recht; selbstbe-
stimmte Lebensfiihrung und Deinstitutionalisierung;
Barrierefreiheit; Beschaftigung. Diese Bereiche
spiegeln wesentliche Bestimmungen der BRK sowie
Aktionsbereiche aus der Europdischen Strategie
zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020
wider. Das Thema der Behinderung ist zwar der zentrale
Punkt dieses Abschnitts, doch viele der beschriebenen
Aspekte sind auch fir andere Bereiche relevant, bei-
spielsweise fir die Diskriminierung aufgrund des Alters.

Umsetzung der BRK

Die EU-Mitgliedstaaten haben die Umsetzung und die
Uberwachung der BRK im Jahr 2012 weitergefihrt.
Artikel 33 des Ubereinkommens legt die Verpflichtungen
der Vertragsstaaten fest: eine staatliche Anlaufstelle
fir Angelegenheiten im Zusammenhang mit
der BRK zu bestimmen und die Schaffung eines
Koordinierungsmechanismus zu prifen, um die
Abstimmung in verschiedenen Bereichen zu erleichtern
(Absatz 1); einen Rahmen, der einen oder mehrere unab-
hdngige Mechanismen einschlief3t, fir die Forderung,
den Schutz und die Uberwachung der Durchfiihrung
der BRK zu unterhalten, zu starken, zu bestimmen
oder zu schaffen (Absatz 2); und sicherzustellen, dass
Menschen mit Behinderungen und die sie vertre-
tenden Organisationen in den Uberwachungsprozess
einbezogen werden und in vollem Umfang daran
teilnehmen (Absatz 3).

Als ersten Schritt hat ein Grof3teil der Mitgliedstaaten
Anlaufstellen ermittelt, wobei diese Rolle typischer-
weise von dem fir soziale Angelegenheiten zustan-
digen Ministerium Gbernommen wird. Etwa ein Drittel

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

der Mitgliedstaaten, die nationale Anlaufstellen festge-
legt haben, ibertrugen dieser Stelle auch die Rolle des
Koordinierungsmechanismus (siehe Tabelle 5.1)

In einem zweiten Schritt verfolgen die EU-Mitgliedstaaten
iblicherweise einen von zwei Ansdtzen in Bezug auf
Mechanismen zur Férderung, zum Schutz und zur
Uberwachung der Umsetzung der BRK: Entweder erwei-
tern sie das Mandat einer bestehenden Struktur,damit
diese die Rolle ibernehmen kann, oder sie richten eine
neue Struktur ein, die speziell mit der Uberwachung der
BRK beauftragt ist.

Den ersten Ansatz haben Belgien, Ddanemark,
Deutschland, Luxemburg und GroBbritannien
(England, Schottland und Wales) verfolgt, indem sie
nationale Menschenrechtsinstitutionen als unabhan-
gige Mechanismen gemaf’ Artikel 33 Absatz 2 der
BRK bestimmten. Drei dieser Institutionen, jene in
Belgien, Danemark sowie England und Wales, sind
dabei sowohl nationale Menschenrechtsinstitution
als auch Gleichbehandlungsstelle. Lettland und
Litauen und Zypern benannten jeweils ihre nati-
onale Gleichbehandlungsstelle als unabhdangige
Uberwachungsorgane, wahrend Frankreich, Luxemburg
sowie Schottland und Nordirland (Vereinigtes Konigreich)
jeweils sowohl ihre nationale Gleichbehandlungsstelle
als auch ihre nationale Menschenrechtsinstitution in
die Uberwachungsrahmen einbeziehen.

Sieben EU-Mitgliedstaaten (Estland, Italien, Malta,
Osterreich, Slowenien, Spanien und Ungarn) ver-
folgten den zweiten Ansatz und errichteten neue
Mechanismen zur Uberwachung der Durchfiihrung der
BRK. Viele dieser neuen Mechanismen ziehen durch
ihre Vertretungsorganisationen auch systematisch
Menschen mit Behinderungen ein.

Weitere acht Mitgliedstaaten (Bulgarien, Griechenland,
Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, die Slowakei und
die Tschechische Republik sowie Kroatien) sind zurzeit
dabei, Uberwachungsmechanismen zu installieren. Die
Vorschldge von Bulgarien,® Polen?° und der Slowakei®'
beinhalten nationale Menschenrechtsinstitutionen,
Gleichbehandlungsstellen und Einrichtungen der
Birgerbeauftragten. In Schweden untersuchte eine
Delegation auf Regierungsauftrag, welche Einrichtung
als Uberwachungsorgan benannt werden solle. Sie
kam zu dem Schluss, dass Schweden eine nationale
Menschenrechtsinstitution fiir dieses Mandat einrichten

89 Bulgarien, Ministerrat (2012a). Der Plan sieht die Einrichtung
einer nationalen Uberwachungsstelle bis Dezember 2013 vor.
90 Polen, Ministerium fir Arbeit und Sozialpolitik (2012).
91 Slowakei, Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes
Nr. 575/2001 Uber die Organisation der Regierung und
der zentralen staatlichen Verwaltungsorgane in der
geanderten Fassung, 31. Mai 2012. Vgl. auch: Europdische
Kommission (2012d).
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sollte.s? Bis ein unabhangiger Mechanismus eingerichtet
ist, konnen der schwedische nationale Burgerbeauftragte
fur Gleichstellung und die Schwedische Agentur fir die
Koordination der Behindertenpolitik im Rahmen ihres
Mandats die Aufgabe der Uberwachung iibernehmen.

In einigen Fallen haben Organisationen der Zivilgesellschaft,
darunter auch Behindertenorganisationen, Bedenken hin-
sichtlich der gemafR Artikel 33 Absatz 2 BRK eingerichteten
oder vorgeschlagenen nationalen Strukturen gedufert.

Der ungarische Behindertenausschuss, ein nati-
onales Netz von Behindertenorganisationen und
Menschenrechtsorganisationen, reichte z.B. beim
BRK-Ausschuss einen Schattenbericht ein. Der Bericht
brachte zum Ausdruck, dass die bestimmte ungarische
Uberwachungsstelle, der Nationale Behindertenrat
(Orszégos Fogyatékosiigyi Tandcs), den Pariser
Grundsatzen2 zufolge nicht unabhangig sei: Den Vorsitz
der Stelle hat der zustandige Minister inne, und 13 der
27 Mitglieder sind Regierungsvertreter.s

Der Behindertenausschuss zweifelte auch an der wirk-
samen Beteiligung der Zivilgesellschaft an Politik und
Entscheidungsfindung. Das Biiro des Biirgerbeauftragten

In Belgien kam ein dem flamischen Minister fir
Chancengleichheit vorgelegter Bericht zu dem Schluss,
dass in der Flamischen Region keine Struktur vorhanden
ist, um die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen
an der Durchfithrung der BRK sicherzustellen.s®

Die wichtigsten Entwicklungen in der
nationalen Rechtsprechung sowie weitere
legislative Aspekte

Aus neuen Rechtsvorschriften und politischen Strategien,
die im Anschluss an die Ratifizierung der BRK verab-
schiedet wurden, ist das Potenzial des Ubereinkommens
zu erkennen, die Harmonisierung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen in der EU voranzu-
treiben. Das deutsche Personenbeférderungsgesetz
beispielsweise trat am 1. Januar 2013 in Kraft und dient
der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene
und Strale.°GemdR dem Gesetz muss ab dem
1. Januar 2022 die Barrierefreiheit des 6ffentlichen
Personennahverkehrs gewdhrleistet sein.©°

,Der Ausschuss empfiehlt eine Umstellung von der
Entscheidungsbefugnis durch Vertreter auf eine
unterstitzte Entscheidungsfindung, bei der die

(Alapveté Jogok Biztosa Hivatalanak), die unabhan-
gige ungarische nationale Menschenrechtsinstitution,
hat die Aufgabe, der Férderung, dem Schutz und der
Uberwachung der Durchfiihrung der BRK ein beson-
deres Augenmerk zu schenken und spielt eine wich-
tige Rolle bei der Uberwachung der Durchfiihrung der
BRK, wenn auch nicht im Rahmen der Struktur gemaf3

Eigenstandigkeit, der Wille und die Vorlieben der Person
respektiert werden und die Artikel 12 des Ubereinkommens
in vollem Umfang entspricht, einschliefSlich der Achtung
des Rechts, selbstdndig nach vorheriger Aufkldrung eine
Einwilligung in eine medizinische Behandlung abzugeben
oder zuriickzunehmen, den Zugang zum Recht zu nutzen,
zu wahlen, eine Ehe zu schlielSen, einer Beschdftigung

164

Artikel 33 Absatz 295 Der BRK-Ausschuss forderte
Ungarn in seinen Schlussbemerkungen dazu auf, eine
unabhangige Struktur zu bestimmen und die Beteiligung
der Zivilgesellschaft sicherzustellen.o¢

Auch iber die mangelnde wirksame Beteiligung
von Menschen mit Behinderungen und ihrer
Vertreterorganisationen an der Uberwachung der
BRK wurden Bedenken laut. NRO in Litauen beispiels-
weise berichteten von einem Mangel an wirksamer
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen der
Zivilgesellschaft und dem Ministerium fur Arbeit und
Soziales (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerija) .

92 Schweden, Menschenrechtsdelegation (2010).

93 Die Pariser Grundsatze sind die Hauptquelle von Standards,
die fUr nationale Menschenrechtsinstitutionen erforderlich
sind, um die Menschenrechte wirksam zu schitzen und zu
fordern. Weitere Informationen vgl.: FRA (2012a).

94 Ungarn, ungarischer Behindertenausschuss (2012), S. 4.
Vgl. auch: Vereinte Nationen, Hoher Kommissar der
Vereinten Nationen fir Menschenrechte, Regionalbiro fur
Europa (2012), S. 7.

95 Ungarn, Gesetz CXI aus dem Jahr 2011 Gber den
Birgerbeauftragten fur Grundrechte, Artikel 1 Absatz 3.

96 Vereinte Nationen, BRK-Ausschuss (2012a).

97 Litauen, Menschenrechtsausschuss des Seimas (2012).

nachzugehen oder ihren Wohnsitz zu wahlen.”

Ausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (2012), Schlussbemerkungen zu Ungarn, CRPD/C/
HUN/CO/1, 27. September 2012, Absatz 26

Die Rechtsfahigkeit - die rechtliche Anerkennung
der Entscheidungen einer Person "' -ist ein beson-
derer Schwerpunktbereich von Rechtsreformen,
die Folgendes widerspiegeln: ,Das Recht der
Menschen mit Behinderungen ber ihr Leben zu
entscheiden und die gleiche Rechtsfahigkeit wie
andere Menschen zu geniel3en, ist eine der wich-
tigsten Menschenrechtsfragen in Europa heute.”"*> Am
29. November 2012 billigte das lettische Parlament
Anderungen des Zivilrechts und der Zivilprozessordnung,
die am 1. Januar 2013 in Kraft traten. Mit den neuen
Gesetzen wird die umfassende Vormundschaft von
Menschen mit Behinderungen abgeschafft, und es
werden zwei neue Formen der Vormundschaft einge-

98 Belgien, Chancengleichheit Fldmische Region (2012).
99 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007, ABI. L 315 vom

3. Dezember 2007, S. 1.
100 Deutschland, Personenbeférderungsgesetz,

26. September 2012.
101 Weitere Informationen vgl.: FRA (erscheint in Kirze).
102 Europarat, Kommissar fir Menschenrechte (2012), S. 4.



fuhrt: Zum einen wird bestimmt, dass der Betroffene und
sein Vormund Entscheidungen gemeinsam treffen, und
zum anderen wird die Rechtsfahigkeit eines Vormunds,
in bestimmten Lebensbereichen Entscheidungen alleine
zu treffen, teilweise eingeschrankt. Die Anderungen
erfordern auch die Uberpriifung aller Félle, in denen
Menschen ihre Rechtsfahigkeit aberkannt wurde.

Auch das maltesische Zivilgesetzbuch wurde im
Dezember 2012 gedndert, um ein Vormundschaftssystem
aufzunehmen, das Folgendes vorsieht: Ein Volljghriger
mit einer psychischen Erkrankung oder einer anderen
Erkrankung, die ihn der Fahigkeit beraubt, sich um seine
eigenen Angelegenheiten zu kimmern, kann einer
Vormundschaft unterstellt werden. "

Gesetzesdnderungen stehen aulRerdem in Bulgarien,*
Finnland,s Irland¢ und Polen™ an, wo die
Regierungen sich um eine Abstimmung der nationalen
Gesetzgebung mit der BRK bemiihen.In seiner aktu-
ellen Rechtsprechunge zur gleichen Anerkennung vor
dem Recht hat sich der EGMR auf die BRK bezogen.
Dies spiegelt seine Anerkennung der zunehmenden
Bedeutung wider, die internationale Instrumente zum
Schutz von Menschen mit psychischen Erkrankungen
heute der Notwendigkeit zumessen, diesen Menschen
grolstmaogliche Rechtsautonomie zu gewahren.©®

In der Rechtssache Stanev gegen Bulgarien™ untersuchte
der EGMR die Beschwerde eines Beschwerdefihrers
dariiber, dass ihm seine Rechtsfahigkeit teilweise
aberkannt und er in ein psychiatrisches Krankenhaus
eingewiesen worden war. In seinem Urteil kam der
Gerichtshof zu dem Schluss, dass die langjdhrige
Einweisung das in Artikel 5 Absatz 1 EMRK festgehaltene
Recht auf Freiheit verletze - das erste Mal, dass der
Gerichtshof eine solche Schlussfolgerung zog.

Der EGMR urteilte dariber hinaus, dass die Unfahigkeit
des Beschwerdefihrers, sich direkt an den Gerichtshof zu
wenden, um eine Uberpriifung der MaRnahme zu bean-
tragen, die in Bezug auf seine Entmindigung ergriffen
worden war, eine Verletzung von Artikel 5 Absatz 4 und
Artikel 5 Absatz 5 EMRK darstellt. Der Gerichtshof war

103 Malta, XXIV aus dem Jahr 2012 - Gesetzbuch tber die
Organisation und die Zivilprozessordnung sowie das
Zivilgesetzbuch (Anderung), Artikel 188A.

104 Bulgarien, Justizministerium (2012).

105 Finnland, Projektregister der finnischen Regierung (2010).

106 Irland, The Law Reform Commission (Ausschuss fur die
Gesetzesreform) (2005).

107 Polen, Helsinki-Stiftung fir Menschenrechte (2012a).

108 Vgl. beispielsweise: EGMR, Stanev/Bulgarien, Nr. 36760/06,
17. Januar 2012, Randnr. 244; D.D./Litauen, Nr. 13469/06,
14. Februar 2012, Randnr. 84, Sykora/Tschechische Republik,
Nr. 23419/07, 22. November 2011, Randnr. 41; Lashin/
Russland, Nr. 33117/02, 22. Januar 2013, Randnr. 66.

109 EGMR, Stanev/Bulgarien, Nr. 36760/06, 17. Januar 2012,
Randnr. 244.

110 EGMR, Stanev/Bulgarien, Nr. 36760/06, 17. Januar 2012.

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

auch der Ansicht, dass der Beschwerdefihrer entgegen
Artikel 3 EMRK einer erniedrigenden Behandlung unter-
worfen worden war - das erste Mal, dass der Gerichtshof
eine Verletzung dieses Artikels im Zusammenhang mit
einer Pflegeeinrichtung feststellte.

Infolge dieses Urteils richtete das bulgarische
Justizministerium eine Arbeitsgruppe zur Umsetzung
von Artikel 12 BRK ein, die sich aus Sachverstandigen
des Justizministeriums und des Ministeriums far
Arbeit und Sozialpolitik sowie Vertretern von NRO
und akademischen Einrichtungen zusammensetzte.
Die Arbeitsgruppe veroffentlichte ein Konzeptpapier,
in dem anerkannt wurde, dass das Urteil in der
Rechtssache Stanev die Anderung der gesamten
bulgarischen Rechtsvorschriften erfordert, um den
Standards des Ubereinkommens gerecht zu wer-
den. Es sieht auBRerdem die Umstellung von der
Entscheidungsbefugnis durch Vertreter (bei der
ein durch ein Gericht bevollmachtigter Vormund
Entscheidungen im Namen eines anderen Menschen
treffen darf) auf die unterstitzte Entscheidungsfindung
vor (bei der Betroffene durch eine Person ihrer Wahl
bei der Entscheidungsfindung unterstitzt werden).

AKTIVITAT DER FRA

Verwirklichung der gleichen
Anerkennung vor dem Recht fiir
Menschen mit Behinderungen

Artikel 12 BRK basiert auf der gleichen Anerken-
nung von Menschen mit Behinderungen vor dem
Recht und umfasst eine spezielle Verpflichtung
der Staaten, Zugang zu den Unterstitzungsleis-
tungen zu gewahrleisten, die Menschen mit Be-
hinderungen moglicherweise bendtigen, um ihre
Rechtsfahigkeit auszutiben. Die FRA verdffentlicht
im Oktober 2013 einen vergleichenden Bericht zur
Analyse der derzeitigen rechtlichen Situation in
den 27 EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf die Rechts-
fahigkeit von Menschen mit Behinderungen.
Weitere Informationen vgl.: FRA (2013a), verfiigbar unter: http://

fra.europa.eu/en/publication/2013/legal-capacity-persons-
intellectual-disabilities-and-persons-mental-health-problems

111 Bulgarien, Justizministerium (2012), S. 3.
112 Ebenda.
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Die wichtigsten Entwicklungen bei
nationalen politischen Strategien und
Verfahren

Bulgarien, ™ Litauen," Luxemburg,s Osterreich™ und
Spanien™ fihrten nationale Aktionsplane ein, um im
Bereich von Behinderungen politische Strategien zu
entwickeln. Der dsterreichische Nationale Aktionsplan
Behinderung legt 250 MaRnahmen fest, die bis 2020
umsetzt werden sollen, darunter Bestimmungen
zur Barrierefreiheit, zur personlichen Assistenz und
zur Beschaftigung. Der Luxemburger Plan, der in
Zusammenarbeit mit Menschen mit Behinderungen
und ihren Vertreterorganisationen ausgearbeitet
wurde, befasst sich u. a. ebenfalls mit Sensibilisierung,
Beschdftigung, Bildung und Nichtdiskriminierung.

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten hat
Rechtsvorschriften und politische Strategien zur selbst-
bestimmten Lebensfiihrung und Deinstitutionalisierung
sowie zum Ubergang von institutioneller Pflege und
Unterstitzung zu Pflege und Unterstiitzung in der
lokalen Gemeinschaft eingefihrt.

Im Juli 2012 veréffentlichte das Vereinigte
Konigreich einen Entwurf zu einem Pflege- und
Unterstiitzungsgesetz,” mit dem die im Strategiepapier
Caring for our future: reforming care and support
(Unsere Zukunft: Reform von Pflege und Unterstiitzung)
beschriebenen Reformen in England umgesetzt werden
sollen.”> Mit dem Gesetzesentwurf wirden lokale
Behorden dazu verpflichtet werden, sicherzustellen, dass
eine Person, die Pflege- und Unterstiitzungsleistungen
erhalt, in den Zustandigkeitsbereich einer anderen
lokalen Behorde umziehen kann, ohne dass die
Leistungserbringung unterbrochen wird. Die finnische
Regierung hat weiter Programme zum Angebot von
individuellen Wohn- und Gemeinschaftsleistungen
fir Menschen mit geistigen Behinderungen umge-
setzt und fur die vollstdndige Deinstitutionalisierung
von Menschen mit Behinderungen eine Frist fir das
Jahr 2020 gesetzt. 2

Organisationen der Zivilgesellschaft und fir die
Uberwachung der Durchfiihrung der BRK zustindige
Stellen konzentrierten sich auch auf das Thema der
selbstbestimmten Lebensfihrung. Das Deutsche

113 Bulgarien, Ministerrat (2008).

114 Litauen, Nationale Regierung (2012).

115 Luxemburg, Ministerium fir Familie und Integration (2011).

116 Osterreich, Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz (2012).

117 Spanien, Ministerium fir Gesundheit, soziale Dienste und
Gleichstellung (2011).

118 Vereinigtes Konigreich, Draft Care and Support Bill (Entwurf
zu einem Pflege- und Unterstiitzungsgesetz), Juli 2012.

119 Vereinigtes Konigreich, Home Office (2012b).

120 Finnland, Ministerium fir soziale Angelegenheiten und
Gesundheit (2012a).

Institut fir Menschenrechte befasste sich mit dem
Mehrkostenvorbehalt im deutschen Sozialgesetzbuch.
Diese Klausel sieht vor, dass Behérden Antrage auf die
Finanzierung eigener Wohnungen von Menschen mit
Behinderungen ablehnen kdnnen, wenn die Kosten fur
ambulante Leistungen die einer stationdren Leistung
Ubersteigen.” Das Institut wiederholte, dass diese
Klausel im Gegensatz zu Artikel 19 BRK stehe.™

In Kroatien schlossen sich sieben NRO, die im
Behindertenbereich tatig sind, zu einer Koalition
zusammen: Platforma 19 - Koalicija za pravo na Zivot u
zajednici (Plattform 19, Koalition fir das Recht, in einer
Gemeinschaft zu leben). Die Koalition wandte sich
2012 an die Zustandigen bei lokalen Behérden, um das
Bewusstsein fir die Deinstitutionalisierung auf lokaler
Ebene zu starken.

Vielversprechende Praktik

Unterstiitzung des Ubergangs
von institutioneller Betreuung
zu Betreuung in der lokalen
Gemeinschaft

Die Européische Expertengruppe zum Ubergang
von institutioneller Betreuung zu Betreuung
in der lokalen Gemeinschaft, ein Zusammen-
schluss europdischer Organisationen von Inte-
ressensgruppen, die in den Bereichen soziale
Integration, Nichtdiskriminierung und Grund-
rechte tatig sind, fihrte ein gemeinsames Pro-
jekt durch, dessen Ergebnis die Gemeinsamen
Europdischen Leitlinien sowie ein Toolkit fir
den Ubergang von institutioneller zu gemein-
schaftsnaher Betreuung waren. Die Leitlinien
und das Toolkit richten sich an Beamte und
Organisationen, die im Rahmen der EU-Kohasi-
onspolitik tdtig sind, um die Verwendung von
EU-Strukturfonds fiir den Ubergang von insti-
tutioneller Betreuung zu Pflege und Unterstit-
zung in der lokalen Gemeinschaft und in der
Familie zu fordern.

Weitere Informationen unter: www.deinstitutionalisation-
guide.eu

Gegenstand der politischen Entwicklungen in den
EU-Mitgliedstaaten waren die Barrierefreiheit von
Gebauden, offentlichen Verkehrsmitteln sowie
Kommunikations- und Informationstechnologien,
was einigen Zielbereichen der Europdischen Strategie

121 Deutschland, Sozialgesetzbuch XII, § 13 Absatz 1;
Deutschland, Bundestag (2012b).

122 Deutschland, Deutsches Institut fir Menschenrechte (2012).

123 Weitere Informationen tber die Plattform 19 sind auf
der Website des kroatischen Verbands zur Férderung der
Integration (Udruga za promicanje inkluzije) abrufbar unter:
http://inkluzija.hr/.


http://www.deinstitutionalisationguide.eu
http://www.deinstitutionalisationguide.eu

zugunsten von Menschen mit Behinderungen ent-
spricht. Das Flash Eurobarometer zu Zugdnglichkeit
aus dem Jahr 2012 fand heraus, dass tber ein Drittel
der Befragten, die angaben, dass sie oder jemand
in ihrem Haushalt eine Behinderung haben/hat,
schon einmal Schwierigkeiten beim Betreten eines
Gebdudes oder eines offentlichen Raumes und bei
einer Fahrt mit einem o6ffentlichen Verkehrsmittel
gehabt haben/hat. Ein Finftel der Befragten hatte
schon einmal Schwierigkeiten bei der Nutzung von
Webseiten von Behorden. 2

In Estland veroffentlichte das Ministerium fir Soziales
ein Handbuch, u. a. mit Leitlinien zur Verbesserung
der Barrierefreiheit von Gebdauden und anderen
Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen
und altere Menschen wahrend in Portugal Pldne
zur Forderung der Barrierefreiheit in mehreren
Stadten umgesetzt werden.”¢

In Deutschland fiihrte die Antidiskriminierungsstelle
des Bundes das SQAT (Signing Question and Answer
Tool) ein - eine Beratung bei Diskriminierung in
Gebdrdensprache, bei der gehdrlose Menschen
Uber eine Webcam per Gebardensprache mit der
Stelle kommunizieren kdnnen.?

Im September 2012 kiindigte der fiir Behinderungsfragen
zustandige franzosische Minister an, dass Frankreich
die Anforderungen eines Gesetzes™® aus dem Jahr 2005
nicht erfillen konne, wonach alle 6ffentlichen Gebéude
bis zum 1. Januar 2015 fir Menschen mit Behinderungen
voll zuganglich sein missen. Einem Bericht des
Generalinspektorats fir Soziales zufolge erreichen
schatzungsweise 15 % aller 6ffentlichen Gebdude
Ende 2011 dieses Ziel.?

Die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen
bleibt eine wichtige Angelegenheit fir politische
Entscheidungstrager, insbesondere vor dem Hintergrund
der Wirtschaftskrise. Das Forschungsinstitut zu Arbeit und
Familie, eine vom slowakischen Arbeitsministerium sub-
ventionierte Organisation, fihrte eine Studie durch, der-
zufolge mehr politische Instrumente zur Entschadigung,
z. B. in Form von Leistungen, als Strategien zur aktiven
Integration und zur Férderung der Beschaftigung vor-
handen waren, weshalb die Beschaftigungsquote von
Menschen mit Behinderungen lediglich bei 10 % lag.°

124 Europdische Kommission (2012e).

125 Levald, A. u. a. (2012).

126 Vqgl. z. B. Portugal, Verfahrensankiindigung 2473//2012; und
www.sulinformacao.pt/2012/04/tavira-prepara-plano-muni
cipal-de-promocao-da-acessibilidade.

127 Deutschland, Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2012b).

128 Frankreich, Gesetz Nr. 2005-102 fiir die gleichen Rechte und
Chancen, fir die Beteiligung und fir die Birgerschaft von
Menschen mit Behinderungen, 11. Februar 2005.

129 Frankreich, Generalinspektorat fir Soziales (2011).

130 Repkovg, K. und Keselova, D. (2012).

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

Zahlreiche EU-Mitgliedstaaten, darunter Bulgarien,™"
die Niederlande™? und das Vereinigte Konigreichs
erkannten an, dass Beschaftigung ein wichtiges
Thema ist, und fihrten politische Strategien ein, um
die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsmarkt zu starken. Das Programm Access to Work
(Zugang zu Arbeit) im Vereinigten Konigreich beispiels-
weise zielt darauf ab, unterreprasentierte Gruppen (wie
Menschen mit geistigen Behinderungen oder psycho-
sozialen Einschrankungen) dabei zu unterstitzen,
eine Beschaftigung aufzunehmen und zu behalten.
Dazu werden Beihilfen fir spezielle Ausristung, eine
unterstiitzende Person, Sensibilisierungsmafnahmen
fur Kollegen oder die Beforderung zur Arbeitsstelle
gewdhrt, wenn der Betreffende keine 6ffentlichen
Verkehrsmittel nutzen kann.

Um selbstbestimmt zu leben und am gemeinschaft-
lichen Leben teilzunehmen, bendtigen Menschen mit
Behinderungen u. U. angemessene Vorkehrungen,
d. h. ,notwendige und geeignete Anderungen und
Anpassungen, die [...] vorgenommen werden, um zu
gewashrleisten, dass Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte
und Grundfreiheiten genieRen oder ausiiben kénnen”
(Artikel 2 BRK).

Neben den EU-Mitgliedstaaten, in denen derar-
tige Bestimmungen bereits in Kraft sind, weiteten
Danemark und die Niederlande die Verpflichtung aus,
angemessene Vorkehrungen wie in der Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf festge-
legt iber den Arbeitsmarkt heraus zu ergreifen, oder
kindigten eine derartige Absicht an.

In den Niederlanden wurde das Gesetz zur Gleich-
behandlung bei einer Behinderung oder chronischen
Erkrankung®4 auf das Wohnungswesen und 6ffentliche
Verkehrsmittel ausgeweitet.ss Der Staatssekretar fur
Gesundheit, Wohlfahrt und Sport gab aulRerdem eine
Studie Uber die verfahrenstechnischen und finanziellen
Auswirkungen in Auftrag, die eine zusatzliche Auswei-
tung auf andere Bereiche hétte, z. B. auf den Zugang zu
Waren und Dienstleistungen.’s¢

131 Bulgarien, Ministerrat (2012b).

132 Niederlande, Nationale Regierung (2012).

133 Vereinigtes Konigreich, Department for Work and Pensions
(Ministerium fur Arbeit und Altersversorgung) (2012).

134 Niederlande, Besluit van 19 april 2012, houdende vaststelling
van het tijdstip van inwerkingtreding van de artikelen 7 en
8 van de Wet gelijke behandeling op grond van handicap
of chronische ziekte en inwerkingtreding van het Besluit
toegankelijkheid van het openbaar vervoer, 19. April 2012.

135 Niederlande, Ministerium fur Gesundheit, Wohlfahrt und
Sport (2012).

136 Niederlande, Staatssekretar fir Gesundheit, Wohlfahrt und
Sport (2011).
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AKTIVITAT DER FRA

Wahlfreiheit und Kontrolle fiir
Menschen mit Behinderungen
verwirklichen

Der Bericht der FRA Choice and control: the right
to independent living (Wahlfreiheit und Kontrolle:
das Recht auf eigenstandige Lebensfiihrung) aus
dem Jahr 2012 untersucht, wie Menschen mit psy-
chischen Gesundheitsproblemen und Menschen
mit geistigen Behinderungen die Grundsatze der
Autonomie, Integration und Beteiligung in ihrem
taglichen Leben erfahren. In neun EU-Mitglied-
staaten (Bulgarien, Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Lettland, Rumanien, Schweden,
Ungarn und dem Vereinigten Konigreich) wur-
den Gesprache gefiihrt, und die Erkenntnis des
Berichts war, dass Hindernisse und behindernde
Systeme Menschen mit psychischen Gesundheits-
problemen und Menschen mit geistigen Behinde-
rungen haufig vom breiten gesellschaftlichen Le-
ben ausschlief3en.

Bislang haben sich die meisten Bemihungen auf
die Deinstitutionalisierung konzentriert. Der Be-
richt zeigt jedoch, dass zur Verwirklichung einer
tatsachlich  selbstbestimmten Lebensfiihrung
auch verschiedene Reformen der Sozialpolitik in
den Bereichen Bildung, Gesundheitswesen, Be-
schaftigung, Kultur und Unterstitzungsleistungen
erforderlich sind. Der Bericht schlief3t mit einer
Auflistung von wichtigen Initiativen in Politik,
Recht und Praxis ab, die den Fortschritt der Reali-
sierung des Rechts auf eine selbstbestimmte Le-
bensfiihrung von Menschen mit Behinderungeniin
der gesamten EU erleichtern kénnen.

Dieser Bericht zur selbstbestimmten Lebensfih-
rung wurde neben einem zweiten Bericht der FRA
(Unfreiwillige Unterbringung und unfreiwillige
Behandlung von Menschen mit psychischen Ge-
sundheitsproblemen) auf einer groRen Konferenz
verdffentlicht, die die FRA gemeinsam mit dem
Danischen Ministerium fir Soziales und Integrati-
on und dem Danischen Institut fir Menschenrech-
te im Juni 2012 in Kopenhagen ausrichtete.

Weitere Informationen vgl.: FRA (2012b), FRA (2012c) sowie die

Website zur Konferenz unter: http://fra.europa.eu/en/event/2012/
conference-autonomy-and-inclusion-people-disabilities

Das danische BRK-Uberwachungsorgan, das Danische
Institut fir Menschenrechte, empfahl dariber hinaus
der Regierung, einen Rechtsakt zum Schutz vor
Diskriminierung aufgrund einer Behinderung einzu-
fahren, der Gber den Arbeitsmarkt hinausgeht.s”

137 Danemark, Danisches Institut fir Menschenrechte (2012).

5.2.5. Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Ausrichtung und
Geschlechtsidentitat

In diesem Abschnitt werden Entwicklungen und
Tendenzen im Jahr 2012 in Gesetzgebung, Politik,
Praxis und Rechtsprechung im Zusammenhang
mit den Grundrechten von LGBT-Personen
untersucht. Veranderungen in den Bereichen
Hassverbrechen, Nichtdiskriminierung, Asyl und
Zivilrecht werden hervorgehoben.

Die wichtigsten Entwicklungen in der
nationalen Rechtsprechung sowie weitere
legislative Aspekte

In Polen traten zwei Félle von Diskriminierung im
Beschaftigungsbereich auf. Der erste betraf einen
Filialleiter, der einen Angestellten wiederholt bel3stigte,
indem er ihn beleidigte und 6ffentlich verbal angriff.
Sowohl das Gericht erster als auch das zweiter Instanz
bezogen sich auf die entsprechenden Bestimmungen
des polnischen Arbeitsgesetzbuchs, nach denen
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
verboten ist, und hoben die Bedeutung der Achtung der
Menschenwiirde von Arbeitnehmern hervor. Der zweite
Fall betraf die Entlassung einer Hochschulmitarbeiterin
nach ihrer Geschlechtsumwandlung; das Gericht wies
die Beschwerde ab.

Ein ahnlicher Fall mit einem anderen Ergebnis trat
in Finnland auf, wo eine neue Abteilungsleiterin der
Finanzaufsichtsbehorde ihres Amtes enthoben wurde,
nachdem sie die Absicht geduf3ert hatte, ihre bevor-
zugte Geschlechtsidentitat 6ffentlich zu machen. Das
Gericht befand, dass das Verhalten des Arbeitgebers
eine Verletzung des Gesetzes (ber die Gleichstellung
von Frauen und Mannern (Laki miesten ja naisten vali-
sestd tasa-arvosta/lag om jamstéalldhet mellan kvinnor
och mén, Nr. 609/1986) darstelle. Dabei handelte es sich
um das erste Gerichtsurteil zu Diskriminierung gegen-
Uber einem Transgender-Arbeitnehmer, das sich auf
dieses Gesetz berief 4

Nachdem ein rumdnisches Gericht ein Vorabentschei-
dungsersuchen eingereicht hatte, ist derzeit eine
Rechtssache zu einem Fall von Diskriminierung auf-
grund der sexuellen Ausrichtung entgegen der Richt-
linie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf

138 Polen, Bezirksgericht in Stubice, 4. Abteilung fir Arbeit,

IVP 30/11, 18. Juni 2012; und Polen, Regionalgericht in Gorzow
Wielkopolski, VI Pa 56/12, 27. November 2012.

139 Polen, Regionalgericht in Warschau, 21. Abteilung fir Arbeit
und Sozialversicherung, XXI P 291/11, 15. Oktober 2012.
Rechtssache noch nicht in der Sammlung verdffentlicht.

140 Finnland, Bezirksgericht Helsinki, Dnro 10/44974,

20. Dezember 2011.
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(2000/78/EG) vor dem EuGH anhangig.* Gegenstand
der Rechtssache ist eine diskriminierende Aussage des
Geschéftsfihrers eines Profifuballvereins gegentber
den Medien, dass die Einstellung eines homosexuellen
FuBballspielers ausgeschlossen sei.

Im Hinblick auf die Diskriminierung und das Recht auf
den Zugang zu Waren und Dienstleistungen befand der
slowenische Anwalt fir den Gleichstellungsgrundsatz,
dass in einem Fall Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Ausrichtung vorlag. Dabei handelte es sich
um Informationen in einer Touristenbroschiire, die
sich negativ auf gleichgeschlechtliche Paare aus-
wirkten.s> Sowohl in Portugal als auch in Ungarn
wurden Félle gemeldet, in denen die Erbringung von
Dienstleistungen verweigert wurde. In Portugal ging
es dabei um Werbung, in Ungarn um den Zugang zu
einem Campingplatz. 44

Im Jahr 2012 neu eingefiihrte oder gednderte
Rechtsvorschriften im Hinblick auf die Bekampfung
von Hassverbrechen und hassmotivierter Gewalt
decken nun die sexuelle Ausrichtung und/oder
die Geschlechtsidentitat als ,vorurteilsbedingte
Straftaten” ab - in Malta (beide Grinde),s in
Osterreich (sexuelle Ausrichtung) "¢ sowie in
Kroatien (Geschlechtsidentitat). 47

In Polen wurden dem Parlament drei Gesetzesentwiirfe
zu Hassverbrechen und Hassreden, motiviert durch die
sexuelle Ausrichtung oder die Geschlechtsidentitat,
vorgelegt und werden derzeit geprift.4® In Estland
wurde ein Gesetz eingefiihrt, das die Anderung des
Strafgesetzbuchs (Karistusseadustik) vorsieht. Demnach
wdre Hassmotivation ein erschwerender Umstand
bei Straftaten, und die sexuelle Ausrichtung und die
Geschlechtsidentitat wirden als Schutzgriinde gelten (vgl.

auch Kapitel 6 und 9 im vorliegenden Jahresbericht). 4 <

141 EuGH (2012), C-81/12 Asociatia Accept/Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii,
Vorabentscheidungsersuchen, eingereicht von der
Curte de Apel Bucuresti (Rumadnien), eingegangen am
14. Februar 2012.

142 Slowenien, Anwalt fir den Gleichstellungsgrundsatz (2012).

143 Soares, A. (2012).

144 Ungarn, Gleichstellungsbehérde (2012). Weitere
Informationen zu dieser Rechtssache vgl.: www.
egyenlobanasmod.hu/jogesetek/hu/107-2012.pdf.

145 Malta, Gesetz VIl aus dem Jahr 2012, bezeichnet als Gesetz
zur Anderung des Strafgesetzbuchs, 26. Juni 2012.

146 Osterreich, Strafgesetzbuch.

147 Kroatien, Strafgesetzbuch, 21. Dezember 2012;
Gleichstellungsgesetz, 15. Juli 2008.

148 Vgl. Entwiirfe fiir das Gesetz zur Anderung des
Strafgesetzbuchs vom 7. Marz 2012, 20. April 2012 und
27. November 2012..

149 In der 6ffentlichen Datenbank der Gesetzesentwirfe
ist die erste Fassung des Gesetzes enthalten. Die
erste Fassung des Entwurfs wurde infolge einer vom
Justizministerium organisierten Konsultation der relevanten
Interessensgruppen gedndert.

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

Auf politischer Ebene ergriffen einige EU-Mitgliedstaaten
Malnahmen zur Bekdmpfung der Gewalt gegeniiber
und des Missbrauchs von LGBT-Personen. Der franzo-
sische Ministerrat beispielsweise verabschiedete ein
Aktionsprogramm der Regierung gegen Gewalt und
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat.’s

Nach der Ermordnung zweier Homosexueller im
Zuge homophober Straftaten verurteilten NRO in
Belgien™' sowie in Polen™> Gewalt und Missbrauch.
In Bulgarien wurde ein Angriff nach einer
Homosexuellen-Parademutmallich wegen mangelnden
Vertrauens in die Polizei nicht gemeldet - ein Problem,
auf das Amnesty International in einem Bericht aus dem
Jahr 2012 zu diesem Thema ebenfalls einging.'s

Gerichte in Belgien und im Vereinigten Konigreich
verurteilten Beklagte aufgrund von missbrauchlichem
Verhalten gegeniiber Menschen aufgrund ihrer sexuellen
Ausrichtung. In Belgien wurde ein Jugendlicher verurteilt,
weil er einen Schwulen in einer Bar zusammengeschlagen
hatte; das Gericht wandte jedoch den erschwerenden
Umstand der homophoben Motivation nicht an.s4

In einem weiteren Fall wandte ein belgisches Gericht
erschwerende Umstdnde in einer Rechtssache
an. Diese betraf einen Ubergriff auf einen jungen
Mann, der in einem Ausgehviertel, in dem bereits
frGher LGBT-Personen angegriffen wurden, in
Gesellschaft eines Cross-Dressers gesehen wurde.’ss
In einer Rechtssache im Vereinigten Konigreich im
Zusammenhang mit Hassreden wurden drei Manner
verurteilt, weil sie in Derby County eine Reihe von
Flugblattern zu gleichgeschlechtlichem Sex verteilt
hatten, in denen derartige Praktiken verurteilt wurden.
Dabei handelte es sich um die erste Verurteilung im
Vereinigten Konigreich aufgrund des Tatbestands
der Aufhetzung und Anstiftung zum Hass aufgrund
der sexuellen Ausrichtung.s¢

In einem Grundsatzurteil des EGMR in der Rechtssache
Vejdeland und andere gegen Schweden’ machten
vier Beschwerdefiihrer, die nach schwedischem Recht
aufgrund von homophoben AuRerungen verurteilt worden

150 Frankreich, Ministerium fir Frauenrechte (2010).

151 ILGA-Europe (2012a) und (2012b).

152 Makuchowska, M. und Pawlega, M. (2012).

153 Amnesty International (2012).

154 Belgien, Gericht erster Instanz Antwerpen, AN43.L6.4237-10,
18. Januar 2012. Ein Jugendgericht, das in derselben
Rechtssache/zwei Minderjahrige ermittelte, verurteilte
diese zu gemeinnitziger Arbeit, wandte jedoch den
erschwerenden Umstand nicht an.

155 Belgien, Gericht erster Instanz Dendermonde,

DE. 431,4.7810/11/7, 2. April 2012.

156 Vereinigtes Konigreich, Derby Crown Court, R /Ihjaz Alj,
Razwan Javeduand Kabir Ahmed, 10. Februar 2012.

157 EGMR, Vejdeland und andere/Schweden, Nr. 1813/07,

9. Februar 2012.
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waren, Artikel 10 EMRK zur Freiheit der MeinungsdufRerung
geltend. Die Beschwerdefihrer gaben an, dass die
Entscheidung des schwedischen Obersten Gerichtshofs,
sie wegen Hetze zu verurteilen, nachdem sie homophobe
Broschiren in Spinden von Schilern einer weiterfiihrenden
Schule verteilt hatten, einen unrechtmaRigen Eingriff in
ihre Freiheit der Meinungsduf3erung darstellte.

Vielversprechende Praktik

Melden von homophober Gewalt
iber mobile Gerate

,Bashing” ist eine Smartphone-App der belgi-
schen LGBT-Bewegung, Gber die Opfer Vorfal-
le von homophober Gewalt melden kdnnen.
Opfer, die einen homophoben Vorfall melden
mochten, geben auf einer Karte an, wo sich der
Vorfall zugetragen hat, und ob es sich um ver-
bale oder physische Gewalt handelte. Ein Vor-
fall kann auch anonym gemeldet werden.

Auf der sogenannten ,Bashmap” werden alle
Beschwerden gesammelt. Ein Uberblick kann
unter www.bashing.eu eingesehen werden. Die
Bashing-App bietet aullerdem Informationen
Uber Gleichbehandlungsstellen. Die App dient
lediglich der Sensibilisierung und nicht der Auf-
nahme férmlicher Beschwerden; diese miissen
bei den zustandigen Stellen eingereicht werden.

Weitere Informationen unter: http://bashing.eu

Der EGMR konnte keine Verletzung von Artikel 10 fest-
stellen und wies auf Folgendes hin: Selbst wenn die
Verurteilung der Beschwerdefhrer einen Eingriff in ihre
Freiheit der MeinungsauRerung nach Artikel 10 Absatz 1
EMRK darstellen wiirde, diene ein solcher Eingriff einem
legitimen Ziel, namlich dem Schutz des Rufs und der
Rechte anderer. Die nationalen Behérden kénnten
dies daher in einer demokratischen Gesellschaft als
notwendigen Eingriff betrachten.

Der Oberste Gerichtshof war der Ansicht, dass die
Broschiren unnétig beleidigend waren und schwerwie-
gende sowie klischeehafte Anschuldigungen enthielten,
die eine homophobe Einstellung férdern kdnnten.

Trotz der fehlenden direkten EU-Zustandigkeit im
Bereich Familie und Privatleben kann die Beobachtung
der Entwicklungen in diesem Bereich zum Verstandnis
der Anwendung des EU-Rechts auf Freiziigigkeit fir alle
beitragen, einschlieRlich gleichgeschlechtlicher Paare,
die sich zwischen Mitgliedstaaten bewegen mochten.
Einige EU-Birger haben angegeben, dass bestimmte
Hindernisse fur das Recht auf Freiziigigkeit bestehen:
Entweder gibt es keine Bestimmungen zur rechtlichen
Anerkennung gleichgeschlechtlicher Paare oder die
Harmonisierung innerhalb der EU ist mangelhaft.

Eine in Polen anhadngige Rechtssache betrifft die
Verweigerung der Einreise eines Drittstaatsangehdérigen
nach Polen, dessen Partner polnischer Staatsangehériger
war; ihre Lebensgemeinschaft war im Vereinigten
Konigreich eingetragen worden.s® In einem dhnlich gela-
gerten Fall legte ein polnisches Paar im September 2012
beim EGMR Beschwerde aufgrund der méglichen
Verletzungihrer in der EMRK verankerten Rechte ein.’s

Im Gegensatz dazu gewdhrte die lettische
Einwanderungsbehdrde dem Ehepartner aus einem
Drittstaat eines lettischen Staatsangehdrigen
Aufenthaltsrechte. Das Paar hatte 2012 in Portugal
geheiratet und nach EU-Recht in Lettland das
Aufenthaltsrecht beantragt, d. h. im Zusammenhang
mit dem freien Dienstleistungsverkehr in der gesamten
EU, der lettischen Staatsangehdorigen zusteht. s

In Estland wird derzeit eine beim Justizkanzler
(Oiguskantsler) eingereichte Beschwerde gepriift. Sie
betrifft das geltende Ausléndergesetz (Vdlismaalaste
seadus) im Zusammenhang mit der mutmalilichen
ungleichen Behandlung gleichgeschlechtlicher
Partner von estnischen Staatsangehdérigen.s' Der
Beschwerdefiihrer gab an, dass im Auslandergesetz
bei den Voraussetzungen fir die Gewdhrung einer
befristeten Aufenthaltsgenehmigung langfristige
gleichgeschlechtliche eingetragene Partnerschaften
nicht aufgefihrt werden; dies verletze Artikel 27
der Verfassung der Republik Estland (Eesti Vabariigi
Péhiseadus) sowie das Gesetz Uber Birger der
Europaischen Union (Euroopa Liidu kodaniku seadus)
und relevante Bestimmungen der EMRK.

Einige EU-Birger haben auch Petitionen eingereicht,
deren Gegenstand jeweils Falle waren, in denen ein
anderer EU-Mitgliedstaat eine im Herkunftsland einer
Person eingegangenen Lebenspartnerschaft nicht
anerkannte.’> Wie im Grinbuch der Kommission
zur Anerkennung der Rechtswirkungen von
Personenstandsurkunden's angemerkt, kann sich
ein mangelndes gemeinsames Verstandnis der
EU-Mitgliedstaaten hinsichtlich der rechtlichen
Anerkennung gleichgeschlechtlicher Paare auf die
nationalen Bemiihungen auswirken.

In Luxemburg beispielsweise wurde 2010 ein
Gesetz zur Ermoglichung der EheschlieBung fir

158 Der Fall wurde dem Verwaltungsgericht des
Provinzgouverneurs in Warschau vorgelegt. Weitere
Informationen iber die Rechtssache unter: Polen,
Helsinki-Stiftung fir Menschenrechte (2012b).

159 Polen, Helsinki-Stiftung fir Menschenrechte (2012c).

160 EUGH, C-60/00, Mary Carpenter/ Secretary of State for the
Home Department, 11. Juli 2002, Slg. 2002, 1-6279.

161 Estland, Justizkanzler (2012); und Estland, Ministerium fur
Soziales (2012).

162 Europaisches Parlament, Petitionsausschuss (2011).

163 Europdische Kommission (2010b).
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gleichgeschlechtliche Paare verabschiedet, doch 2012
anderte ein parlamentarischer Ausschuss das Gesetz.
Die Erlaubnis zur Eheschliefung hangt nun davon ab,
dass beide kinftigen Ehepartner die Voraussetzungen
fur die EheschlieBung gemal3 dem Recht des Landes
erfillen, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen. ¢4

Die wachsende Anzahl der EU-Mitgliedstaaten, die
Regelungen zur eingetragenen Partnerschaft einfiihren,
kann jedoch zur Beseitigung potenzieller Hindernisse
fur die Freiziigigkeit fihren. Ddnemark verabschiedete
im Berichtszeitraum als einziges Land ein Gesetz zur
Ermdglichung der EheschlieBung gleichgeschlecht-
licher Paare.ss In Finnland wurde der Regierung ein
legislativer EntschlieBungsantrag zur Anderung des
Ehegesetzes (Avioliittolaki/ dktenskapslag, Gesetz
Nr. 234/1929) vorgelegt, mit dem gleichgeschlechtlichen
Paaren die Eheschlieung ermdglicht wirde; derzeit
prift der Rechtsausschuss den Antrag.¢¢

Dariber hinaus entwarfen Frankreich, Malta, Kroatien
und Zypern im Jahr 2012 Gesetze oder fihrten solche
ein, mit denen in Partnerschaft zusammenlebenden
Paaren Rechte verliehen, Regelungen zur eingetra-
genen Partnerschaft festgelegt und/oder die unter-
schiedliche Behandlung eingetragener Partnerschaften
und Ehen beseitigt wurden .7

Luxemburg und das Vereinigte Kénigreich unter-
nahmen 3hnliche Schritte. In Luxemburg wurde ein
Gesetzesentwurf zu Ehe und Adoption verabschiedet,
wahrend im Vereinigten Kénigreich eine Konsultation
organisiert wurde."®® Im Gegensatz dazu fihrte ein im
Marz 2012 in Slowenien abgehaltenes Referendum
dazu, dass der Entwurf des Familiengesetzes
(DruZinski zakonik, DZ) abgelehnt wurde, der einige
Bestimmungen zu gleichgeschlechtlichen Familien
enthielt. In Polen befand ein parlamentarischer
Ausschuss, dass der Gesetzesentwurf zu eingetragenen
Partnerschaften verfassungswidrig sei. 7

164 Luxemburg, Justizministerium (2012).

165 Danemark, Gesetz Nr. 1288 vom 19. Dezember 2012 und
Gesetz Nr. 1383 vom 23. Dezember 2012.

166 Finnland, Lakialoite 2/2012 vp, 8. Februar 2012.

167 Vgl.: Frankreich, Gesetz zur Ermdglichung der EheschlieRung
gleichgeschlechtlicher Paare, 7. November 2012;
Zypern, Innenministerium, Gesetzesentwurf zur
Einflhrung einer eingetragenen Partnerschaft fur
nicht-gleichgeschlechtliche und gleichgeschlechtliche Paare;
Kroatien, Birgerbeauftragter fir die Gleichstellung der
Geschlechter (2012); Malta, Gesetz 120 aus dem Jahr 2012 -
Gesetz zur eingetragenen Partnerschaft und den Rechten
und Pflichten von Lebenspartnern.

168 Luxemburg, Justizministerium (2012).

169 Vereinigtes Konigreich, Gleichstellungsamt der
Regierung (2012).

170 Vgl. Entwirfe des Gesetzes zu eingetragenen
Partnerschaften vom 16. Februar 2012 (Nr. 552) und
22. Mai 2012 (Nr. 554). Die Erérterung der Rechtsvorschriften
zur Einfihrung eingetragener Partnerschaften dauert noch
an.

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

Die oberen nationalen Gerichte haben sich ebenfalls mit
dem Thema der gleichgeschlechtlichen Partnerschaft
befasst. Der Osterreichische Verfassungsgerichtshof
betonte, dass die unterschiedlichen Rechtsinstitute
fur die EheschlieBung heterosexueller Paare und die
Eintragung von Partnerschaften gleichgeschlechtli-
cher Paare den Grundsatz der Nichtdiskriminierung
nicht verletzen. Auch Artikel 9 und 21 der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union wirden
nicht verletzt; auf diese konne sich auch nur
berufen werden, wenn EU-Recht angewendet wird.
Dem Osterreichischen Verfassungsgerichtshof
zufolge liegt die unterschiedliche Behandlung im
Ermessensspielraum des Gesetzgebers.””

Andere nationale Gerichte haben stattdessen bei
der Angleichung der Behandlung gleichgeschlechtli-
cher Paare an die heterosexueller Paare eine proak-
tive Rolle gespielt. In Deutschland hat ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts die Gleichstellung von
eingetragener Partnerschaft und Ehe nach sich gezo-
gen.”” Das spanische Verfassungsgericht hielt kirzlich
ein geltendes Gesetz zur gleichgeschlechtlichen Ehe
in Spanien aufrecht und wies eine Beschwerde der
konservativen Volkspartei (Partido Popular) ab, die im
Jahr 2005 gegen das Gesetz zur Legalisierung dieser
Vereinigungen geklagt hatte.73

In Ungarn annullierte das Verfassungsgericht Artikel 7
und 8 des Familienschutzgesetzes’7 aufgrund der
sehr enggefassten Definition von Familie, die im
Wesentlichen die Ehe zwischen Mann und Frau vorsah,
was im Todesfall dazu fihrt, dass gleichgeschlecht-
liche Partner nicht dieselben Erbrechte genieRen.’7s
In Italien nehmen die oberen Gerichte eine proaktive
Rolle beim SchlieBen der bestehenden Gesetzeslicken
ein und fordern den Gesetzgeber auf, den Mangel an
Bestimmungen zur rechtlichen Anerkennung gleichge-
schlechtlicher Paare zu beheben.7¢

Die EU-Mitgliedstaaten bekdampften wei-
terhin die Diskriminierung durch die Einfihrung
von Geschlechtsidentitdt oder Ausdruck der
Geschlechtlichkeit als eigenstandige Schutzgriinde im
nationalen Gleichstellungsrecht, womit der geltende
Schutz ausgeweitet wird. Im Rahmen der fir 2013

171 Osterreich, Verfassungsgerichtshof, B 121/11-113,
9. Oktober 2012; vgl. auch die friheren Urteile 17.098/2003
und 19.492/201.

172 Deutschland, Bundesverfassungsgericht, 2 BvR 1397/09,
Urteil, 19. Juni 2012.

173 Spanien, Tribunal Constitucional (2012).

174 Ungarn, Gesetz CCXI aus dem Jahr 2011 zum Schutz der
Familie, 23. Dezember 2011.

175 Ungarn, Verfassungsgericht, Nr. 1l/3012/2012,
7. Dezember 2012.

176 Vgl. beispielsweise: Corte di Cassazione, sez. | civile,
15. Mdrz 2012, Urteil Nr. 4184, Tribunale di Reggio Emilia, X c.
Ministero dell’Interno, 13. Februar 2012, Corte di Appello di
Milano, sez. lavoro, 31. Dezember 2012, Urteil Nr. 407.
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vorgesehenen Verabschiedung eines nationalen Plans
zur Bekdmpfung der Homophobie wird Belgien ver-
mutlich in Kirze Geschlechtsidentitat und Ausdruck der
Geschlechtlichkeit als Schutzgriinde in das nationale
Antidiskriminierungsrecht sowie in regionale und kom-
munale Regelungen aufnehmen,””” wahrend in Finnland
ein Gesetzesentwurf zur Aktualisierung des Gesetzes
zur Gleichstellung von Frau und Mann (laki naisten ja
miesten viélisestd tasa-arvosta/lag om jamstalldhet
mellan kvinnor och médn) in Umlauf gebracht wurde.
Der finnische Gesetzesentwurf sieht ein neues Verbot
der Diskriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitat
und des Ausdrucks der Geschlechtlichkeit vor und ent-
halt auBerdem neue Verpflichtungen von Behdorden,
Arbeitgebern und Bildungseinrichtungen in Bezug auf
die Férderung der Gleichstellung von Transgendern.’7?

Die Sicherung des rechtlich anerkannten Geschlechts
durch die Anderung offizieller Dokumente konnte 2012
ebenfalls beobachtet werden. In den Niederlanden
wurde ein Gesetzesentwurf vorgelegt, der es
Transgendern erlauben wirde, ihre Angaben zum
Geschlecht in offiziellen Dokumenten zu andern,
ohne sich einer Sterilisierung oder einer Operation
der Genitalien zu unterziehen.”” Einer Vereinbarung
der niederlandischen Regierung von Oktober 2012
zufolge soll die Voraussetzung der Sterilisierung zur
Anderung des rechtlich anerkannten Geschlechts in
Kirze abgeschafft werden.

InIrland bekréftigte die Regierung erneut ihre Absicht,
ein Gesetz zu Geschlechtsumwandlung und rechtlicher
Anerkennung zu verabschieden. Trotz Kritik von NRO
und Menschenrechtsexperten an den vorgeschlagenen
Bedingungen fir die rechtliche Anerkennung des
Geschlechts wird das Gesetz*® fiir 2013 erwartet.

Das schwedische Parlament verabschiedete ein Gesetz
zum Verbot der Zwangssterilisierung von Transgendern,
das am 1. Juli 2013 in Kraft tritt.s

Im Jahr 2012 nahm die Rechtsprechung sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene Bezug auf die recht-
liche Anerkennung von Transgendern, insbesondere
ihr Recht auf EheschlieSung vor dem Hintergrund der
Voraussetzung der Scheidung - Transgender missen
sich scheiden lassen, bevor ihr Geschlecht rechtlich aner-
kannt wird. In Frankreich beispielsweise genehmigte
das Berufungsgericht Rennes die Geschlechtsanderung

177 Europdische Kommission (2012f).

178 Finnland, Ministerium fir soziale Angelegenheiten und
Gesundheit (2012b).

179 Niederlande, Ministerium fur Justiz und Sicherheit (2012).

180 Niederlande, Reprdsentantenhaus (2012b).

181 Irland, Department of the Taoiseach (Abteilung des
Taoiseach), Gender Recognition Bill (Gesetz zur
Geschlechtsanerkennung), 18. September 2012.

182 Schweden, Lag (2012:456) om &ndring i lagen (1972:119) om
faststéllande av kénstillhérighet i vissa fall.

einer verheirateten transsexuellen Frau und Mutter von
drei Kindern im 6ffentlichen Register.”®s In der Regel
verlangen franzdsische Gerichte die Aufldsung einer
bestehenden Ehe, bevor sie die rechtliche Anerkennung
eines neuen Geschlechts genehmigen. Zum Zeitpunkt
der Berichterstellung war nach franzésischem Recht
eine gleichgeschlechtliche Ehe nicht zuldssig; in
diesem Fall war das Gericht jedoch der Ansicht,
dass der Beschwerdefihrerin die Anerkennung ihrer
Geschlechtsumwandlung nicht verweigert werden
dirfe, weil sie verheiratet war.

In einer dhnlichen Rechtssache, H gegen Finnland,®*
untersuchte der EGMR einen Fall, in der die
Beschwerdefihrerin sich weigerte, die Umwandlung
ihrer Ehe zu einer Frau in eine eingetragene
Partnerschaft zu akzeptieren, nachdem sie sich einer
Geschlechtsumwandlung (Mann zu Frau) unterzogen
und die Angabe ihres weiblichen Geschlechts in ihren
offiziellen Dokumenten beantragt hatte. In seinem
Urteil stimmte der Gerichtshof der Beschwerdefihrerin
zu, dass dies einen unrechtmaligen Eingriff in ihr Recht
auf Achtung des Privatlebens gemal3 Artikel 8 EMRK
in Verbindung mit Artikel 14 darstellen kénne, der ein
Diskriminierungsverbot in Bezug auf den Genuss der in
der EMRK verankerten Rechte und Freiheiten enthalt.

Der Gerichtshof wies jedoch die Beschwerde letztendlich
zuriick und betonte, dass eingetragene Partnerschaften
in Finnland nahezu die gleichen Auswirkungen wie
eine Ehe hatten und dass sich dadurch die Rechte
und Pflichten, die sich aus einer Vaterschaft oder
Elternschaft ergeben, nicht andern wiirden. Eine wei-
tere vor dem EGMR anhdangige Rechtssache betrifft
Malta. Gegenstand ist das Recht auf Eheschliel3ung
von Transgendern, die sich einer Operation unterzogen
haben und ihren Namen und ihr Geschlecht in offiziellen
Dokumenten haben dndern lassen.’®s

Einige EU-Mitgliedstaaten trieben die Anstrengungen
voran, kirzere und einfachere Verfahren fir die
rechtliche Anerkennung des Geschlechts einzufihren.
In Polen wird ein Gesetzesentwurf vom Parlament
geprift,®¢ wdhrend in Litauen ein Gesetzesvorschlag
die Genehmigungsverfahren in Regierung
und Parlament durchlauft.”

183 Frankreich, Berufungsgericht Rennes, Rechtssache
Nr. 11/08743, Urteil vom 16. Oktober 2012.

184 EGMR, H./Finnland, Nr. 37359/09, 13. November 2012.

185 EGMR, Joanne Cassar/Malta, Nr. 36982/11, 18. Juni 2012.
Weitere Informationen zur Rechtssache vgl. European Centre
for Law and Justice (2012).

186 Polen, Gesetzesentwurf zur Geschlechtsanerkennung,
9. Mai 2012.

187 Litauen, Gesetz zum Personenstandsregister.



Zu weiteren Legislativinitiativen gehéren ein in Malta
neu verabschiedetes Gesetz'®® zur Anderung des
Geschlechts und der Namensangabe in offiziellen
Dokumenten, wodurch es maéglich wird, beglaubigte
medizinische Befunde als Nachweis fir eine irrever-
sible Geschlechtsumwandlung vorzulegen, anstatt sich
einer medizinischen Untersuchung durch vom Gericht
bestellte Sachverstandige zu unterziehen.

Der kroatische Gesetzgeber prift einen Entwurf
des Gesetzes zu Anderungen des Gesetzes zum
Personenstandsregister.

In einer Reihe aktueller Rechtssachen wurde die
Aufmerksamkeit auf die Gewdhrung von Asyl oder
des Flichtlingsstatus gelenkt; die Beschwerdefihrer
hatten dabei Schutz aufgrund der Verfolgung wegen
der sexuellen Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat
gesucht (vgl. auch Kapitel 2 im vorliegenden
Jahresbericht). Die Angelegenheit betrifft die
Auslegung und Anwendung von relevantem EU-Recht,
insbesondere der Anerkennungsrichtlinie.’°

In Luxemburg wurde einem homosexuellen serbi-
schen Antragsteller der Schutz verwehrt,* wahrend
Polen erstmals ausdricklich einem homosexuellen
Antragsteller den Flichtlingsstatus gewahrte.s?
Der Fluchtlingsrat unterstitzte den Antrag des
Flichtlings aus Uganda auf die Anerkennung des
Flichtlingsstatus in Polen und betonte, dass die
homophoben Gesetze in Uganda begriindete Furcht
vor Verfolgung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
oder der Geschlechtsidentitdt auslésen. Der Rat wies
auch darauf hin, dass die Glaubwiirdigkeit der sexuellen
Ausrichtung des Antragstellers anhand seiner Aussage
beurteilt werden sollte anstatt durch Untersuchungen
durch medizinische Sachverstandige.

Vor dem Flichtlingsrat in Polen ist ein weiterer
Fall anhangig, der ebenfalls einen homosexu-
ellen Asylbewerber aus Uganda betrifft.’ss Das
Verwaltungsgericht des Provinzgouverneurs in Warschau
hatte die Zuriickweisung der Verwaltungsbehérden
erster Instanz widerrufen.»

188 Malta, Gesetz XV aus dem Jahr 2012 - Gesetz zur Anderung
des Zivilgesetzbuchs, 24. Juli 2012.

189 Kroatien, Gesetz zu Anderungen des Gesetzes zum
Personenstandsregister, Juli 2012.

190 Richtlinie 2004/83/EG des Rates, ABI. L 304 vom
30. September 2004, S. 12.

191 Luxemburg, Verwaltungsgericht des GrofRherzogtums
Luxemburg, Drittes Gericht, Rechtssache Nr. 30447,
13.Juni 2012.

192 Polen, Ausldnderamt, DPU-420-4-/SU/2011, 6. April 2012; und
Flichtlingsrat, RdU-178-1/S/12, 25. Juli 2012.

193 Polen, Verwaltungsgericht des Provinzgouverneurs in
Warschau, V SA/WA/1048/12, 29. August 2012.

194 Polen, Ausldnderamt, DPU-420-3062/SU/2009,
3. Oktober 2011; Flichtlingsrat, RdU-495/2/5/11,
12. Marz 2012; Verwaltungsgericht des Provinzgouverneurs,
V SA/WA 1048/12, 20. November 2012.

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

In Belgien zdhlten die sexuelle Ausrichtung und die
Geschlechtsidentitat zu den Hauptgriinden, die 2011
in geschlechtsbezogenen Asylantrdgen genannt wur-
den.s In Italien urteilte der Oberste Gerichtshof, dass
das blofRe Vorhandensein von Bestimmungen, die
homosexuelle Handlungen unter Strafe stellen, eine
Aberkennung des Grundrechts auf die Achtung des
Privatlebens darstellt.”s Vor dem EuGH ist ebenfalls
eine Rechtssache anhdngig - der niederldndische
Staatsrat legte ein Vorabentscheidungsersuchen vor.
Die niederlandische Rechtssache betrifft die Auslegung
der Anerkennungsrichtlinie sowie die Definition von
Verfolgungshandlungen und die Elemente, die bei der
Bewertung der Verfolgungsgriinde gemaR der Richtlinie
beriicksichtigt werden missen.’”

Die wichtigsten Entwicklungen bei
nationalen politischen Strategien und
Verfahren

Die offentlichen Verwaltungen von mindestens
sechs EU-Mitgliedstaaten haben ihre institutio-
nellen Kapazitdten gestdarkt, um Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung oder der
Geschlechtsidentitat zu bekampfen.

In der Slowakei wurde ein Vorschlag zur Einrichtung
eines Ausschusses fir die Rechte von LGBT-Personen
und intersexuellen Menschen (LGBTI) (Vybor pre prava
lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudl-
nych oséb) genehmigt. Der Ausschuss soll ein standiges
Sachverstandigengremium des Regierungsrats sowie
eine Plattform sein, die der Diskussion von Mdglichkeiten
dient, den Status von LGBTI-Personen zu verbessern und
die Einhaltung ihrer Menschenrechte zu Gberwachen .

Es wurde ein finnisches Netz von Ansprechpartnern
fur Grund- und Menschenrechte, die alle finnischen
Ministerien vertreten, eingerichtet.>> Das Netz konzent-
riert sich auf verwaltungsibergreifende Angelegenheiten,
fur die kein bestimmtes Ministerium zustandig ist, dar-
unter auch Fragen zu den Rechten von LGBT-Personen.

Das Land Berlin hat in Deutschland einen Ansprech-
partner fir homophobe Hassverbrechen beauftragt,
der bei Bedarf den Kontakt zu den zustdndigen

195 Belgien, Generalkommissariat fur Flichtlinge und
Staatenlose (2011), S. 12-13.

196 ltalien, Corte di Cassazione, sez. VI civile, Verordnung
Nr. 15981, 20. September 2012.

197 Niederlande, Vorabentscheidungsersuchen des
niederlandischen Staatsrates (Raad van State), eingereicht
am 27. April 2012, Minister voor Immigratie en Asiel / X,
(-199/12; Minister voor Immigratie en Asiel/ Y,C-200/42; und
Z / Minister voor Immigratie en Asiel, (-201/12; abrufbar
unter: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2012:217:
SOM:de:HTML.

198 Slowakei, AufSenministerium (2012).

199 Finnland, Justizministerium (2012).
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Staatsanwalten herstellt, damit Straftaten mit homo-
phobem Hintergrund verfolgt werden.>°

Im Vereinigten Konigreich wurde ein Aktionsplan der
Regierung zur Gleichstellung von Transgendern verab-
schiedet.>' Das Menschenrechtszentrum, eine nationale
NRO in Estland, stellte einen Bericht fertig, in dem die
Situation von LGBT-Personen in Estland im Hinblick auf
die Umsetzung der Empfehlung des Ministerkomitees
des Europarates CM/Rec(2010)5 analysiert wird.2

In der Abteilung fiir Chancengleichheit des italienischen
Ministerrates wurde im Rahmen eines nationalen
Aktivitdtenprogramms, das in Zusammenarbeit mit
dem Europarat erarbeitet wurde, eine Arbeitsgruppe
eingerichtet. Zur Gruppe gehoren sowohl Vertreter der
Zivilgesellschaft als auch Regierungseinrichtungen;
ihre Aufgabe ist die Ausarbeitung von Leitlinien
zur Bekdmpfung der Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat
in wesentlichen Lebensbereichen.2

Diese Entwicklungen belegen die wachsende Anzahl
an Initiativen von Behérden zur Achtung und Forderung
der Grundrechte von LGBT-Personen und damit
auch die praktische Umsetzung der Empfehlung des
Ministerkomitees des Europarates CM/Rec(2010)5.

Am deutlichsten erkennbar war diese Tendenz bei einer
Regierungskonferenz im Marz 2012, die vom Vereinigten
Konigreich in seiner Rolle als Vorsitz des Ministerkomitees
des Europarates organisiert wurde.?°4 Unter anderem
nahmen Minister aus Finnland, den Niederlanden, dem
Vereinigten Konigreich, Albanien und Montenegro
an der Konferenz teil. Der Europarat arbeitet eng mit
sechs Mitgliedstaaten zusammen - Partnern aus dem
Projekt zur Umsetzung der Empfehlung: Italien, Lettland,
Polen, Albanien, Montenegro und Serbien.2°s

Verschiedene Initiativen zielten auf Diskriminierung iber
den Beschaftigungsbereich hinaus ab. In den Niederlanden
wurde Aufkldrungsunterricht zu sexueller Vielfalt, ein-
schlieBlich Homosexualitdt und Geschlechtsidentitat, zum
1. Dezember 2012 fiir alle Schiler an Schulen im Primar-
und Sekundarbereich zum Pflichtfach. Themen wie diese

200 Weitere Informationen unter: www.berlin.de/sen/justiz/
ansprechpartnerin-homophobe-hasskriminalitaet/startseite.
php.

201 Vereinigtes Konigreich, Home Office (2011); weitere
Informationen sind auf der Website des Home Office
abrufbar unter: https://www.gov.uk/government/
organisations/home-office.

202 Estland, Menschenrechtszentrum (2012).

203 Italien, Nationales Amt/Rassendiskriminierung (2012).

204 Europarat, Ministerkomitee (2011); vgl. auch Vereinigtes
Kénigreich, Home Office (2012c).

205 Weitere Informationen Gber das LGBT-Projekt des
Europarates unter: www.coe.int/t/dg4/Igbt/Project/
Description_EN.asp.

werden in die Kernziele (Kerndoelen) integriert.z¢ Sowohl
in Finnland als auch in Griechenland haben sich spezi-
elle von der Regierung unterstiitzte Jugendinitiativen um
Unterstiitzung fir LGBT-Jugendliche und -Schiler bemht:
In Finnland gibt es ein politisches Programm fir Kinder
und Jugendliche,>7 in Griechenland wurde eine Hotline
eingerichtet.>® Im Vereinigten Konigreich verabschie-
dete die Regierung eine Charta gegen Homophobie und
Transphobie im Sport.2®

Im Jahr 2012 wurden in Litauen?™°, Polen®", Rumé&nien?*
und Slowenien? Vorfalle von Gewalt oder Hindernissen
fur LGBT-Veranstaltungen oder -Paraden gemeldet, die
das Recht auf Versammlungsfreiheit und das Recht auf
freie MeinungsdulRerung beeintrachtigten.

In Ungarn verbot die Polizei die Parade Budapest
Pride, doch am 13. April 2012 hob das Metropolgericht
(Févarosi Torvényszék) diese Entscheidung auf.

Das Gericht stellte fest, dass kein rechtlicher Grund fir
das Verbot von Budapest Pride vorlag.?

In Kroatien hingegen brachte die Regierung ihre
Unterstitzung fir die Pride-Parade zum Ausdruck,
und die Veranstaltung verlief friedlich.’s Es wurden
auch einige vielversprechende Initiativen zur freien
MeinungsdulRerung von LGBT-Personen ergriffen:
In Lettland traf die Veranstaltung Baltic Pride nicht
auf die Hindernisse der vergangenen Jahre; in
Kroatien begriifite das Amt fur die Gleichstellung
der Geschlechter der Regierung den Internationalen
Tag gegen Homophobie und Transphobie;>¢ in
der Tschechischen Republik wurde ein Festival zu
horizontalen Gleichstellungsfragen organisiert.>”

206 Niederlande, Ministerium fir Bildung, Kultur und
Wissenschaft (2011).

207 Finnland, Ministerium fur Bildung und Kultur (2012).

208 Griechenland, Generalsekretariat fur die Jugend (2012),
S.27-28.

209 Vereinigtes Konigreich, Home Office (2012d).

210 Litauen, Informelle Kommunikation mit dem
Menschenrechtsausschuss des Seimas, 30. Juli 2012.

211 Polen, Dekan der Fakultat fir Recht und Verwaltung der
Universitdt Warschau (2012).

212 Rumadnien, Verband accept (2012).

213 Slowenien, narobe (2012).

214 Ungarn, Metropolgericht, 27.Kpk.45.385/2012/2, 13. April 2012.

215 Kroatien, Nationale Regierung (2012), S. 26.

216 Kroatien, Amt fir die Gleichstellung der Geschlechter (2012).

217 Tschechische Republik, Prague Pride (2012).
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AKTIVITAT DER FRA

Erhebung unter LGBT-Personen in der
EU und Kroatien

Am 2. April 2012 ero6ffnete die FRA auf Anfrage der
Europdischen Kommission hin ihre europaische
Erhebung unter LGBT-Personen. An der Erhebung
nahmen Gber 93 0oo Befragte teil, um so ein Bild
der Erfahrungen mit Diskriminierung und Gewalt
von Personen aufzuzeichnen, die sich selbst als
LGBT-Personen identifizieren und in der EU oder in
Kroatien wohnen.

Insgesamt ergab sich aus den Ergebnissen der Er-
hebung ein Bild von ernsthaften Schwierigkeiten,
die LGBT-Personen am Genuss ihrer Grundrechte
hindern. Ein hoher Anteil der Befragten hatte in
verschiedenen Bereichen des sozialen Lebens
bereits Diskriminierung erfahren. Viele der Be-
fragten waren auBerdem Opfer von Gewalt und
schwerer Beldstigung geworden. Nur in seltenen
Féllen meldeten sie jedoch die Diskriminierung
oder Vorfdlle von Gewalt oder schwerer Belds-
tigung den Behdrden. Knapp die Halfte der Be-
fragten war in den 12 Monaten vor der Erhebung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung diskriminiert
oder belastigt worden.

Im Jahresbericht des Europdischen Parlaments zur
Lage der Grundrechte in der Europdischen Union
wird die Europdische Kommission aufgefordert,
die Ergebnisse der FRA-Erhebung zu nutzen, um
den wiederholten Aufforderungen des Europdi-
schen Parlaments Folge zu leisten, einen EU-Fahr-
plan fir die Gleichstellung unabhdngig von der
sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat
zu erarbeiten.

Weitere Informationen unter:
http://fra.europa.eu/en/survey/2012/european-lgbt-survey

5.2.6. Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts

Die Entwicklungen im Jahr 2012 in Politik und
Gesetzgebung im Zusammenhang mit dem Geschlecht,
auf die in diesem Abschnitt eingegangen wird, kon-
zentrieren sich auf die Gleichstellung der Geschlechter,
hochrangige Positionen mit Entscheidungsbefugnis in
Politik und Wirtschaft sowie das geschlechtsspezifi-
sche Lohngefalle. Dabei handelt es sich lediglich um
einige wenige Aspekte dieses Themas; in andere
Kapitel des vorliegenden Jahresberichts wurden
geschlechtliche Aspekte ebenfalls einbezogen: Die
geschlechtsspezifische Ungleichheit in der politischen
Entscheidungsfindung ist in vielen EU-Mitgliedstaaten
immer noch an der Tagesordnung (siehe Kapitel 7),
geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen gibt
in der EU auch weiterhin Anlass zu Bedenken (siehe

» Kapitel 9) und viele Opfer von Menschenhandel

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

» sind Frauen und junge Madchen (siehe Kapitel 1).

Das Europdische Institut fir Gleichstellungsfragen
(EIGE) befasst sich ebenfalls mit anderen Aspekten
der geschlechtsbezogenen Diskriminierung.

Die wichtigsten Entwicklungen in der
nationalen Rechtsprechung sowie weitere
legislative Aspekte

Im Jahr 2012 wurden verschiedene Falle von
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts im
Zusammenhang mit Schwangerschaft oder Mutterschaft
gemeldet. In Malta wurde der Arbeitsvertrag einer
Angestellten gekiindigt, nachdem sie den Arbeitgeber
eine Woche vorher ber ihre Schwangerschaft
informiert hatte. Das Arbeitsgericht sprach der
Beschwerdefihrerin eine Entschadigung zu, da ein
Arbeitgeber aus rechtlicher Sicht einen Arbeitnehmer
wahrend einer Schwangerschaft nicht entlassen darf.>®

In einem dhnlichen Fall urteilte der Oberste Gerichtshof
in Lettland, dass eine weniger glinstige Behandlung
aufgrund von Mutterschaft immer als unmittelbare
Diskriminierung betrachtet werden sollte; auch
schlechtere Arbeitsbedingungen, einschlieBlich
einer niedrigeren Vergitung, gelten als unmittel-
bare Diskriminierung aufgrund des Geschlechts. Der
Gerichtshof berief sich auf verschiedene Urteile des
EuGH uber die Umkehr der Beweislast in Fallen von mut-
maRlicher Diskriminierung aufgrund des Geschlechts.>?

Die wichtigsten Entwicklungen bei
nationalen politischen Strategien und
Verfahren: Geschlechtsspezifisches
Lohngefalle

Das geschlechtsspezifische Lohngefélle wird als der
relative Unterschied zwischen dem durchschnittlichen
Bruttostundenverdienst von Frauen und Mannern in
der Wirtschaft insgesamt betrachtet. Dabei handelt
es sich um einen der wichtigsten Indikatoren fir die
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und fir
Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt.?

Das durchschnittliche geschlechtsspezifische
Lohngefdlle in der EU liegt Schatzungen zufolge bei
16,4 %. Dies geht aus den aktuell verfiigbaren Daten
hervor, die das Jahr 2010 abdecken.?>' Das Europaische
Parlament hat die Europdische Kommission aufgefordert,

218 Malta, Arbeitsgericht (2012), Tracey Camilleri/john’s Garage
Ltd & Travel Smart Ltd., Nr. 28877/FM, Nr. 2159, 9. Mai 2012.

219 Lettland, Oberstes Gericht, Nr. SKC-84/2012, 6. Juni 2012.

220 Europdische Kommission, GD Justiz, Geschlechtsspezifisches
Lohngefélle - Die Situation in der EU, abrufbar unter: http://
ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-pay-gap/
situation-europe/index_de.htm.

221 Ebenda.
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dieses geschlechtsspezifische Lohngefalle wirksamer
zu messen und zu bekampfen.>>

Im Jahr 2012 haben Belgien®s und Osterreich
LegislativmaBnahmen in diesem Bereich erlassen.
In Osterreich beispielsweise werden mit einer
Anderung des Gleichbehandlungsgesetzes finanzielle
Sanktionen eingefihrt, die verhdngt werden, wenn in
Stellenanzeigen keine Gehaltsangabe gemacht wird.>»
Estland>> und Finnland>*¢ haben im Kontext ihrer
nationalen Aktionspldne im Gleichstellungsbereich
weniger extreme Mal3nahmen ergriffen: Dazu zahlten
die verstarkte Sensibilisierung und die Analyse des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles sowie der
Auswirkungen von Besteuerung und Transferzahlungen
auf die wirtschaftliche Gleichstellung von
Frauen und Mannern.

Das geschlechtsspezifische Lohngefalle bei Mannern
und Frauen kann auch zur Armut &lterer Frauen
fihren.>>” Im Juni 2012 verabschiedete Estland
Legislativmalnahmen, die darauf abzielen, die nied-
rigere kiinftige Rente von Elternteilen auszugleichen,
die auf die Kindererziehung zuriickzufihren ist.>® Da
Frauen in der Regel haufiger als Manner Elternurlaub
nehmen, soll diese MalRnahme vor allem die kiinftigen
Renten von Frauen verbessern.>»

Der EuGH hat auRerdem geurteilt, dass Spanien (mit-
telbar) Frauen diskriminiert, da Teilzeitbeschaftigte
benachteiligt werden. Bei diesen handelt es sich um
deutlich mehr Frauen als Manner, da ihr Anteil an haus-
lichen Pflichten grof3er ausfallt. Der EuGH rechnete aus,
dass Teilzeitbeschaftigte wesentlich Ianger (in Jahren)
arbeiten missten als Vollzeitbeschaftigte, um Anspruch
auf eine Altersrente zu haben - im Fall der Kl3gerin
100 Jahre lang.»°

222 Europdisches Parlament (2012c).

223 Belgien, Gesetz zur Bekampfung der
Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen in
belgischen Unternehmen, 8. Marz 2012.

224 Osterreich, Bundes-Gleichbehandlungsgesetz
BGBI. I Nr. 66/2004, zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 7/2011,
§ 9 Absatz 2 in Verbindung mit § 10 Absatz 2.

225 Estland, Nationale Regierung (2012).

226 Weitere Informationen Gber das Programm zur gleichen
Bezahlung sind abrufbar unter: www.stm.fi/en/
gender_equality/equal_pay.

227 Europdisches Parlament (2012c).

228 Estland, Gesetz zur Anderung des Gesetzes (ber
fondsbasierte Renten, des Gesetzes zu staatlichen
Rentenversicherungen und weiteren zugehérigen Gesetzen,
6. Juni 2012.

229 Estland, Sozialministerium (2012).

230 EuGH, (-385/11, Isabel Elbal Moreno/Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS) und Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS), 22. November 2012.

5.2.7. Mehrfachdiskriminierung und
intersektionelle Diskriminierung

In diesem Abschnitt werden rechtliche und politische
Entwicklungen vorgestellt, die 2012 im Bereich der
Mehrfachdiskriminierung eintraten. Abschliefend
werden die wesentlichen Erkenntnisse des neuen
FRA-Berichts Inequalities and multiple discrimination
in access to and quality of healthcare (Ungleichheiten
und Mehrfachdiskriminierung beim Zugang zu und bei
der Qualitdt von Gesundheitsleistungen) vorgestellt.

Die wichtigsten Entwicklungen in der
nationalen Rechtsprechung sowie weitere
legislative Aspekte

Auf Mehrfachdiskriminierung wird in der Gesetzgebung
von sechs EU-Mitgliedstaaten eingegangen: in Bulgarien,
Deutschland, Griechenland, Italien, Osterreich,
Rumanien und Kroatien.>" Es konnten jedoch 2012 keine
legislativen Entwicklungen beobachtet werden. Lediglich
in Finnland wurden Falle von Mehrfachdiskriminierung
vor ein nationales Gericht gebracht.»?

Im Jahr 2012 bearbeiteten nationale Gleichbehand-
lungsstellen in Bulgarien, Estland, Irland, Luxemburg,
den Niederlanden, der Slowakei, Slowenien und
der Tschechischen Republik Beschwerden mit mehr
als einem Grund; dies geht aus der informellen
Kommunikation mit diesen Stellen hervor. Die
Gleichbehandlungsstelle in Finnland kiindigte an, ab
2013 derartige Beschwerden zu bearbeiten.

Im Juli 2012 erzielte beispielsweise der Ombudsmann
fur Gleichstellung in Schweden eine Einigung
mit einem Taxiunternehmen betreffend den Fall
einer Frau afrikanischer Herkunft, die in einem
Behindertenwohnheim beschaftigt war. Ein Taxifahrer
beldstigte die Fray, als sie einen Bewohner begleitete;
der Ombudsmann fir Gleichstellung stellte fest, dass
die Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft
und des Geschlechts erfolgte.>s

Der EGMR hat zwar bislang nicht ausdriicklich zum Thema
der Mehrfachdiskriminierung Stellung bezogen, in einigen
Rechtssachen, darunter auch zu Zwangssterilisierung, war
jedoch auch die Gefdhrdung aus verschiedenen Griinden
von Relevanz. Im Juni 2012 betraf die Rechtssache
NB gegen Slowakei,?s* die vor dem EGMR verhandelt
wurde, auch die Zwangssterilisierung einer Roma in

231 FRA (2012d) und Kroatien, Antidiskriminierungsgesetz, in
Kraft getreten am 15. Juli 2008, Anderungen in Kraft getreten
am 28. September 2012.

232 Aaltonen, M. (2012), Tasa-arvolain ja rikoslain
tyosyrjintdsdanndksen soveltaminen oikeuskdytdnnéssa
vuosina 2008-2011, Helsinki, Ihmisoikeusliitto.

233 Schweden, Ombudsmann fir Gleichstellung (2012),
Rechtssache NB ANM 2010/1289, 12. Juli 2012.

234 EGMR, N.B./Slowakei, Nr. 29518/10, 12. Juni 2012.
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einem offentlichen Krankenhaus sowie ihre anschlie-
Rende Unfdhigkeit, einen Rechtsbehelf einzulegen. Die
Beschwerdefiihrerin gab zwar an, aus mehr als einem
Grund diskriminiert worden zu sein (Rasse/ethnische
Herkunft und Geschlecht), der Gerichtshof bezog sich
jedoch nicht ausdricklich auf Mehrfachdiskriminierung.

Der EGMR wies jedoch darauf hin, dass die Praxis der
Sterilisierung von Frauen ohne ihre Einwilligung nach
vorheriger Aufklarung schutzbedirftige Personen
verschiedener ethnischer Gruppen betrifft und dass
der Staat der Beschwerdefthrerin als Angehériger
der schutzbedirftigen Roma-Gemeinschaft keine
ausreichende SchutzmalRnahme geboten hatte, um
ihr Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens
im Kontext ihrer Sterilisierung wirksam genief3en zu
konnen.2s Der EGMR befand, dass drei Artikel der EMRK
verletzt wurden: Artikel 3 (Verbot der Folter), Artikel 7
(Keine Strafe ohne Gesetz) und Artikel 9 (Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit).

Das Urteil des EGMR in der Rechtssache B. gegen
Ruménien beleuchtete die intersektionelle Verletzbarkeit
von Frauen mit Behinderungen sowie die positiven
Verpflichtungen des Staates.2¢

Der Fall betraf eine Frau mit psychosozialen
Einschrankungen, die aufgrund ihres psychi-
schen Zustands wiederholt gegen ihren Willen
in einem Krankenhaus untergebracht wurde. Die
Beschwerdefihrerin gab an, Opfer einer versuchten
Vergewaltigung geworden zu sein, sie wurde jedoch
im Strafverfahren nicht angehort. Nachdem die
Beschwerde abgewiesen wurde, wandte sich die
Beschwerdefihrerin an den EGMR.

Der Gerichtshof stutzte sich bei seiner Auslegung
auf die positiven Verpflichtungen gemal Artikel 3
EMRK zum Verbot der Folter und der erniedrigenden
Behandlung, wonach EU-Mitgliedstaaten einen ange-
messenen Schutz bieten und jede Anschuldigung im
Zusammenhang mit der mutmallichen Misshandlung
insbesondere schutzbedirftiger Personen, von der die
Behdrden Kenntnis hatten oder Kenntnis hatten haben
sollen, umgehend und wirksam untersuchen missen.
Der EGMR kam zu dem Schluss, dass die Handlungen der
nationalen Behorden von dem Vorurteil gepragt waren,
dass die Anschuldigungen der Beschwerdefihrerin auf-
grund ihres psychischen Zustands nicht verlasslich seien,
wodurch die Wirksamkeit ihrer Handlungen beein-
trachtigt wurde und diese Handlungen eine Verletzung
von Artikel 3 EMRK darstellten. Das Gericht befand
auflerdem, dass die positive Verpflichtung, dem Opfer
angesichts seines schutzbedirftigen Zustands beson-
deren Schutz zu gewdhren, nicht erfdllt worden war.

235 Ebenda, Randnr. 121-122.
236 EGMR, B./Ruménien, Nr. 42390/07, 10. Januar 2012.
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Im Juli 2012 verkiindete der EGMR ein weiteres maf-
gebliches Urteil in der Rechtssache B.S. gegen Spanien,
in der die Beschwerdefihrerin angab, aufgrund ihres
Berufes, ihrer Hautfarbe und ihres Geschlechts diskrimi-
niert worden zu sein. Der EGMR stellte eine Verletzung
von Artikel 3 EMRK in Verbindung mit Artikel 14 EMRK
(Diskriminierungsverbot) fest. Der Gerichtshof erkannte
zwar nicht ausdricklich eine Mehrfachdiskriminierung
an, er befand jedoch, dass die nationalen Gerichte die
besondere Schutzbedirftigkeit nicht bericksichtigt
hatten, die aus der Situation der Beschwerdefihrerin
als afrikanische Frau hervorging, die als Prostituierte
arbeitete. Der Gerichtshof wies aufSerdem darauf hin,
dass die Behorden nicht alle MalRnahmen ergriffen
hatten, um sicher ausschlieRen zu kénnen, dass bei
dem Vorfall keine diskriminierende Haltung eine
Rolle gespielt hatte.»?

Die wichtigsten Entwicklungen bei
internationalen, EU-weiten und nationalen
politischen Strategien und Verfahren

Im Jahr 2012 verabschiedete das Ministerkomitee des
Europarates eine Empfehlung zum Schutz und zur
Forderung der Rechte von Frauen und Madchen mit
Behinderungen, in der die Mitgliedstaaten dazu auf-
gefordert wurden, geeignete Legislativmalinahmen
und positive MalBnahmen einzufihren, mit denen die
Beteiligung von Frauen und Madchen mit Behinderungen
an allen Lebensbereichen geférdert wird.»?

Im Juni 2012 verabschiedete die Parlamentarische
Versammlung des Europarates eine Empfehlung° und
einen Bericht mit dem Titel Multiple discrimination
against Muslim women in Europe: for equal opportunities
(Mehrfachdiskriminierung von muslimischen Frauen in
Europa: fiir Chancengleichheit)>+, der die Erkenntnis ent-
halt, dass muslimische Frauen Mehrfachdiskriminierung
aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Religion und teilweise
auch aufgrund ihrer ethnischen Herkunft ausgesetzt
sind. In der Empfehlung werden die Mitgliedstaaten
dazu aufgefordert, in ihren Rechtsrahmen Vorkehrungen
gegen Mehrfachdiskriminierung zu treffen. Auch in dem
FRA-Bericht Inequalities and multiple discrimination in
access to and quality of healthcare (Ungleichbehandlung
und Mehrfachdiskriminierung beim Zugang zum
Gesundheitswesen und in der Qualitdt der Versorgung)
wird diese Ansicht zum Ausdruck gebracht.

Verschiedene EU-Mitgliedstaaten sind im Rahmen
ihrer nationalen Aktionsplane zu Geschlecht, sozialer
Integration und/oder Roma auf die Situation schutz-
bedirftiger Gruppen von Frauen und Roma-Frauen

237 EGMR, B.S./Spainien, Nr. 47159/08, 24. Juli 2012.
238 Europarat, Ministerkomitee (2012), S. 4.

239 Europarat, Parlamentarische Versammlung (2012a).
240 Europarat, Parlamentarische Versammlung (2012b).
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AKTIVITAT DER FRA

Untersuchung von Mehrfachdiskriminierung in der medizinischen Versorgung

Der FRA-Bericht Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare (Ungleichbehand-
lung und Mehrfachdiskriminierung beim Zugang zum Gesundheitswesen und in der Qualitdt der Versorgung)
konzentriert sich darauf, wie die Mehrfachdiskriminierung, oder das Zusammenspiel der Schutzgriinde Alter,
Geschlecht, ethnische Herkunft und Behinderung, den Zugang zum Gesundheitswesen verhindert. In dem Be-
richt werden die Hindernisse, die Erfahrungen mit Diskriminierung und die Anforderungen an das Gesundheits-
wesen von verschiedenen Gruppen von Migranten und ethnischen Minderheiten untersucht.

Aus dem Bericht geht hervor, dass die Befragten im Zusammenhang mit dem Zugang zum Gesundheitswesen
und der Qualitat der Versorgung ungleicher Behandlung ausgesetzt sind. Sie erfahren eine solche entweder in
Form einer unmittelbaren Diskriminierung, einschlief3lich Mehrfachdiskriminierung, oder als Hindernis beim Zu-
gang zum Gesundheitswesen, z. B. wenn sie gleich, aber im Rahmen ihrer speziellen Situation unangemessen,
behandelt werden.

Der Bericht stitzt sich auf iber 300 Gesprdche, die mit Personen, die Gesundheitsleistungen in Anspruch neh-
men, medizinischem Personal, Rechtsexperten und politischen Entscheidungstragern in fiinf EU-Mitgliedstaaten
(Italien, Osterreich, Schweden, der Tschechischen Republik und dem Vereinigten Kénigreich) durchgefihrt
wurden.

Sprachbarrieren gehoren zu den Hindernissen, denen insbesondere Migrantinnen, dltere Migranten und Kinder
mit psychosozialen Einschrankungen oder geistigen Behinderungen, die einer Migranten- oder einer ethnischen
Minderheit angehoren, gegeniberstehen. Sprachbarrieren kénnen dazu fihren, dass fir Angehérige dieser
Gruppen Diagnosen nicht angemessen und zeitnah gestellt werden.

Der Bericht zeigt, dass die Faktoren, die Personen von einer Nutzung der Dienste abhalten kénnen, in der man-
gelnden Beriicksichtigung kultureller Praktiken bestimmter Gruppen liegen, denen mehr als ein geschitztes
Merkmal gemein ist. Die Personen, die Gesundheitsleistungen in Anspruch nehmen, haben hervorgehoben, dass
sie im Hinblick auf Formen der Diskriminierung insbesondere eine Behandlung erfahren, der es an Wiirde und
Respekt fehlt, wenn sie mit Gesundheitspersonal kommunizieren und interagieren. In verschiedenen Landern
traten wiederholt Vorurteile im Hinblick auf bestimmte intersektionelle Gruppen auf, die sich durch Kommuni-
kationsfehler und mangelndes Vertrauen zwischen Patienten und medizinischem Personal bemerkbar machen.

Auf der Grundlage dieser Belege wird in dem Bericht vorgeschlagen, in der EU LegislativmaRnahmen einzufih-
ren, um intersektionelle und Mehrfachdiskriminierung zu verhindern und zu bekampfen. AuRerdem werden die
EU-Mitgliedstaaten aufgefordert, spezielle Schritte zu unternehmen, damit das Recht auf Gesundheit auf gleich-
wertiger Basis gewahrleistet wird, einschlielich positiver Aktionen fiir Angehdrige von Gruppen, die durch
intersektionelle Diskriminierung gefahrdet sind.

Zu diesen MalRnahmen kénnten folgende gehoren: die Beriicksichtigung der Bedirfnisse von Frauen, die eth-
nischen Minderheiten angehoren und die von weiblichem medizinischen Personal behandelt werden méchten;
die Finanzierung gemeinschaftsbasierter Programme fiir die mobile Offentlichkeitsarbeit, die auf unterschied-
liche ethnische Gemeinschaften und Gruppen abzielen - darunter dltere Menschen, Frauen und Menschen mit
verschiedenen Behinderungen -, um das Gesundheitswesen zu verbessern und die Sensibilisierung fir Anspri-
che und verfiigbare Gesundheitsleistungen zu vertiefen; die Verlangerung der Dauer von Arztbesuchen bei
Menschen, die diesen Gruppen angehéren, um auf spezielle Bedirfnisse einzugehen.

Weitere Informationen vgl.: FRA (2013a), Inequalities and Multiple discrimination in access to and quality of healthcare (Ungleichbehandlung und

Mehrfachdiskriminierung beim Zugang zum Gesundheitswesen und in der Qualitat der Versorgung), abrufbar unter: http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare

eingegangen. In Ungarn beispielsweise enthdlt
der Aktionsplan fir die Strategie der sozialen
Integration 2012-2014 eine Maldnahme, die speziell auf
Roma-Frauen zugeschnitten ist und ihre Beschaftigung
in Sozial- und Kinderschutzbehérden férdert.24' In
Finnland zielt der Aktionsplan der Regierung fiir die
Gleichstellung der Geschlechter 2012-2015 darauf
ab, Mehrfachdiskriminierung intensiver zu beob-
achten, indem die Erfahrungen von Frauen und

241 Ungarn, Nationale Nachrichtenagentur - Ministerium fur
Humanressourcen (2012).

M&nnern mit Migrationshintergrund und anderen
Personen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit einer
Mehrfachdiskriminierung ausgesetzt sind, iberwacht
werden. In Griechenland hat das Generalsekretariat fir
die Gleichstellung der Geschlechter eine Arbeitsgruppe
zur Migrationspolitik eingerichtet, um eine Politik zur
Bekampfung der Mehrfachdiskriminierung gegentber
Migrantinnen zu erarbeiten.>+

242 Griechenland, Generalsekretariat fir Gleichstellung (2012),
S. 30.
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Zu den 2012 veroffentlichten Forschungsergebnissen
und Strategiepapieren zu Mehrfachdiskriminierung
zahlten ein Strategiepapier zu dlteren LGBT-Personen,
das gemeinsam von ILGA-Europe (European Region
of the International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex Association) und der AGE Platform Europe
herausgegeben wurde. Die fehlende Anerkennung
gleichgeschlechtlicher Paare stellt eine besondere
Herausforderung dar, da sie die finanzielle Sicherheit
solcher Paare untergrabt und diese dem Strategiepapier
zufolge schwerer Zugang zu sozialem Schutz erhalten.
Dies gibt insbesondere dann Anlass zur Sorge, wenn
die Betroffenen &lter werden und nicht sicherstellen
konnen, dass ihr Partner Anspruch auf ihre Rente und
ihr Vermogen haben wird.>

In der Tschechischen Republik?44 durchgefiihrte
Forschungen untersuchten die spezielle Situation
von Mannern und Frauen mit Behinderungen. Im
Vereinigten Kdonigreich?+ ergab eine parlamentari-
sche Untersuchung der Arbeitslosigkeit weiblicher
Angehdriger ethnischer Minderheiten, dass Frauen aus
Pakistan und Bangladesch sowie schwarze Frauen mit
deutlich héherer Wahrscheinlichkeit arbeitslos sind als
weil3e Mdnner oder weil3e Frauen.

Aus der Untersuchung ging hervor, dass Diskriminierung
aufgrund von Geschlecht und ethnischer Herkunft bei
Vorstellungsgesprachen beobachtet werden kann.
Muslimische Frauen, die einen Hidschab (Kopftuch)
tragen, meldeten Diskriminierung, und Frauen aus allen
drei ethnischen Gruppen berichteten von Fragen nach
ihren Absichten beziglich Heirat und Kinder - auf der
Grundlage der Annahme, dass diese Frauen nach der
Geburt ihrer Kinder aufhéren wiirden zu arbeiten.

In Irland?4¢ fihrte die Gleichstellungsbehdrde
Untersuchungen anhand der Volkszahlungsdaten durch.
Aus einer Analyse zu Geschlecht und Behinderung
ging hervor, dass die Zugehérigkeit zu zwei benach-
teiligten Gruppen nicht zwingend zu einer dop-
pelten Benachteiligung fihrt. Sowohl Menschen mit
Behinderungen als auch Frauen laufen beispielsweise
eher Gefahr, aulRerhalb des Arbeitsmarktes zu bleiben.
Bei der gleichen Ausgangslage sind jedoch Mdnner mit
physischen Behinderungen seltener als Frauen mit phy-
sischer Behinderung nicht am Arbeitsmarkt beteiligt.
Der Bericht legt nahe, dass dies daher rihrt, dass phy-
sische Behinderungen die Beteiligung von Mannern an
manuellen Berufen, fir die nur geringe Qualifikationen
erforderlich sind, einschrankt - ein Tatigkeitsfeld, in dem
mehr Manner als Frauen zu finden sind. Die Ergebnisse

243 ILGA-Europe und AGE Platform Europe (2012).

244 Verband fur gesunde Elternschaft (2011).

245 Vereinigtes Koénigreich, All Party Parliamentary Group on
Race and Community (Parteitbergreifende parlamentarische
Gruppe zu Rasse und Gemeinschaft) (2012).

246 Watson, D. u. a (2012).
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des Berichts heben hervor, dass berticksichtigt werden
muss, wie die relevanten Prozesse bei jeder bestimmten
Gruppe miteinander interagieren.

Ausblick

Es ist zu erwarten, dass aus der intensiven Debatte
iber den rechtlichen und politischen Rahmen der EU
im Jahr 2012 und 2013 wichtige Entwicklungen in den
Bereichen Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
hervorgehen werden. Das Europdische Parlament,?+
das sich wiederholt fur die Verabschiedung der vor-
geschlagenen horizontalen Richtlinie aussprach, wird
einen eigenen Initiativbericht tber die Umsetzung der
Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und
Beruf?4¢ entwerfen. Die Europdische Kommission wird
voraussichtlich im Oktober 2013 einen Bericht Gber
die Umsetzung der Richtlinie zur Gleichbehandlung
ohne Unterschied der Rasse und der Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf ver-
offentlichen. Zudem werden Diskussionen ber den
Vorschlag der Europdischen Kommission fir ein
Gesetzgebungspaket zu Strukturfonds der EU fir
2014-2020 weitergefiihrt werden.

Des Weiteren werden 2013 die Diskussionen Uber
die geschlechtsspezifische Diskriminierung fort-
gesetzt, einschlielRlich einer vorgeschlagenen
Uberarbeitung der Richtlinie zum Schutz schwangere
Arbeitnehmerinnen.?#? Insbesondere im Hinblick auf das
Thema Gewalt gegen Frauen haben EU-Mitgliedstaaten
bis zum 6. April 2013 Zeit, alle rechtlichen und adminis-
trativen Bestimmungen einzufiihren, um die Richtlinie
zur Verhtung und Bekdmpfung des Menschenhandels
und zum Schutz seiner Opfer vollstandig umzusetzen.>°
AuBerdem wird die Europdische Kommission als Folge
einer Entschliefung des Europdischen Parlaments?s

247 Europdisches Parlament (2011).

248 Impact Assessment of the proposal for a Council Directive
on implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of religion or belief,
disability, age or sexual orientation (COM(2008) 0426) as
well as of amendments 37 (Multiple Discrimination) and
41 (Discrimination based on assumptions) of the European
Parliament to this proposal as adopted in plenary on
2 April 2008 (Folgenabschatzung zum Vorschlag fir eine
Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung (KOM(2008) 426) sowie zu
den Anderungen 37 (Mehrfachdiskriminierung) und
41 (Diskriminierung aufgrund einer Vermutung) des
Europadischen Parlaments an diesem Vorschlag, wie auf der
Plenarsitzung am 2. April 2008 angenommen).

249 Europdische Kommission (2008c).

250 Richtlinie 2011/36/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Bekampfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/]I des Rates,
ABI. L 101 vom 15. April 2011, S. 1.

251 Europdisches Parlament (2012d).
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vermutlich die Neufassung der Richtlinie zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit
und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in
Arbeits- und Beschaftigungsfragen2 prifen und
bis spatestens zum 15. Februar 2013 Anderungen
vorschlagen, die insbesondere auf das Problem
der Einkommensunterschiede zwischen Frauen
und Mannern abzielen. Das Europdische Parlament
und der Rat der Europdischen Union werden 2013
voraussichtlich den Gesetzgebungsvorschlag der
Europaischen Kommission im Hinblick auf ,Frauen
in Fihrungspositionen” priifen.?s3

Der Europdische Rechtsakt tiber die Zuganglichkeit wird
2013 ver6ffentlicht. Er soll die Gleichbehandlung von
Menschen mit Behinderungen und dlteren Menschen
sicherstellen. Der Rechtsakt wird die bestehende
EU-Gesetzgebung erganzen, indem er Klarheit dariiber
schafft, was Zuganglichkeit fir die Bereitstellung von
Waren und Dienstleistungen in der EU bedeutet.

252 Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des

Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen
(Neufassung), ABI. L 204 vom 26. August 2006.

253 Europdische Kommission (20129).

Was die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung und Geschlechtsidentitat betrifft,
so konnten die laufenden Debatten zum Thema
Familienlebenim Rahmen des Stockholmer Programms
und des Europdischen Jahrs der Birgerinnen und
Birger 2013 zu Entwicklungen auf EU-Ebene fihren. Der
Bericht iber die Bewertung der Freiziigigkeitsrichtlinie
kann Auswirkungen auf das Thema der Freizlgigkeit
gleichgeschlechtlicher Paare haben.?4 Die Europdische
Kommission wird den Bericht vor dem Hintergrund
der wiederholten Forderungen des Europdischen
Parlaments, die Freizlgigkeit fur alle EU-Birger und
ihre Familien ohne Diskriminierung unter anderem
aufgrund der sexuellen Orientierung sicherzustellen,
voraussichtlich im Mai 2013 veréffentlichen.>ss

Ein Vorschlag der Europdischen Kommission wird 2013
voraussichtlich die bestehende Verordnung iber die
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung
von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren zur
elterlichen Verantwortung dndern.?s¢ Dariber hinaus
wird die Europdische Kommission 2013 aller Voraussicht
nach zwei Gesetzgebungsvorschldge zum Thema der
Personenstandsurkunden vorlegen, wie bereits im
Grinbuch 2010 Uber den freien Verkehr 6ffentlicher
Urkunden und die Anerkennung der Rechtswirkungen
von Personenstandsurkunden vorgesehen.>7

254 Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des

Rates vom 29. April 2004 tber das Recht der Unionsbirger
und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, ABI. L 158
vom 30. April 2004.

255 Europdisches Parlament (2012e).

256 Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom
27. November 2003 tber die Zustandigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche
Verantwortung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1347/2000, ABI. L 338 vom 23. Dezember 2003.

257 Europdische Kommission (2010b).
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