AAMMTINMNINNNNHNITTN

u FRA

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Vardarbiba pret sievietem —

ES méroga apsekojums

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 1. pants nosaka, ka cilvéka
ciena ir neaizskarama, t3 ir jarespekté un jaaizsarga. Pamattiesibu
hartas 2. panta ir garantétas tiesibas uz dzivibu, bet 4. panta
ieklauts spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas
vai sodu aizliegums. Pamattiesibu hartas 21. panta ir atzitas
tiesibas netikt diskriminétam, tostarp dzimuma dél, un 47. panta
nodrosinatas tiesibas uz tiesu iestaZu pieejamibu.

Konteksts

Vardarbiba pret sievietem ietver noziedzigus nodarijjumus, kas nesa-
meérigi ietekmé sievietes, pieméram, vardarbiga dzimumtieksmes
apmierinasana, izvaro$ana un vardarbiba gimené. Ar to tiek parkap-
tas sievieSu pamattiesibas uz cienu un lidztiesibu. Trieciens, ko rada
vardarbiba pret sievietéem, neaprobezojas tikai ar sievietém, kuras
ir upuri, — tas ietekmé ari gimenes, draugus un sabiedribu kopuma.
Tas liek kritiski izvértét sabiedribas un valsts reakciju uz Siem vardar-
bibas gadijumiem. Lai apkarotu un novérstu vardarbibu pret sievie-
tém, ir vajadzigi tiklab Eiropas Savienibas (ES), ka dalibvalstu limena
pasakumi.

Pie Eiropas limena pasakumiem, kas var palidzét novérst vardarbibu
pret sievietém, pieder ES direktiva par cietuso tiesibam (2012/29/ES) un
Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbi-
bas gimené novérsanu un apkarosanu (Stambulas konvencija). ES direk-
tiva par cietusSo tiesibam, kas tika pienemta
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citu dienestu redzesloka. Tapéc ir skaidrs, ka paslaik ES daudzu sie-
vieSu vajadzibas un tiesibas prakse netiek ievéerotas.

Nemot veéra vardarbibas pret sievietém ievérojamo ietekmi, nozélu
rada fakts, ka politikas veidotajiem un praktizéjoSiem specialistiem
daudzas ES dalibvalstis joprojam nakas saskarties ar visaptverosu datu
trakumu par $is problémas mérogu un batibu. Ta ka lielaka dala sie-
vieSu nezino par vardarbibu un sistemas, kas bieZi tiek uzskatitas par
neatbalsto$am, nerosina to darit, oficialie kriminaltiesibu dati atspo-
gulo tikai tos nedaudzos gadijumus, par kuriem ir pazinots. Lidz ar to
politika un praktiskie pasakumi, lai novérstu vardarbibu pret sievietem,
ne vienmer ir pamatoti ar pilnigiem pieradijumiem. DaZas ES dalibval-
stis un péetniecibas institati ir veikusi apsekojumus un citus pétijumus
par vardarbibu pret sievietem, tomer salidzingjuma ar citam jomam,
pieméram, nodarbinatibu, kur daudzas dalibvalstis vac ar dzimumu
saistitus datus, $aja joma ES joprojam ir izjutams visaptverosu un sali-
dzinamu datu trakums.

FRA ES méroga apsekojums ir atbilde uz prasibu apkopot datus par
vardarbibu pret sievietém, ko agenturai izteica Eiropas Parlaments un
ko ES Padome atkartoti uzsvéra savos secinajumos par vardarbibas
izskausanu pret sievietém Eiropas Savieniba. Apsekojuma interviju
rezultatus var aplukot vienlaikus ar pastavosajiem datiem un nepilni-
bam zinasanas par vardarbibu pret sievietém ES un dalibvalstu limeni
un izmantot politikas un konkrétas ricibas izstradé, lai apkarotu 5o cil-
véktiesibu parkapumu.

2012. gada, ir noteikti ES noziedzigos nodari-
jumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas
minimalie standarti, un taja ir ipasa atsauce uz
personam, kas cietusas no vardarbibas dzi-
muma dél, seksualas vardarbibas un vardarbi-
bas tuvas attiecibas. Stambulas konvencija, ko
Eiropas Padome pienéma 2011. gada, ir Eiropa
pirmais juridiski saistosais regionalais instru-
ments, kura visaptverosi aplukoti dazadi pret
sievietém veérstas vardarbibas veidi, piemé-
ram, psihologiska vardarbiba, vajasana, fiziska
vardarbiba, seksuala vardarbiba un seksuala
uzmaksanas. Konvencijai jastajas spéka péc
tam, kad to bas ratificéjusas desmit valstis.

Vienlaikus ar §im cerigajam norisém tiesibu
joma FRA ES meroga apsekojuma par var-
darbibu pret sievietem iegutie pieradijumi
liecing, ka lielaka dala vardarbiba cietuso sie-
vieSu par pardzivoto nezino ne policijai, ne
cietu$o atbalsta organizacijam. Tas nozimé, ka
vairakums sieviesu, kas ir cietusas no vardar-
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1. attéls. Sievietes, kuras kops 15 gadu vecuma un 12 ménesos pirms intervijas ir pieredzéjusas fizisku
un/vai seksualu vardarbibu; ES 28 (%)

Piezime. Pamatojoties uz visu respondentu atbildém (N=42,002).
Ar dzimumu saistitai vardarbibai pret sievietém veltitd FRA apsekojuma datu kopa, 2012. gads
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Datu vaksana un aptvérums

FRA apsekojuma par vardarbibu pret sievietém rezultatu pamata ir tie-
§as intervijas ar 42 000 sievieSu visas 28 ES dalibvalstis, veicot vidéji
1500 interviju katra dalibvalsti. Respondentu atlase notika péc nejausi-
bas principa. Rezultati ir reprezentativi un atspogulo 18-74 gadus vecu
ES dzivojosu sievieSu pieredzi un viedok|us. Standartizétajas apseko-
juma intervijas bija ieklauti jautajumi par fizisku, seksualu un psiho-
logisku vardarbibu, viktimizaciju bérniba, seksualu uzmaksanos un
vajasanu, tostarp par jaunu plassazinas lidzek|u, pieméram, interneta,
izmantoSanu laundaribu veik3anai. Sievietem lddza sniegt informa-
ciju par personigo pieredzi saistiba ar dazadiem vardarbibas veidiem,
par to, cik biezi vinam nacies pieredzét konkrétu veidu vardarbibu un
kadas sekas vardarbiba ir atstajusi vinu dzive. Apsekojuma tika vakta
artinformacija par zinosanu un nezinosanu policijai un par to, vai sievie-
tes ir izmantojusas citus dienestus, kas var sniegt palidzibu cietusajiem.

Dazi konstatejumi un risinajumi, lai reagétu
uz vardarbibu pret sievietem

FRA apsekojuma rezultatu mérkis ir atbalstit politikas veidotajus
un citas ieinteresétas personas pret sievietem vérstas vardarbibas
apkarosana visa ES. Pamatojoties uz apsekojuma rezultatiem, FRA ir
izstradajusi vairakus detalizetus atzinumus, ar kuriem var iepazities
zinojuma par apsekojuma galvenajiem rezultatiem un kopsavilkuma
zinojuma (sk. aili “Papildu informacija”).

Saja faktu lapa ir sniegti daZi apsekojuma konstatéjumu piemeri,
ko papildina visparigi apsvérumi par iespéjamiem risinajumiem, lai
reagetu uz vardarbibu pret sievietém.

Rezultatu atskiribas starp valstim un valstu iekSiené

Pret sievietém vérstas vardarbibas raditaju atskiribas starp valstim
un valstu iekSiené atklajas ari citos apsekojumos, piemeéram,
Pasaules Veselibas organizacijas pétijuma par sieviesu veselibu un
vardarbibu gimené, kas aptver desmit valstis, un Amerikas Savienoto
Valstu (ASV) valsts méroga apsekojuma par intimo partneru
vardarbibu un seksualu vardarbibu, kas aptver visus 5o ASV Status.

Atskiribas starp valstim var atspogulot gan viktimizacijas raditaju
faktiskas atskiribas, gan dazadus faktorus, pieméram, vai par
pieredzi, kas saistita ar vardarbibu pret sievietém, ir pienemami runat
ar citam personam, tostarp apsekojuma intervétajiem, raugoties no
kultGras ipatnibu viedok|a, un iespéju, ka lielaka dzimumu lidztiesiba
kada valsti varétu paaugstinat atklatibas limeni attieciba uz
vardarbibu pret sievietém, jo sabiedriba, kur valda lielaka lidztiesiba,
pastav lielaka iespéjamiba, ka incidenti tiks atklati risinati un nosoditi.

Zinojuma par apsekojuma galvenajiem rezultatiem un isaja
kopsavilkuma zinojuma ir aplikoti dazi no konstatéto atskiribu
iespéjamajiem iemesliem. Lai iepazitos ar rezultatu detalizétu
sadalijumu atsevisku ES dalibvalstu limeni, izmantojiet apsekojuma
tieSsaistes datu vizualizacijas riku: http://fra.europa.eu/en/
vaw-survey-results.

iziska vardarbiba

ptuveni 13 miljoni sievieSu 12 ménesu laika pirms apsekojuma
ervijam ir pieredzejusas fizisku vardarbibu. Tas atbilst 7 % no
isam 18-74 gadu vecajam ES dzivojosajam sievietem (7).
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2. attéls. Sievietes, kuras kops 15 gadu vecuma ir pieredzéjusas partneru fizisku un/vai seksualu vardarbibu; ES 28 (%)

Avots.  Ar dzimumu saistitai vardarbibai pret sievietém veltitd FRA apsekojuma datu kopa, 2012. gads

(') Saskana ar Eurostat tiessaistes datubazé pieejamo informaciju ES 28 valstis

2013. gada 1. janvari dzivoja 186 590 848 sievieSu vecuma no 18 lidz 74 gadiem,
skatit:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_
database (datu kods demo_ pjan, dati ieqUti 2013. gada 16. augusta).
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Seksuala vardarbiba

ES aptuveni 3,7 miljoni sievieSu 12 menesu laika pirms
apsekojuma intervijam ir pieredzéjusas seksualu vardarbibu.
Tas atbilst 2 % no visam 18-74 gadu vecajam ES dzivojosajam
sievietem.

Risingjumi. Turpmakas ES stratégijas par sievieSu un virieSu lidztiesibu
varétu pamatoties uz apsekojuma konstatéjumiem, lai, nemot véra
sievieSu vardarbibas pieredzi, pievérstos galvenajam problematiska-
jam jomam. K3 piemeérus varétu minét jaunus vai no jauna apzina-
tus pret sievietem vérstas vardarbibas veidus, pieméram, vajasanu
vai Jaunpratigu izmantosanu ar jauno tehnologiju starpniecibu, ka ar
tadus vardarbibas aspektus, par kuriem sievietes nepietiekami zino
policijai un cietuSo atbalsta organizacijam.

Risinajumi. Nemot vera apsekojuma atspoguloto pret sievietem vér-
stas vardarbibas mérogu, perioda péc Stokholmas programmas dar-
bibas beigam ES tieslietu un iekslietu joma bGtu janodrosing, ka ES
sistéma reagesanai uz noziedzibu un noziedzigu viktimizaciju vardar-
biba pret sievietem tiktu atzita un novérsta ka pamattiesibu launpra-
tiga izmantoSana.

Viena no 20 sievietém (5 %) kops 15 gadu vecuma ir izvarota.
Sa raditaja pamata ir atbildes uz apsekojuma jautajumu: “Cik
bieZi kop$ 15 gadu vecuma lidz Sodienai kads jas ir piespiedis
staties dzimumsakaros, izmantojot spéku vai nodarot sapes?”
Vairakas ES jurisdikcijas izvarosanas juridiska definicija ir plasaka
neka nosacijums, ka vainigais izmanto fizisku speku. Saja zina
izvaro$anas limenis ES varétu parsniegt 5 %.

Risingjumi. ES direktiva par cietuso tiesibam attiecas uz visiem noziedzi-
gos nodarijumos cietusajiem, lidztekus citiem neaizsargatiem cietusa-
jiem 1pasi izcelot ar dzimumu saistita vardarbiba cietu3os. Ta nodrosina
stabilu pamatu mérkorientétu atbildes pasakumu izstradei dalibval-
stu limenl, lai ievérotu vardarbiba cietusu sievieSu vajadzibas péc cie-
tuso atbalsta un kriminaltiesiskiem iejaukSanas pasakumiem. Viens no
Eiropas Komisijas sakta direktivas 1steno$anas izvértésanas procesa
aspektiem varétu bat novertéjums, lai noteiktu, vai direktiva prakse
nodroSina vardarbiba cietusu sievieSu prasibu un tiesibu ievérosanu.

Risingjumi. ES butu jaapsver iespéja pievienoties Eiropas Padomes
Konvencijai par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimene
novérsanu un apkarosanu (Stambulas konvencija). Paslaik ta ir vispil-
nigakais regionalais instruments, kas risina ar vardarbibu pret sievie-
tem saistitos jautajumus. Arl FRA apsekojuma rezultati var palidzéet
ES dalibvalstim ratificét So konvenciju.

ES 28 valstis 18 % sieviesu kops 15 gadu vecuma ir pieredzéjusas
uzmaksanos, bet 5 % sievieSu ir to pieredzéjusas 12 ménesu
laika pirms apsekojuma. Tas varétu nozimét, ka 12 méenesu
laikposma ES 28 valstis 9 miljoni sievieSu piedzivo uzmaksanos.

Lai nonaktu pie Sa konstatéjuma, apsekojuma intervijas
sievietém tika jautats, vai vinam ir nacies piedzivot situacijas,
kad viena un ta pati persona pret vinam ir atkartoti izturéjusies
aizskarosi vai draudéjusi, pieméram, vai viena un ta pati persona
bez pamatota iemesla ir atkartoti uzkavéjusies vinu majas,
darbavietas vai skolas tuvuma vai vinas gaidijusi, vai vajajusi
ar aizskaroSiem, draudoSiem vai kluséjosiem talruna zvaniem.

Risinajumi. ES dalibvalstis ir aicinatas izstradat ipasus valsts ricibas
planus attieciba uz vardarbibu pret sievietem, kuros, trakstot valsts

pirms intervijas sadalijuma pa vecuma grupam; ES 28 (%)

3. attéls. Kiberuzmaksanas seksualie veidi, tostarp nevélami klaji seksuala rakstura e-pasti vai aizskarosas iszinas, kops 15 gadu vecuma un 12 ménesos
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Piezimes. No visam sievietém, kuras atziméja piemérojamas atbilzu kategorijas attieciba uz abiem kiberuzmaksanas mérijumu raditajiem (n=35,820). 6,084 respondentes attieciba uz
abiem raditajiem atbildéja “nav piemérojams”; 98 gadijumos trika informacijas par vecumu.

Ar dzimumu saistitai vardarbibai pret sievietém veltitd FRA apsekojuma datu kopa, 2012. gads
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limena datiem, batu jaizmanto $a apsekojuma rezultati. Ricibas planu
izstradeé lietderigi var iesaistit pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, kas
strada ar vardarbiba cietusam sievietém, lai palidzétu panakt, ka Sie
plani nodrosina cietusajiem praktiskus rezultatus un ir ilgtspéjigi.

Risingjumi. ES politikai nodarbinatibas, izglitibas, veselibas un infor-
macijas un komunikacijas tehnologiju joma batu japieversas vardar-
bibas pret sievietém ietekmei attiecigajas jomas. Dalibvalstu limeni
tas butu jaatspogulo Sim dazadajam jomam veltitos konkrétos poli-
tikas pasakumos un valsts ricibas planos.

Aptuveni 12 % sievieSu norada, ka lidz 15 gadu vecumam ir
pieredzéjusas seksuala rakstura vardarbibu vai incidentu no
pieauguso puses, kas varétu nozimét, ka $ada pieredze ES ir
21 miljonam sieviesu.

Rezultati liecina, ka 30 % sieviesu, kas attiecibas ar bijusajiem
vai pasreizeéjiem partneriem ir piedzivojusas seksualu
viktimizaciju, ari bérniba ir pieredzéjusas seksualu vardarbibu,
bet no sievietem, kas agrakajas vai pasreizéjas attiecibas
nav piedzivojusas seksualu viktimizaciju, 10 % norada, ka ir
pieredzéjusas seksualu vardarbibu bérniba.

Risinajumi. ES butu janodrosing, lai finanséSanas mehanismus, kas
turpina programmas DAPHNE un citu programmu darbibu, dazados
veidos palidzot aizsargat bérnus, jaunieSus un sievietes pret visiem
vardarbibas veidiem, varétu izmantot, lai papildus atbalstitu pétnie-
cibu un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas risina ar vardarbibu
pret sievietem saistitos jautajumus. Finanséjums jo 1pasi ir vajadzigs
meérkorientétu cietuSo atbalsta dienestu darba nodrosinasanai pret
sievietém vérstas vardarbibas novérsanas joma.

Risinajumi. Attieciba uz vardarbiba cietusam sievietem ES un dalibval-
stu limenT ir jastiprina uz cietuSajiem orientéta un uz tiesibam orien-
téta pieeja. Pédéjos gados pozitivu pieméru ir radijusas vairakas
dalibvalstis, atzistot, ka vardarbiba gimené un intimu partneru vardar-
biba ir drizak ar valsts iejauk$anos risinama, nevis privata probléma.

Risinajumi. ES un dalibvalstis varétu apliecinat apnemsanos requlari
vakt datus par dazadiem pret sievietem vérstas vardarbibas veidiem.
Tas var nodrosinat politikas pasakumu un konkrétas ricibas izstradei
vajadzigos pieradijumus. So procesu varétu atbalstit Furostat un ta
attiecigas ekspertu grupas, un to varétu izmantot, lai sniegtu datus
ANO un Eiropas Padomes 1pasajam uzraudzibas struktaram, ka ari
Eiropas Dzimumu lidztiesibas institGtam.

ES puse no visam sievietém (53 %) vismaz daireiz izvairas
no konkrétam situacijam un vietam, baidoties no fiziskiem
vai seksualiem uzbrukumiem. Salidzingjumam — pastavosie
apsekojumi par noziedzigu viktimizaciju un bailéem no noziedzibas
liecina, ka viriesi savu parvietosanos ierobezo daudz retak.

Risinajumi. ES un dalibvalstu politika un valsts ricibas plani vardarbi-
bas pret sievietém apkarosanai jaizstrada, pamatojoties uz pieradi-
jumiem, kas iegati tieSi no sievieSu vardarbibas pieredzes. Papildus
administrativajiem un kriminaltiesibu datiem, kas neaptver lielako
dalu no nepazinotajiem viktimizacijas gadijumiem, batu javac dati
par sievieSu pieredzéto vardarbibu. ES un dalibvalstim batu javeicina
un jafinansé apsekojumi, pieliekot saskanotas pales, lai atklatu infor-
maciju par sieviesu piedzivotas vardarbibas apmeéru un veidiem. Sos
apsekojumus var atkartot ik péc daziem gadiem, lai novértétu laika
gaita notikusas parmainas.

Papildu informacija

FRA kopsavilkuma zinojuma par apsekojuma konstatéjumiem “Vardarbiba pret
sievietém — ES méroga apsekojums. Rezultati isuma” (Violence against women:

an EU-wide survey. Results at a glance) ir sniegts parskats par daziem apsekojuma
rezultatiem un ieklauti galvenie atzinumi, kas izriet no konstatéjumiem: http://fra.europa.
eu/en/publication/2014/vaw-survey-results-at-a-glance.

Zinojuma par apsekojuma galvenajiem rezultatiem “Vardarbiba pret sievietém

— ES méroga apsekojums. Zinojums par galvenajiem rezultatiem” (Violence

against women: an EU-wide survey. Main results) ir sniegta pilniga informacija par
konstatéjumiem, kas izriet no apsekojuma datiem, ka ar vairaki detalizéti atzinumi par
rezultatiem, kas attiecas uz dazadiem konkrétiem pret sievietém vérstas vardarbibas
veidiem, pieméram, fizisku un seksualu vardarbibu, seksualu uzmaksanos un vajasanu,
kuri apldkoti atseviskas zinojuma nodalas.

TieSsaistes datu vizualizacijas riks ar dzimumu saistitai vardarbibai pret sievietém
veltita apsekojuma rezultatu apliko$anai ir pieejams: http://fra.europa.eu/en/

vaw-survey-results.

Informaciju par apsekojuma metodiku “Vardarbiba pret sievietém — ES méroga
apsekojums. Tehniskais zinojums” (Violence against women: An EU-wide
survey. Technical report) skatit: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
vaw-survey-technical-report.
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