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Ebavordsus ja mitmekordne diskrimineerimine

tervishoiuvaldkonnas

Euroopa Liidu péhiéiguste harta artikli 21 kohaselt on
keelatud igasugune diskrimineerimine, sealhulgas
diskrimineerimine soo, rassi, etnilise paritolu, usutunnistuse
véi veendumuste téttu. Artikliga 35 tagatakse igaiihe 6igus
ennetavale tervishoiule ja ravile siseriiklike 6igusaktide

Jja tavadega ettendhtud tingimustel.

Poliitikataust

Hoolimata ELi 6igusaktidega seatud keelust diskrimineeritakse
inimesi korraga mitmel alusel. Selline mitmekordne diskrimi-
neerimine ei ole seni eelkdige tervishoiuvaldkonnas kuigi palju
tdhelepanu palvinud. Selle liinga taitmiseks ja nende tegurite
keeruka koosméju uurimiseks, mis vdivad takistada vord-
set juurdepddsu tervishoiule, viis Euroopa Liidu P&hidiguste
Amet (FRA) Iabi uuringu.

Uuringus vaadeldakse mitmekordse diskrimineerimise juhtu-
meid, mida on tervishoius kogenud nditeks teatavat etnilist
paritolu voi elanikkonna vahemusgruppidesse kuuluvad eakad
inimesed. Uuringu tulemusi kasutatakse arutelus, kuidas kéige

Mitmekordne diskrimineerimine

Mitmekordne diskrimineerimine tahendab olukorda, kus kedagi
diskrimineeritakse rohkem kui ihel alusel. Diskrimineerimist
voib kirjeldada kas:

B kuhjuvana, mille puhul on véimalik eristada eri aluste
mojusid, naiteks juhtum, kus eakat naisterahvast
diskrimineeritakse tddkohal tema soo parast,
tervishoius aga tema vanuse pdrast voi;

intersektsionaalsena, mille puhul kombineeruvad kaks voi
rohkem alust. Naiteks voib mustlas- v6i romanaine kogeda
diskrimineerimist sinnitusmajas mitte ksnes sellepdrast, et
ta on naine (sest koik naised ei koge seda diskrimineerimist),
ja ka mitte tiksnes sellepérast, et ta on roma (sest kdik
romad, nditeks mehed, selle probleemiga kokku ei puutu).
Seega kogeb ta diskrimineerimist selleparast, et ta

kuulub romade rahvusvahemusse ja Ghtlasi on naine.

paremini tegelda mitmekordse diskrimineerimise juhtumitega,
samuti annavad need panuse diskussiooni Euroopa Komisjoni
esitatud nn horisontaalse direktiivi teemal, millega soovitakse
laiendada kaitset diskrimineerimise eest lisaks toohdivele ka
muudesse valdkondadesse.

Euroopa Liidu 6igusraamistik

Oiguslikust vaatepunktist seostub tervishoiule juurdepéa-
sul kogetava mitmekordse diskrimineerimise lahendami-
sega kaks probleemi:

B ELi 6igusaktid kaitsevad tervishoiule juurdepadsul
ainult soo, rassi voi etnilise paritolu alusel diskrimineerimise
eest. Esitatud horisontaalne direktiiv, milles satestataks
diskrimineerimisvastane kaitse ka kéigil muudel alustel,
sealhulgas usutunnistuse, veendumuste, puude, vanuse ja
seksuaalse sattumuse alusel, on veel I3birdakimiste faasis.

B Euroopa Liidu digusaktid ja ka enamiku liikmesriikide
digusaktid ei tunnista otsesdnu mitmekordset
diskrimineerimist ega satesta ka kaitset selle vastu.

Sellises olukorras on mitmekordse diskrimineerimise ohvritel
raske end kohtus voéi muu sarnase ametkonna ees edukalt
kaitsta. Lisaks eiole poliitikud kohustatud arvestama tervishoiule
vordset  juurdepddsu edendava  poliitika  sdnastamisel
mitmekordse diskrimineerimisega.

FRA mitmekordset diskrimineerimist
kasitlev projekt

Et paremini méista nende inimeste haavatavust, kes véivad
kogeda diskrimineerimist paljude tegurite koosmdjul, nditeks
vanus ja/voi sugu ja/vdi etniline paritolu ja/véi puue kutsus FRA
ellu projekti, mille eesmarkideks oli:

B tuvastada tokked ja diskrimineerimisjuhud, mis takistavad
juurdepaasu tervishoiuteenustele, ehk teisisénu hinnata,
kui kerge voi raske on saada tervishoiuteenuseid inimestel,
kellel on mitme teguri, nt vanuse ja/véi soo ja/voi etnilise
paritolu ja/voi puude téttu suurem torjutuse risk;

B kaardistada poliitika, mille likmesriigid on kasutusele
votnud tervishoiuteenuste ja selliste inimeste tervise
edendamiseks;
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B leida viisid, kuidas tervishoiutddtajad saaksid
selliste inimeste vajadustele vastu tulla.

Metoodika

Koostdds sidusrihmade ja ekspertidega FRA tegi kindlaks kolm
elanikkonnagruppi, kes on tervishoius kogetava mitmekordset
diskrimineerimise o0sas eriti heaks nditeks:

B naised, kes on kas sisserandajad vdi kuuluvad etnilisse
vahemusse, sealhulgas puudega naised, kes soovivad
saada viljatusravi;

B eakad inimesed, kes on kas sisserdndajad véi kuuluvad
etnilisse vahemusse, sealhulgas puudega inimesed;

B 18-25-aastased vaimupuudega noored, kes on kas
sisserdndajad vdi kuuluvad etnilisse vahemusse.

Andmete kogumiseks ja analilsimiseks kasutati kahte

uurimismeetodit.

Intervjuud 180 tervishoiuteenuste kasutajaga, kes esindasid
eelkdige eelnimetatud kolme haavatavat rihma, ja
125 tervishoiuspetsialistiga, sealhulgas arstide, ddede ja teiste
hooldajatega, aga ka toetusrihmade ja poliitikutega.

Dokumendipéhine wuuring, kus analiisiti kirjandust ja
statistikat tervishoiuteenustele ebavérdse juurdepddsu kohta,
sealhulgas 6iguslikku tausta, ning kaardistati ELi ja likmesriikide
poliitikaalgatused viies liilkmesriigis: Austria (Viin ja Graz);
ltaalia (Bologna ja Napoli); Rootsi (Stockholm ja Malmé);
TsehhiVabariik (Prahaja Kesk-Tsehhi maakond); Uhendkuningriik
(London ja Leicester).

Pohikiisimused

Mitmekordne diskrimineerimine

FRA avaldas 2011. aastal osana oma Euroopa Liidu védhemuste
ja  diskrimineerimise teemalisest uuringust  (EU-MIDIS)
aruande Data in Focus Report 5, mis kasitles mitmekordset
diskrimineerimist ELi etniliste vdhemuste hulgas. Aruandes leiti,
et vorreldes pdhielanikkonna esindajatega kogevad etnilisse
vdhemusse kuuluvad inimesed keskmiselt pea viis korda
suurema toéendosusega mitmekordset diskrimineerimist.

Puudega naised ja tervishoid

Puudega naised vdivad kogeda ebavérdset juurdepdasu
viljatusravile. Naiteks ei rddgi tervishoiutootajad selliste
naistega otse, vaid eelistavad suhelda nende hooldajatega.
Reproduktiivéigusi voidakse neile ka keelata. On tdendeid
selle kohta, et vaimu- voi pstithilise puudega naisi on ménes
likmesriigis sunniviisiliselt steriliseeritud.

FRA - Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
tel +43 (1) 58030 -0
facebook.com/fundamentalrights
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Ebavordne juurdepaas tervishoiule

Téendid nditavad, et sellised tegurid nagu sotsiaalne ja
majanduslik seisund, rahvus, vanus, sugu, puue ja sisserdndaja
staatus mojutavad iksikisiku terviseseisundit ja vdimalust
tarbida tervishoiuteenuseid.

Etnilisse vdhemusse kuuluvad eakad inimesed ning puudega
naised ja lapsed on eriti kdnekad ndited haavatavatest
rihmadest, kes kdige suurema tdéendosusega kogevad
tervishoius ebavérdset kohtlemist ehk mitmekordset voi
intersektsionaalset diskrimineerimist.

Tervishoiutdotajate roll

Tervishoiutddtajatel on tervishoiuteenustele vérdse juurdepddsu
tagamisel keskne roll. Just nemad otsustavad sageli selle iile,
kes ja missugust ravi saab.

Arst ei vota vastu teatud patsiente

2010.3asta augustis keeldus Saksamaa vaikelinna Hesse

perearst ravimast moslemist naisi, kes kannavad pearatte, samuti
patsiente, kes ei oska piisavalt saksa keelt, ja ,islami perekondi,
kus on rohkem kui viis last”. Ta riputas need reeglid oma
vastuvdturuumi infostendile.

Téenduspohised soovitused

Uuringute  kdigus kogutud andmete péhjal teeb FRA
ettepanekuid, kuidas véidelda mitmekordse diskrimineerimise
vastu tervishoiule juurdepdasul ELi liikmesriikides.

Uuring annab oma panuse arutelusse ELi horisontaalse direktiivi
vastuvdtmise ja selle Ule, kuidas poliitikas véi kohtusisteemis
mitmekordset diskrimineerimist kdsitleda tuleks. See tagab,
et haavatavatesse rihmadesse kuuluvate tervishoiuteenuste
kasutajatega tehtud intervjuudest saadud téendeid vdetakse
arvesse otsuste tegemisel.

FRA uuringu tulemused avaldatakse vordlevas aruandes.

Lisateave:

Ulevaade FRA tegevusest mitmekordse diskrimineerimise
valdkonnas on kattesaadav FRA veebilehel:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/

proj_multiplediscriminationhealthcare_en.htm.

Uuringu EU-MIDIS raport Data in Focus 5: Multiple discrimination
on kattesaadav aadressil:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_per_year/2011/pub-multiple-discrimination_en.htm.
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