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Forord

Den 18. december 2008 behandlede FN’s generalforsamling en skarpt
formuleret erklaring, som var fremlagt af Frankrig og Holland pa vegne af Den
Europziske Union med stgtte fra 66 lande fra alle wverdens regioner.
Erkleeringen opfordrede til global afkriminalisering af homoseksualitet og
fordemte overtreedelser af menneskerettighederne pa grund af seksuel
orientering og kansidentitet. @

EF-traktatens artikel 13 forbyder enhver form for forskelsbehandlir@und
af seksuel orientering i Den Europaiske Union, og EU’ss% r om
grundleggende rettigheder er det farste internationale rter om
menneskerettigheder, der specifikt omtaler “seksuel icatering”. Den
undersggelse af retstilstanden, som vi offentliggjorde i juni , viser, at 18 af
EU’s medlemsstater allerede yder ganske omfatt beskyttelse mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientefidg, ligesom Europa-
Kommissionen i juli 2008 foreslog en ster EU-beskyttelse mod
forskelsbehandling uanset arsag.

hendelser i EU’s medlemsstater, e elvis forbud mod Pride-parader,

Den sociale situation er imidlertid forur;@de. | de senere &r har en raekke
tilfelde af hadefulde udtalelser EEhQ? peech) fra politikere og intolerante
etle

erkleringer fra religigse ledere oruroligende signaler og séaledes faet en
ny debat til at blusse op om Isen af homofobi og forskelsbehandling af
lesbiske, basser, biseksuell sseksuelle og transkennede (LGBT’ere) i Den
Europeiske Union. Det var¥pa denne baggrund, at Europa-Parlamentet i 2005
vedtog en resolutio%@ fordemte homofobi og forskelsbehandling pa grund

af seksuel oriente{ig

To ar senere i somimeren 2007 anmodede Europa-Parlamentet det nyoprettede
Agentur for Grundleggende Rettigheder om at udarbejde en omfattende
komparativ rapport om situationen vedrgrende homofobi og forskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering i alle EU’s medlemsstater. Agenturet ivaerksatte
herefter et omfattende, juridisk og socialt forskningsprojekt, som blev
gennemfgrt i 2007 og 2008.

Den omfattende rapport, som indeholder to dele - en juridisk og en social
analyse - forelegges Europa-Parlamentet og Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender som dokumentation for
foranstaltninger, der vil vaere ngdvendige for at kunne respektere, beskytte og
styrke LGBT eres grundlaeggende rettigheder i hele EU.

Den sociale analyse, som er indeholdt i denne publikation, er baseret pa data og
kontekstuelle oplysninger, der er medtaget i landerapporter for alle EU’s



medlemsstater. Der er indsamlet et enestdende materiale pa basis af
feltinterview med LGBT-organisationer, ligestillingsorganer og offentlige
myndigheder i alle medlemsstater, lige som der er gennemfgrt en
spargeskemaundersggelse blandt aktarer. Disse nye data udger sammen med en
grundig gennemgang af allerede foreliggende videnskabelige undersggelser og
Eurobarometer-undersggelser grundlaget for del 2 af vores rapport, som er en
omfattende social analyse, der supplerer FRA’s juridiske analyse, offentliggjort
i juni 2008.

Undersggelsen viser, at den nuvearende menneskerettighedssituation for
leshiske, bgsser, biseksuelle, transseksuelle og transkennede ikke
tilfredsstillende. Mange LGBT’ere oplever forskelsbehandling, mobnj

chikane, mens der endnu mere bekymrende ogsa er konstateret’t’@ﬂe af
fysiske overgreb. Der bruges nedszttende ord om bgsser og Iesbisl«& lerne.

Chikane kan forekomme dagligt pa arbejdspladsen. Forhold me GBT’ere
er ofte kendetegnet ved manglende mulighed for at si anden som
registrerede partnere. Pa plejehjem er der kun begraenset rksomhed om
LGBT ere. Under disse forhold bliver "usynligheden” e @rlevelsesstrategi. I
et EU, som tager udgangspunkt i principperne or@&behandling og ikke-
forskelsbehandling, er denne situation uacceptabel.

Hvad skal der gares? 6

Hvis overtraedelsen af menneskerettig e for alvor skal bekaempes, kreeves
der en stalsat politisk vilje til at e principperne om ligebehandling og

ikke-forskelsbehandling. Politis4\ re bade i EU og pa nationalt plan ma
tage Kklar afstand fra homofob'ﬁc‘; orskelsbehandling af LGBT ’ere og hermed
bidrage til en positiv aendrmémefolkningens holdninger og adfeerd.

Derudover ma vi ha @1 grundleggende viden om situationen pa basis af
palidelige data, der, er udgangspunkt for udformningen af evidensbaserede
politikker og f CKkﬂtninger. Den aktuelle undersggelse udger et veesentligt
positivt skridt i define retning. Alligevel er der behov for, at ligestillingsorganer
0g andre specialiserede organer i mange EU-medlemsstater udvikler deres
dataindsamlingssystemer, fremmer den videnskabelige forskning og aktivt

tilskynder LGBT ’ere til at treede frem og indgive klager over forekomster af
forskelsbehandling.

Som FRA'’s grundforordning foreskriver det, skal de holdninger, der kommer
til udtryk i denne rapport, udgare den forngdne stgtte og pakraevede ekspertise
for EU-institutioner og medlemsstater, nar de treeffer foranstaltninger og tager
initiativer pad deres respektive kompetenceomrader, sa de grundleggende
rettigheder fuldt ud overholdes.



Jeg vil gerne afslutningsvis udtrykke min tak til medarbejderne pa agenturet, til
projektleder Caroline Osander ved Dansk Institut for Menneskerettigheder og
til projektleder Mikael Keller og konsulent Mads Ted Drud-Jensen fra COWI.

Morten Kjaerum

Direktar, Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder
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Sammendrag

Baggrund

Princippet om ligebehandling er en grundleggende verdi i Den Europeiske
Union. Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder er det
fgrste internationale menneskerettighedsdokument, der udtrykkeligt forbyder
forskelsbehandling pa grund af “seksuel orientering”. Der henvises til artikel
21, stk. 1:

“Enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk eII Qf
oprindelse, genetiske anleeg, sprog, religion eller tro, politiske Q{ dre
anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formuefor g& dsel,
handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet forhold e@vudt”.

Frem til Amsterdamtraktaten tog EU’s retlige indsats pa d t%mréde i hgjere
grad sigte pa at forhindre forskelshehandling pa grund @tlonalitet og kan. 1
henhold til Amsterdamtraktatens artikel 13 fik FaellegSlet nye befgjelser til at
bekempe forskelsbehandling pa grund af kfzm ra ller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seks enterlng Der blev saledes
vedtaget to nye EF-direktiver |nd or ikke- forskelsbehandllng
Racelighedsdirektivet 0g direkti om ligebehandling pa
beskaftigelsesomradet. Imidlertid ydeé i direktivet om ligebehandling pa
beskaftigelsesomradet kun bes od forskelshehandling pa grund af
seksuel orientering pa ansaettelsek%sadet 0g pa arbejdspladsen.

I juni 2007 anmodede %&—Parlamentet Agenturet for Grundlaeggende
Rettigheder om at udarbejdeten omfattende komparativ rapport om situationen
med hensyn til homo g forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
i Den Europaisk s medlemsstater. Formalet hermed var at bista Europa-
Parlamentets om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender i droftelserne af behovet for et direktiv, der skulle omfatte alle de
arsager til forskelsbehandling, der er anfart i EF-traktatens artikel 13, for alle
de sektorer, der henvises til i direktiv 2000/43/EF om racelighed. Disse sektorer
er uddannelse, social sikkerhed, sundhed og adgang til varer og tjenesteydelser.

Agenturet udarbejdede og iveerksatte i kglvandet heraf et stort projekt i
december 2007, som ud fra en tveerfaglig, social-juridisk metodologi var
inddelt i to dele. Den farste del, som blev offentliggjort i juni 2008, indeholder
en omfattende komparativ analyse af retstilstanden i Den Europaiske Unions
medlemsstater. Den komparative analyse af retstilstanden var baseret pa 27
nationale juridiske undersggelser, som samlet deekkede alle EU-medlemsstater,
og som var udformet pa baggrund af FRA’s detaljerede retningslinjer. Andel
del, som er den aktuelle publikation, er en omfattende, komparativ social
analyse, baseret pa de tilgengelige data fra hele Den Europaiske Union og pa
feltundersggelser bestdende af interviews og rundbordsdiskussioner med



relevante nggleaktgrer, udfgrt af Dansk Institut for Menneskerettigheder
(DIHR) og den internationale konsulentvirksomhed COWI.

De emner, der behandles i denne rapport, omfatter helt precist
falgende omrader: "Homofobi, transfobi og forskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering, kensidentitet og kensudtryk”.
Definitionerne af alle disse begreber fremgar af afsnittet
"Preecisering af termer og begreber” i kapitlet ”Indledning”. Nar
der er behov for en mere pracis definition, vil alle termer blive
angivet fuldt ud. For at opna en flydende stil vil de ovennavnte
omrader i visse dele af rapporten dog vere underforstaet og
angives her Dblot med titlerne  ”homofobi”  og \6
“forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering”. Desuden \@
vil termen "homofobi og relaterede forhold’ nogle gange ogs3
omfatte de gvrige nevnte omrader.

Veasentlige konklusioner K

Den sociale situation, lesbiske, bgsser, bisek&, transseksuelle og
transkennede (LGBT ’ere) befinder sig i, udger et p m for Den Europaiske
Union. LGBT ere er udsat for forskelsbehandlig@,, mobning og chikane i hele
EU. Det sker ofte i form af nedvardigende u@ser, anvendelse af ggenavne
og fornarmelser, groft sprog og, hvad @r mere bekymrende, verbale og
fysiske overgreb. Resultaterne urobarometer-undersggelsen  om
forskelsbehandling fra juli 2008,(??& over halvdelen af EU’s borgere
gennemsnitligt er af den opfattel forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering er udbredt i deres e tYahd.

Vores undersggelse viser\&suden, at LGBT’ere oplever homofobi i deres
hverdag. Herved fo den irrationelle frygt for og aversion mod
homoseksualitet o iske, bgsser og biseksuelle, som skyldes fordomme.
Transkgnnede e%varende udsat for transfobi.

Forskelsbehandling, homofobi og transfobi har betydning for LGBT eres liv og
de valg, de treffer, og det galder pa alle omrader af det sociale liv. Allerede
mens de er helt unge, foretraekker de at veaere usynlige, fordi de bliver udsat for
nedsettende ord om bgsser og lesbiske i skolerne. De oplever mange gange
chikane og forskelsbehandling pa arbejdspladsen. | mange lande kan de ikke
sikre hinanden som lovligt registrerede partnere. Det sker kun sjeeldent, at de
oplever positive fremstillinger af LGBT’ere i medierne. Nar de sgger
behandling, personligt eller af deres partner, taver de med at afslgre sig selv i
omgivelser, der opfatter heteroseksualitet som en naturgiven ting. Pa
plejehjemmene oplever de kun sjeldent en forstaelse for og viden om deres
behov. Og hvis de som flygtninge ansgger om asyl for at undga retsforfalgelse i
tredjelande pa grund af deres seksuelle orientering eller kansidentitet, sker det
ofte, at der ikke bliver troet pa dem, eller — endnu veerre — at de bliver afvist,



ogsa selv om homoseksualitet opfattes som en forbrydelse i det land, de er
flygtet fra.

Frygt fra forskelsbehandling, homofobi og transfobi bidrager til, at LGBT ere
er "usynlige” i store dele af Europa og i mange sociale sammenhange.
LGBT ’ere gor sig ofte “usynlige” for at have en “overlevelsesstrategi” i forhold
til de forventede risici ved at udseette sig for forskelsbehandling. Dette bidrager
til et forholdsvis lavt antal klager over forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering, kensidentitet eller kensudtryk i EU i sammenligning med klager
over forskelsbehandling af andre grunde.

Nogle forskelle mellem medlemsstaterne \66

I en rekke medlemsstater har der veret lagt hindringer i vei%?ﬂfr den
grundlaeggende ret til forsamlingsfrihed enten af offentlige myn ereller i
form af moddemonstrationsangreb. Der er rapporteret om sé% e&ndelser i
fem medlemsstater (Bulgarien, Estland, Letland, Polen o &nien). | disse
fem medlemsstater og yderligere seks (Bulgarien, D jekkiske Republik,
Cypern, Ungarn, ltalien og Malta) er opfordringer i orbedre LGBT eres
rettigheder hver gang blevet mgdt af negative reaktioner fra politikere og
repraesentanter for religigse institutioner eller L@r.

Til gengeeld har LGBT-organisationer i @re medlemsstater afholdt Pride-
arrangementer med deltagelse af mini olitiske partier og i nogle tilfelde
ogsa religigse organisationer: | Ned&dene deltog tre ministre pa vegne af
regeringen samt Amsterdams be er i Canal Pride i Amsterdam i 2008. |
@strig deltog Iigestillingsorgan& d Wiens kommune sammen med 120 000
deltagere i Pride-arrangewl 2008, i Sverige abnede ministeren for EU-
anliggender Stockholms oPride i 2008, der havde mere end 80 000
deltagere, bl.a. landet @wrske kirke, i Spanien blev Madrids Pride overveeret
af ligestillingsmi ﬁim sammen med i hundredtusindvis af deltagere fra hele
Europa, og i Fra%rg var der over en halv million deltagere i Paris’ Gay Pride
i 2008, herunder Paris’ borgmester.

Et andet emne, som allerede er blevet analyseret i FRA’s undersggelse af
retstilstanden, handler om forskellene mellem medlemsstaterne i forhold til de
indfgrte rettigheder i partnerskaber. 14 medlemsstater (@strig, Bulgarien,
Cypern, Estland, Grakenland, Ungarn®, Irland, Italien, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Rumanien og Slovakiet) giver ikke partnerskabsrettigheder til
LGBT ere, mens tre medlemsstater (Belgien, Nederlandene og Spanien) har
givet par af samme ken de fulde rettigheder til at indga sgteskab. Manglende
partnerskabsrettigheder betyder, at par af samme kan ikke har adgang til en
reekke rettigheder og goder, som kommer par af modsatte kan til gode.

! Ungarn vedtog en lov, som gav mulighed for registrering af par af samme kan, men loven blev
senere ophavet af Ungarns Forfatningsdomstol i december 2008.



Der er store forskelle mellem EU’s medlemsstater i forhold til den offentlige
mening om LGBT’ere og deres forhold. Eurobarometer-undersggelsen om
forskelsbehandling fra 2006 konkluderede eksempelvis, at flertallet af
befolkningen i Nederlandene (82 %), Sverige (71 %) og Danmark (69 %)
stgttede aegteskab mellem personer af samme kgn, mens kun et lille mindretal i
Rumanien, (11 %), Letland (12 %) og Cypern (14 %) delte denne holdning. Og
mens 91 % af befolkningen i Nederlandene folte sig tryg ved at have en
homoseksuel som nabo, var kun 36 % af befolkningen i Rumeenien enig i denne
holdning. Eurobarometer-undersggelsen om forskelsbehandling fra 2008 naede
ved hjeelp af en “tryghedsskala” med 10 point frem til et tilsvarende resultat:
Svenske (9,5), nederlandske og danske respondenter (9,3) var dem, der falte

mest "trygge” ved forestillingen om at have en homoseksuel som nab ns
der blev registreret et meget lavere "tryghedsniveau” i Bulgarien (5 3)%! and

(5,5) og Litauen (6,1). 55\'\,

Nogle forskelle inden for de enkelte medlemsstater %‘@

Det er ogsa relevant at naevne nogle forskelle i for de enkelte
medlemsstater, som er konstateret i Eurobarometer ersggelse. Det drejer
sig om fglgende: (1) Personer, der har en negathz/holdning til LGBT ere
(eksempelvis i hgjere grad &ldre end yngre, i R @9 grad mend end kvinder og
i hgjere grad personer med lavere uddannelnd med hgj uddannelse). (2)
Situationer, hvor LGBT ’ere er tilbgjelige '@vblive opfattet pa en mere negativ
made (eksempelvis ved pasning ell dervisning af bgrn, og nar nere
sleegtninge reagerer mere fjendtlj enner og lager). (3) Personer, som
lettere rammes af hadeforbryde&\og mobning (eksempelvis i hgjere grad
yngre end aldre).

Holdninger til LGBT ere A

Det fremgar af E%@meters undersggelse af holdninger til LGBT ’ere, at der
er betydelige e mellem de enkelte EU-medlemsstater alt efter den
sammenhang, LGBT erne er placeret i. De mest positive resultater konstateres,
nar mennesker bliver spurgt, om de har lyst til at have en homoseksuel som
nabo. De mest negative resultater ses, nar man spgrger, om homoseksuelle skal
have lov til at adoptere barn.

I lande med steerk lovgivningsmaessig beskyttelse af LGB’eres rettigheder,
herunder retten til at indga registreret partnerskab, er der en tendens til mere
positive holdninger til LGB’ere.

Holdningerne til transkennede er betydeligt mere negative end holdningerne til
leshiske, bgsser og biseksuelle.

Hadeforbrydelser og hadefulde udtalelser
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Homofobiske hadeforbrydelser har betydning for LGBT’ere pa forskellige
mader. Verbal aggression er den mest udbredte form for hadheandelse og
forekommer normalt pa offentlige steder. Unge rammes oftere af overgreb end
andre aldersgrupper (herunder mobning i skolerne), mens lesbiske og
biseksuelle kvinder er mere udsat for seksuelle overgreb og overgreb i private
omgivelser end bgsser og biseksuelle mand. Gerningsmandene er normalt
unge mand, som optraeder i grupper. | de seneste ar er der indberettet adskillige
tilfeelde af overfald pa transkennede med dedelig udgang.

Underrapportering er meget karakteristisk for homofobisk og transfobisk
kriminalitet, som det ogsa er tilfeldet med andre former for hadeforbrydel

De fleste medlemsstater mangler de ngdvendige veerktgjer til at anmel e
type handelser til politiet, eksempelvis formularer til selvrapporteri amt
tredjepartsrapportering og assisteret rapportering. Politibetjenteb& fleste
medlemsstater er utilstreekkeligt uddannede til at kunne identifi‘? g arbejde
med hadeforbrydelser. En anden arsag til underrapporterir% at de fleste
LGBT’ere viger tilbage for at afslgre deres seksuelle ifentitet, ofte fordi
myndighederne ikke har forstaelse for deres situation, @ fordi de ikke har
den ngdvendige uddannelse til at handtere sédaﬁ&aendelser til offerets
bedste. Underrapportering er et alvorligt problem, f de officielle tal hermed
ikke viser problemets faktiske omfang. Desu aI det navnes, at der rundt
om i EU kun foregar begrenset forsknin %wor ofte de homofobiske og
transfobiske hadeforbrydelser forekomm{ hvem der er gerningsmend og
ofre.

\d
Overgreb pa LGBT-mgdesteder &\\g{oroblem i nogle medlemsstater. LGBT-
organisationers lokaler er ble mt af haerveerk, mens andre mgdesteder er
blevet breendt ned, eller bru é& er blevet chikaneret eller overfaldet.

Hadefulde udtalelser @i LGBT’ere foregar bl.a. i politiske debatter om
emner, der ved,@LGBT-rettigheder, eller ved moddemonstrationer i
forbindelse me entlige LGBT-arrangementer, eksempelvis Pride. Der
fremkommer homofobiske udtalelser fra politiske og religigse ledere i
medierne. | disse erkleringer fremstilles LGBT’ere ofte som unaturlige,
afvigende, med forbindelse til kriminalitet, umoralske og arsag til social
ustabilitet.

Der er grund til seerlig bekymring for internettet som platform for udbredelsen
af hadefulde udtalelser. LGBT-organisationer og nationale ligestillingsorganer
har under feltforskningen understreget, at internettets struktur ger det sveert at
finde og retsforfglge gerningsmeendene.

Forsamlingsfrihed
LGBT ere udaver deres ret til forsamlingsfrihed, nar de keemper mod homofobi

og for rettigheder til LGBT ere - primeert i forbindelse med Pride-parader og
lignende treef og begivenheder. | de senere ar har forbud og administrative
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hindringer gjort det problematisk at arrangere lovlige og fredelige
demonstrationer blandt LGBT’ere i Estland, Letland, Litauen, Polen,
Rumanien og Bulgarien, selv om LGBT-organisationer efterfglgende — med
undtagelse af Litauen — har veeret i stand til at gennemfgre arrangementerne i
de naevnte medlemsstater.

I visse medlemsstater har de offentlige myndigheder ikke veeret i stand til eller
veeret indstillet pa at sikre deltagere i LGBT- demonstrationer mod angreb fra
moddemonstranter. Der er i de sidste fem ar forekommet angreb af denne type i
Sverige, Estland, Letland, Polen, Den Tjekkiske Republik, Ungarn, Italien,
Rumanien og Bulgarien. Haendelserne har ofte vaeret ledsaget af homofobi@
offentlige erkleringer eller hadefulde udtalelser. \6

I nogle medlemsstater har LGBT-organisationer desuden haft svee ’S@at leje
lokaler til politiske eller kulturelle aktiviteter, ligesom arrangar ffentlige
debatter med deltagelse af LGBT ’ere er stgdt ind i problemer, at fa adgang
til kulturelle og politiske arenaer.

%)
Arbejdsmarkedet A
O

LGBT’ernes usynlighed og den forholdsvi I@ forekomst af registrerede
klager ger det svert at male det faktiske o g af homofobi, transfobi og
forskelsbehandling pa grund af seksuel or'@mg og kensidentitet. En generelt
manglende bevidsthed om rettigheder mmen med LGBT eres tgven med
at sta frem med deres seksuelle pr'@?}mg, kensidentitet eller kgnsudtryk i
retssager veere en del o orklaringen pa dette  fenomen.
Undersggelsesresultater og n o‘ﬁ}p orter leegger dog op til, at LGBT ere ofte
udseettes for homofobi og f shehandling pa arbejdspladsen, og at det sker
pa forskellige mader: Di forskelsbehandling, chikane, mobning, han og
social udstgdelse. <

Mange arbejds er ikke "sikre” at vaere pa for LGBT-medarbejdere. Selv
om de indsamlede data varierer fra medlemsstat til medlemsstat, viser
undersggelser og feltinterview, at de fleste LGBT’ere generelt er
tilbageholdende med at std frem med deres seksuelle orientering pa deres
arbejdsplads.

Tidligere negative erfaringer, frygt for forskelsbehandling, risiko for
afskedigelse og kvaliteten af arbejdsmiljget er faktorer, der alle indvirker pa
LGBT eres beslutning om at sta frem, og det er dokumenteret, at en seksuel
orientering, som holdes skjult, kan indvirke negativt pa LGBT-medarbejderes
helbred og trivsel.

Tilstedeveerelsen af ligebehandlings- og mangfoldighedspolitikker pa
arbejdspladsen samt ledelsens made at gennemfgre disse politikker pa har
afgarende betydning for, om LGBT ’ere opfatter deres arbejdsmiljg som sikkert
og rummeligt. Det er dokumenteret, at lovgivningen om ligebehandling med
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hensyn til beskeftigelse giver LGBT ere mulighed for formelt at indgive klager
i tilfeelde af forskelsbehandling.

Uddannelse

Der rapporteres om tilfelde af mobning og chikane af LGBT’ere i
uddannelsesmiljger i hele EU. Verbal homofobi og transfobi er almindeligt
forekommende, og ordet "bgsse” anvendes ofte nedseettende.

Mobning og chikane har store konsekvenser for unge LGBT’ere, og det
indvirker pa deres prestation i skolen og deres trivsel. Sadanne oplevelser
fare til social marginalisering, darligt helbred og skolefrafald. Eksi
forskningsresultater og interviews med LGBT-organisationer i at
skolemyndigheder i EU kun i ringe omfang har opmarksomhed mod
homofobi og mobning af LGBT’ere. Undersggelser viser ogg( leererne
mangler bevidstgerelse, incitamenter, kompetencer og veerkigj at erkende

og handtere denne type problemer. K

Denne mangel pa anerkendelse og tilstedeverelse o&manglen pa positive
LGBT-billeder i uddannelsesmiljgerne i de flest -medlemsstater er en
anden faktor, der ifglge LGBT-organisatione @aakker bekymring, fordi det
bidrager til den manglende viden, engagem%og forstaelse, som er med at

fremme isoleringen af LGBT-elever uderende. Lererne bliver kun
sjeeldent uddannet og forberedt, og de utilbgjelige til at diskutere seksuel
identitet og seksuel orientering som

Sundhedspleje K\

Det er dokumenteret ‘Aundersejgelser, at LGBT’ere er wudsat for
forskelsbehandling i hedssektoren. Blandt de negative oplevelser kan
neevnes, at deres se e orientering bliver beskrevet som en forstyrrelse eller
en sygdom. D dog veare sveert at fastsla det faktiske omfang af

forskelsbehandlingen af LGBT "ere i sundhedssektoren, fordi de er tilbgjelige til
at holde deres seksuelle orientering skjult.

Undersggelser og feltinterviews afslgrer bade positive og negative reaktioner
fra sundhedspersonalet, nar en LGBTer afslarer sin seksuelle orientering eller
kansidentitet. Negative holdninger til LGBT ’ere eller den forventede risiko for
at mgde sadanne holdninger kan fa nogle LGBT ere til helt at undga kontakt
med sundhedssektoren.

Det kan tilfgjes, at den generelle sundhedstilstand hos LGBTere veekker stor
bekymring. Eksisterende forskningsresultater viser, at der er en sammenhang
mellem homofobi, chikane og marginalisering og en generelt darligere psykisk
og fysisk helbredstilstand hos LGBT ere. Interviewede LGBT-organisationer
og offentlige myndigheder angav hgjere forekomst af darligt psykisk helbred,
selvmord og stofmisbrug hos LGBT ’ere.
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Endelig er der den manglende anerkendelse af partnere af samme kon som
“neermeste pargrende”, hvilket betyder, at der opstar problemer med at fa
adgang til oplysninger og beslutningstagning om en partners sundhedstilstand
og behandling samt problemer med hospitalsbesgg.

Religigse institutioner

Der er stor forskel pa, hvordan de religigse institutioner reagerer over for
LGBT’ere og deres rettigheder. 1 mange medlemsstater engagerer kirkens
repraesentanter sig aktivt i politiske diskussioner om LGBT-rettigheder, og i
mange tilfeelde foretager de mobilisering og driver Iobbyvirksomhed@

r

sadanne rettigheder. | nogle tilfeelde har religigse grupper desuden ar
kampagner mod LGBT-arrangementer. Pa linje med arbejdsg@

religigse institutioner i visse situationer handhavet geldende ;g

a
Iser i
lovgivning mod forskelshehandling, sa det bliver til ugu LGBT-

medarbejdere.

Samtidig er der dog ogsa eksempler pa religigse institut (@\)Q organisationer,
som har taget imod LGBT ere med abne arme. OA

Sport 66

Homofobi optraeder i sportssammenhae
udfordrlng at vaere aben LGBT’er i
udtryk pa forskellige mader, bade j
ligesom der bruges et homofobi
En af de vigtigste konklusi &lforbmdelse pa sportsomradet er, at der er en
stor mangel pa synlighed ndt LGBT ere. Det er indtrykket, at LGBT’erne
ikke har store muligh for at vaere “abne” i sportsverdenen. Det skyldes
risikoen for chikal k&gofobi og afvisning fra andre foreningsmedlemmers
side. &

LGBT-organisationer i Spanien og Det Forenede Kongerige gar geldende, at
sportsforeninger kun i begreenset omfang seatter homofobi pa dagsordenen i
arbejdet mod forskelsbehandling, iser nar man sammenligner med indsatsen
mod sportsracisme.

7900 det synes at vare en stor
ne miljger. Homofobi kommer til
turen og blandt udgvende sportsfolk,
for at hane modstandere og dommere.

Medier

Tilfeelde af homofobiske udtalelser forekommer stadig i medierne i nogle
medlemsstater, og homoseksualitet opfattes stadig som tabu i forskelligt
omfang. LGBT’erne mangler synlighed i medierne rundt om i EU, selv om
basser er mere synlige end lesbiske og transkgnnede.

LGBT ere er udsat for forskellige former for stereotyp fremstilling i medierne.

Brugen af halverotiske illustrationer i artikler om emner, der er serlig
problematiske for LGBT’ere, bidrager til at skabe fordomme og forsterke
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forestillingen om, at seksuel orientering udelukkende handler om seksuel
aktivitet og preeferencer. Hvis journalister i EU havde en bedre forstaelse for
LGBT-forhold, ville de i hgjere grad kunne rapportere pa en repreaesentativ og
afbalanceret made.

Der er dog ogsa dokumentation for, at tingene langsomt er ved at @ndre sig, og
nogle undersggelser peger i dag pa et stigende antal historier i medierne i EU,
som giver et mere nuanceret og velinformeret billede af LGBT-personer og
deres forhold.

Asyl

Selv om alle medlemsstater anerkender, at retsforfglgelse pa grund ‘?Jel
orientering og kensidentitet er en gyldig grund til asyl, er proc e for
ansggning om asyl stadig uklare i mange lande.

LGBT ere star over for sa&rlige problemer, nar de ansgge @asyl, fordi det
kan vaere sveert at tale abent med offentlige myndighed é intime, seksuelle
og tabubelagte emner. Det ger det ikke Iet@a medarbejdere og
interviewteknikker ikke tager hgjde for dette probl Myndighedernes viden,
som bruges til at bestemme flygtningenes sta s@ ofte helt utilstreekkelig, nar
det drejer sig om indsigt i forholdene for LGB@e i deres oprindelsesland.

Mange asylansggere med LGBT-bag er blevet afvist, enten fordi deres
henvisning til en homoseksuel orje blev opfattet som utroveerdig, eller
fordi man forventede, at de ”uof.f&s ville kunne leve i deres oprindelsesland
som homoseksuelle (dvs. inve\N med at leve med deres seksualitet i det

skjulte). 46

LGBT-asylansggere i rneringscentre har ikke adgang til de ngdvendige
oplysninger og ka € udsat for social isolation og overgreb pa grund af
deres seksuelle G&mring eller kansidentitet.

Forskelshbehandling af flere grunde (multipel forskelsbehandling)

LGBT’ere udger en sammensat gruppe, som kan blive udsat for
forskelsbehandling af to eller flere separate grunde samtidig.
Forskelsbehandling og udstgdelse kan forveerres yderligere, hvis der er tale om
en &ldre, handicappet person eller en person, som tilhgrer en etnisk/religigs
minoritet, og dette samtidig kombineres med en identitet som LGBT ’er.

Etniske minoriteter er udsat for forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering eller kansidentitet inden for deres egne etniske minoritetsmiljger og
samtidig udsat for forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk baggrund i
LGBT-miljget.

Handicappede LGBT’ere kan blive udsat for “aseksualisering” fra bl.a.
behandlingspersonale og medlemmer af selve LGBT-miljget. Desuden skal det

15



nevnes, at LGBT-lokaliteter, -barer og -mgdesteder udger en fysisk
forhindring for handicappede LGBT ere, der gnsker at deltage i LGBT-miljget.

Visse LGBT ere, som opholder sig pa behandlingsinstitutioner og plejehjem for
&ldre, kan blive udsat for social isolation og stereotypering fra personale og
andre beboere.

Transkgnnede

Transkennede omfatter personer med en kgnsidentitet, der er anderledes end
det kan, han eller hun er fgdt med, og personer, som gnsker at udtrykke d
kensidentitet pa en anden made end med det kan, han eller hun er fagt
Gruppen omfatter ogsa personer, der udtrykker sig modsat forventm
knyttet til det ken, han eller hun er fgdt med, det veere sig i form af
tiloehgr, kosmetik eller kropsforandringer. Gruppen a.
transkgnnede, som beveeger sig mellem mand og kvm @sseksuelle
transvestitter og crossdressere.

Transkennede er udsat for transfobi og forskegl$%ndlmg pa grund af
kansidentitet og kensudtryk og ikke ngdvendi pa grund af seksuel
orientering. Transkennede kan vare het o@suelle homoseksuelle og
biseksuelle. %

undersggt i forbindelse med denneg 1 t, og transkennede er serligt udsatte
for hadeforbrydelser og hadeful lelser. Forskelsbehandlingen inden for
sundhed og beskaftigelse er m talt Undersggelser viser, at transkennede i
hgjere grad er udsat for nea oldnlnger end LGB ere.

2
&

Forskelsbehandling af transkennede @mmer pa alle de omrader, der er
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Udtalelser

| henhold til artikel 4, stk. 1, litra d), i Radets forordning (EF) nr. 168/2007 skal
Det Europaiske Agentur for Grundleeggende Rettigheder afgive udtalelser til
Den Europaiske Unions institutioner og medlemsstaterne. Pa baggrund af
resultaterne af denne sociale analyse skal agenturet foreleegge falgende
udtalelser ud over dem, der er medtaget i rapportens analyse af retstilstanden.

Radets direktiv om gennemfarelse af princippet om ligebehandling

1. FRA ser med tilfredshed pa Europa-Kommissionens forslag af 2. juli 20@
uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orienteringggg nye

forbyder forskelsbehandling af ovennavnte grunde, men do inden for
anseettelse, beskeaftigelse og videreuddannelse. Agent urderer, at
g&ndringsforslagene i Europa-Parlamentets udkast til bet g af 14.1.2009

yderligere vil forbedre Kommissionens forslag.® A
Styrkelse af gennemfgrelsen af lovgivningen om ikarskelsbehandling

2. Europa-Kommissionens oplysningskam @ ”For mangfoldighed — mod
forskelsbehandling™, der blev lanceret i bﬂr styrkes yderligere og knyttes
til konkrete akt|V|teter hos myndlghede ivilsamfund i medlemsstaterne.

3. Europa-Kommissionen bar sty, % streebelserne pa at dele modeller for god
praksis med medlemsstatern nem EU’s lovgivning for bekempelse af
forskelsbehandling, primeer nem EQUINET, det europeiske netveerk for

nationale Iigestillingsom&{n

4, Medlemsstate ke allerede har taget initiativ hertil, opfordres til at
udvide befﬂjelsé@ms de allerede eksisterende ligestillingsorganer til ogsa at
omfatte forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering inden for hvert
ansvarsomrade og tilfare tilstreekkelige ressourcer til, at det er muligt at yde
bade juridisk og psykosocial bistand til ofre for forskelsbehandling.

Forslag til Radets direktiv om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering {SEK(2008) 2180} {SEK(2008)
2181} /* KOM/2008/0426 endelig udg. - CNS 2008/0140 */findes pa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:DA:HTML
(20.01.2009).

Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender,
2008/0140(CNS), 14.1.2009, Udkast til beteenkning om forslag til Radets direktiv om
gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering, som findes pa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL &mode=XML &language=D
A&reference=PE418.014 (20.1.2009).
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5. Medlemsstaterne opfordres til at ivaerksatte eller styrke eksisterende
oplysningskampagner om LGBT-forhold. LGBT-organisationerne  bgr
inddrages i planlegningen og gennemfarelsen af sddanne projekter med
henblik pa at oprette partnerskaber mellem forskellige instanser.

6. Medlemsstaterne opfordres til at udvikle eller styrke eksisterende
oplysningskampagner og uddannelsesinitiativer, som specifikt henvender sig til
embedsmand pa alle niveauer i det offentlige, og som omhandler LGBT-
forhold, samt principper for og forpligtelser til ligebehandling og ikke-
forskelsbehandling i national lovgivning, EU-lovgivning og internationale
menneskerettighedsdokumenter (herunder retspraksis hos EF-domstolen %
Den Europaaske Menneskerettighedsdomstol), idet LGBT- organlsatlon r
engageres i planlegning og gennemfgrelse af sddanne foranstaltnmgg\'g

7. Medlemsstaterne opfordres til at foretage "mangfoldighe Zg ller”
udvikle ligebehandlings- og mangfoldighedspolitikker med ning til aIIe
former for forskelsbehandling pa alle niveauer af den of ge forvaltning,
hvilket vil udgare et eksempel pa "bedste praksis™ over re medarbejdere.

Bekeempelse af hadeforbrydelser O

8. Medlemsstaterne bgr udvikle enkle og run@@ge operationelle definitioner
pa hadeforbrydelser, som offentlighede @n anvende ved rapportering af
sadanne tilfelde af kriminalitet, og son‘éﬁtiet kan anvende ved registrering af
tilfeeldene, og som kan fungere s ktive veerktgjer i arbejdet med at
fremme rapportering i form af eﬁ% elvis formularer til selvrapportering og
instrumenter til tredjepartsra mg, hvorved offentligheden far mulighed
for at anmelde hadeforbryc& a andre steder end politistationer.

9. Medlemsstaterne b ffe praktiske foranstaltninger med det formal at gge
viden om LGB old blandt hos politimyndigheder og tilbyde
hensigtsmaessig nelse af politifolk, s& de bliver i stand til at tage sig
effektivt af tilfeelde af hadeforbrydelser, iser i forbindelse med stotte til ofre og
systematisk registrering af tilfeelde. 1 denne forbindelse kan der gares brug af

OSCE’s omfattende arbejde med hadeforbrydelser og IGLA-Europas handbog
om overvagning og rapportering af homofobiske og transfobiske haendelser.

10. Medlemsstaterne ber sikre, at medarbejdere i retshandhavende
myndigheder undersgger homofobisk kriminalitet pa samme hgje niveau som
andre former for kriminalitet. Et teettere samarbejde gennem eksempelvis
partnerskaber mellem flere forskellige instanser, der aktivt involverer LGBT-
organisationerne, iser som stgtte til ofrene, vil styrke politiets indsats ved at
skabe den tillid, der kreeves, for at rapporteringen af homofobisk kriminalitet
kan forbedres.

Beskyttelse af retten til forsamlingsfrihed
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11. Medlemsstaterne og iser de lokale og regionale myndigheder bgr statte
LGBT-organisationerne i deres bestrebelser pa at arrangere markante
begivenheder, eksempelvis Pride-parader, som skaber mere offentlig viden om
LGBT-emner og giver LGBT’ere gget styrke, iser i situationer, hvor disse
organisationer ikke modtager gkonomisk eller anden stgtte fra staten, ved at
tilbyde ressourcer og yde beskyttelse mod homofobiske moddemonstrationer.

12. Medlemsstaterne og iser de lokale og regionale myndigheder henvises i
denne forbindelse til anbefaling nr. 211 (2007) fra Kongressen for Lokale og
Regionale Myndigheder i Europa under Europaridet’ om forsamlings- og
udtryksfrihed til lesbiske, bgsser, biseksuelle og transkennede, idet der
opfordres til falgende: Anvendelse af de (kommende) retningslinjer om
forsamlingsfrihed, der er udarbejdet af OSCE/ODIHR’s ekspert om
forsamlingsfrihed; grundig undersggelse af alle tilfelde af vold el@fulde
udtalelser i forbindelse med LGBT- og LGBT-tilknyttede @‘w ementer;
positive  foranstaltninger ~ som kreevet  af D Europaiske
Menneskerettighedsdomstol til sikring af reel forsamlings- %tringsfrihed pa
statsligt, lokalt og regionalt plan; og hgringer af LGBT per i arbejdet med
at reformere de retlige foranstaltninger, sorb i modstrid med
forsamlingsfriheden.

Forbedring af asylprocedurer og -vilkar 66

13. Medlemsstaterne bgr udvikle k te kriterier og retningslinjer for
behandling af LGBT ere, som a SQJ asyl og for behandling af forhold
knyttet til seksuel orientering~(§ sidentitet i ansggningsprocedurerne. |

denne forbindelse kan myndi rne iser finde hjelp i UNHCR’s Guidance
Note on Refugee Claims Reldling to Sexual Orientation and Gender Identity
(Vejledning om flygtninggs® krav i forbindelse med seksuel orientering og
kensidentitet),® som b @dgivet den 21. november 2008.

14, Medlemssta%‘bzr sikre, at tjenestemand, som star for behandlingen af
LGBT’ere som indvandrere og asylansggere, har den ngdvendige viden om
forhold vedrgrende seksuel orientering og kensidentitet og er tilstreekkeligt
uddannede til at tage sig af disse personer.

15. Medlemsstaterne ber i serdeleshed veere opmarksomme pa de serlige
behov og forhold hos LGBT ere, der opholder sig i interneringscentre.

Sikring af ligebehandling pa arbejdsmarkedet

Findes pa
https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorinternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (05.02.2009).

De Forenede Nationers Hgjkommisseer for Flygtninge: UNHCR Guidance Note on Refugee
Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity (UNHCR’s vejledning om
flygtninges krav i forbindelse med seksuel orientering og kensidentitet), 21. november

2008, som findes pé http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html (05.02.2009).
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16. Arbejdsmarkedets parter bgr fremme LGBT eres aktive deltagelse i deres
organisationer og opmuntre arbejdsgivere i den offentlige og private sektor til
at vedtage og gennemfgre mangfoldigheds- og ligebehandlingspolitikker pa
arbejdspladsen.

Sikring af ligebehandling i sundhedssektoren

17. Medlemsstaterne bgr opfordre de kompetente organisationer og
institutioner til at medtage LGBT-aspektet i nationale sundhedsundersggelser.

18. Medlemsstaterne bgr undersgge situationen for adgang til sundhedsyde@
og de serlige forhold, som kendetegner LGBT ere, iseer deres muligh

kreeve status som  “pargrende” sammen med representa for
sundhedspersonalet og LGBT-organisationerne. | denne forbindelsa&danne
partnerskaber mellem flere forskellige instanser fare til udviklin alrettede
politikker, som har til formal at yde en kvalitetspraeget suzdg pleje under
hensyntagen til LGBT eres serlige behov.

19. Medlemsstaterne skal desuden sikre, at udw af sundhedsydelser
oplyser om og underviser deres leegefaglige og i aegefaglige personale i
forhold, der vedrarer etik og mangfoldighed, é‘@rmed at gge disse gruppers
viden om LGBT-forhold og sikre, at LGBT’e odtager bedre ydelser.

20. Medlemsstaterne skal sikre, at a rQjﬁettlgheder til informeret samtykke
overholdes i forhold til procedurer terseksuelle barn. Laegeforeningerne
ber sikre, at deres medlemmer e oplyst om aktuelle tendenser inden for
etik, behandling og pleje af mteq@k uelle.

21. Medlemsstaterne opfordks til at tage hensyn til den situation og de seerlige
problemer, der kende e@r &ldre LGBT ere, inden for rammerne af aktiviteter
og politikker, der h ormal at forbedre livskvaliteten hos eldre.

Sikring af ligebehandling og deltagelse i sportsaktiviteter

22. Medlemsstaterne opfordres til at arbejde sammen med sportsorganisationer
og fanklubber med det formal at bekempe forekomsten af homofobiske
hendelser og hadefulde udtalelser i forbindelse med sportsaktiviteter og
hermed statte dem i at udarbejde oplysningskampagner og indfgre reglen om
“nultolerance for tilfeelde af hadkriminalitet”.

23. Sportsorganisationer og —institutioner bgr udvikle oplysningsprogrammer
om LGBT-forhold, som henvender sig til medarbejdere, sportsdommere og
sportsfolk, samt mangfoldighedspolitikker og iser politikker for sexchikane pa
grund af seksuel orientering og kensidentitet.

24. Sportsorganisationer og —institutioner ber treffe de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at sportsfolk og trenere, som opfatter sig som
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LGBT ere, kan fale sig sikre og veere abne om deres seksuelle identitet, hvis de
beslutter sig for det, uden at skulle frygte negative konsekvenser.

25. Sportsorganisationer og —institutioner bar sikre, at traeneres eller sportsfolks
seksuelle orientering eller kensidentitet ikke indvirker pa valg af hold og
trenere samt tildeling af sportspraemier.

Forbedret rapportering i medierne

26. Medierne opfordres til i deres praksis-/adferdskodekser at medtage omtale
af LGBT’er og disses forhold og at tiloyde bade formel og uforr@
mangfoldighedsuddannelse til journalister, sa de kan fa mere viden om -
forhold og undgd at komme med hadefulde udtalelser. | denne @%se

indeholder Europaradets nyligt udgivne handbog i hadefulde ud\ ® god

vejledning. @

Sikring af ligebehandling og deltagelse i uddannelse K

27. Europa-Kommissionen bgr indfgre den abne ki inationsmetode for at
fremme udveksling af god praksis for strategier oblitikker, som handterer
frafaldsprocenter i skolerne og social marginalisering af unge LGBT’ere i
forbindelse med mobning, forskelsbehandli%tﬂdelse.

28. Europa-Kommissionen bgr desude gre den abne koordinationsmetode
med henblik pa at fremme udveks]i f praksisser og politikker udviklet af
de medlemsstater, som har. get LGBT-specifikke politikker pa

uddannelsesomradet, eksempel‘uQ and, Sverige og Det Forende Kongerige.

29. Medlemsstaterne bar s’d& at skolerne kan tilbyde et klima, som er sikkert,
0g som statter og bekrghter unge LGBT ere, som kemper mod stigmatisering,
marginalisering af\&eksualitet og forskellige kensidentiteter. Skolernes
myndigheder b%denne forbindelse ivaerksatte konkrete politikker til
bekeempelse af mdbning, som tydeligt slar fast, at homofobisk anvendelse af
ggenavne, mobning og chikane ikke vil blive tolereret. Skolernes myndigheder
skal desuden give adgang til stattemekanismer og oplysninger til unge, der
identificerer sig selv som LGB’ere.

30. Medlemsstaterne skal sikre, at undervisningsplanerne inddrager forhold om
seksuel orientering, og at LGBT’ere behandles respektfuldt og veerdigt i
overensstemmelse med EU’s grundlaeggende veerdier for ligebehandling, ikke-
forskelsbehandling og mangfoldighed. | denne forbindelse skal
skolemyndigheder  yderligere  udvikle de formelle og uformelle
uddannelseskomponenter, som omhandler menneskerettighederne, med statte i
”COMPASS”, Europaradets uddannelseshandbog i menneskerettigheder.

Forbedring af viden gennem forskning og dataindsamling

® Anne Weber (2009): Manuel sur le discourse de haine, Europarédet.
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31. Europa-Kommissionen opfordres til at fremme forskningen i LGBT-forhold
i henhold til programmet for samfundsgkonomi og samfundsvidenskab i det
syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (2007-2013) og
at udvikle et sarligt omrade for forskning med fokus pa LGBT’ere og
transkennede i henhold til programmet for samfundsgkonomi og
samfundsvidenskab i det ottende rammeprogram (2014-2020). Det bemaerkes,
at der er en risiko for, LGBT-forskningen “overser” transkannedes forhold, og
derfor er det vigtigt at tage hgjde for disse specifikke problemer for
transk@nnede (eksempelvis kensanerkendelse).

32. Medlemsstaterne ber opfordre til forskning i, samt kvalitativt @
kvantitativt selv finansiere et hensigtsmaessigt omfang af forsknin S
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet og k ryk
i alle aspekter af livet, dels homofobi og transfobi og disses ng og
karakter, arsager og virkninger.
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Indledning

"Respekten for menneskers rettigheder er uanset deres seksuelle
orientering et af de vigtigste kriterier for respekt for
menneskerettighederne i almindelighed... og det allervigtigste er
at fortsaette kampen mod stereotyper og fordomme pa alle mulig
mader. Homofobi er en fordom, der efter min opfattelse er sar
oprgrende og urimelig.’

Vladimir Spidla, EU-kommisser for beskaftigelse, soc%@figgender

og ligestilling’ Q.K

’Det siges nogle gange, at beskyttelsen af mtﬁé@rettighederne
hos lesbiske, bgsser, biseksuelle og transkennede (LGBT) er det
samme som at indfgre nye rettigheder: r en misforstaelse.
FN’s universelle menneskerettighed ring og traktaterne
fastslar, at menneskerettighedern& atter alle, og at ingen kan

udelukkes.’ &

Thomas Hammarberg, Europar@ommissaer for menneskerettigheder®

Indsamlingen af objekti palidelige data om homofobi, transfobi og
forskelsbehandling ha:@;zr nde betydning for forstaelsen for og beskyttelsen
af LGBT ’eres rettig% / For farste gang i Den Europeiske Unions historie er
der indsamlet% analyseret data og oplysninger fra forskellige
undersggelseskorkltisioner om LGBT-forhold, baseret pa gennemgang af
litteratur, spargeskemaer, landerapporter® udfert af nationale forskere,
interviews med nationale ligestillingsorganer, ngo’er og offentlige
myndigheder i alle 27 medlemsstater samt resultaterne af to
rundbordskonferencer med deltagelse af eksperter fra LGBT ernes
civilsamfund.

EU-kommissar Vladimir Spidlas tale ved den internationale konference om LGBT-rettigheder
i Montreal, som findes pé http://www.ilga-europe.org/Europe/News/International-Conference-
on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-
conference-on-LGBT-rights-in-Montreal (04.01.2009).

Viewpoint 2008, som findes pa http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514_en.asp
(14.08.2008).

Landerapporterne, som er bestilt af DIHR og COWI, offentliggeres af FRA for hermed at
skabe gennemsigtighed. Fortolkninger og holdninger er ikke ngdvendigvis sammenfaldende
med FRAs stillingtagen eller holdning.
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De vigtigste dele af denne rapport er tematisk opbygget pa en made, der
behandler fglgende specifikke og tvaergdende emner:

Holdninger til LGBT ere

Hadeforbrydelser og hadefulde udtalelser

Forsamlingsfrihed \6
Arbejdsmarked ,5\\"@

Uddannelse @
{o
Sundhed @
3

Religigse institutioner @)

Sport 6@
Medier &Q

Asyl . ;’\\0

Forskellige former for forske@ndling

Transfobi og forskel t@éndling pa grund af kensidentitet og kensudtryk er
integreret Iﬂbenk porten, mens specifikke emner behandles separat.

Hvert enkelt afsnit indeholder data og oplysninger fra interviews med aktgrerne
(LGBT-organisationer, offentlige myndigheder og nationale
ligestillingsorganer), spgrgeskemaer og landerapporter udarbejdet af nationale
forskere samt andre former for eksisterende forskning og data. Bilag 1
indeholder en liste med de nationale forskere.

| hvert afsnit fremhaves vigtige emner med eksempler fra studier,
undersggelser, officielle statistikker eller enkeltsager fra forskellige
medlemsstater, der er at opfatte som illustrerende eksempler pa generelle
tendenser og forhold for LGBT’ere i de enkelte medlemsstater og i EU som
helhed.

Rapporten beskriver de centrale sociale aspekter af den situation, der er

kendetegnende for rettigheder og beskyttelse mod forskelsbehandling, og
angiver, pa hvilke mader LGBT’ere oplever homofobi, transfobi og
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forskelsbehandling, og hvordan det pavirker dem i deres liv. | denne
forbindelse skal det na&vnes, at rapporten tager udgangspunkt i og supplerer den
omfattende analyse af retstilstanden, der tidligere er offentliggjort.’ Samlet
udgaer det en tilstreekkelig dokumentation for FRA’s udtalelser om, hvordan de
papegede problemer kan defineres.

Praecisering af termer og begreber

FRA udfarer sit arbejde med forskelsbehandling pd grund af ken, race e
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orign
mod personer, der tilhgrer minoriteter, samt pa grund af en kombi af

disse grunde (forskellige former for forskelsbehandling) med EU-
standarder og internationale standarder til bekempelse af forsk andling,
ightder. Disse

standarder indeholder definitioner, termer og begreber, s
for FRA’s dataindsamling, metode og analyse. @

fremme af ligebehandling og sikring af grundlaeggende r
Q@gzr rammerne

Forskelsbehandling®* foreligger, hvis en person gruppe af personer af
forskellige grunde, herunder seksuel orienteri behandles ringere end en
anden person eller gruppe (direkte for ehandling), og foreligger
desuden, hvis en tilsyneladende neutral else vil stille en person eller
gruppe af personer srlig ufordelagti orhold til en anden person eller
gruppe af personer af de samme gru | forskelsbehandling, medmindre det
kan retferdiggeres ud fra objekti@g erier (indirekte forskelsbehandling).™
Chikane er en form for forskelg}h ndling, som opstar, nar der forekommer en
ugnsket adfeerd af de ovenn grunde med det formal eller den virkning, at
en persons verdighed kraerkes, eller der skabes et intimiderende, fjendtligt,
nedveerdigende, ydmy e eller fornermende miljg. Chikane kan besta af en
enkelt handelse el reekke haendelser over en lengere periode. Chikane
kan antage man\ kellige former, eksempelvis: Trusler, intimidering eller
verbale overgreb samt afvisende bemarkninger eller vittigheder om seksuel
orientering, kensidentitet eller kensudtryk.™

Hadeforbrydelser (hate crime) mod LGBT’ere omfatter enhver strafbar
handling mod personer eller ejendom, som skyldes, at ofre, lokaler eller mal for

1% Det Europaeiske Agentur for Grundlzggende Rettigheder (2008): Homofobi og
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering i EU’s medlemsstater - Del I:
Retstilstanden, FRA 2008.

1 Definitionen af forskelsbehandling — direkte og indirekte — anvendes som navnt i
rammedirektivet om forbud mod forskelsbehandling; Réadets direktiv 2000/78/EF af 27.
november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse og erhverv.

12 Kan ses pa http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm
(12.08.2008).

13 Kan ses pa http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm
(12.08.2008).
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den strafbare handling er valgt pa grund af deres faktiske eller opfattede
tilknytning, forbindelse, tilhgrsforhold eller statte til eller medlemskab af en
LGBT-gruppe.*

Hadhandelse (hate incident) er en handelse, et overgreb eller en handling —
hvad enten den er omfattet af national lovgivning eller ej — mod personer eller
ejendom, der involverer et offer, lokaler eller mal, som er valgt pa grund en
faktisk eller opfattet tilknytning, forbindelse, tilharsforhold eller statte til eller
medlemskab af en LGBT-gruppe. Termen omfatter en raekke ytringer for
intolerance, lige fra mindre haendelser motiveret af forudindtagede holdninger
til kriminelle handlinger.™ <

Hadefulde udtalelser (hate speech) omfatter offentlige udtalelser, s x er,
opmuntrer til, fremmer eller retfeerdigger had, forskelsbehandling e‘l%f@ndtlig
adferd i forhold til minoriteter - eksempelvis udtalelser af ske eller
religigse ledere, der offentligggres i medierne eller pa inter, . Der findes
ikke en definition, som der er generel enighed om. I anbefdlingen fra 1997 fra
Europaré&dets Ministerrdd™® erklares det, at termen sk @ ttes sddan, at den
omfatter alle former for udtalelser, som spreder, 0 rer til, fremmer eller
retfeerdigger racehad, fremmedhad, antisemitisme oguahdre former for had, der
er baseret pa intolerance, herunder: Intolera m er udtryk for aggressiv
nationalisme og etnocentrisme, forskelsbehan@ling og fjendtlig adferd over for
minoriteter, indvandrere og personer medqdhdyandrerbaggrund”. Uden at laeegge
sig fast pa en bestemt ition har Den  Europeiske
Menneskerettighedsdomstol i sin yetépraksis brugt denne term til at omfatte de
former for udtalelser, som spred\?pmuntrer til, fremmer og retfeerdigger had
pa grund af intolerance, etunder religigs intolerance. Europaradet
introducerede i novemberbi1 en handbog om hadefulde udtalelser,*” hvori
det navnes, at selv om Europaiske Menneskerettighedsdomstol endnu
ikke har behandlet d t@spekt, harer homofobiske udtalelser ind under, hvad
der kan opfattes ;Qﬂadefulde udtalelser.

Rapporten anveﬁr desuden nogle begreber, som endnu ikke er defineret i
instrumenter pa EU-plan og internationalt om fastsattelse af standarder, og som
derfor ikke har nogen juridisk valens:

14 Definitionen er baseret pA OSCE/ODIHR (2008): Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents
and Responses. Annual Report for 2007 (Hadske kriminelle handlinger i OSCE-regionen —
Haendelser og reaktioner. Arsberetning for 2007). OSCE/ODIHR-definitionen anvendes ogsé af
Europaradet.

15 Definitionen er baseret pA OSCE/ODIHR (2008): Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents
and Responses. Annual Report for 2007 (Hadske kriminelle handlinger i OSCE-regionen -
Haendelser og reaktioner. Arsberetning for 2007).

16 Baseret pa den definition, der fremgér af anbefaling nr. R(97)20 fra Europaradets Ministerrad
til medlemsstaterne om “hadske kriminelle handlinger (“Hate Speech”).

17 Flere oplysninger findes pa
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&L anguage=lanEnglish&Ver=original &Sit
e=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorintranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.02.2009).
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Seksuel orientering henviser til en persons evne til at fgle en dyb
folelsesmeessig, hengiven og seksuel tiltreekning til samt at have intime og
seksuelle forhold til personer af det modsatte kan, af det samme kan eller af
flere end et kgn.'®

Homoseksualitet og biseksualitet omtales videnskabeligt og politisk ofte -
sammen med transkgnnede - under den felles term "LGBT” eller "LGBT ’ere”,
dvs. leshiske, bgsser, biseksuelle og transkennede. Det er en heterogen gruppe,
som ofte samles under overskriften LGBT i sociale og politiske sammenhange,
bade lokalt og internationalt.

En transseksuel er en person, som foretreekker et andet ken end det k

eller hun er fgdt med, og som faler et behov for at gennemg3 iske
kropsforandringer for hermed udtrykke denne falelse, eksempelvigN_form af
hormonbehandling og/eller kirurgisk indgreb. @

er anderledes
sker at udtrykke

Transkgnnede omfatter personer, som har en kensidentit
end det ken, han eller hun er fgdt med, og personer,
deres kensidentitet pa en anden made end med det an eller hun er fadt
med. Gruppen omfatter personer, som fgler, at de gehneém beklaedning, tilbehgar,
kosmetik eller kropsforandringer er ngdt til, f Kker eller vaelger at fremsta
anderledes, end hvad der forventes af den rolle, de er blevet fgdt med.
Gruppen omfatter blandt andet transkﬂn@ som beveeger sig mellem mand
og kvinde, transseksuelle, transvestitter@ rossdressere.™

En crossdresser/transvestit e{sg\, erson, som javnligt, men dog ikke
ngdvendigvis altid “klaeder si a* tgj, der oftest forbindes med det modsatte
ken i forhold til det ken, de t med.

Kgnsudtryk kan defi
sig selv i en kgnsti

som den made, hvorpa ethvert menneske udtrykker
set form — dvs. den made, hvorpa alle mennesker
udtrykker sig i or de muligheder, kansspektret tilbyder — eksempelvis
maskulinitet, fenfinitet og androgyni.®® Kensudtryk er synlige udtryk
(eksempelvis fremtoning, beklaedning, tale og adferd) for en persons
kensidentitet.* | denne rapport henvises der med kensudtryk iser til personer,
som krydser den traditionelle bipolare kanslinje - eksempelvis har mandlige
crossdressere en mandlig kensidentitet, men de udtrykker deres feminine side

'8 The Yogyakarta principles on the Application of International Human Rights Law in relation to
Sexual Orientation and Gender Identity, som findes pa
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008).

1% Definitionen er baseret p& Transgender Europa, som findes pa
http://www.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.09.2008).

Ogsa ordet “transkennethed” ("transgenderism™) optraeder i denne rapport, hvor det henviser til
transkennet identitet eller udtryk.

20 Cabral, M., International Gay and Leshian Human Rights Commission: Gender Expression and
Human Rights, http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc (17.12.08).

21 Gender Expression Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression,
http://www.gillfoundation.org/usr_doc/2008Gender_Expression_Toolkit.pdf (17.12.08).
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ved fra tid til anden at ifgre sig dametgj og patage sig et feminint kropssprog og
rolleudtryk.?

Kgnsidentitet er udtryk for det enkelte menneskes dybfglte, indre selvsteendige
kanserfaring, som enten er eller ikke er forbundet med det ken, han eller hun er
fgdt med, herunder personens fornemmelse af sin krop (personen kan veelge at
fa @ndret sin kropslige fremtoning eller funktion med medicinske, kirurgiske
og andre hjelpemidler), samt andre kensudtryk, herunder beklaedning, tale og
mannerisme.” Kgnsidentitet er ikke det samme som seksuel orientering, og
transkgnnede kan identificere sig som heteroseksuelle, biseksuelle eller
homoseksuelle. Forhold omkring transkgnnede skal derfor nermere opfa
som kansrelaterede anliggender end som et spagrgsmal om seksuel orien@

Heteronormativitet er det, der far heteroseksualitet tib{‘;@virke
sammenhangende, naturlig og privilegeret. Begrebet er & til den
antagelse, at enhver er "naturligt” heteroseksuel, og at hete ualitet er et
ideal, som rangerer hgjere end homoseksualitet og biseksual(

Heterosexisme kan defineres som forskelsbe@ing til  fordel for
heteroseksuelle og imod homoseksuelle, idet der s udgangspunkt i den

antagelse, at heteroseksualitet er de este  "normale”  livsstil.
”Heterosexistisk” forskelsbehandling af LG re omfatter bl.a. tilfelde af
direkte og indirekte forskelsbehandling, r defineret i EU’s direktiver om
ikke-forskelsbehandling. @

Forskellige former for forsk be andling (multipel forskelsbehandling)
beskriver den forskelsbehandlidgvsom finder sted, nar flere separate grunde
optreeder hver for sig. InterseKpionel forskelsbehandling er en situation, hvor
flere forskellige grunde optréeder samtidig og indvirker pa hinanden pa samme

tid, sadan at de ikk@iskilles. %

22 Mustola, K.: Outline results of a questionnaire targeted at gender minorities, i: J. Lehtonen og
K. Mustola: Straight people don’t tell, do they ...? Negotiating the boundaries of sexuality and
gender at work, Beskaftigelsesministeriet, Finland, 2004.

28 The Yogyakarta principles on the Application of International Human Rights Law in relation to
Sexual Orientation and Gender Identity, som findes pa
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008).

24 Baseret pa: L. Berlant, M. Warner (1998): Sex in Public, in Critical Inquiry, 24, 2. T.
Rosenberg (2002): Queerfeministisk Agenda, Stockholm: Arena. RFSL (2007): Open Up Your
Workplace. Challenging Homophobia and Hetero-normativity.

% Europa-Kommissionen (2007): Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws
(Handtering af forskellige former for forskelshehandling - Praksis, politikker og love), som
findes pa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf
(12.09.2008).
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Homofobi er den irrationelle frygt for og aversion imod homoseksualitet samt
lesbiske, bgsser og biseksuelle (LGB) pa grund af fordomme.?

Transfobi kan beskrives som en irrationel frygt for ikke-kgnskonformitet eller
kanstransgression, eksempelvis frygt for eller aversion imod maskuline
kvinder, feminine mand, crossdressere, transgenderister, transseksuelle og
andre, som ikke passer ind i de eksisterende kgnsstereotyper om det kan, de er
fadt med. Brug af ordet “fobi” i denne sammenhang betyder ikke, at den
transfobiske person og/eller offeret for transfobi lider af en forstyrrelse.”

Erfaret og subjektiv forskelsbehandling er den subjektive falelse af at blj
udsat for forskelsbehandling, hvilket ikke ngdvendigvis er sammenﬂ\
med forskelsbehandling i juridisk forstand.? @

&

Metoder ¢

Denne analyse er baseret pa baggrundsmateriale, soQ@indsamlet gennem
nedenstdende dokumentations- og feItforskningsak@eter, og som er blevet

fulgt op af verificering og analyse af de indsar&@data:
Litteraturgennemgang @

Undersggelsesarbejdet tog udgangsp @en detaljeret gennemgang af relevant
litteratur p& omrédet. Dette arbej jorde grundlaget for den efterfglgende
udarbejdelse af retningslinjer fo\Tﬁ rbejdet og landerapporterne.

Landerapporter AQ
Arbejdet med at ud:égizfsociologisk rapport om den nuveerende situation blev

overdraget til ige eksperter i alle medlemsstater, og materialet gav
omfattende kontekstuelle oplysninger samt officielle data og oplysninger om
videnskabelig forskning og andre former for forskning.

Elektronisk undersggelse blandt aktarerne

LGBT-organisationer, nationale ligestillingsorganer og offentlige myndigheder
deltog i undersggelsen ved at udfylde et elektronisk spargeskema. Formalet var
at indsamle "aktgrernes bedgmmelse” af den sociale situation. Der blev udsendt
343 spergeskemaer. Af disse blev 84 besvaret fuldt ud, 132 blev besvaret

% Denne definition bygger p& Europa-Parlamentets beslutning om homofobi i Europa
(P6_TA(2006)0018 (PE 368.248)).

2T Hill, D, Willoughby, B. (2005): The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale, in Sex Roles, VVol. 53, Nr. 7-8, oktober 2005, Nederlandene, Springer.

28 £, 0Olli, B. K. Olsen (eds.) (2005): Towards Common Measures for Discrimination. Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination, Dansk Institut for
Menneskerettigheder.
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delvist (i alt 216), og 127 blev ikke besvaret. Svarene gav et vaerdifuldt indblik
i de omrader, der primert bekymrer hovedaktererne i hele EU.

Feltarbejde

Som supplement til dataindsamlingen i landerapporterne og e-undersggelsen
blev der gennemfgrt udtemmende interviews i hele EU med repraesentanter for
LGBT-organisationer, offentlige myndigheder og nationale ligestillingsorganer.

Radgivende rundbordskonferencer

De forskellige former for god praksis og anbefalingerne til forbe
forholdene for LGBT ’ere, som disse blev defineret i lgbet af datainds
og feltarbejdet, blev efterfalgende dreftet yderligere med ngo’ere
ved to radgivende rundbordskonferencer, der blev afholdt i Kg
2008. Disse rundbordskonferencer farte til en god udveksli
udvikling af synergier. Desuden gav rundbordskonferenc
yderligere informationsmateriale, som efterfglgende bli@%

Europaradet O

En anden vigtig kilde for relevante data har \%Europarédet. Herfra modtog
projektgruppen oplysninger om Europ synspunkter om homofobi,
transfobi og forskelsbehandling pa gru seksuel orientering og kensidentitet
samt om igangsatte initiativer til at pe disse problemer. Ligeledes blev
Thomas Hammarberg, Europ kommisseer for menneskerettigheder,

interviewet. K\
%,

seret.
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DEL I: Leshiske, bgsser, biseksuelle og
transseksuelle/transkgnnede 1 EU

Holdninger til LGBT ere

Befolkningens holdninger til LGBT’ere behandles i undersggelser @
europaeisk og nationalt plan som en parameter for aktuelle vardite

Nogle studier gar ind i en undersggelse af holdninger til homoseks ller
homoseksuel adferd, mens en anden made at vurdere h er til
homoseksuelle pa er ved at male den sociale afstand med al som

”Hvem vil du gerne/ikke gerne have som nabo?” %
Europeaisk undersggelse: Homoseksuelle som naboer AQK

Den nyeste Eurobarometer-undersggelse fra @829 stillede falgende

spergsmal: “Hvordan vil du personligt et med en homoseksuel
(homoseksuel mand eller lesbisk kvinde) so 0?” Svarene blev inddelt i en
skala, som gik fra ”1” for “meget @t til 710" for “meget godt™.
Holdningerne er illustreret pa kortet n or med en inddeling i fem grupper,
hvor den mgrkeste farve repreesente n gruppe, der vil have det bedst med
en homoseksuel som nabo, og ste farve er den gruppe, der vil have det
darligst med det. A\

2 Eurobarometer 296 (2008), kapitel 9, som findes pa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296 en.pdf (24.01.2009).
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Holdninger til at have en homoseksuel som nabo

Country Results

Sweden 95
Denmark 8.3
The Netherlands 8.3
Luxemborg 9.2
France 89
Belgium 8.8
United Kingdom B.7
Spain 8.6
Iretand 8.6
Maita 8.4
Germany B3
European Union (27) 7.9
Slovenia 12
Austria T4
Fintand 74
Estonia 7.2
Greece 7.2
Cyprus 12
Poland 71
Italy 6.7
Gzech Republic 6.6
Portugal 6.6
Slovakia 6.5
Hungary 6.2
Lithuania 6.1
Latvia bh
Bulgaria 5.3
Romanka 48

Map Legend
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Ifalge Eurobarometer svarede 11 % af befolkningen i EU som helhed, at man
ikke ville have det godt med en homoseksuel som nabo (svarene 1-3 pa
skalaen), mens 67 % ville have det godt med det (svarene 7-10 pa skalaen).

De lande, hvor den sterste andel af respondenterne ville have det godt med at
have en homoseksuel som nabo, er Nederlandene og Sverige (91 %), fulgt af
Danmark, Belgien og Frankrig.

I den anden ende af skalaen er Rumanien det land, hvor den hgjeste andel af
respondenter ikke ville have det godt med en homoseksuel som nabo (36 @

efterfulgt af Litauen, Letland, Bulgarien og Ungarn. \6

Ifolge resultaterne af Eurobarometer-undersggelsen stiller sig
gennemsnitligt mere negativt end kvinder, &ldre generationer er, negative
end yngre generationer, personer med lav uddannelse er egative end

veluddannede, og hgjreorienterede har en mere ne ( holdning end
venstreorienterede. é

God praksis:  Oplysningskampagne. | P@l blev den forste
oplysningskampagne med titlen ’Lad dem se gs{der havde til formal at skabe
bedre accept af bgsser og lesbiske, lanceret i af Kampagne mod homofobi

(Campaign Against Homophobia). 30 bi@ af bgssepar og lesbiske par, der
holder hinanden i handen, blev vis lerier og informationstavler i de
starste polske byer. Kampagnen ga @?&nmg til en ophedet debat i medierne
om LGB-forhold.* 2\

Afdakning af holdninger @rskelllge grupper, eksempelws LGBT, males
ikke kun ved, hvordan det®erat ’have en af dem som nabo™. Nar undersggelser
af denne art udvides i@omfatte en stgrre variation af situationer, skabes der
ogsa et mere ret illede. Som eksempel kan navnes Cypern, hvor en
undersggelse, de&rudarbejdet pa foranledning af ombudsmandsinstitutionen,
gik ind i en raekke"situationer, der bl.a. viste, at respondenterne ville have det
darligere med homoseksuelle, som passer eller underviser deres barn eller er
neere slaegtninge, end med homoseksuelle, der er en personlig ven eller leege, og
at de 3\‘/lille have det bedst med det, hvis den homoseksuelle var en kollega eller
nabo.

Europeiske undersggelser: /Agteskab mellem personer af samme ken og
adoption

Holdningerne til &gteskab mellem personer af samme ken og adoption af barn
til personer af samme kan er en indikator for, hvor accepterede LGBT ere er i
samfundet. | Eurobarometer fra 2006 siges det:

% Kan ses p& http://niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008).
31 Cyprus College Research Center (2006): Attitudes and Perceptions of the Public toward
Homosexuality, Cyprus College.
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“Undersggelsen [...] viser, at der synes at vaere en ret begraenset abenhed over
for homoseksualitet. Kun i gennemsnit 32 % af europaerne synes, at
homoseksuelle par skal have lov til at adoptere barn i Europa. Det forholder sig
faktisk sadan i 24 ud af 25 medlemsstater, at mindre end en fjerdedel af
offentligheden her accepterer, at homoseksuelle par skal kunne adoptere. Den
offentlige mening synes at veere en del mere tolerant, nar det drejer sig om
&gteskaber mellem homoseksuelle personer: 44 % af EU’s borgere er enige i,
at sadanne agteskaber bar veere tilladt i Europa. Det skal bemarkes, at nogle af
medlemsstaterne skiller sig ud fra det gennemsnitlige resultat med en meget hgj
grad af accept: Nederlandene topper listen, idet 82 % af respondenterne stattede
&gteskab mellem homoseksuelle, og 59 % gik ind for ideen om adoption
homoseksuelle par. Modstanden er stgrst i Graekenland, Letland @ge
henholdsvis 84 % og 89 %) og Polen (76 % og 89 %).”* \Q
N

32 Eurobarometer 66 (2006), s. 43-46, som findes pé&
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008).
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Holdninger til at tillade agteskab mellem personer af samme kgn i Europa *

Country Results
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3 Eurobarometer 66 (2006), s. 43, som findes pé&
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008).
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Det fremgar af Eurobarometer-undersggelsen, at holdningerne til
homoseksuelle ”som naboer” og holdningerne til agteskab mellem personer af
samme ken” i de forskellige medlemsstater i stor udstreekning har
sammenhang med den grad af familiemassige rettigheder, LGBT ere nyder i
de enkelte medlemsstater. De mest positive holdninger synes at findes i de
medlemsstater, som har en eller anden grad af lovfaestet anerkendelse af
partnerskaber mellem personer af samme ken. Hermed antydes, at der er en
sammenhang mellem den offentlige holdning og anerkendelse af partnerskab.
Som Ombudsmanden® i Spanien anfgrte, synes indfgrelsen af &gteskab
mellem personer af samme kgn at have opblgdt holdningerne til LGBT "ere. @

”Kulturen i landet har andret sig merkbart som en konsekve de
registrerede partnerskaber. Og for mig er det saerlig bemeerkels igt, at
denne forandring i kulturen og den virkning, det har haft pa sa , meerkes
mange andre steder end i miljget for bgsser og lesbiske. V ta fast pa et
standpunkt og bekaeempe fordommene og forskelsbehandlin og ved at gare
mennesker stolte af det, de er - har det efter min opfat skabt en virkning,
som helt basalt pavirker den made, vores land opfatt A selv pa.” Tony Blair,
ligestillingsmiddag hos Stonewall, 22. marts 2007 (Cewan 2007, s. 1)*

P& spgrgsmalet om adoption af bgrn ko erede Eurobarometer, at et
gennemsnit pa blot 31 % af respondenterl{@/ sin statte:

”Forslaget om, at homoseksuelle p have lov til at adoptere bgrn far en
serdeles uensartet stotte fra Ian@k and: Tallet varierer fra 7 % i Polen og
Malta til 69 % i Nederlandene, Sveérige er det eneste andet land, hvor (lidt) over
halvdelen stgtter holdninge % at homoseksuelle par rundt om i Europa skal
have lov til at adoptere barf3*

Holdninger til at til omoseksuelle par at adoptere bgrn

N

% Feltmgde med EI Defensor del Pueblo [Ombudsmanden], 13. marts 2008.

% Cowan, K. (2007): British attitudes to leshian and gay people, som findes p&
www.stonewall.org.uk

% Eurobarometer 66 (2006), s. 45, som findes pé:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008).
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Country Results

The Netherlands 69 per cent
Sweden 51 per cent
Denmark 44 per cant
Austria 44 per cent
Belgium 43 per cent
Spain 43 per cant
Garmany 42 per cent
Luxemborg 39 per cent
France 35 per cent
United Kingdom 33 per cent
European Union (27) 31 per cent
Irefand 30 per cent
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Finland 24 per cent
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Fortugal 19 per cent
Slovenia 17 per cent
Estonia 14 per cent
Hungary 13 per cenl
Lithuania 12 per cent
Slovakia 12 per cent
Bulgaria 12 per cent
Greece 11 per cent
Cyprus 10 per cent
Latvia & per cant
Romania 8 per cent
Malta 7 per cent
Foland 7 per cent
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Andre nationale holdningsundersggelser

Nationale undersggelser, som har set pa andre aspekter af holdningerne til
LGBT ere, viser en overvegt af negative holdninger til LGBT ere i forskellige
sammenhange.

| en bulgarsk undersggelse®’ ville 42 % af respondenterne ikke bryde sig om at
have en homoseksuel som ven eller kollega, og 47 % ville ikke acceptere, at
deres sgn eller datter var homoseksuel. | en undersggelse fra Det Forenede
Kongerige,®® som o0gsd omfattede Skotland, angav halvdelen @
respondenterne, at de ikke ville bryde sig om, at en bekendt ind

lengerevarende forhold med en transseksuel. En dansk undersggelse®7wiste, at

53 % af unge mand i alderen 15-24 ar ikke mente, at det var a elt at
have sex med en anden person af samme kgn, mens kun 21 % kvinder
delte denne holdning. Ifglge en tysk undersggelse® 32 % af

respondenterne, at det er frastedende at se to homoseksue% sse hinanden.
En undersggelse fra Litauen*' konkluderede, at 47 f respondenterne
opfattede homoseksualitet som en sygdom og ment homoseksuelle skulle
have medicinsk behandling, 62 % havde ikke lyst\il at veere medlem af en
organisation, der havde homoseksuelle med r@r, 69 % gnskede ikke, at
homoseksuelle skulle have arbejde i skoé&e, og 50 % var imod, at
homoseksuelle skulle have ansettelse i et. En tidligere undersggelse af
europaiske veerdier fra Graekenland vjstehat der var tale om en nettokontrast i
holdningerne blandt respondent xn& efter alder og uddannelsesniveau.
Flertallet af respondenter (58, §0€> mente, at homoseksualitet ikke kunne
“forsvares”. Dette tal var dog gjere for personer over 50 ar (84,7 %) end
for personer under 30 ar (4 ), 0g dette er en indikation af, at holdningerne
gradvist er ved at aendr% )

Selv. om der e\&arskelle mellem de enkelte medlemsstater, viser
undersggelserne; er er udbredt homofobi og uvilje mod LGBT ere. Et
tilsvarende billede ses efter e-undersggelsen blandt aktarerne: 30 % bedgmte, at
kun et mindretal” af befolkningen accepterer leshiske, eller at der er tale om
"ingen accept”. Tallet for basser ligger hgjere, pa 40 %, for biseksuelle er der
tale om 38 %, mens tallet for transseksuelle er szrlig - nemlig 73 %.

%7 Sociological Agency Skala (2007): Attitude toward the minority groups and discriminatory
mindsets in the Bulgarian society, Sociological survey under the project From
antidiscrimination to equal opportunities — Innovative methods and effective practices of the
Commission for Protection Against Discrimination, Sofia.

3 C. Bromley, J. Curtice, L. Given (2007): Attitudes to discrimination in Scotland, 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edinburgh, Scottish Government Social Research.

%9 Sundhedsstyrelsen (2006): Ung2006. De 15-24-riges seksualitet, Kgbenhavn.

0 Institut fur interdisziplinare Konflikt und Gewaltforschung [IKG] (2006): Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich, som findes pa
http:/Aww.uni-bielefeld.de/ikg/index.htm (15.06.2006).

1 The Market and Opinion Research Centre “Vilmorus Ltd.” (2006): Discrimination against
Various Social Groups in Lithuania, Vilnius.

“2 European Values Study (1999), som findes p& www.jdsurvey.net/web/evs1.htm (13.11.2008).
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Resultaterne overrasker ikke. Europaradets Ministerrad opfordrede dog allerede
i 2000 til tolerance og handling: "Homoseksualitet giver stadig anledning til
kraftige kulturelle reaktioner i visse miljger eller dele heraf. Det giver dog ikke
regeringerne og parlamenterne en grund til ikke at handle. Tvartimod
understreger det behovet for at skabe stgrre tolerance omkring seksuel
orientering.”*

God praksis: | januar 2005 lancerede ILGA Portugal en mediekampagne,
herunder i tv, radio, aviser og internet, i samarbejde med reklamebureauet
W/Portugal, der udferte vederlagsfrit arbejde. | kampagnen blev der vist
keerlige folelser indbyrdes mellem lesbiske par og bgssepar pa tv og tryi
medier for hermed at gere LGBT’ere mere synlige ved hjelp af ens@%
fremstilling.*

Her skal ogsd fremhaves Europa-Kommissionens betydelige@!ts for at

forbedre offentlighedens holdninger til forskellige minoritet er, herunder
LGBTere. Isar Det Europziske Ar for Lige Muligheder f S%e i 2007 og de
oplysningsaktiviteter, der blev lanceret i den for @p se, har bidraget
veesentligt til at endre holdningerne. Den paneurop‘ﬁinformationslastvogn,
der turnerede rundt til byer i medlemsstaterne i lgb 2007 og 2008, er et af
mange eksempler pa direkte kontakt med o igheden med det formal at
skabe bevidsthed om forholdene i forbindelse forskelsbehandling. Europa-
Kommissionen har desuden finansier&@ﬁtionale oplysningsaktiviteter i
medlemsstaterne i hele EU.* %2)

&

Konsekvenser af negativeh& nger

<

Som de LGBT \bmsationer, som blev interviewet i lgbet af feltarbejdet,
fortalte os, er en af de forsvarsmekanismer, som anvendes af LGBT ere for at
undga forskelsbehandling, at veaere “usynlig” i offentligheden, pa
arbejdspladserne og i skolerne. | en slovensk undersagelse®, som passende
havde titlen "’Privatlivets ulidelige behagelighed”(”’The unbearable comfort og

“3 Situation of leshians and gays in Council of Europe Member States (Situationen for bagsser og
lesbiske i Europaradets medlemsstater), Den Parlamentariske Forsamlings anbefaling nr. 1474
(2000), svar vedtaget af Ministerradet pa& Ministerkomiteens 765. mgde den 19. september
2001.

4 Kan ses p4 http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008).

5 Europa-Kommissionen: Communicating Equality and Non-Discrimination in the EU
(Udbredelse af lighed og ikke-forskelsbehandling i EU), som findes pa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/broch/thembroch08_en.p
df, (12.01.2009).

% R. Kuhar, A. Svab (2005): The Unbearable Comfort of Privacy. Everyday Life of Gays and
Leshians, Politike, Ljubljana, s. 95-96, som findes p&: http://www?2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (12.01.2009)
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privacy’) blev fglgende konstateret: ... bgsser og lesbiske valger at efterligne
andre for at tilpasse sig til heteronormativiteten i det offentlige rum. Udadtil
veelger de at omdefinere deres partnerskab og seette det ind i en sammenhang,
hvor det fremstar, som om man “bare er gode venner”. Det er kun under
omstagndigheder, som lader til at veere tilpas sikre, at nogle tillader sig at give
los for nogle af de intime udtryk, som indikerer deres seksuelle status. Som
udgangspunkt er bgsser og lesbiske generelt bevidste om det miljg, som
omgiver dem, og om den heteronormativitet, som har afgerende betydning for
miljget.”

Disse “usynlighedsstrategier” indvirker dog ikke alene pa LGBT eres liv, n@
har desuden betydning for, i hvor stor en udstreekning der konstateres m&
udtryk for forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering.

Homoseksuelle som familiemedlemmer (&,\'

Familien har afgerende betydning for enhver, der har bru
statte, det veere sig barn, teenagere og voksne. LGBT- -0
som har medvirket i interviews, bekreftede, at rea rne fra familien er et
vigtigt tema, som i alvorlig grad indvirker pa LG res trivsel. Forskning i
Polen,¥ Portugal,”® Malta,* Litauen,* Forenede Kongerige,™
Italien,>® Slovenien,* Letland,* Tysklan Slovakiet® og Frankrig®
viser, at et stort antal LGBTere skjuler seksuelle orientering for deres
sleegtninge for at undga forskelshe ing i deres egen familie. Disse
undersggelser viser dog desuden, at let af respondenter, som er dbne om
deres seksuelle orientering, acc?\ f deres familie.

glelsesmaessig
jSationer i hele EU,

A S

47 M. Abramowicz (2007): Situ%t;@bisexual and homosexual persons in Poland - 2005 and
2006 report, Warszawa: Campaign Against Homophobia & Lamda Warsaw.

8 F.V. Silva, P. Policarpo, T,Monteiro (2006): Inquérito Nacional sobre Experiencias da
Homossexualidade eﬂ% al, Lissabon, Centro de Investigacéo e Estudos de Sociologia,
Instituto Superio % s do Trabalho e da Empresa.

* Malta Gay Rights ement (2003): Sexual Orientation Discrimination in Malta. A Report on
Discrimination, Harassment, and Violence against Malta’s Gay, Lesbian and Bisexual
Community, Malta, Union Press.

% A Zdanevicius (ed.) (2007): Nematomi pilieciai. Apie homofobija ir homoseksualiu zmoniu
diskriminacija Lietuvoje [Usynlige borgere: Om homofobi og forskelsbehandling af
homoseksuelle i Litauen], Kaunas, VDU.

51 5. Dick (2008): Homophobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.

52 C. Saraceno (ed.) (2003): Diversi da chi? Gay, lesbiche, transsesuali in un’area metropolitana,
Milano, DeriveApprodi.

5% R. Kuhar, A. Svab (2005): The Unbearable Comfort of Privacy. Everyday Life of Gays and
Lesbians, Ljubljana, Politike.

5 A. Locmelis (2002): Sexual Orientation Discrimination in Latvia, i: Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Vilnius: The Open Society Institute & Kimeta
Society.

% Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen Berlin [SENSJS] (2001): Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur
psychosozialen Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin, Berlin, Author.

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002): Report on Discrimination of Leshians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava, Documentation and Information Centre.

% Frankrig, landerapport.

40



Afvisning fra familiens side har fglelsesmassige konsekvenser og kan desuden
fare til hjemlgshed. En undersggelse® i Det Forenede Kongerige viste, at 29
% af de leshiske respondenter og 25 % af de respondenter, der var bgsser, blev
hjemlgse, efter at de var ”sprunget ud” over for deres foreldre. En slovakisk
undersggelse® viste, at 20 % at LGB-respondenterne blev smidt ud hjemmefra,
efter at de var ”sprunget ud”.

Endelig har belgisk forskning® pavist, at LGBT ere har mindre tillid til
familiemedlemmer og mere til venner i situationer, hvor de har behov for social
Stotte.

Konklusioner \66

Holdningerne til LGBT ere varierer meget fra medlemsstat til me@tat 0g
skal ogsa ses i sammenhang med den kontekst, LGBT ere befi sig i. De
mest positive resultater konstateres, nar respondenterne inve@é& om de har
lyst til at have en homoseksuel som nabo. De mest negati\ﬁal ultater ses, nar
mennesker spgrges, om homoseksuelle skal have lo @ t adoptere barn.
Holdningerne varierer ogsa efter alder, idet unge ha@&were positiv holdning
til LGBT’ere end aldre. Anerkendelse af registrefet)partnerskab er ogsa en
faktor, som kan have betydning for, at o&ﬁ@gheden far mere positive
holdninger.

LGB’ere er tilbgjelige til at skj &deres seksuelle orientering for
familiemedlemmer, og mange oplgv adfeerd fra familien, der opfattes som
forskelsbehandling, nogle gange» af afvisning og endda overgreb.

De negative holdninger til @&ﬂnnede er betydeligt mere markante end til
leshiske, bgsser og biseks

e
&

%8 3. Averill (2004): How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? Afhandling, Middlesex Universitet, som findes pa
http://www.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.07.2008).

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002): Report on Discrimination of Leshians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava, Documentation and Information Centre.

8 A. Dewaele (2007-2008): De sociale netwerken van holebi’s - Over vriendschap en andere
bloedbanden. Antwerpen Universitet, Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie.
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Hadeforbrydelser og hadefulde udtalelser

Dette afsnit behandler en rekke vinkler pa hadeforbrydelser og hadefulde
udtalelser, herunder udbredelsen af fysiske overgreb pad LGBT ere, kendetegn
ved overgreb og gerningsmaend, procedurer for anmeldelse af hadeforbrydelser,
politiets og andre myndigheders metoder til at reagere pa anmeldelserne samt
angreb pa LGBT-mgdesteder.

| ni EU-medlemsstater™ (Belgien, Danmark, Spanien, Frankri
Nederlandene, Portugal, Rumanien, Sverige og dele af Det Fqr @
Kongerige (Nordirland), indeholder straffeloven bestemmelser, som til
en strafbar handling at opildne til had, vold eller forskelsbehandlin
seksuel orientering (hadefulde udtalelser), ligesom loven definer
motiv. som en skearpende omstendighed i almind%
N

(hadeforbrydelser).

| fire EU-medlemsstater (Tyskland, Estland, Irland@Qitauen) indeholder
straffeloven bestemmelser, som ger det til en stra handling at opildne til
had, vold eller forskelsbehandling pa grund af uel orientering (men loven
definerer ikke homofobisk motiv som en skae@somstaendighed i almindelig

kriminalitet). @
I en enkelt EU-medlemsstat (Finl efineres homofobisk motiv som en
skeerpende omstendighed i al kriminalitet (men loven indeholder

eller forskelsbehandling pa af seksuel orientering).

I 13 EU-medlemsstatep, (Letland, Luxembourg, Polen, Den Tjekkiske
Republik, Slovaki rig, Ungarn, Slovenien, Italien, Bulgarien, Cypern
og Malta) er\ hverken en strafbar handling eller en skearpende
omstandighed.

ingen bestemmelser, som gar d§ il'en strafbar handling at opildne til had, vold

81 For flere oplysninger om lovgivning henvises til Det Europziske Agentur for Grundlaggende
Rettigheder (2008): Homofobi og forskelshehandling pa grund af seksuel orientering i EU’s
medlemsstater - Del I: Retstilstanden.
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Lovgivning om homofobiske, hadeforbrydelser og hadefulde udtalelser

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination

on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime
(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)
Homophabic intent an aggravating factor in common
crime (hate crime)

Neither a criminal offence or an ag};ravating factor

Spain

Austria
Slovenia

@ Malta Oyprus
N\ Insert translation Insert translation

Country Results Landeresultater Lithuania Litauen
The Netherlands Nederlandene Italy Italien
Sweden Sverige Finland Finland
Denmark Danmark Portugal Portugal
Austria Dstrig Slovenia Slovenien
Belgium Belgien Estonia Estland
Spain Spanien Hungaria Ungarn
Germany Tyskland Slovakia Slovakiet
Luxembourg Luxembourg Bulgaria Bulgarien
France Frankrig Greece Greekenland
United Kingdom Det Forenede Kongerige Cyprus Cypern
European Union (27) Den Europaiske Union (27) Latvia Letland
Ireland Irland Romania Rumaenien
Czech Republic Den Tjekkiske Republik Malta Malta

Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of
sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating
factor in common crime (hate crime)

Det er en strafbar handling at opildne til had, vold eller
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering (hadefulde
udtalelser), og homofobisk motiv er en skeerpende omstendighed i
almindelig kriminalitet (hadeforbrydelser)

Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of
sexual orientation (hate speech)

Det er en strafbar handling at opildne til had, vold eller
forskelshehandling pa grund af seksuel orientering (hadefulde




udtalelser).

Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime)

kriminalitet (hadeforbrydelser).

Neither a criminal offence or an aggravating factor

omstaendighed.

Officiel statistik for hadeforbrydelser og hadefulde udtalelser

Der foreligger kun begransede statistiske data om politirapporter og procedurer
ved domstolene. Kun Litauen har officielle data om retssager, der vedrgrer
hadefulde udtalelser. 1 2007 blev der i alt indledt 15 strafferetssager. En enkelt
sag farte til domfeldelse.®” Hvad angdr retsforfalgelse af hadeforbrydelsw
ige

r og

kun Det Forenede Kongerige adgang til officielle data. 1 2007 blev der
alt 988 strafferetssager, og heraf blev der faldet dom i 759 sager.® ‘%e
indsamles officielle data om heandelser af hadefulde u
hadeforbrydelser, som anmeldes til politiet, og det angi
politirapporter i 2007 var relateret til homofobiske handels
januar-30. juni 2008 blev der anmeldt 150 homofobiskK%
overgreb og chikane) til politiet i Nederlandene.® @

ndelser (vold,

Manglen pa officiel statistik i andre medlemsstate@rklares primart ved, at
lovovertraedelser i form af hadefulde udtalelser adeforbrydelser enten ikke
opfattes som en kriminel handling eller en skwe omstaendighed, eller ved,
at indsamlingen af klager ikke bliver kI iceret efter motiv (det er saledes
ikke muligt at sondre mellem eksempe acistiske og homofobiske motiver i
statistikkerne).

&
O
Lande, som registrerer et b% ligt antal heendelser, eksempelvis Det
Forenede Kongerige®, h @ iklet glimrende veerktgjer til anmeldelse af

hadeforbrydelser, bl.a: formularer til selvrapportering 0g
tredjepartsrapporterin vor offentligheden har mulighed for at foretage
anmeldelse pa sted ikke har status af politistation, og idet rapporteringen

82 | jtauen, Ianderapp&.

% Crown Prosecution Service (CPS), som registrerer data for England og Wales, indsamler
statistiske oplysninger om homofobisk kriminalitet i almindelighed, men opdeler dem ikke
efter lovovertredelsestype, f.eks. hadefulde udtalelser. Ved retsforfalgelse i sager med et
homofobisk element benytter CPS fglgende definition af homofobisk kriminalitet: “En
handelse, som opfattes som homofobisk eller transfobisk af offeret.” (E-mailkorrespondance
med CPS, 24.01.2008, og med det skotske justitsministerium, 07.02.2008). Se ogsa:
OSCE/ODIHR (2008): Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual
Report for 2007 (Hadske kriminelle handlinger i OSCE-regionen — Heaendelser og reaktioner.
Arsberetning for 2007), s. 46; og Det Forenede Kongerige, landerapport.

% Rapport 2008:15 fra Brottsforebygganderadet, Hatbrott 2007, s. 81-90, som findes p&
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008).

% politieacademie (2008): Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari - 1
juli 2008.

% Selv i Det Forenede Kongerige vurderes det, at 85 % af de homofobiske forbrydelser ikke
bliver anmeldt. Se eksempelvis http://www.barnet.gov.uk/index/community-
living/safety/harassment-help/harassment-help-homophobia.htm (05.02.2009).
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her foregar gennem et partnerskab af relevante specialiserede instanser, og idet
rapporteringen kan ske uden at afslare personoplysninger pa offeret. Politiet gar
kun ind i en efterforskning af forbrydelsen med offerets samtykke. Med
tredjepartspartsrapportering er det muligt at give ofrene tillid til og mod pa at
anmelde kriminelle handlinger, og samtidig kan de omtalte instanser kontakte
de stgtteorganisationer, der bedst kan hjelpe ofrene. Den forbedrede
registrering af hadeforbrydelser giver et mere precist billede, og samtidig far
politiet og andre partnere mulighed for at reagere mere effektivt i form af en
proaktiv efterretningsbaseret opsggning. Det Forenende Kongerige har desuden
udformet enkle og effektive operationelle definitioner for rapportering af
homofobiske handelser:

En homofobisk heandelse er en hvilken som helst haendelse, som ttes
homofobisk af offeret eller en anden person. s’\'\,

En transfobisk hendelse er en hvilken som helst haende%g)’m opfattes
transfobisk af offeret eller en anden person.

N
Undersggelser og andre datakilder OAQ

Der er ikke pa EU-plan udarbejdet e @nparativ undersggelse af
hadeforbrydelser. Det er dog udfart en r undersggelser i forskellige
medlemsstater, o0g undersggelserne I@ alle pavist forekomst af
hadeforbrydelser og hadhendelser. nne konklusion stgttes af de
bedgmmelser, som er foretaget, LGBT-organisationer og nationale

ligestillingsorganer, der er et i problematikken i de enkelte
medlemsstater, herunder ogsa K lande, der ikke selv rader over statistiske

data.®’ AQ

I en britisk undersgg I@S oplyste en tredjedel af de lesbiske og en fjerdedel af
bgsserne, at de veeret udsat for en hadsk kriminel handling eller
hadhaendelse in@e seneste tre ar. En ud af 12 biseksuelle angav at have
veeret udsat for en” homofobisk hadhandelse inden for de seneste tre ar. | en
polsk undersagelse® rapporterede 18 % af LGB-respondenterne, at de havde
vaeret udsat for fysisk vold pa grund af deres seksuelle orientering inden for de
seneste to ar — og heraf angav 42 % tre handelser eller flere. | en dansk

87 Der er ikke registreret statistiske data om hadefulde udtalelser og hadske kriminelle handlinger
i @strig, Bulgarien, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Finland, Frankrig, Graeekenland, Ungarn,
Letland, Litauen, Luxembourg, Portugal, Rumanien og Spanien. Iszr er der kun begrensede
data om hadske kriminelle handlinger begéet mod transkannede.

%8 En population pd 1 721 voksne lesbiske, basser og biseksuelle fra hele Det Forenede Kongerige
svarede i 2008 pa et onlineinterview, som blev stillet til radighed for medlemmer af et
YouGov-panel bestaende af 185 000 personer. S. Dick (2008): Homophobic Hate Crime - The
Gay British Crime Survey 2008, Stonewall. Findes pa
http:/Avww.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate crime final_report.pdf
(06.02.2009).

% En population p& 1 002 respondenter. M. Abramowicz (ed.) (2007): Situation of bisexual and
homosexual persons in Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.
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internetundersggelse™ rapporterede 12 % af LGBT-respondenterne, at de
mindst én gang havde veeret udsat for fysisk overgreb pad grund af deres
seksuelle orientering eller kansidentitet, mens 39 % rapporterede, at de mindst
én gang havde veeret udsat for verbalt overgreb. | en italiensk undersggelse fra
Torino™ svarede 51 % af de mandlige respondenter og 33 % af de kvindelige
respondenter, at de havde veeret udsat for homofobisk vold. | en undersggelse
fra Slovenien oplyste 53 % af respondenterne, som var lesbiske eller bgsser, at
de havde oplevet vold pa grund af deres seksuelle orientering."

Ovennavnte resultater viser klart, at vi kun har set toppen af ishjerget, men det
indikerer dog problemets omfang i hele EU. De peger pa, at hadeforbryde

og handelser ikke kun forekommer i de lande, hvor undersggelseaktivi &
er gennemfgrt. Desuden havde alle de besggte LGBT-organisationer ab
til hadhandelser i deres egen medlemsstat, ogsa selv om d e var
gennemfart specifikke undersggelser. @

Europa-Parlamentet bemarkede i 2007, at der var ”m% t en stigende
udbredelse af “hadefuld tale” rettet mod homose biseksuelle og
transseksuelle befolkningsgrupper i en rwkkigg&opwlske lande” og
fremhaevende offentlige lederes "brug af provokerendg/eller truende sprog eller

hadefuld tale samt politiets undladelse af at sikréAilstreekkelig beskyttelse mod
voldelige demonstrationer fra homofobiske ppers side”. Der var serlig

omtale af Matteo, en 16-arig italiensk b fra Torino, som “for nyligt har
begaet selvmord og efterladt to afsked , hvori han begrunder sit selvmord
med den mobning, han var udsat fo rund af sin seksuelle orientering; [at]

civilsamfundsorganisationer i D%@renede Kongerlge har rapporteret om et
voksende antal tilfelde af has k mobning pa skoler i hele landet; [og
heendelsen med en ung] h ksuel mand [, som] er blevet taevet ihjel i

Nederlandene alene pa nd af sin seksuelle orientering og feminine
» 73

udseende”. |
Europaradet hktilsvarende udtrykt bekymring for denne forekomst af
hadeforbrydelser. | 2008 henviste Europaradet i en rapport til den

kendsgerning, at:"* ”1 Riga kastede ekstremister ekskrementer og @g efter

™ Internetundersggelse med 9 473 respondenter gennemfart af boyfriend.dk, en
datinginternetportal for LGBT ere, i samarbejde med Danmarks Radio (2007), som findes pa:
http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.01.2008).

™ En population p& 514 repondenter. C. Saraceno (ed.) (2003): Diversi da chi? Gay, leshiche,
transessuali in un’area metropolitana, Milano, Guerini.

2 A, Svab, R. Kuhar (2005): The Unbearable Comfort of Privacy. Everyday Life of Gays and
Leshians, Politike, Ljubljana, som findes pa: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay eng.pdf (22.12.2008).

™ Se Europa-Parlamentets beslutning af 26. april 2007 om homofobi i Europa,
P6_TA(2007)0167, samt Europa-Parlaments beslutning af 18. januar 2006 om homofobi i
Europa, P6_TA(2006)0018.

™ T. Hammarberg, Europaradets kommissar for menneskerettigheder (2008): Hate Crimes -
racism, anti-Semitism, anti-Gypsyism, Islamophobia and homophobia (Hadske kriminelle
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homoseksuelle aktivister og deres statter, da de blev set forlade en gudstjeneste.
For nogle ar siden blev en svensk hockeyspiller stukket ihjel i Vasteras efter at
havde fortalt, at han var homoseksuel. | Oporto i Portugal angreb og drabte en
gruppe drenge en hjemlgs brasiliansk transkennet kvinde og efterlod liget i en
udgravning fyldt med vand.”

Overgrebenes karakter

Studier og undersggelser fra Belgien,”” Sverige,® Tyskland,”
Nederlandene,” Polen,” Det Forenede Kongerige,® Slovenien® og andre
medlemsstater viser fglgende: | de fleste tilfelde er den mest almindelf

oplevelse verbal aggression, overgrebene foregar normalt pa offentlig s&
leshiske og biseksuelle kvinder er mere udsat for overgreb i private hjgih end
basser og biseksuelle mend og er desuden mere udsat for seksuell reb og
trusler om seksuelle overgreb, og endelig er unge oftere udsat f greb end

andre aldersgrupper. %
X for at fa mig til

at "forsta”, at der ikke er brug for leshiske her. De retaget bade verbale
og fysiske overgreb pa mig. Det er ogsa sket en gaRgy at jeg blev banket. De
truede med, at de ville voldtage mig, sa jeg %@ forst&, hvor godt det er at

”En gruppe unge fra min by har chikaneret mig mange

veere sammen med en mand - fordi jeg h ug for en mand.” (Kvinde,
Polen)e2

N
&
&9
é

Ovenngvnte undersgge viser, at offeret normalt ikke kender
gerningsmendene, Sjl de i nogle tilfelde er slegtninge, kolleger eller

NS
S

handlinger - racisme, antisemitisme, had mod ziggjnere, islamofobi og homofobi),
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080721_en.asp (03.09.2008).

® M. Poelman & D. Smits (2007): Agressie tegen holebi’s in Brussel-Stad, Antwerpen,
Apeldoorn.

® E. Tiby (1999): Hatbrott? Homosexuella kvinnor och mans beréttelser om utsatthet for brott,
Stockholms Universitet, Kriminologiska institutionen.

" MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007) [MANEO — Antivoldsprojektet
for homoseksuelle i Berlin], som findes pa: http://www.maneo.de/highres/index.html
(14.07.2008).

"8 .Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008): Als ze maar van me afblijven. Amsterdam,
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research.

™ M. Abramowicz (ed.) (2007): Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

8 3. Dick (2008): Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.

8 A, Svab, R. Kuhar (2005): The Unbearable Comfort of Privacy. Everyday Life of Gays and
Leshians, Politike, Ljubljana, som findes pa: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay eng.pdf (14.07.2008).

82 Citeret i M. Abramowicz (ed.) (2007): Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

Gerningsmandene
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studiekammerater.®® Gerningsmandene er primart mand (og ofte unge mand,
der optraeder i gruppe).

Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske i Danmark konkluderede pa baggrund
af hadeforbrydelser, som var rapporteret pa organisationens websted, falgende:
”[De rapporterede handelser] viser, at det er mand, der optreeder som verbale
og fysiske gerningsmand. Det er for det meste maend i grupper og for det meste
hvide danskere [som etnisk majoritet]. [...] Den typiske historie om bgsser
foregar i det offentlige rum, pa cruisingsteder og uden for bgssebarerne.
Lesbiske udsattes oftere for verbale overgreb og tit i private omgivelser, [bl.a.
med trusler om] seksuelle overgreb.”

To andre forhold skal fremheaves: For det forste gerningsm fra
hgjreekstremistiske grupper, der gar efter LGBT ere, og for det a\' tniske

minoriteter som gerningsmaend. (g

Der er adskillige eksempler pa hgjreekstremistiske grup ,aom chikanerer
eller angriber LGBT’erne eller deres mgdesteder, der heendelser i
Sverige, Polen, Estland og Italien. Adskillige @e interviewede satte
forekomsten af hadeforbrydelser mod LGBT i forbindelse med
ultranationalisme, fremmedhad og racisme. %)

Pa trods af mangelfuld relevant forsknin @niske minoriteter, som optreeder
som gerningsmand til hadeforbryde mod LGBT’ere, peger offentlige
debatter pa holdningerne til homgs le som et pejlemerke for forskellen
mellem den etniske majoritet ‘\ e minoritetsgrupper,® ligesom ofrenes
redegarelser nogle gange pe e@e etniske minoriteter som gerningsmeend til
vold mod LGBT’ere. Den @serende forskning seetter ikke andre faktorer
som social klasse, uddannéltse, beskeeftigelsesstatus eller religigs overbevisning
i forbindelse med etni @hzrsforhold.

Den tyske MAN%’«:ndersragelse86 om hadeforbrydelser begaet mod bgsser og
biseksuelle mand T Berlin pegede pa, at det i 16 % af tilfeeldene var opfattelsen,
at gerningsmandene havde en tilknytning til en etnisk minoritet.®’

8 Den forholdsvis hyppige forekomst af hadske kriminelle handlinger begéet af
familiemedlemmer og kolleger betyder, at der sondres mellem hadske kriminelle handlinger pa
grund af seksuel orientering eller kansidentitet og andre former for hadske kriminelle
handlinger, som eksempelvis er motiveret af racisme eller antisemitisme.

8 Feltmeder med SEKU (Estland), RFSL (Sverige), Kampania (Polen) og Arcigay/Arcilesbica
(ltalien).

8 Eksempelvis i Danmark og Nederlandene, som beskrevet i: M.T. Drud-Jensen & S.P. Knudsen
(2005): Ondt i rgven. Folk der har ondt i reven over bgsser - bgsser der har ondt i reven over
folk, Kgbenhavn, Hgst & Sgn. Samt P. Mepschen (2008): Sex and the Other - Homosexuality
and Islam in Dutch public discourse, masterafhandling.

% populationen bestod af 23 949 respondenter. MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in
Berlin (2007) [MANEO - Antivoldsprojektet for homoseksuelle i Berlin], som findes pa:
http://www.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008).
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| en hollandsk rapport® fra Amsterdam var unge mand af marokkansk
herkomst overrepreaesenteret som misteenkte gerningsmeend til vold mod bgsser
og leshiske. Det blev konkluderet i rapporten: "Gerningsmandene bag vold
mod bgsser og leshiske er ikke inspireret af religigs overbevisning. De
gerningsmend, der har muslimsk baggrund, har kun et overfladisk kendskab til
Koranen og kommer kun sjeldent i en moske. Motiverne hos de marokkanske
gerningsmend er stort set de samme som hos gerningsmand med nederlandsk
herkomst: Holdninger og falelser i forhold til sex og ken. Marokkanske drenge
omtaler dog analsex og synligheden af homoseksualitet som det, der efter deres
opfattelse er de mest forkastelige aspekter af homoseksualitet — og ikke feminin
adfeerd. Deres overrepreesentation kan forklares ved gadekulturen i de omréc@
hvor mange af de marokkanske drenge bor.” \6
<

Anmeldelse af hadeforbrydelser \\'.

Det er erfaringen hos de LGBT-organisationer og nogleﬁ(& offentlige
myndigheder, som er interviewet til denne rapport, at kunQ deforbrydelser
anmeldes til politiet eller til andre offentlige myndg@r. Dette bekreeftes
ogsé af undersggelser.®®

ikke anmeldt til politiet. Ifglge undersggelse Det Forenede Kongerige™
anmeldte kun 23 % af ofrene for hadefor ser til politiet, mens andre af de
ovennavnte kilder angiver endnu mind .

Forskellige faktorer kan bidrageo@é forhold:

For nogle ofre fgrer den %@Sigmatisering og fordommene mod LGBT ’ere
til en beslutning om ikk sta frem som LGBT, og de undgér at foretage
anmeldelse for hermi(@ nedseette risikoen for at “oute” sig selv eller blotte

sig.

I den polske undersggelse, som omtales oveEf *? blev 85,1 % af tilfeldene

Nogle LGBT’eber udsat for hadeforbrydelser sa tit, at de ikke orker at
anmelde dem. Enten af disse arsager eller pa grund af den sakaldte
“internaliserede homofobi” opfatter nogle ofre ikke hadeforbrydelser som
egentlige forbrydelser eller som udtryk for forskelsbehandling, men snarere

8 Der Beauftragte fir Integration und Migration in Berlin (2005) Integration und Migration in
Berlin, Zahlen - Daten - Fakten). Selv om opfattelsen af, at personer har en etnisk
minoritetsbaggrund adskiller sig fra, om personerne officielt har indvandrerbaggrund, viser
tallene, at personer, der er kategoriseret som “etnisk minoritet’ eller “indvandrer’, ikke er
overrepraesenteret i statistikken over hadske kriminelle handlinger i Berlin.

8 _.Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008): Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research, s. 128.

8 Eksempelvis de undersggelser af hadske kriminelle handlinger, der er omtalt ovenfor, samt
feltmgderne med Mozaika (Letland, 12. marts 2008), Socialministeriet (Estland, 11. marts
2008), BGO Gemini (Bulgarien, 30. april 2008), Arcigay/Arcilesbica (Italien, 5. marts 2008).

% M. Abramowicz (ed.) (2007): Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

°L's. Dick (2008): Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.
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som en del af de sociale omsteendigheder, der populart anses som en del af det
at veere LGBT er - og altsa som en "del af livet”.

Ofrene har ikke en fuldsteendig viden om, hvordan og hvor de skal foretage
anmeldelse. | de fleste medlemsstater er der kun en begranset grad af “public
service”-kultur hos politiet, og det betyder, at der ikke bliver gjort de store
bestrebelser for at oplyse offentligheden og issr grupper, som er udsat for
risikoen for hadeforbrydelser, om, at det er vigtigt altid at anmelde det. Det
geelder her, at personer, som er udsat for en hadsk kriminel handling pa grund
af deres seksuelle orientering eller kensidentitet, maske slet ikke ved, hvordan
de skal anmelde det og til hvem.

Der kan veere andre personer, som er tilbageholdende med at kontakt ?et,
enten fordi de tidligere har veeret udsat for homofobi fra politie\b , eller

fordi de frygter homofobiske reaktioner fra betjentene. Ofre rtalt om
sadanne reaktioner fra politiet og har desuden beskrevet pohiti€fS manglende
vilje til at tage imod en klage eller deres tilbgjelighed t( e at tro pa et
homofobisk motiv til en forbrydelse.* A

Eksempelvis rapporterede LGBT-organisationen @(E i Greekenland og
ACCEPT i Rumanien, at politibetjente intimi og chikanerer personer pa
offentlige omrader, der er kendt som med er for bgsser.”® | en estisk
undersggelse angav 25 % af LGB-respon @ﬂrne, at de havde veeret udsat for
fiendtlige reaktioner fra politiet, daé rapporterede en hadsk kriminel
handling.* Et eksempel:

”Var du klar over, at hvis m L Sitider i en park kl. halv 12 om aftenen og
holder sin kareste af sa gn i handen og kysser, sa risikerer man, at
politiet kommer og spytterspa én, giver en bank, giver bgde og kalder én
”svans, homo eller E@alsk hippie” eller andre ord, jeg ikke engang kan

tage i min mund?’l’ nd, 17, Rumanien)9%*

E-undersggelsen blandt aktgrerne afklarede ikke entydigt de offentlige
myndigheders bestraebelser pa at stille gerningsmaend til ansvar for kriminalitet
mod LGBT’ere. 53 % erklerede, at de offentlige myndigheder opfatter
hadeforbrydelser som “forholdsvis relevante” og “meget relevante”
problemomrader, mens 30 % angiver, at de offentlige myndigheder vurderer, at
sadanne handelser har begraenset eller slet ingen relevans.

%2 Se f.eks. ENAR (2006): Shadow Report. Bulgarien 2006, som findes pa:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14 .07.2008).

% Feltmgder: Graekenland, 14. april 2008, og Rumenien, 12. april 2008.

% Kotter, L. (2002): Sexual Orientation Discrimination in Estonia, i Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Open Society Institute and Kimeta Society.

% UK Gay News (2006): Discrimination. Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex, som findes pa
http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html (07.08.2008).
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Den manglende rapportering gar det sveerere at vurdere overgrebenes omfang
og s&rpreg i hele EU, eftersom der ofte ikke findes officiel statistik eller
domstolsafgarelser pa omradet.

Mange offentlige myndigheder angav i interview i forbindelse med feltarbejdet,
at de administrative veerktgjer til rapportering af hadeforbrydelser ikke er
tilstraekkeligt udviklede og sveere at bruge.” Det fremgér af interview med
LGBT-organisationer, nationale ligestillingsorganer og offentlige myndigheder
i de fleste medlemsstater, at politiet er darligt uddannet til at handtere
hadeforbrydelser og ikke rader over de ngdvendige rapporteringsvarktajer.

igangsatte politiet i Stockholm i Sverige en “enhed for ha delser”:
Forskellige politimyndigheder forbedrede deres rapportering urer ved at
indfgre et “popupvindue” i deres procedure for regrstr%ip@ af heandelser.
Vinduet kommer frem pa skaermen, nar bestemte ord s? moseksuel” eller

God praksis: Politiets registrering af hadeforbrydelser: | gﬁg’ 2007

“indvandrer” indtastes i en rapport. Den medar r hos politiet, som
udarbejder rapporten, skal herefter indtaste ligere oplysninger til
specifikation af handelsen, hvilket betyder eret eller anmelderen skal
udredes yderligere. Forskellige polltlmyn r har udpeget medarbejdere,
som har serligt ansvar for hadeforbry rne. Herudover er op mod 20
anklagere i Sverige involveret i arbejdéed hadeforbrydelser, svarende til en
person i hver retskreds.

‘\\\
God praksis: Anonym ra'A)ortering af hadeforbrydelser: 1 Nederlandene
viste feltaktiviteter, der er iverksat et pilotprojekt, hvorefter

hadeforbrydelser apporteres anonymt over internettet, sa der kan
indsamles oply r ogsa i tilfelde, hvor ofrene ikke gnsker at anmelde
direkte til politiet. ® Tilsvarende har Kgbenhavns kommune i Danmark
oprettet et websted for anonym rapportering af hadeforbrydelser.” I Slovenien
har LGBT-organisationen Legebitra ivaerksat programmet Povej naprej!
(Aktivér!), som har til formal at gare det lettere at rapportere hadeforbrydelser
og tilfeelde af forskelsbehandling af LGBT ere i form af anonyme samtaler med
ofre.

% Feltmgder med Brottsforebygganderadet og Integrations- och Jamstalldhetsdepartementet,
Enheten for diskrimineringsfragar (Sverige, 6. marts 2008) samt Office of National Statistics
(Det Forenede Kongerige, 1. april 2008).

%7 Sverige, landerapport.

% Feltmgde med Commission for Equal Treatment (Nederlandene, 1. april).

% Kan ses pa http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008).

100 K an ses pd http://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008).

51


http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en
http://www.drustvo-legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0
http://www.drustvo-legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0

God praksis: Uddannelses- og oplysningsmateriale: | Frankrig har et
partnerskab af private virksomheder, politiets fagforeninger samt organisationer
for bgsser og leshiske udarbejdet en Vejledning for ofre” til handtering af
hadeforbrydelser og forskelsbehandling. Det fremgar af feltinterview, at det
nationale Gendarmerie i Frankrig siden 2006 har haft oplysningsmoduler om
homoseksualitet og homofobi med i uddannelsesplanerne.’® | Belgien viste
interview i forbindelse med feltarbejde, at det nationale ligestillingsorgan,
Center for ligestilling og modstand mod racisme, har taget initiativ til en
tilsvarende uddannelsesindsats rettet mod politiet.**

Hvad angar procedurerne ved domstolene, viste en svensk undersragelse,m@
der var store udsving mellem de enkelte retskredse i, hvor stor en proce\
de begaede hadeforbrydelser, som faktisk blev indbragt for domstqle, g at
der nogle gange ikke blev taget hgjde for elementet had eIIer@fobi i
retssagen og domsafsigelsen, selv om det var en del af den forb e, der var

begaet.
&
AQ

God praksis: Politik for retsforfglgelse: Anl@emyndigheden (Crown
Prosecution Service; CPS) i Det Forenede K ige har udarbejdet en politik
for retsforfolgelse af hadeforbrydelser, so eholder et homofobisk eller
transfobisk element. Dokumentet forklar ordan CPS behandler sager med
homofobiske eller transfobiske, hadef elser, og angiver, at CPS gnsker at
rydelser med et homofobisk eller
ovovertrederne.*

101 Feltmgde med Inter-LGBT og L’ Autre Cercle, (Frankrig, 10. marts 2008).

102 Feltmgde med The Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism (Belgien, 3.
april).

103 E Tiby (2006): En studie av homofoba hatbrott i Sverige, Stockholm. Forum fér levande
historia.

104 Findes pa http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (06.10.2008).
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Angreb pa LGBT-mgdesteder

Der er mange beretninger om angreb pa LGBT ernes meadesteder i en raekke
medlemsstater - lige fra harvaerk pd LGBT-organisationers lokaler og miljger
til chikane af og overgreb pa LGBT ere pa deres mgdesteder.

Heerveerk pa lokaler tilhgrende en lokalafdeling af Riksforbundet For Seksuellt
Likaberattigande i Sverige [den svenske organisation for rettigheder til bgsser,
leshiske, biseksuelle og transkgnnede] med knuste vinduer og anvendelse af
brandvében er blot et enkelt eksempel herpd.'® Med henvisning til de
oplysninger, som er indsamlet i feltinterviews, kan desuden naev@
nedbreendingen af et historisk monument i Italien (The Coming Out I@
LGBT-miljg i Rom i februar 2008 og - pa det seneste - andre n f@ iske
overgreb p& forskellige LGBT-mgdesteder.'® De italie ‘&, LGB-
organisationer Arcigay og Arcilesbica vurderer, at volden m@BT’ernes
organisationer og miljger er tiltagende.™”’ %

N

Hadefulde udtalelser AQ

Termen “hadefulde udtalelser” ("hate speech”), sﬁa bruges i dette afsnit,
omfatter et bredt spektrum af mundtlig @dlinger, som enten tager
udgangspunkt i eller udtrykker homof% og/eller transfobi gennem
nedveerdigende eller nedladende offentlig{@ﬁ elser.

Med udgangspunkt i de tilgeengelig er det muligt at definere mindst tre
former for hadefulde udtalelser,s r seerlig stor betydning i en homofobisk
sammenhang: Hadefulde udtal% fra offentlige ledere, hadefulde udtalelser
fra religigse ledere og hadﬂ@ dtalelser pa internettet, ofte anonymt.

Hadefulde udtalelser fr@fentlige og religigse ledere

Nogle LGBT-o@oner og forskere har overvaget de udtalelser, der er
fremkommet i préssen og andre steder. LGBT-organisationerne Mozaika og
Litauens sammenslutning for homoseksuelle (The Lithuanian Gay League) i
henholdsvis Letland og Litauen har set ns@rmere pa ytringsmgnstrene ved at
undersgge udtalelser og andre homofobiske udtryk, som er rettet mod LGBT,

105 Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande (Nord) [den svenske organisation for

rettigheder til leshiske, bgsser, biseksuelle og transkennede]: Hatbrott! Vad goér jag?
Information och rad for homosexuella, bisexuella och transpersoner (brochure uden
angivelse af udgivelsesdato), som findes pa www.rfsl.se/nord.

Feltmgde med Arcigay og Arcilesbica, 5. marts 2008. Se desuden:
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html og
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 (20.07.2008).

Feltmgde med Arcigay og Arcilesbica, 5. marts 2008.

106

107
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0g som strengt taget ikke alle falder under den juridiske definition af hadefulde
udtalelser.'®

Disse overvagningsprojekter konkluderede, at udtalelser rettet mod LGBT ere
primeert kom fra konservative politikere og religigse (katolske, lutheranske og
evangelisk kristne) ledere. Udtalelserne tager generelt udgangspunkt i den
pastand, at LGBT ere og deres livsformer udger en trussel mod samfundet.
Som Mozaika udtrykker det: "det stod Klart, at visse former for argumenter blev
brugt igen og igen for hermed at tage bladet fra munden over for lesbiske og
bgsser”.'® Blandt argumenterne skal navnes falgende:*'°

Der skal straebes efter at bevare nationens og statens etniske ensart @a%’
integritet ved at udelukke bgsser og leshiske eller give dem en un net
placering.

Den kristne tro bruges som stgtte for at udelukke bgsser %(& ske fra det
”moralske samfund”, som angives at omfatte hele nationen. K

Der henvises til en ikke-specificeret moral, der o@&nytter familievaerdier
som et argument for at udelukke bgsser og leshiske eller give dem en

underordnet placering. @
®

Desuden fremstilles LGBT’ere i nogle us er som en trussel fra vesten”

mod “demokratiets overlevelse”, altsa , som kommer fra udlandet;

”Vi ma sige klart nej til alle da@%errer fra vesten, som foreslar, at vores
folk skal begd frivilligt s d, for I ved jo, at det ikke er de
homoseksuelle, der har w es barn [sic]” (lettisk parlamentsmedlem pa
et plenarmgde i parlame 31.05.2006).11

Der blev argumenteret imod at give tilladelse til Pride-arrangementer, og der
blev stillet spgrgsmalstegn ved, om seksuel orientering handler om
menneskerettigheder til en minoritet, eller om der rettere er tale om en

“umoralsk tilbgjelighed”, som sidestiller homoseksuelle med alkoholikere og
stofmisbrugere.

108 Mozaika (2007): Homophobic Speech in Latvia. Monitoring the Politicians.
A. Tereskinas (2007): Not Private Enough?.Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media, Vilnius, Lithuanian Gay League.

109 Mozaika (2007): Homophobic Speech in Latvia. Monitoring the Politicians, s. 4.

10 Mozaika (2007): Homophobic Speech in Latvia. Monitoring the Politicians, s. 5.

11 Mozaika (2007): Homophobic Speech in Latvia. Monitoring the Politicians, s. 31.
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"Pride-paraderne i Letland er ikke lovlige og ma ikke finde sted. For det
farste nedger de moralen og den familiemodel, vi har i vores land, og som er
nedfaldet i statens grundleeggende lovgivning, forfatningen. For det andet er
homoseksualitet imod naturens orden og derfor imod Guds love. For det
tredje kraever de homoseksuelle rettigheder som en minoritet, hvad de ikke
har lovmassigt krav pa. En minoritet bestar af personer, som skiller sig ud
fra flertallet pa grund af nationalitet, sprog, race, hudfarve eller andre
neutrale kendetegn, men ikke ud fra en moralsk betragtning. Det betyder, at
vi ikke kan acceptere en minoritet, som bestar af alkoholikere,
homoseksuelle, stofmisbrugere eller andre, sd lenge minoriteten tager
udgangspunkt i en umoralsk tilbgjelighed.” (Offentligt brev sendt @
politikere, underskrevet af en kardinal og en reekke praster i den ro

katolske kirke i Letland)2
¥

@(g)

Det er vigtigt at nevne, at denne form for nedsettend tlige udtalelser om
LGBT’ere, som omtales ovenfor, langt fra kuOoregér i Letland. De
oplysninger, som blev indsamlet i feltarbe'de@gav eksempler pa sadanne
udtalelser i Malta, Italien, Litauen, Po Cypern, Greakenland og
Rumanien,'*® normalt fra konservative politikere eller religigse ledere fra den
katolske eller ortodokse kristne Kirke. rskellige former for udtalelser og
argumenter er i stor udstrekning enfaldende med de udtalelser og
argumenter, som blev konstat i overvagningsprojektet fra Mozaika.
Interviews med LGBT-organiﬁBrQ er og nationale ligestillingsorganer i de
ovennavnte lande viste ikk askende, at i de lande, hvor homoseksualitet
af moralske arsager er teerkt debatteret politisk emne, er homofobiske
hadefulde udtalelser eg7stort og presserende problem, serligt i tilfelde hvor
formalet er at ska odstand mod Pride-arrangementer, saledes som det
beskrives i afsni\ forsamlingsfrihed.

Hadefulde ytringer mod LGBT ere kommer naturligvis ikke kun fra politiske
og religigse ledere. Eksempler:

Underholdningsbranchen: Et medlem af udveelgelseskomiteen til en privat tysk
sangkonkurrence i tv ("Deutschland sucht den Superstar” [Tyskland sgger
superstjerne]) skabte furore ved at beskrive en deltager som en "svans, der
synger som en gris!”***

12| ETA nyhedsbureau, 27. maj 2008.

113 Feltmgder med Malta Gay Rights Movement (3. marts 2008), Arcigay/Arcilesbica (ltalien, 5.
marts 2008), Lithuanian Gay League (13. marts 2008), Campaign Against Homophobia (17.
marts 2008), Cyprus Gay Liberation Movement (10. april 2008), OLKE (Grakenland, 14. april
2008) og ACCEPT (Rumeenien, 12. april 2008).

114 p4 tysk: “Vollschwuchtel, singt wie ein Schwein’ (transmiteret p& RTL, 2008), citeret i
Tyskland, landerapport.
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Medierne; "Homoseksuelle burde henrettes” var overskriften i den rumanske
avis Evenimentul Zilei den 11. maj 2004. Artiklen handlede om offentlige
LGBT-arrangementer.**®

Offentlige personer: | 2005 blev en kendt portugisisk opinionsleder
retsforfulgt for offentligt at have erkleret, at homoseksuelle var syge, og for at
sammenligne homoseksuelle med padofile og stofmisbrugere.**®

Hadefulde udtalelser pa internettet @
Et emne, som har givet s&rlig anledning til bekymring, er udbre af
homofobiske hadefulde udtalelser pa internettet. Der er kun)Se &nset
forskning pa dette omrade, men feltforskningen viser, at LGBT-
organisationer'’ og nationale ligestillingsorganer''® har glv k for deres
store bekymring, hvilket ogsa fremgar af forskellige und Iser Falgende

som helst sggemaskine henviser til en lang raekke w r, der har fokus pa
propaganda mod indvandrere, jgder, muslimer ell moseksuelle med det
formal at skabe had og opmuntre til vold mod @grupper.”

blev konstateret i en undersggelse fra 2006:**° “Et h urtlg Iag pa en hvilken

Undersggelsen omtalte ogsa, at klagenav @ ederlandene havde registreret
en jevnt stigende forekomst af dennége materiale, som offentliggeres pa
nederlandske websteder.

En rekke nationale Ilgestllll sSganer 0og LGBT-organisationer noterede
desuden et markant antal de bemerkninger rettet mod LGBT ’ere, som
var blevet offentliggjort ternettet. Som i andre sammenhange bruger en
lang raekke netveerk L ? mod internettet til kommunikation, netvaerksarbejde
og mobilisering. S sempel kan navnes den lettiske NoPride Association
eller den portug\ Partido Nacional Renovador, som begge annoncerede
en demonstration® mod “de homoseksuelles og peedofiles lobby” pa en
nationalistisk blog i 2005. Et hgjreekstremistisk websted i Sverige blev
anmeldt i 2006 for at opildne til had mod homoseksuelle.*®

Ligestillingsombudsmanden i Litauen har gennemfgrt officielle undersggelser
og indgivet sggsmal mod forekomst af hadefulde udtalelser pa websteder. De

15 Rumaenien, landerapport.

118 3 E.F. Gouveia (2005): Qualquer dia a pedofilia vau acabar por ser legalizada, i O
Independente, 18. februar 2005.

17 Feltmade med eksempelvis SEKU (Estland, 10. marts 2008).

118 Feltmgde med eksempelvis ligestillingsombudsmanden (Litauen, 14. marts 2008).

119 M. Zarrehparvar (2006): A Nondiscriminatory Information Society, i R.F. Jgrgensen: Human
Rights in the Global Information Society, London, The MIT Press, s. 226.

120 Brottsférebyggande radet (det svenske nationalrdd for kriminalitetsforebyggelse), 2008:
Hatbrott 2007 - En sammanstallning av anmélningar med framlingsfientliga, islamofobiska,
antisemitiska och homofobiska motiv.
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oplysninger, som er indsamlet i forbindelse med de gennemfarte interview,
viser dog, at sadanne sager kan vare sveere at fa indbragt for en domstol, fordi
de kreever omfattende ressourcer og en malrettet indsats, hvis det skal lykkes at
fastsla, hvem de ansvarlige forfattere bag bemarkningerne er.***

Konklusioner
Hadeforbrydelser mod LGBT’ere er et udbredt fenomen, som pa flere

forskellige mader har betydning for bgsser, lesbiske, biseksuelle mend og
kvinder samt transkgnnede.

En faktor, som ogsa bidrager til problemets omfang, er den ma
anmeldelse af handelser til politiet eller andre myndigheder, hvi
skyldes LGBT-ofrenes egen modvilje imod at anmelde haemk
forsgmmelighed hos politimyndighederne.

Der er utilstreekkelige veerktgjer til at anmelde handelser ﬁ.ﬁ\yndighederne,
selv om underrapporteringen af hadeforbrydelser i sig n gare det meget
sveert for myndighederne at bekeempe problemet effe

Der er i hele EU kun begranset viden om eller@forskning i udbredelsen af og
kendetegnene ved hadeforbrydelser og de inv de gerningsmand og ofre.
Overgreb pa madesteder for LGBT er, %problem i nogle medlemsstater.
LGBT-organisationer er blevet rgm @rverk, mens andre mgdesteder er
blevet braendt ned, eller brugemesg vet chikaneret eller udsat for overgreb.
Der er i denne undersggelse korﬁbt ret haendelser i Italien og Sverige.

Hadefulde udtalelser fra% entlige personer er som faenomen serligt
bekymrende, eftersom pavirker den offentlige mening negativt og skaber
grobund for intoler; offentlige udtalelser mod LGBT ere fremstiles disse
ofte som pers er er unaturlige, syge, afvigende, har forbindelse til
kriminalitet samt er umoralske og socialt ustabile.

Internettet giver sarlig anledning til bekymring. Internettet bruges til at opildne
til had, og det er svart at finde og retsforfalge gerningsmeendene.

121 Feltmgde med ligestillingsombudsmanden (Litauen, 14. marts 2008).
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Forsamlingsfrined

| dette afsnit behandles situationen for offentlige LGBT-demonstrationer og —
begivenheder, primart Pride-arrangementerne, samt mulighederne for at fa
adgang til og kunne bruge lokaler som mgdesteder for LGBT-relaterede
aktiviteter.

Pride-parader og andre offentlige LGBT-demonstrationer og —begivenheder

Gay Pride er en tradition, som startede i juni 1969, da LGBT’ere i fler

trek protesterede i gaderne i New York mod den vedvarende politichi af
personer og medesteder med tilknytning til LGBT-miljget. Ar \5 blev
opstanden markeret med demonstrationer i en reekke amerika yer, 0g
siden da har de arlige demonstrationer mod homofobi og for “rettigheder
spredt sig til hele verden. Pride-demonstrationerne, som i n@ medlemsstater
har faet karakter af en festlig begivenhed, spiller desuden eget vigtig rolle i
arbejdet med at udvikle LGBT ernes miljg og styrke L&erne som personer
og grupper. Efter interviewene kunne det konstatere@t de arlige aktiviteter og
demonstrationer arrangeres af lokale LGBT-qrgamisationer i nasten alle EU’s

medlemsstater, og at de fleste af dem Igber af n uden problemer med at fa
tilladelser fra politi eller lokale myndi . | nogle tilfeelde arrangeres
aktiviteterne oven i kgbet i samarbejde é e lokale myndigheder.'?

Demonstrationerne arrangeres ul e\QJrskellige navne, eksempelvis Diversity
March, Rainbow Parade, Equality,Parade og Christopher Street Day, og der
findes en raekke forskellig @ ns, formal og udtryksformer. Nar EU selv
deltager i disse arrangementer, kan det saledes tages som udtryk for statte til

mangfoldigheden i se | orientering. Det var tilfeldet i Amsterdam Canal
Parade i 2005, hvo d med titlen "For Diversity. Against Discrimination”
deltog som af Europa-Kommissionens kampagne for ikke-

forskelsbehandlin®:™ | de seneste &r har forskellige handelser dog tiltrukket
betydelig negativ opmerksomhed i forskellige EU-lande, og uenighed om
afholdelsen af visse Pride-arrangementer har vist, hvor stor betydning
homoseksualitet har som politisk tema.

Nogle EU-landes reaktioner pa Pride-arrangementerne giver anledning til
bekymring pa flere omrader: Visse myndigheder har ikke veeret i stand til at
sikre LGBT eres ret til forsamlingsfrihed, ligesom det ikke har veeret muligt at
sikre LGBT ere beskyttelse mod moddemonstrationer, og politiske og religigse
ledere har udnyttet de offentlige LGBT-demonstrationer til at opmuntre til
holdninger og initiativer, som tager afstand fra LGBT erne.

Forbud

122 Oplysninger indsamlet i forbindelse med feltarbejdet.
128 Findes pa http://www.stop-discrimination.info/31.0.html (12.01.2009).
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| de senere ar har der veeret eksempler pa, at kommunale myndigheder har
forbudt — i hvert fald i starten — fredelige demonstrationer og treef arrangeret af
grupper, som forsvarer LGBT-rettigheder.

Litauen: 1 2007 afslog de kommunale myndigheder i Vilnius ved to lejligheder
at give tilladelse til offentlige LGBT-arrangementer. | det andet tilfeelde indgav
arranggrerne en klage, men domstolene afviste klagen.'**

Letland: Ifglge oplysninger, som blev indsamlet ved interviews, forbgd de
kommunale myndigheder i 2005 og 2006 Pride-paraden i Riga.'®

Bulgarien: 1 2005 forbgd borgmesteren i byen Varna, at der blev etabliﬁ:g
Pink Point-informationsstand. Arranggrerne indgav klage til Kommissj for

beskyttelse mod forskelsbehandling, og Varna kommune blev fun Idig i
indirekte forskelsbehandling. Sagen verserer fortsat, der den er a et. '
Rumeanien: | 2005 forbed de kommunale .@digheder en
mangfoldighedsmarch i Bukarest.*”’ @

Polen: 1 2004 og 2005 nedlagde de kommunale @ndigheder i Warszawa
forbud mod afholdelse af ligestillingsmarch LGBT ere. 1 2005 blev en
tilsvarende march forbudt i Poznan.*® 96

Blandt arsagerne til forbuddet blev angj eltagernes sikkerhed, kraenkelse af
den offentlige moral og opretholdel ffentlig orden. Det skal dog navnes,
at nogle af de neavnte forh andre begreensende foranstaltninger

(eksempelvis i Bukarest, Warsz%%a og Riga) nu er blevet &ndret efter pres fra
LGBT-organisationer  og @e internationale  samfund samt  efter
domstolsafgarelser, udtal fra nationale ligestillingsorganer og indgreb fra

ministre.*?° @

A\

124 E_ Ziobiene (ZOOShegal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation, Report on Lithuania, FRALEX Legal Report. Desuden: Feltmgder med Lithuanian
Gay League (Litauen, 13. marts 2008) og ligestillingsombudsmanden (Litauen, 14. marts
2008).

125 Feltmader i Letland: Tiesibsarga birojs [ombudsmandsinstitutionen] (12. marts 2008) og
LGBT-organisationen Mozaika (12. marts 2008).

126 5. Kukova (2008): Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds f Sexual
Orientation, Report on Bulgaria, Fralex Legal Country Report. Desuden: Feltmgder med
LGBT-organisationen BGO Gemini (28. april 2008) og Commission for Protection Against
Discrimination (29. april 2008).

127 Rumenien, landerapport og feltmader med LGBT-organisationen ACCEPT (7. april 2008).
128 M. Abramovicz (ed.) (2007): The Situation of Bisexual and Homosexual Persons in Poland,
2005 and 2006 report, Warszawa: Campaign Against Homophobia and Lambda Warsaw

Association.

129 Rumznien, landerapport. M. Abramovicz (ed.) (2007): The Situation of Bisexual and
Homosexual Persons in Poland, 2005 and 2006 report, Campaign Against Homophobia and
Lambda Warsaw Association, Warszawa. Feltmeader i Letland: Tiesibsarga birojs
[ombudsmandsinstitutionen] (12. marts 2008) og LGBT-organisationen Mozaika (12. marts
2008).
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I sagen Baczkowski m.fl. mod Polen, stevning nr. 1543/06, dom af 3. maj
2007, afgjorde Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, at forbuddet mod
ligestillingsmarcher og treef i Warszawa i 2005 var en overtreedelse af artikel
11, 13 og 14 i den europaiske menneskerettighedskonvention. 0

Administrative hindringer

Det blev oplyst ved interviews, at der blev lagt administrative hindringeeue
vejen i Estland i 2007, idet lokale politimyndigheder ikke zn%é%

samarbejde med Pride-arranggrerne og kreevede, at de indgik aftal et
privat sikkerhedsfirma.’*" Arranggrerne indgav en klage til justi isteren.
Ministeren fastslog, at PGhja Politseiprefektuur [den nordlige p aefektur]
ikke havde overholdt standarderne for god forvaltningspraksi at afsla at

samarbejde med paradens arranggrer.'* K

Justitsministeren tilfgjede, at selv om myndighedem tilsyneladende var
bevidste om deres negative forpligtelser til f.ek§, %t undlade at forstyrre

paraden, var de ikke vidende om deres positiye ligtelser til at tilvejebringe
et miljg, hvor personer kan udnytte deres r forsamlingsfrined og andre
tilknyttede rettigheder (eksempelvis ve beskytte demonstranter mod

modprotestanter). **

Det blev oplyst af de intervi
forbindelse med en mangfoldi
politi kreevede, at arrangﬂrerr@'

7/ at lignende hindringer fandt sted i
arch i Rumeaenien i 2008, hvor det lokale
mlagde en plan for trafikreguleringen.**

Modreaktioner @

Reaktionerne m@onstrationer i LGBT-reqi, f.eks. Pride-arrangementer,
kommer ikke kunNfra offentlige myndigheder. 1 sommeren 2008 blev der i de
internationale nyhedsmedier rapporteret om voldelige overgreb pa Pride-

parader i hovedstaden i bade Den Tjekkiske Republik, Ungarn og Bulgarien.
Der er i de senere ar forekommet voldelige overgreb pa demonstrationer i

1%0 Kan ses pA http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf (26.11.2008).

131 Feltmade med SEKU og Diversity (Estland, 10. marts 2008).

132 Estland/Oiguskantsleri kantselei (09.2007): Soovitus digusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks [Anbefaling om overholdelse af forskrifter og god forvaltningspraksis], skrivelse til
politseiprefekt [politipreefekt] Raivo Kutt, s. 13.

138 Estland/Oiguskantsleri kantselei (09.2007): Soovitus 8iguspérasuse ja hea halduse tava
jargimiseks [Anbefaling om overholdelse af forskrifter og god forvaltningspraksis], skrivelse til
politseiprefekt [politipreefekt] Raivo Kitt, s. 13.

13% Feltmade med ACCEPT (Rumznien, 7. april 2008).

60


http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf

Sverige, Polen, Letland, Estland, Den Tjekkiske Republik, Ungarn,
Rumanien og Bulgarien.*®

”Nynazisterne, der gennembankede mig ved Pride-paraden i 2003, fik den store
gevinst, fordi jeg bade er "blatte” [nedsettende ord for en ikke-hvid svensker
eller farvet person, eksempelvis af arabisk- eller spansktalende herkomst] og
besse. | dag faler jeg, at det er mere vigtigt end nogensinde at ga med i Pride-
paraden. Der er s& mange bgsser, lesbiske og transkennede, som ikke ter gare
det. Kom ud i gaderne, og vis, hvem du er!”1% (Mand, Sverige)

Ifalge LGBT-organisationer og nationale ligestillingsorganer i de ovennay,

lande arrangeres moddemonstrationerne typisk af flere grupper, d &
%&nde:
o/eller

gange indgar i strategiske alliancer. Grupperne kan bestd af
Fascistiske og nynazistiske grupper, ultranationalistiske grup
konservative ortodokse, katolske eller evangelisk kristne gruppe@

I adskillige tilfeelde har mobiliseringen af moddemonstrati @medfﬂrt, at der
har wveeret flere deltagere i moddemonstrationerne der har veeret
medlemmer i grupperne, at der er opstaet store offe@ demonstrationer, der
bl.a. har opfordret til “dgd over sodomitterne”,®” og'attler er brugt slagord som
”Gay Pride = Aids Pride”, "Stop vestens dek&@” eller ”Bgsser og leshiske

er som jader — de skal dg”.'*®

Som et eksempel pa de udfordring &rrangﬂrerne af offentlige LGBT-
arrangementer star overfor, kan ng n polsk undersggelse fra 2005, som
viste, at 78 % af respondenternesl@\ od LGBT’s ret til at demonstrere i det

offentlige rum.** K\

Resultaterne af feltarbejdﬁ&iste, at LGBT-organisationerne ud over overgreb
pa parader og marcher ne rapportere om sikkerhedsmaessige problemer for
deltagerne, bade fg ser efter Pride-arrangementerne.'* Det er rapporteret,
at politiet har ude af stand til eller varet utilbgjeligt til at beskytte
deltagerne mod overgreb.'*

1% Oplysninger fra landerapporter.

1% RFSL (2005): Belonging, som findes pé http://www.rfsl.se/public/rfsl_belonging_2.pdf
(06.02.2009).

137 Rumznien, landerapport.

138 5 p. Knudsen: Gay Pride er vestlig dekadence, i Dagbladet Information (02.06.2008), som
findes pé: http://www.information.dk/160136 (21.07.2008).

139 pyplic Opinion Research Center (2005): Acceptance of rights for gay and lesbian persons and
social distance towards them, som findes pa: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_127-
05.PDF (21.07.2008).

140 Feltmgder med eksempelvis RFSL (Sverige, 5. marts 2008), Hattér Tarsasag a Melegekért
[Hattér Stattecenter] (Ungarn, 17. april 2008) og Mozaika (Letland, 12. marts 2008).

141 Feltmgder med f.eks. ACCEPT (Rumanien, 7. april 2008), Hattér Tarsasag a Melegekért
[Hattér Stattecenter] (Ungarn, 17. april 2008) og Campaign Against Homophobia (Polen, 17.
marts 2008).
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Der findes utallige eksempler pa, at politikere har afvist at stette Pride-
arrangementer, men i tilfeelde hvor disse politikere oven i kebet er direkte
ansvarlige for ligebehandlingen, er det politiske budskab seerligt kraftigt. | maj
2008 nagtede den netop udnavnte italienske ligestillingsminister at stgtte Gay
Pride i Rom med henvisning til, at homoseksuelle ikke lengere udsettes for
forskelsbehandling i Italien. Hun var uenig i den malseatning, arrangererne
havde opstillet: At give homoseksuelle parforhold samme grad af legitimitet
som agteskab blandt heteroseksuelle.

Med henvisning til myndighedernes behandling, kendetegnene ved de
gennemfgrte moddemonstrationer og den offentlige debat, som falger

demonstrationer i LGBT-regi, kan det klart konkluderes, at ekstremiste e
er de eneste aktarer, som bringer forsamlingsfrineden i fare i forbi med
LGBT-demonstrationer. Der er et markant sammenfald mellem m stater,

hvor myndighederne pa den ene side har nagtet eller har vaere@ jelige til
at give tilladelse til LGBT-demonstrationer og pa den and% e har veret
vidner til voldelige moddemonstrationer.

Forbud, hindringer og overgreb pa LGBT-demonstra'@Av

Inden for de sidste fem ar er der registreret for. dministrative hindringer og
organiserede overgreb pa offentlige LGB%&monstrationer i Bulgarien,
Estland, Letland, Polen og Rumeeni @er er registreret organiserede
overgreb (men ikke forbud eller hiréiger) i Den Tjekkiske Republik,

Ungarn, Italien og Sverige. N
Q

Der er ikke rapporteret’o& problemer af denne art i Portugal, Spanien,
Frankrig, Belgien, T @nd, @strig, Slovakiet, Slovenien, Malta, Irland, Det
Forenede Kongeri ‘ailsuxembourg, Nederlandene, Graekenland, Danmark og
Finland. &

Feltforskningen henleder opmaerksomheden pa situationen i Litauen, hvor det i
skrivende stund — pa trods af adskillige forsgg pa at stable offentlige LGBT-
arrangementer pa benene — endnu ikke er lykkedes at afholde sadanne
arrangementer. Dette skyldes forbud udstedt af de lokale myndigheder.'* |
Cypern har der aldrig vaeret afholdt offentlige LGBT-arrangementer.'*

Adgang til lokaler
LGBT erne og deres organisationer star i nogle medlemsstater desuden over for

problemer med at finde lokaler til politiske eller kulturelle aktiviteter. 1 alle
medlemsstater undtagen Cypern driver LGBT-organisationer eget kontor eller

142 Feltmgder med Lithuanian Gay League (Litauen, 13. marts 2008) og
ligestillingsombudsmanden (Litauen, 14. marts 2008).
143 Feltmede med Cypriot Gay Liberation Movement (Cypern, 10. april 2008).
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deler kontor med andre ngo’er. Det kan i nogle tilfeelde vaere problematisk at
skaffe sddan lokaler, hvor der kan udgves politiske, sociale eller kulturelle
aktiviteter. Feltundersggelsen i eksempelvis Litauen fortzller, at en ngo for
handicappede negtede at leje et kontorareal ud til Litauens sammenslutning for
homoseksuelle (Lithuanian Gay League; LGL) med henvisning til, at man ikke
gnskede LGBT ere i lokalerne.**

Markeringen af LGBT-bevagelsens 10-arsjubileeum i Slovenien var planlagt til
at finde sted pa Ljubljanas slot. Slottets lejer annullerede dog arrangementet, da
det gik op for ham, at det havde tilknytning til LGBT.**

I Milano i Italien protesterede leshiske organisationer i 2005 mod pr
Milano, som et par dage fagr afholdelsen af et internationalt semi
leshiskes forhold havde nagtet adgang til det sted, hvor arrange
lgbe af stablen. LGBT-organisationer blev forbudt at
regeringskonference om familien, som familieministeriet arrangeret i
maj 2007. Desuden er mange teatre, biografer og an kaliteter, som
benyttes til offentlige debatter i Italien, ejet af den ka kirke, og her har
man afvist, at lokaliteterne kunne bruges til arrang er, der drejer sig om
LGBT-rettigheder.™*

Konklusioner 66

LGBT erne kan i de fleste medlemsstag&den begreensning udgve deres ret til

forsamlingsfrihed. | de senere ar h ud og administrative hindringer dog
blokeret for organisering af fredel fentlige LGBT-demonstrationer i nogle
medlemsstater (Estland, Letlaé,\utauen, Polen, Rumanien og Bulgarien).
Med undtagelse af Litau r LGBT-organisationerne dog efterfalgende
kunnet stable deres arrangémenter pa benene i disse medlemsstater.

Det skal tilfgjes, a*%entlige myndigheder i nogle medlemsstater ikke har
veeret i stand er varet indstillet pa at sikre deltagerne i LGBT-
demonstrationer mod overgreb fra hgjreekstremistiske, nationalistiske,
konservative og/eller religigse moddemonstrationer. Der er i de sidste fem ar
forekommet overgreb af denne type i Sverige, Estland, Letland, Polen, Den
Tjekkiske Republik, Ungarn, Italien, Rumanien og Bulgarien.

Det fremgar desuden af oplysninger indsamlet ved interviewene, at LGBT-
organisationer har omtalt, at det i nogle medlemsstater kan vare et problem at
finde lokaler til LGBT-aktiviteter.**’

144 Feltmgder med Lithuanian Gay League (Litauen, 13. marts 2008) og
ligestillingsombudsmanden (Litauen, 14. marts 2008).

145 Slovenien, landerapport.

148 Jtalien, landerapport og feltmade med Arcigay og Arcilesbica (5. marts 2008).

147 Oplysninger fra feltinterviews i Italien, Litauen og Slovenien.
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Arbejdsmarkedet

| dette afsnit undersgges en reekke forhold i forbindelse med forskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering pa beskeftigelsesomradet: LGBT’eres
usynlighed, mader, hvorpd LGBT’ere far adgang til deres rettigheder pa
arbejdsmarkedet, dokumentation for graden af forskelsbehandling og
homofobi, der er oplevet af arbejdspladsen, omfanget af forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet samt arbejdsgivernes holdninger og forpligtelser i forhold til
LGBT ere.

2
Abenhed over for LGBT eres usynlighed ®\

| alle medlemsstater angav de LGBT-organisationer, som bley, ',{w&\'/iewet i
forbindelse med feltarbejdet, at mange LGB’ere ikke ynlige pa
arbejdsmarkedet. Denne konklusion blev stgttet af intervj med nationale
ligestillingsorganer og offentlige myndigheder i samtli é‘medlemsstater.148
Som Kommissionen bemarker, er den gru som rammes af
forskelsbehandling, sver at identificere i den offent statistik, og gnsker det
heller ikke altid... Vi har faet oplyst, at forskelspghandling pa grund af seksuel
orientering fandt sted, nar en person var bl nsat, og oplysningerne om

personens seksualitet var kommet for dai ad enten det var frivilligt eller
- 149

? %,
Ifalge en rapport fra ILGA-E&@@N 42 % af LGB-respondenterne ikke

sprunget ud” pa deres arbejds . 66 % er bange for repressalier og veelger
derfor at blive med at leve i julte.

En svensk undersggelse®" udfert af Arbetslivsinstitutet, viste, at 50 % af LGB-
respondenterne ikk ne pa arbejdspladsen. 40 % af disse personer undgik
social kontakt a\ or at blive "afslgret”.

En tysk undersggelse™ med deltagelse af 2 230 medarbejdere, som var bgsser
og leshiske, viste et tilsvarende mgnster: 52 % af bgsserne og de leshiske ville
enten ikke afslgre deres seksuelle orientering over for kollegaerne eller ville

148 Feltmgder med LGBT-organisationer, nationale ligestillingsrad og offentlige myndigheder i
alle EU’s medlemsstater, marts-maj 2008.

%% Eyropa-Kommissionen: The Fight against Discrimination and the Promotion of Equality. How
to Measure Progress Done (Kampen mod forskelsbehandling og fremme af ligestilling. Sadan
males fremskridtene), s. 62, som findes pa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08_en.pdf
(16.12.2008).

1505 Quinn and E. Paradis (2007): Going Beyond the Law. Promoting equality in employment,
ILGA-Europe.

181 Arbetslivsinstitutet (2003): Arbetsvillkor och utsatthet. Stockholm.

152D Frohn (2007): Out im Office?! Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity am
Arbeitsplatz, KoIn, Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), finansieret af Ministeriet for
generationsanliggender, familien, kvinder og integration i Nordrhein-Westphalen.
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kun afslgre det over for ganske fa. Det var et langt feerre antal, som afslgrede
deres seksuelle orientering over for mellemledere og ledere (65,1 % afslgrede
ikke deres seksuelle orientering eller afslgrede det kun over for ganske fa
mellemledere eller ledere). Inden for bestemte brancher, eksempelvis militeeret
og kirken, ligger afslgringen af seksuel orientering langt under gennemsnittet.
En finsk undersggelse™ angav, at LGB-medarbejdere indtager en sarlig
stilling i sammenligning med andre minoriteter i den forstand, at abenhed har
betydning for arbejdslivet. Usikkerhed i forhold til beskaftigelsen blev angivet
som en af de vasentligste arsager til tavshed pa arbejdspladsen. Det fremgar af
en finsk undersggelse’, at det er almindeligt for LGBT ere at udvi
strategier for hermed at undga at skulle afslgre deres LGB-status. Det ks&@g e
at ndre emne eller ga vaek fra en samtale pa arbejdspladsen. @

Q¥
Jeg har tit bagefter teenkt pa, at hvis de havde vidst det, hav@e sikkert
aldrig igen ladet mig tage mig af de unge piger, vi havde @atienter. Jeg
mener — jeg ville sikkert aldrig fa et ansvar som sygepigjerske eller noget
andet. De havde sikkert troet, at jeg var padofil elle nde. Sadan falte
jeg det. Hold da op, hvis [de] fandt ud af det nu.”55 (@nde, 31, Finland)

b@
@
Som en repraesentant for den svens anisation for rettigheder til lesbiske,
bagsser, biseksuelle og transkenn FSL) bemerkede: "Man fglte, at man
var ngdt til at veere uklar i si r, og pa den made gik man hen og blev
denne gra person i sammenli med de andre. Man bliver helt klart ikke et
accepteret medlem af gru pa den made, og derfor er det sociale aspekt af
ens arbejde et flop. OgrPar alt kommer til alt, bruger vi jo en tredjedel af livet
pé arbejdet — og de det s& vigtigt at vaere en del af holdet.”**®

| forskningen Qgges der op til, at denne konstante navigeren rundt pa
arbejdspladsen har sine konsekvenser. En svensk undersggelse™’ viste, at der
er sundhedsricisi forbundet med ikke at veere aben pa arbejdet, og en

152 . Lehtonen og K. Mustola eds. (2004): Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Research Reports 2b/04, Arbejdsministeriet.

15% M. Kaskissari (2004): Young Lesbian and Bisexual Women and their coping at work, i: J.
Lehtonen, K. Mustola eds. (2004): Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Research Reports 2b/04, Arbejdsministeriet.

155 3. Lehtonen og K. Mustola eds. (2004): Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Research Reports 2b/04, Arbejdsministeriet.

1% RFSL (2007): Open Up Your Workplace. Challenging homophobia and hetero-normativity, s.
19. Stockholm.

157 Arbetslivsinstitutet (2003): Arbetsvillkor och utsatthet, som findes pa
http://www.rfsl.se/public/hobi_almedalen2003.pdf (6.2.2009).
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undersggelse fra Det Forenede Kongerige™® blotlagde, at LGB’ere er
overbeviste om, at deres produktivitet pa arbejdspladsen stiger, hvis de er abne.

Adgang til rettigheder pa arbejdsmarkedet

Direktivet om ligebehandling pé& beskeftigelsesomradet™® forbyder bade
direkte og indirekte forskelsbehandling samt chikane pa grund af seksuel
orientering i bade den private og den offentlige sektor, inden for arbejde og
beskaftigelse. Dette forbud omfatter vilkarene for adgang til lgnnet
beskeeftigelse, selvstendig  erhvervsvirksomhed og erhvervsmaessig
beskeeftigelse, adgang til erhvervsvejledning og erhvervsuddanne

ansettelses- og arbejdsvilkar, samt medlemskab af og deltagelse i arbej%ﬁ;g!
og arbejdstagerorganisationer. Direktivet skulle vere gennemﬁw ’s

medlemsstater senest den 2. december 2003. Gennemfarelsestid et har
dog varieret fra medlemsstat til medlemsstat.*® @
| interviewene med de nationale ligestillingsorganer og LG ganisationerne

viste det sig, at spgrgsmalet om, hvordan LGBT’er @ adgang til deres
rettigheder, og hvordan de far pravet en eventuelsgkelsbehandling, er et
relevant emne i alle 27 medlemsstater.

Hvis en LGBT’er udsattes for forskelsb@%ing, er det afgerende, at
vedkommende har adgang til klagemel%@yner. | denne forbindelse er det
afgarende, at der findes et nationalt lig ingsorgan, som behandler klager pa

grundlag af seksuel orientering, sa erne kan fa adgang til denne ret til
ikke-forskelsbehandling. Imidlerts er mange medlemsstater ikke over et
sadant organ. K\

Kortet viser, hvordan natiDAle ligestillingsorganer dakker forskelsbehandling
pa grund af seksuel ori@ring i de 27 medlemsstater:

Nationale Iigest%sorganer

158 stonewall (2008): Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations of discrimination.

15° Radets direktiv 2000/78/EF (27.11.2000).

180 Det Europeiske Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (2008): Homofobi og
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering i EU’s medlemsstater - Del 1:
Retstilstanden, s. 36-52.
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M Single Equality Body
Moving towards a Single Equality Body

No Equality Body addressing discrimination
on ground of sexual orientation

Portugal

Finland

Cyprus j

o Ninsert translation Insert translation
Country Results Landeresultater Lithuania Litauen
The Netherlands | Nederlandene Italy Italien
Sweden Sverige Finland Finland
Denmark Danmark Portugal Portugal
Austria Dstrig Slovenia Slovenien
Belgium Belgien Estonia Estland
Spain Spanien Hungaria Ungarn
Germany Tyskland Slovakia Slovakiet
Luxembourg Luxembourg Bulgaria Bulgarien
France Frankrig Greece Grakenland
United Kingdom Det Forenede Kongerige Cyprus Cypern
European Union (27) Den Europziske Union (27) Latvia Letland
Ireland Irland Romania Rumaenien
Czech Republic Den Tjekkiske Republik Malta Malta
Single Equality Body Et falles ligestillingsorgan
Moving towards a Single Equality Body Beveger sig i retning af et feelles ligestillingsorgan
No Equality Body addressing discrimination on ground of sexual Der findes ikke et ligestillingsorgan, som behandler
orientation forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
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Der er generelt sammenfaldende holdninger til en model for et
ligestillingsorgan, som skal have befgjelser til at behandle alle former for
forskelsbehandling under ét. En sadan model findes allerede i dag i 18 lande
(Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Grakenland, Frankrig, Irland,
Cypern, Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Nederlandene, @strig,
Rumeenien, Slovenien, Slovakiet og Det Forenede Kongerige). Og mens ni
medlemsstater stadig ikke har ligestillingsorganer med befgjelser til at tage sig
af forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering pa det tidspunkt, hvor
denne rapport skrives, er der [l stater, som beveager sig mod denne tilstand
(Estland, Italien og Portugal).

Kun Sverige har haft et organ, som specifikt har til formal at
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering: HomO, som er en
ligestillingsombudsmand. Med virkning fra 1. januar 2009 er om
for ikke-forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering sla
de gvrige ombudsmeand i den svenske ligestillingsombu
ombudsmands aktiviteter er baseret pa den nye lov om forlel
skal erstatte de eksisterende syv love om forskelsbehan§

ehandling, som
51 Samlet ma det
igestillingsorgan med
ling.

inden for 1-2 ar forventes, at 22 medlemsstater ha
befgjelser til at tage sig af alle former for forskelsbe

Ni medlemsstater har aktuelt ikke et \@ ingsorgan til et behandle
forskelsbehandling péa grund af seksuel o 11' 2ring (Den Tjekkiske Republik,

Danmark, Estland, Spanien, Itallen ta, Polen, Portugal og Finland). |
fem af disse lande findes der udsmandsinstitution, som kan have
befgjelser til at modtage klag orskelshehandling pa grund af seksuel

orientering (Den Tjekkiske k Estland, Spanien, Polen og Finland).
De her navnte former for dsmandsinstitution har dog ikke de befgjelser
til ligestillingsorganer, som'e¥ fastlagt i racelighedsdirektivet.

Data om forskels ing

Der findes kun\fé officielle statistiske data om klager pa grund af
forskelsbehandling. Ti medlemsstater (Dstrig, Den Tjekkiske Republik,
Cypern, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Nederlandene, Rumanien og
Sverige) indsamler statistiske data om fremsattelse af klager. Nedenstaende
tabel viser antallet af klager i hvert enkelt land sammen med det samlede antal
tilfelde af forskelsbehandling™®:

181 | igestillingsombudsmanden skal sikre, at forskelsbehandling pa grund af kan, transkennet
identitet eller udtryk, etnicitet, religion eller anden tro, handicap, seksuel orientering eller alder
ikke forekommer p& noget omrade i samfundet. Ombudsmanden skal desuden fremme lige
rettigheder og muligheder, overvéage overholdelsen af den svenske lov om forskelsbehandling,
behandle klager og fremme ligestillingen i form af radgivning og uddannelse.
http://Awww.homo.se/0.0.i.5/1210 (23.10.2008).

182 Oplysninger fra juridiske landerapporter udarbejdet af FRALEX. Oplysninger vedrarende
Sverige stammer fra HomO.
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Samlede antal klager over ~ Samlede antal tilfeelde af
forskelsbehandling pé forskelsbehandling i 2007,
grund af seksuel orientering som er bekraftet af
- ligestillingsorgan, ligestillingsorgan,
retsinstanser, domstole osv. retsinstanser, domstole
(2007)*%3 osv. (2007)'%
Land
dstrig 45 0
Den Tjekkiske Republik 1 1
Cypern 1 Endnu ikke afgjort
Estland 1 0
Ungarn 2 0 o .,%
Letland 12 1 e
Litauen 18 k\,
Nederlandene 6 ,g,\'
Rumaenien 7 f:
Sverige 62 (VJ6165

A@
Interviews med nationale ligestillingsorganer og LG@ -organisationer i alle 27
medlemsstater viste, at selv om der er genn EU-lovgivning, og denne
lovgivning er transponeret nationalt i E lemsstaterne, er antallet af
underbyggede sager med forskelsbehanr{ pa grund af seksuel orientering
bemaerkelsesveerdigt lavt.

I Letland angiver embedsm&mstitutionen 0og LGBT-organisationen
Mozaika, at det lave antal sa forskelsbehandling kan skyldes en raekke
arsager, eksempelvis LGBT{&fies egen uvilje imod at fa opmarksomhed i en
retssag og den manglende™anerkendelse af de problemer, de star overfor i
forbindelse med for, handling.*®’

N\

Som en repraesentant for LGBT-organisationen Mozaika bemarkede i et
interview: "Generelt er folk ikke dbne omkring deres seksuelle orientering pa
arbejdspladsen, de kender ikke deres rettigheder og forsgger derfor at undga
opmaerksomhed fra andre. Der er ogsa problemet med internaliseret
r s homofobisk, at LGBT ere er tilbgjelige
til at UdVIk|e negative holdninger til sig selv.” 16

AlYYITIOTIH TARCT LICTITS UtL al, 11vuUl NIaycii i rnciroat.

185 Det er vigtigt at navne, at de seks sager kun omfatter de sager, i hvilke der blev konstateret
tilstraekkeligt bevis for forskelsbehandling, og i hvilke der blev truffet en bekreeftende afgarelse
herom. | de gvrige 56 sager blev der ikke konstateret overtreedelse. Det betyder ikke
ngdvendigvis, at der ikke var tale om forskelsbehandling i sagerne, men kun, at der
eksempelvis ikke var tilstreekkeligt bevis til stette for pastanden om forskelsbehandling.

186 Feltmade med Mozaika (Letland, 12. marts 2008).

187 Feltmgde med ombudsmandsinstitutionen og Mozaika (Letland, 12. marts 2008).
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LGBT-organisationen Kampagne mod homofobi (Campaign Against
Homophobia) i Polen fortalte i et interview, at LGBT ere, som fremsztter en
klage, udsatter sig for en risiko for at blive fyret.*® P& grund af den forholdsvis
hgje arbejdslgshedsprocent i Polen er LGBT’ere bange for at blive gjort til
offer, og det er opfattelsen, at man forringer sin mulighed for at finde nyt
arbejde, hvis man indgiver en klage mod en arbejdsgiver.*® En reprasentant
for Ligestillingsmyndigheden (The Equality Authority) i Irland oplyste
interviewerne om, at selv LGBT ere, som er helt bevidste om deres rettigheder,
er tilbageholdende med at gere krav geldende, fordi de ikke @nsker
opmarksomhed omkring deres person.*™

I Graekenland viste en begraenset undersggelse af forskelsbehandling,
ud af fire arbejdsgivere er utilbgjelige til at indkalde kandi
jobinterviews, som efter deres viden eller formodning er bgsser
("stemplede som basser eller lesbhiske”). Denne procentsat@ gjest for
mandlige arbejdsgivere (1 ud af 3). K%

| Frankrig oplyste LGBT-organisationerne Inter LG "Autre Cercle til
interviewerne, at der ”“manglede en forbirdejse” mellem ordet
forskelsbehandling” og seksuel orientering: ?65olk forbinder automatisk
ordet “forskelsbehandling” med ken og race/ et, mens der kun sjeldent
teenkes pa andre grunde, herunder seksuel ring.”172

g

O
3
God praksis: | Frankrig h LDE [Den hgje myndighed for bekaempelse
af forskelsbehandling og e af ligestilling] udarbejdet og distribueret sit
mangfoldighedscharter charte de la diversité] til hundredvis af franske

virksomheder, hvil ber en viden og far hovedaktgrerne til at gennemga
deres praksis pa mrade.*”™

| Dstrig blev en sporvognsstyrer i Wien, som i mange ar var blevet mobbet af
kollegaer, til sidst afskediget af det offentlige transportselskab. Medarbejderen
sags@gte selskabet og vandt sagen i farste instans ved en faglig domstol i Wien.

188 Feltmade med Kampania, (Polen, 17. marts 2008).

189 Feltmade med Kampania, (Polen, 17. marts 2008).

170 Feltmgde med The Equality Authority (Irland, 4. april).

1 Drydakis Nick (2007): Dual Life for Equal Labour? Sexual Orientation Discrimination in the
Greek Labour Market, Department of Economics, University of Crete, B.E.N.E.Tec, som
findes pa
http://www.soc.uoc.gr/econ/wpa/docs/Sexual_Orientation_Discrimination_in_Greece Drydaki
s.pdf (11.09.2009).

172 Feltmgde med Inter LGBT og L’Autre Cercle (Frankrig, 10. marts 2008).

173 Kan ses pa http://www.charte-diversite.com (7.2.2009).
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Transportselskabet har appelleret afgerelsen, og derfor verserer sagen fortsat
ved appeldomstolen.'™

De oplysninger, der er fremlagt af LGBT-organisationerne, understattes af
forskningsresultaterne. En undersggelse,”® som dakker b&de Nordirland i Det
Forenede Kongerige og Irland, og som tager udgangspunkt i interviews med
LGB-personer, ngo’er og medarbejdere ved ligestillingsorganer, konkluderede,
at “enhver sagsgger star over for en raekke forhindringer, nar en klage skal
udformes og fremseattes. For LGB’ere kan disse forhindringer veere endnu
svarere at overkomme.” Blandt de pageeldende forhindringer kan navnes frygt
for viktimisering, risiko for afskedigelse og risiko for at blive ramt@
homofobiske handlinger og forskelsbehandling. \6

Eurobarometer-undersggelsen viste desuden en alvorlig mangel p@n om
relevant lovgivning om bekaempelse af forskelsbehandling. Na?g alvdelen
(45 %) af EU’s borgere mener, at der ikke findes lo m forbyder
forskelsbehanqu}ng pa grund af seksuel orientering vedQ ttelse af nye

medarbejdere. A
Oplevelser med forskelsbehandling og homofobi pa @jdspladsen

E-undersggelsen blandt aktgrerne omfattede @gsmél om mulighederne for at
finde beskaftigelse som dben LGBT er i enligning med mulighederne for
en heteroseksuel person. 43 % af re enterne svarede, at LGB’ere efter
deres opfattelse ville have ”ulig ligheder” eller forholdsvis ulige
muligheder” sammenlignet med»§ seksuelle. 51 % mente, at de ville have
“forholdsvis lige muligheder” ’moderat lige muligheder”, mens kun 6 %
bedgmte, at en LGB’er, de @ aben, ville have lige muligheder. Hvad angar
mulighederne for at opna beskaftigelse som aben transkegnnet, bedgmte 71 %
af respondenterne i rtid, at de ville have “ulige muligheder” eller
“forholdsvis ulig eder” for at finde et job.

Forskning i erfa%er pa arbejdspladsen

Resultaterne af e-undersggelsen og feltinterviewene ligger i forleengelse af
undersggelsesresultater i en rakke medlemsstater, eksempelvis Belgien,*”

174 Kan ses p4 http://wien.orf.at/stories/270683 (10.01.2009).

175 3 Walsh, C. Conlon, B. Fitzpatrick og U. Hansson (2007): Enabling Gay, Lesbian and
Bisexual Individuals to Access their Rights under Equality Law, Dublin, Belfast, Equality
Authority and Equality Commission for Northern Ireland, s. 4.

176 Eurobarometer 263 (2007), som findes pa

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_263_en.pdf (12.01.2009).

177 Social and Economic Council Flanders (SERV): Holebi’s en de arbeidsmarkt, SERV 2005;
John Vincke, Alexis Dewaele, Wim Van den Berghe og Nele Cox: Zzzip — een statistisch
onderzoek met het oog op het verzamelen van basismateriaal over de doelgroep holebi’s,
Gent 2006.
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Tyskland,'”® Sverige,” Slovakiet,"® Irland,’® Danmark,*® Ungarn*® og
Finland.” Disse undersggelser viser sammenfattende, at LGBT ere er udsat
for forskelsbehandling og homofobi pa arbejdspladsen i form af direkte og
indirekte forskelsbehandling (adgang til beskeeftigelse, afskedigelse og
manglende forfremmelse), forskelsbehandling pd omrader som verdsattelse,
praestationspres, forfremmelse, uddannelse, indkomst og/eller ferie, chikane i
form af nedvardigende og nedsattende udtalelser, anvendelse af ggenavne eller
fornermelser, brug af groft sprog fra kollegaers side, mobning, han, sladder
eller rygter samt seksuelt eksplicitte bemerkninger og social isolation.

Samtidig med at manglende dbenhed kan fare til usynlig forskelsbehandli@
pa grund af seksuel orientering, er ogsa LGBT ere, som slet ikke er s

ud, udsat for forskelsbehandling. Forskning fra Den Slovakiske R
har vist, at selv. om mange LGB’ere skjuler deres seksuelle ori
arbejdet, har mere end 25 % af dem oplevet chikane. | Sveri
mand, som var ansat pa et hospital i Skane, sin
ligestillingsorganet HomO for forskelsbehandling i arbe'(is t pa grund af
hans seksuelle orientering: Efter at han havde naevnt
han var homoseksuel, var han i en arrekke t for insinuationer,
nedsattende bemarkninger og direkte “mobning” ollegaerne. Pa trods af
en reekke anmodninger til hans foresatte sk r intet. HomO kontaktede
det svenske kommunalarbejderforbund, anden var medlem af, og
forbundet repraesenterede ham ved for, %inger med arbejdsgiveren, der
vedgik ikke at have opfyldt sine for Iser til at treeffe foranstaltninger.
Klagen farte til en kompensatj K ere end SEK 30 000 (ca. 3 000
EUR).186 0{

\\
AQ
P | @

1% D, Frohn (ZOOWim Office?! Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. Kéln, Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), finansieret af Ministeriet for
generationsanliggender, familien, kvinder og integration i Nordrhein-Westphalen.

179 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003.

180 p j6jart, M. Siposova og A. Daugikova (2002): Report on Discrimination of Lesbians, Gay

men and Bisexuals in Slovakia, Archive, Bratislava.

The Equality Authority (2002): Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals.

Dublin.

Undersgagelsen blev udfert af Catinét Research péa vegne af Ugebrevet A4. Resultaterne er

offentliggjort i Ugebrevet A4, 8. august 2005 (A.F. Thggersen, S. Kudahl).

J. Takacs, L. Mocsonaki og T. P. Toth: A leszbikus, meleg, biszexualis és transznemi

(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon (Social udstadelse af

LGBT’ere i Ungarn), Budapest, MTA SZKI 2007. En frisk undersggelse fra Ungarn

(Takacs, Mocsonaki og Téth, 2008), viser, at mere end en tredjedel af LGBT-respondenterne

erkleerede, at de var udsat for forskelsbehandling og fordomme pa arbejdspladsen.

184 J. Lehtonen og K. Mustola eds. (2004): Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work. Research Reports 2b/04. Arbejdsministeriet.

185 paula Jojart, Marianna Sipo$ova og Anna Dauéikova: Report on Discrimination of Lesbians,

Gay men and Bisexuals in Slovakia, Archive, Bratislava 2002.
18 Kan ses pa www.homo.se (19.08.2008) (beslutning af 6. november 2000, sagsnr. 103/99).

181

182

183
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God praksis; TRACE —Transnational Cooperation for Equality®®’ er resultatet

af et samarbejde mellem fire EQUAL-projekter i Frankrig (Deledios), Litauen
(Aben og sikker p& arbejdspladsen (Open and Safe at Work)), Slovenien
(Partnerskab for ligestilling (Partnership for Equality)) og Sverige (Under
overfladen (Beneath the Surface)), der har til formal at bekempe
forskelsbehandlingen og den manglende ligestilling for LGB’ere i
beskaftigelse. Abn din arbejdsplads:  Udfordrende  homofobi  og
heteronormativitet (Open Up Your Workplace: Challenging Homophobia and
Hetero-normativity) er en bog, som indeholder erfaring og praktiske rad
indsamlet af TRACE. Det undersgges i bogen, hvordan normer og fordomme
fungerer pé arbejdspladsen, og hvordan det er muligt at &endre dem.

6®
Udbredelsen af forskelsbehandling Q\
N

Der er gennemfart en raekke undersggelser, der skal belyse,@ udbredt
forskelsbehandling af LGBT ’ere er pa arbejdsmarkedet. | de nit henvises
iseer til undersggelser i Frankrig, Sverige, Danmark& garn og Det
Forenede Kongerige, som laegger op til udbredt @(elsbehandling 0g
opfattelse af forskelsbehandling. OA

| Frankrig viste en national meningsmali @‘ﬂrt af observationsorganet
L’Autre Cercle, at 42 % af de homose% e ikke er synlige i deres
virksomhed, mens 16 % af de rapportere @lde af homofobi i arsrapporten
fra SOS Homophobie (2007) har tilkn til arbejdspladsen. | Sverige viste
en undersggelse’® udfert af Arbetsli titutet, at 30 % af de homoseksuelle
og biseksuelle kvinder fortalte,s veerdigende udtalelser om LGB’ere var
almindelige pa arbejdet.'* E% rsogelse om forskelsbehandling pé grund af
seksuel orientering af lesbis bgsser i Danmark viste, at 39 % havde veeret
udsat for forskelsbehandling pa arbejdspladsen pa grund af deres seksuelle
orientering.”™ En ny, i@gennemfﬂrt analyse af 150 personlige historier om
forskelsbehandli en undersggelse udfart af sociologisk institut i Ungarn
viste, at mere n tredjedel af alle LGBT-respondenter var udsat for
forskelsbehandling” og fordomme pa arbejdspladsen.’®” | en undersggelse™®
udfert af fagforeningen UNISON i Det Forenede Kongerige fortalte 52 % af

187 Kan ses p&
http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational cooperation/about_trace/1277
(22.10.2008).

188 Kan ses pa&
http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational_cooperation/publications/1822
(22.10.2008).

18 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003, Stockholm.

190 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003, Stockholm.

191 Undersggelsen blev udfart af Catinét Research pa vegne af Ugebrevet A4. Resultaterne blev
offentliggjort i Ugebrevet A4, 8. august 2005 (A.F. Thggersen, S. Kudahl).

192 5. Takécs, L. Mocsonaki og T. P. T6th: A leszbikus, meleg, biszexuélis és transznemii (LMBT)
emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon (Social udstgdelse af LGBT ere i
Ungarn), Budapest: MTA SZKI 2007.

193 |kke-offentliggjort undersagelse blandt UNISON’s LGBT-medlemmer.

73


http://www.atviri.lt/index.php/about_trace__transnational_cooperation/about_trace/1277
http://www.atviri.lt/index.php/about_trace__transnational_cooperation/publications/1822

LGBT-medlemmerne, at de havde veret udsat for forskelsbehandling pa grund
af deres seksuelle orientering.

En anden undersggelse fra Det Forenede Kongerige,'** som var udfart af
Stonewall, og som undersggte 1 658 LGB-personer i hele Storbritannien, viste,
at respondenterne var udsat for mobning fra deres kolleger pa grund af deres
seksuelle orientering. Andre resultater viste, at bestemte kategorier af
medarbejdere, som var leshiske eller bgsser — eksempelvis faglerte arbejdere,
specialarbejdere og ufagleerte arbejdere — har 50 % starre risiko for at blive
udsat for mobning end medarbejdere i ledelses-, administrations- eller
kontorstillinger. @

Der skal ikke herske nogen tvivl om, at andelen af personer, s ver
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, er uacce&’g hgj.

Herudover vil det veere rimeligt at antage, at resultatern?ﬁ rund af
LGBT ’eres usynlighed og skjulte identitet i nogen grad vil tj problemets
faktiske omfang.

Arbejdsgiveres holdninger og ansvar for LGBT—med@&jere

EU’s lovgivning om ikke-forskelsbehandlin @Iigter arbejdsgiverne til at
beskytte medarbejdere mod forskelsbehandli sikre ligestilling pa grund af
seksuel orientering. Alligevel skete det {u@]aeldent, at arbejdsgiveransvaret
blev navnt i feltinterviewene med ale ligestillingsorganer, offentlige
myndigheder og LGBT-organisation\égfm blev gennemfart i forbindelse med
udarbejdelsen af denne rapport. «
S

I en undersggelse fra Det:@ de Kongerige, som behandlede virkningerne
af lovgivningen om ligebehahdling p& beskaftigelsesomréadet,'® konkluderedes
det, at 34 % af LGB-r ndenterne mente, at lovgivningen om ligebehandling
pa beskaftigelseso havde haft en positiv indvirkning, mens 65 % sagde,
at de efter bes sernes gennemfgrelse var blevet mere abne over for at
fremsaette en klage’, hvis der skulle opsta et problem.

God praksis: “Ligestilling af lesbiske og basser udger en integreret del af ligestillingspolitikkerne
her i virksomheden. Vi gnsker en arbejdsplads, som er sikker for lesbiske og bgsser. Som den
starste arbejdsgiver i landet streeber vi ogsa efter en rolle, hvor vi kan udgere et eksempel til
efterfalgelse for andre arbejdsgivere pa omradet.”=% (Uddannelsesleder, amtsradet i Denbighshire,
Det Forenede Kongerige)

1% R. Hunt and S. Dick (2008): Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations of
discrimination, Stonewall.

1% Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. og Wright, T. (udateret): Lesbian, Gay and Bisexual
Workers. Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative Research Study,
COERC/London Metropolitan University.

1% stonewall (2007): Sexual Orientation Employer Handbook, Third Edition, s. 8.
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Disse resultater understreger, hvor vigtig en rolle ledelsen spiller. En tysk
undersggelse viste, at aktiviteter for handtering af mangfoldighed og en aben
kultur (som eksempelvis omfatter goder til partnere) har betydning for LGB-
medarbejderes &benhed og trivsel.’” De interviewede understregede, at
tilstedevaerelsen af politikker for handtering af mangfoldighed ikke
ngdvendigvis forebygger forskelsbehandling i sig selv.*® Alligevel kan det
veere et vigtigt farste skridt i en organisation.

Ifalge en rapport fra ILGA-Europe synes et initiativ fra medarbejdere, som
reagerer pa presset for overholdelse af loven, at vige for et stadigt vigtigere
argument om en “business case” for mangfoldighed.’*® Der kan naevnes@
eksempel fra Tyskland, hvor et antal multinationale selskaber (bl. ? ,
Schering og Deutsche Bank) stgtter etableringen af LGB-n i
virksomhederne og indfagrer partnergoder for bade LGB- og he suelle

medarbejdere.?® (&
God praksis: Mangfoldighedsprogrammer. Diver(@ Champions-

programmet fra Stonewall blev iveerksat i Det Foren ongerige i 2001
med det formdl at samle virksomheder, der e at tage fat pa
forskelsbehandling pa grund af seksuel orient , dele god praksis,

foretage benchmarking og udvikle ideer sa @nme mangfoldigheden pa
arbejdspladsen. De involverede virksomhe réar taget en reekke initiativer,
som er indeholdt i Diversity Chal -programmet fra Stonewall:
Virksomhederne har eksempelvis rmet og fremmet en skriftlig

ligestillings- og mangfoldigh ;"som skal hindre forskelsbehandling
og specifikt definerer seksuel o&

rlng som et kriterium i forbindelse med
forskelsbehandling. har  virksomhederne  nedsat en
arbejdsgruppe/mangfoldl eam, som tager fat pd LGB-forhold, har
udnavnt en ansvar rson for LGB-forhold pa bestyrelses- og
direktionsniveau 0g é nedsat en LGBT-netveerksgruppe, som skal yde
statte, radglvnl litisk vejledning pa arbejdspladsen.:

God praksis: Det svenske partnerskabsprojekt Helt klart (All Clear)
samlede en reekke organisationer, der havde den felles malsatning at skabe

17D, Frohn (2007): Out im Office?! Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity am
Arbeitsplatz, KoIn, Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), finansieret af Ministeriet for
generationsanliggender, familien, kvinder og integration i Nordrhein-Westphalen.

1% Feltmgde med Cigale (Luxembourg, 7. april 2008), feltmade med Arcigay og Arcilesbica,
Italien (5. marts 2008).

1995 Quinn, B. Hardt og E. Paradis (2007): Going Beyond the Law. Promoting equality in
employment. Rapport fra ILGA-Europe.

200 5 Quinn, B. Hardt og E. Paradis (2007): Going Beyond the Law. Promoting equality in
employment. Rapport fra ILGA-Europe.

201 Kan ses pa http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp (18.02.2009).

75



http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp

et arbejdsmiljg preeget af generel respekt uanset seksuel orientering.
Arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, LGBT-organisationer og en
kommune indgik samarbejde om at arrangere seminarer 0g
uddannelsesaktiviteter, ligesom de udgav en raekke forskellige publikationer.
| Igbet af tre ar modtog ca. 8 000 fagforeningsrepraesentanter, arbejdsgivere
og andre uddannelse igennem projektet. Projektet blev afsluttet i efteraret
2007202

God praksis: | 2007 producerede den lesbiske organisation SKUC LI

Slovenien tv-reklamen ”Stop homofobi: En sikker arbejdsplads for alle* p
homophobia: Safe workplace for everyone™). Reklamen viste kendte s ske
LGBT ere pa arbejdspladsen. Reklamen blev vist pa nationalt tv s lokale
og kommercielle tv-kanaler.?3 (&
Konklusioner K%

LGBT ere er udsat for homofobi og forskelsbehand@&a arbejdsmarkedet pa
en reekke forskellige mader: Direkte forskelsbehandliag, chikane, mobning, han
og social udstgdelse. P4 baggrund af LGBT’ @synlighed og et forholdsvis
lavt antal registrerede klager til nationale i e@ngsorganer er det ikke muligt
at fastlegge, hvor stort det aktuelle ng af homofobi, transfobi og
forskelsbehandling er. En del af forklaringen pa dette fa&enomen er en generelt
manglende bevidsthed om retti r sammenholdt med LGBT eres
manglende lyst til offentligt xn tille deres seksuelle orientering eller
kensidentitet i forbindelse retssag ved en domstol eller en anden
retsinstans. %

3

Som forholdene er i er mange arbejdspladser ikke sikre at vaere pa for
LGBT—medarbejSe! elv. om dataene varierer fra medlemsstat til

medlemsstat, undersggelser og interviews med nationale
ligestillingsorganer og LGBT-organisationer, at de fleste LGBT ’ere generelt er
tilbageholdende med at std frem med deres seksuelle orientering pa deres
arbejdsplads.

Tidligere erfaringer eller frygt for homofobi og forskelsbehandling, risikoen for
afskedigelse og miljoet pa arbejdspladsen er faktorer, der alle indvirker pa
LGBT eres afgarelse om, hvorvidt de skal veere abne pa arbejdspladsen. Under
alle omstzendigheder pavirker en seksuel orientering, som holdes skjult, LGBT-
medarbejderes sundhed og trivsel og kan fare til utilfredsstillende resultater i
arbejdet.

Ledelsens rolle samt det forhold, at der eventuelt ikke findes mangfoldigheds-
og ligestillingspolitikker, har betydning for LGBT eres opfattelse af, om et

202 Kan ses pA http://www.frittfram.se/default.asp?lid=1 (22.10.2008).
203 Kan ses pA http://www.ljudmila.org/lesbo/english.htm (22.10.2008).
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arbejdsmiljg er sikkert og rummeligt. | denne situation er lovgivningen om
ligebehandling pa beskeftigelsesomradet og dens inddragelse af LGBT ere

med til at fremme de incitamenter, som skal fa sager om forskelsbehandling
frem i lyset.

7



Uddannelse

| dette afsnit gennemgas mobning og chikane af unge LGBT ere i skolerne og
konsekvenserne heraf, ligesom der ses nermere pa usynligheden af emner om
seksuel orientering i undervisningsplaner og skolekultur.

Som Europa-Kommissionen har anfaert, er der "veesentlig dokumentation for
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering i skolerne, primert i form af
homofobisk mobning.”?** En undersggelse udfert af Ligestillingsmyndighe
(The Equality Authority) i Irland viser, at mange LGB’ere bliver Klar,
deres homoseksuelle orientering, far de fylder 15 ar, hvilket betyder,
LGBT ere allerede i ungdommen og skoletiden er bevidste om de

identitet, og denne situation kan gare dem sarbare.”® Desuden ar det af
en undersggelse fra ILGA-Europe,”® at ungdommen er et k spunkt for
en persons socialiseringsproces, hvor “piger forstar, hvad | sige at veere
pige, og hvor drenge forstar, hvad det vil sige at vaer » dvs. et tidspunkt
hvor graenserne for kensudtryk og adferd er und |rkn|ng fra andre,
herunder studiekammerater, venner, lzrere og famill dlemmer.

De fleste af de nationale Iigestillingsor@;g,' LGBT-organisationer og
offentlige myndigheder, som er blevet in et rundt om i EU, definerede
og fremhavede mobning og chikan t manglende fokus pa LGBT-
identiteter og -forhold som de&ﬂaere arsager til bekymring pa
uddannelsesomradet. S\\

Mobning og chikane af un&@ T’ere i skolerne

Der foreligger omfattepge studier og undersggelser af homofobi, transfobi og
forskelsbehandling T’ere pa uddannelsesomradet som dokumentation i
en rekke me ater. Interviews med nationale ligestillingsorganer,
offentlige myndigheder og LGBT-organisationer i alle 27 medlemsstater viste,
at homofobiske manifestationer udger et veesentligt problem i
udannelsesmiljger i hele EU.

Bemarkningerne fra drengene generede mig ikke, for sadan er drenge jo. Eller
rettere — det burde ikke veare sadan, men det ger ikke noget, nar man har hgrt
det en million gange. Man bliver vant til det, og pa en made glemmer man, at
det er sa vigtigt for én. Men netop ham her ... havde jeg det svert ved at
acceptere, for jeg havde ligesom ikke brug for en person, jeg opfattede som min

204 5e arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Ledsagedokument til forslag til Radets
direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering. SEK(2008) 2180, 2.7.2008, s. 18.

205 The Equality Authority (2002): Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals,

Dublin.

206 3 Takécs (2006): Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, Bruxelles, ILGA-Europe og IGLYO.
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ven, og som snakkede om min seksualitet sammen med en masse andre. Sa det
generede mig, og det havde betydning for min skolegang, for jeg var meget
vred pa ham - det optog mig meget. Og en overgang kom jeg ikke i skolen,

fordi jeg var sa sur pa ham. (Homoseksuel mand, 17 ar, London)®’

Den belgiske LGBT-organisation Arc en Ciel udtalte i et interview, at
homofobi og mobning i skolerne er temaer, som giver anledning til meget stor
bekymring.?®® Tilsvarende oplyste LGBT-organisationen FELGT fra Spanien
til interviewerne, at det udger en stor sikkerhedsrisiko at “springe ud@
gymnasiet, og at der stadig forekommer homofobiske heand @ I
gymnasierne.””® LGBT-organisationen Hattér bemarkede i interviey, rer
konstateret hyppige forekomster af chikane og mobning i skolerne rn.?°

Mange LGBT-organisationer og nationale Iigestillingsorgane%te, at ordet
"bgsse” bruges som et generelt nedsattende ord i skolerqe.~De tilfgjede, at
leererne ofte undlader at tage anvendelse af ggenavn @ andre former for
chikane af LGBT ere alvorligt. O&

Mobning og chikane af LGBT-elever er un r@t nermere i Det Forenede
Kongerige, Malta og Irland samt af ILGA-E e.

I Det Forenede Kongerige blev der ﬁuaermere pa LGB’eres erfaringer pa
uddannelsesomradet i en undersggefSe;+2006 med deltagelse af 1 100 unge
LGB’ere.”! Undersggelsen visteg sten 65 % af unge LGB’ere udtalte, at
de havde veeret udsat for m \19 i de britiske skoler pa grund af deres
seksuelle orientering. Blar;i orskellige former for chikane var der verbale
overgreb (92 %), fysiske rgreb (41 %), cybermobning (41 %), dadstrusler
(17 %) og seksuelle g eb (12 %). Stort set alle unge LGB’ere erklerede, at
de hgrer udtryk,s “det er bare sa bgsset” brugt nedsattende og harer
kreenkende udtry&& gt som "svans”, "lebbe” og "mattegnasker”.

I Malta konkluderede Beveegelsen for homoseksuelles rettigheder (Gay Rights
Movement), der havde gennemfgrt en undersggelse om homofobisk mobning,
chikane og vold udgvet af studiekammerater og leerere, at transkennede

27 Fiona Colgan, Chris Creegan, Aidan McKearney og Tessa Wright: Lesbian, Gay and Bisexual
Workers. Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative Research Study.
Comparative Organisation and Equality Research Centre (COERC), London Metropolitan
University, som findes pa http://www.unison.org.uk/file/A2742.pdf (14.02.2009).

208 Feltmgde med Arc en Ciel (Belgien, 3. april 2008).

209 Feltmgde med FELGT (Spanien, 13. marts 2008).

210 Feltmgde med Hattér (Ungarn, 17. april 2008).

211 R Hunt, J. Jensen (2007): The Experiences of Young Gay People in Britain’s Schools. The
School Report, Stonewall.
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studerende opgav skolen eller undlod at komme til timerne pa grund af denne
mobning, chikane og manglende forstéelse fra lerere og studiekammerater.*?

I Irland, blev der gennemfart en undersggelse af homofobisk mobning i 365
skoler.?® Det fremgik af konklusionerne, at 79 % af de larere, som havde
medvirket i undersggelsen, var opmarksomme pa, at der forekom verbal
homofobisk mobning, ligesom 16 % af leererne havde oplevet forekomster af
fysisk homofobisk mobning. Det blev ligeledes konkluderet i undersggelsen, at
homofobisk mobning forekommer hyppigere i rene drengeskoler og i
uddannelsesinstitutioner med elever af begge ken end i rene pigeskoler.

En undersggelse?* foretaget af ILGA-Europe og IGLYO havde delta %
754 respondenter, som repraesenterede unge LGBT’ere fra 37 e ggelske
lande. Undersggelsen viste, at 61 % havde negative personlige a@er fra
skolerne i forbindelse med deres LGBT-status, mens 53 % omtz}? de havde
veeret udsat for mobning. Undersggelsen viste endvider, bade unge
LGBT’ere og heteroseksuelle, som ikke indretter sig @de stereotype
kegnsudtryk og kensadfeerd, er udsat for risiko i skole et. Det var mange
respondenters opfattelse, at mobning er knyttet til e konsekvens af ikke-
kanskonform adfeerd, persontreek og udseende - elleNbVad andre opfattede som

sadan. 66

I Sverige klagede en mandlig elev ov 1@ han i de sidste tre ar af den
obligatoriske grundskole pa ni ar hav ret udsat for chikane pa grund af
seksuel orientering fra andre ele Qg medarbejdere pa skolen. Eleven
angav, at skolen havde v&ret@er, at han var blevet chikaneret, men
alligevel ikke havde truffet vendige foranstaltninger for at forhindre,
at den nedverdigende 7%ﬂdling af ham fortsatte. | kontakter med
ombudsmanden angav defsskoleansvarlige ved kommunen, at skolen havde
udfoldet store bestr, er for at forbedre elevens situation, og at skolen
havde levet op ti rav, der blev stillet til den. Efterfalgende blev der
indgaet forlig‘%ﬂm ombudsmanden og kommunen. Forliget beted, at

kommunen skullé betale et belgb pa 30 000 SEK (ca. 3 200 EUR) til
eleven.2s

212 Malta Gay Rights Movement (2003): Sexual Orientation Discrimination in Malta. A Report on
Discrimination, Harassment, and Violence against Malta’s Gay, Leshian and Bisexual
Community, Malta, Union Press. Og J. Takacs (2006): Social exclusion of young leshian, gay,
bisexual and transgender (LGBT) people in Europe, Bruxelles, ILGA-Europe og IGLYO.

213 N, James, M. Galvin og G. McNamara (2006): Straight talk: Researching gay and lesbian
issues in the school curriculum, Dublin, Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University.

2143, Takacs (2006): Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, ILGA-Europe og IGLYO.

215 Afgarelse af 3. august 2007, sagsnr. 620-2006, som findes p& www.homo.se/0.0.i.5/4034
11/072008 (12.10.2008).
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De LGBT-organisationer og nationale ligestillingsorganer, som blev
interviewet i forbindelse med feltbesggene, fremhavede iser, at leererne ikke
reagerer pa brugen af homofobisk sprog i skolen, eller at de undlader at traeffe
foranstaltninger for at forhindre brugen af et sddant sprog. En undersggelse fra
Det Forenede Kongerige konkluderede, at homofobisk mobning og chikane
kan have tendens til at fortsette, selv om skolens medarbejdere er
opmarksomme pa det: Af 300 undersggte skoler var 82 % klar over, at der
forekom verbal homofobi, mens 26 % rapporterede, at de havde viden om
haendelser med fysisk homofobisk mobning. Selv om alle de undersggte skoler
havde indfart generelle politikker til bekeempelse af mobning, var det kun 6 %,
som specifikt anerkendte forekomsten af homofobisk mobning.?* <

| denne forbindelse viste en underszgelse fra Irland, at de fleste af \rske
skoler, som tilbyder undervisning pa gymnasieniveau, har mdfﬂrt er for
ligestilling og bekaempelse af mobning, idet dog kun fa af olltlkker
specifikt omtaler ligestilling af bgsser og leshiske: De leerere var
opmarksomme pa forekomsten af homofobisk mobnmg | skoler, men 41
% erklarede, at det er svaerere at reagere pa denne form obnlng end andre
former. Nogle lerere mente, at denne adferdsform &kulle tages for andet
end en form for "lgjer” eller “manglende evne til altdge tingene alvorligt”.*
Der er dog ogsa risiko for, at en sadan reakti r@s nogle elever kan opfattes
som en accept af adferden. 6

| Sverige peger en undersggelse p3 &Iaererne ikke har de ngdvendige
veerktgjer til at tage sig af LGBI -&rede forhold. En undersggelse, som
blevet udfart gennem projektet‘%u overfladen (Beneath the Surface), viser
bl.a., at kun 8 % af de respon , der var lerere, var uddannet til at tage sig
korrekt af disse forhold.mA

God praksis: Kam :@e mod homofobisk mobning i skolerne: | Irland
henvendte initiativ din skole sikker (Making Your School Safe), som blev
gennemfart af %ﬂllingsmyndigheden (The Equality Authority) og BeLonG
To, sig til skoleledere, lerere og elever. Kampagnen omfattede en raekke
forskellige aktiviteter, eksempelvis plakaters til skolerne med fglgende
budskab: "Homofobisk mobning kan ikke accepteres i vores skole”, brochurer,
fliers, osv. Projektet opfordrede til mere handling fra skolernes side,
eksempelvis udarbejdelse af politikker til bekeempelse af mobning og chikane
samt adferdskodekser, herunder LGBT-forhold som en del af
ligestillingspolitikkerne i skolerne, uddannelse og kvalificering af
medarbejdere, sa de bliver til at handtere homofobisk chikane og mobning mere

218 5 Averill (2004): How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime?, som findes pa http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(11.11.2008).

217 3. Norman, M. Galvin og G. McNamara (2006): Straight talk. Researching gay and leshian
issues in the school curriculum, Dublin, Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University, citeret i: Irland, landerapport.

218 Kan ses pA http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008).
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effektivt, samt sikring af, at vejledere er ordentligt uddannet i forhold omkring
seksuel identitet.?*

God praksis: Forskellige foranstaltninger rettet mod leerere og politikere: |
Sverige, blev der mellem 2004 og 2007 gennemfart et stort EQUAL**® —projekt
med titlen Under Ytan [Under overfladen]. Projektet involverede en raekke
partnere, eksempelvis LGBT-organisationer, nationale ligestillingsorganer,
offentlige myndigheder, universiteter og fagforeninger. Projektet gav
startskuddet til en raekke aktiviteter, herunder eksempelvis etablering@
uddannelsesressourcer og —metoder, med det formal at skabe gget &
skolerne, inspirationsmateriale til skolebrug, uddannelsesaktivite% som
udfordrer heteronormativiteten, stotte til laerere, som er engagen{} rhold
omkring seksuel orientering og homofobi, samt stette til s g lokale
myndigheder, som  gennemfgrer  lovgivning til g%pelse af
forskelsbehandling i skolemiljger.??

Konsekvenser af chikane og mobning af LGBT’ere OA

Undersggelser, som er gennemfgrt i Det @wde Kongerige, samt et
tveernationalt ngo-ungdomsprojekt med delt ¢ af Italien, Spanien, Polen
og Dstrig — Skolekammeratprojektet 200 @1e School Mates Project 2007) —

fremhaever de negative konsekvenser mofobisk chikane og mobning for
LGBT-elevers prastationsevne i sko og deres generelle trivsel.
Undersggelser i Det Forened gerige viser, at et homofobisk skolemiljg

kan medfare, at unge LG '@e pa gymnasieniveau er mere fraveerende og
pjekker mere, hvilket igénder med til at reducere deres muligheder for at
fortseette deres uddann@ eller komme op pa et hgjere uddannelsesniveau.??

Andre undersg &-i Det Forenede Kongerige forteeller, at mobning af
LGBT-elever kan®medfgre en alvorlig sveekkelse af deres muligheder og
medfgre social isolation og psykisk belastning, primert hos unge, som opdager
deres homoseksualitet i en tidlig alder, mens de endnu er pa et forholdsvis lavt
klassetrin. Homofobi og homofobisk mobning i skolerne har desuden en
alvorlig negativ konsekvens for LGBT-elevers selvopfattelse og selvtillid og
for resultatet af deres skolearbejde.?”

219 Kan ses pd http://www.equality.ie/index.asp?docID=593 (17.10.2008).

220 Mere information om Europa-Kommissionens EQUAL-initiativ kan findes pa:
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm (10.12.2009).

221 Kan ses p4 http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008).

222\, Jenett (2004): Stand up for us. Challenging homophobia in schools, Yorkshire, Crown
Copyright; H. Wallace (2005): Time to Think, London, Metro Centre, som findes pa
http://calm-seas.co.uk/timetothink/intro.htm (27.07.2008).

2285 Averill: How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime?, som findes pé http://www.schools-
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”Da jeg gik i skole, blev jeg mobbet for at veaere bgsse, men det var kun, fordi
mine klassekammerater troede, at jeg var bgsse ... det var far, jeg overhovedet
havde fortalt, at jeg var det. Jeg blev mobbet bade verbalt og fysisk, og jeg
havde ingen venner de farste tre ar i gymnasiet. Det gjorde mig meget usikker
som person, og det var svart for mig at fa venner. Siden da har jeg veeret meget
paranoid og sarbar.” (Mand, 21, Det Forenede Kongerige) 24

Virkningerne af mobning blev desuden undersggt inden for ram r@g(

Skolekammeratprojektet  (School ~Mates  Project)?®  (2006-2008)\"~ et
tveernationalt initiativ fra Arcigay (den italienske organisation f er og
leshiske) i partnerskab med COLEGA i Madrid, KPH i War og byen

Wien. Det blev konkluderet i undersggelsen, at denne form f?‘Q ning kan fa
mange unge LGBT ’ere til at overveje at gere skade pa sig g engagere Sig
i en adfeerd preeget af hgj risiko. Det kan desuden veere @) ig sveert for unge
leshiske, basser, biseksuelle og transkgnnede at 8& stette i familien og
samfundet.

Seksuel orientering i skolernes undervisnings r og skolekulturen

feltarbejde, er den generelle usynlig forhold omkring seksuel orientering
i skolerne, hvilket kan indvirke ivt pa unge LGBT’eres selvvard. En
undersggelse i Det Forenede \bn erige konkluderede, at mange af de unge
LGBT’ere, som havde del undersggelsen, lagde op til, at det gav en

folelse af ikke at kunne “véere sig selv”.?%

Et andet emne, som blev fremhaevet{@ else med LGBT-organisationernes

pa positive fre tnger af LGBT’ere inden for uddannelse var et andet
forhold, som blev* bemarket af de interviewede LGBT-organisationer i alle
EU’s medlemsstater.?’

Den generelle USQ}%% af forhold omkring seksuel orientering og manglen

E-undersggelsen blandt aktgrerne viste, at 65 % bedgmte, at der i skolernes
undervisningsplaner ikke var "noget hensyn” eller ”en lav grad af hensyn” til

out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(20.12.2008); Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. og Wright, T. (udateret): Lesbian, Gay
and Bisexual Workers. Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative
Research Study, COERC/London Metropolitan University.

224 3. Takécs (2006): Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, Bruxelles: ILGA-Europe og IGLYO, s. 51.

225 Kan ses p& http://www.arcigay.it/schoolmates (12.08.2008).

226 F_Colgan, C. Creegan og A., McKerney og T. Wright (udateret): Lesbian, Gay and Bisexual
Workers. Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative Research Study,
COERC/London Metropolitan University.

227 Feltmgder i EU i april-maj 2008.
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LGBT-emner (eksempelvis ikke-traditionelle familiearrangementer, forhold,
kansroller og seksuelle preeferencer).

Ifglge the Skolekammeratprojektet (School Mates Project), som blev navnt
tidligere, ferer tavshed og forudindtagede opfattelser om LGBT-emner fra
leerere og studiekammerater til negative holdninger til homoseksuelle, og dette
gger igen falelsen af isolation og sarbarhed hos unge homoseksuelle.

Studier i Belgien fremhaver desuden, at niveauet er utilstreekkeligt, nar det
kommer til LGBT-relevante oplysninger til og uddannelse af elever og

leerere.? @
En omfattende todrig undersggelse®® i 12 irske skoler, som tog udgan;@@t i

observationer i klasseveerelser, interviews med elever og jdere,
fokusgrupper og undersggelsesresultater, viste, at seksuel ring var
tabuiseret. Den institutionelle usynlighed blev forsteerket af, ke fandtes

et egentligt ordforrad, der kunne bruges til at omtale o tere seksuelle
forskelle. Diskussionerne om seksuel orientering asseverelser og
fokusgrupper farte saledes til tavshed, ubehag, fryg@fendtlig adferd. Mens
handicappede samt religigse minoriteter og r inoriteter ogsa blev
fremstillet med negative stereotyper, skabt ikke den samme fjendtlige
holdning eller mangel pa respekt, som det var(tiffeldet med bgsser og lesbiske.
55 % af de elever, der deltog i undersejge{l@ville afbryde et venskab, hvis de
fandt ud af, at den anden person var bﬂ@ ler leshisk.

E-undersggelsen blandt aktrarerm{gsg,) at mere end halvdelen mente, at graden
af accept af LGBT’ere blandt s medarbejdere 1a mellem “forholdsvis lav
grad” og "ikke-eksisterendg BT-organisationer rapporterede i forbindelse
med feltarbejdet, at sk yndighederne ikke altid tillod, at der blev
gennemfgrt oplysnin @iviteter pa skolerne. | landerapporterne for Malta,
Frankrig, Luxe B&ig Polen og Bulgarien omtales eksempler pa, at LGBT-
organisationer a%vet afvist og ignoreret af skolemyndigheder, nar de har
forsagt at skabe viden og bekeempe homofobi i skolerne.?*

Som eksempel kan navnes, at da det bulgarske projekt Larmende tavshed:
Sagen i min skole (Deafening Silence: The Case in My School), som blev
finansieret af MATRA-programmet pa den nederlandske ambassade, forsggte at
skabe viden om LGBT-forhold i bulgarske gymnasier, var der ud af 144
gymnasier, der var blevet inviteret til at deltage pa et startmgde for projektet i
sommeren 2007, kun 15 gymnasier, som reagerede, og kun syv, som faktisk
deltog.

228 K pelleriaux og J. Van Ouytsel (2003): De houding van Vlaamse scholieren tegenover
holebiseksualiteit, Antwerpen, Universiteit.

22 K Lynch og A. Lodge (2002): Equality and Power in Schools. Redistribution, recognition and
representation, Routledge, London, s. 181-182.

20 Feltmgder i EU’s medlemsstater (marts-april 2008).
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God praksis: Uddannelsesmateriale til skolerne: | Belgien udgav
undervisningsministeren for den fransktalende del af landet i 2006 en
uddannelsesvejledning om homofobi i skolerne, som blev udsendt til alle
grundskoler og gymnasier i den fransktalende region.”®* Samtidig stettede den
flamske regering i 2007 et pionerprojekt i regionen Flamsk-Brabant til
udvikling af et uddannelsesvaerktgj om “kgnsmangfoldighed og transseksuelle”
til elever mellem 14 og 18 ar.%?

af to bernebgger, som henvender sig til foreldre og deres bgrn,
forklarer emnet seksuel mangfoldighed og nedbryder stereotype for

og fordomme om LGBT-personer og -familier.?* \

xlovenien udgav

God praksis: Bgrnebgger: ILGA Portugal har veeret involveret i udgivel@
ger

Undervisningshjelpemiddel til seksuel identitet:
Fredsinstituttet (The Peace Institute) i 2003 cd-rom’ angfoldighed ger os
rigere, ikke fattigere. Bgsser og lesbiskes hverd ("Diversity Makes Us
Richer, Not Poorer: The Everyday Life f@ays and Lesbians”), som
indeholder tre smad film om bgsser leshiskes erfaringer med

forskelsbehandling til hverdag samt seksE@rviewsamlinger med lesbiske og

basser, der diskuterer temaer om at spri ud, familie, vold, arbejdspladsen,
venner osv. Cd-rom’en skal bista, | i forbindelse med diskussioner om
homoseksualitet i klassevarelse \\

Konklusioner A

| undervisningsmiljg
chikane af LGBT’

hele EU rapporteres om tilfelde af mobning og
g dette indvirker pd LGBT-elevers prastationer og
trivsel og fo marginalisering, darligt helbred og skolefrafald.
Skolemyndigheder* i hele EU er kun i begreenset omfang opmarksomme pa
disse bekymrende forhold, og lzererne mangler ofte forstaelse og uddannelse og
de ngdvendige varktgjer til at anerkende og handtere disse problemer effektivt.

LGBT-organisationer i hele EU er bekymrede for den manglende
tilstedevaerelse af emner om seksuel orientering og for, at der ikke findes
positive fremstillinger af LGBT’ere og deres familier i skolernes

uddannelsesplaner. Dette forhold bidrager til den sociale isolation, unge
leshiske, bgsser, biseksuelle og transkgnnede er udsat for i skolerne.

281 Belgien, landerapport.

2% Feltmgde med Flanderns undervisningsministerium (Belgien, 4. april 2008) og Belgien,
landerapport.

28 \W. Pena (2007): Por quem me apaixonarei? Associacio ILGA Portugal/eraseunavez.com; J.T.
Delgado (2007): De onde venho? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com, som kan ses pa
http://www.ilga-portugal.pt/noticias/20071208.htm (22.01.2008).

234 Kan ses pa http://www2.mirovni-institut.si/razlicnost/eng/index.html (17.10.2008).
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Organisationerne har desuden peget pa, at leererne er tilbgjelige til at undga
emner, der handler om seksuel orientering og identitet.
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Sundhed

Dette afsnit behandler forhold omkring homofobi og forskelsbehandling i
forbindelse med adgangen til sundhedsydelser, anerkendelse af partnere af
samme kgn som ”pdargrende”, sundhedstilstanden hos LGBT’ere og den
stigmatisering, som er knyttet til hiv-status hos bgsser og biseksuelle mand.

Homofobi og forskelsbehandling i forbindelse med adgangen til
sundhedsydelser @

I sit forslag til et "horisontalt” direktiv om bekeempelse af forskelsbeha@%@35
bemarkede Europa-Kommissionen, at pa sundhedsomradet fr ange
LGB’ere stigmatisering og fordomme fra udbydere af sund elser. |
forbindelse med feltinterviewene med LGBT-organisatione nationale
ligestillingsorganer blev der fremfart forskellige eksempletgd@haendelser, som
indeholdt homofobisk adferd og forskelsbehandlin forbindelse med
feltundersggelsen i eksempelvis Letland omtalt BT-organisationen
Mozaika en handelse, hvor en laege gav udtryk for @mmofobisk holdning til
en ung lesbisk patient og efterfalgende til pa ie@m mor, fordi hun havde en
lesbisk datter.?*° 6

gfovenien og Portugal viser ogsa,
dling og homofobi i adgangen til
gelse af denne art, som foregik i Det
Forenede Kongerige® med gelse af 6 178 lesbiske og biseksuelle
kvinder, havde halvdelen pondenterne veret udsat for homofobi og
forskelsbehandling i ad en til sundhedsydelser. | Slovenien viste en
undersggelse af forskelspehandling pa grund seksuel orientering, at 7 % af de
get i undersggelsen, var blevet radgivet til at sgge
pa grund af deres homoseksualitet, mens 7,6 % af
respondenterne var udsat for forskelsbehandling i forbindelse med adgangen til
sundhedsydelser.”® En portugisisk undersggelse peger pa forholdet omkring
heteronormativitet hos de laegelige medarbejdere. Blandt eksemplerne kan
nevnes gynakologer, der har en udtrykkelig forventning om, at patienterne
lever i heteroseksuelle parforhold, og at homoseksuelle mand uden videre
seettes i forbindelse med hiv/aids.” | en national undersggelse med deltagelse

Undersggelser i Det Forenede Kongeri
at LGBT’ere er udsat for forskel
sundhedsydelser. | den starste

2% ge arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene - Ledsagedokument til Forslag til
Radets direktiv om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering, SEK(2008) 2180, 2.7.2008, s. 18.

2% Feltmgde med Mozaika (Letland, 12. marts 2008).

287 Ruth Hunt og Dr Julie Fish: Prescription for Change. Lesbian and Bisexual women’s health
check 2008, Stonewall Equality, som findes pa
http://Awww.stonewall.org.uk/documents/prescription_for_change 1.pdf (05.02.2009).

28 T_Greif, N. Velikonja (2001): Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti, Lesbo
11/12, http://www.ljudmila.org/lesbo/raziskave_porocilol.htm (29. marts 2008).

2% portugal, landerapport.
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af 350 respondenter angav 13,3 %, at de mindst én gang havde vearet udsat for
enten direkte eller indirekte forskelsbehandling fra sundhedspersonale pa grund
af deres seksuelle orientering.?® Desuden anser mange portugisiske

psykoterapeuter homoseksualitet som et ”problem”.?*

God praksis: Uddannelse af sundhedspersonale i LGBT-kompetence: |
Sverige underviser LGBT-organisationen RFSL sundhedspersonale i LGBT-
kompetence. | Igbet af det sidste ar har ca. 15 hospitaler og grupper af
studerende inden for sundhedssektoren gennemgaet kurset. | 2007 er RFSL
Stockholm og RFSL pa landsplan begyndt at arbejde med en definition af de
kriterier, der skal laegges til grund for at kvalificere et hospital som "LG

kompetent” 22 \6

En undersggelse, som blev gennemfert pa foran af
ligestillingsmyndigheden (The Equality Authority) i Irlan etog 43

[}

dybdegaende interviews med LGB-respondenter med fokus % de fortalte
deres praktiserende lege om deres seksuelle orienterind."</ | flertallet af
tilfelde (26 ud af 33), hvor de interviewede havde o@res praktiserende
lege om deres LGB-identitet, angav de en afslapp ktion fra leegen, som
bade udtrykte sin accept og fortrolighed, afgav elevante oplysninger og
forsikrede om, at homoseksualitet ikke ble @tragtet som en patologisk
tilstand. De respondenter, som angav ative reaktioner fra deres
praktiserende laege, fortalte om en agelig stemning, eksempelvis
manglende gjenkontakt, forhastet ning i den resterende del af
konsultationen, manglende vepli osv. Undersggelsen understreger
betydningen af et miljg, som \& og sikrer en fortrolighed mellem den
praktiserende lege og LGBT-patienten.

| Sverige indgav en Iesbkkkvinde en klage over chikane, der var udgvet af
en lege pa en @risk hospitalsafdeling, og henviste til, at legen
angiveligt havd get en sammenligning mellem hendes homoseksuelle
orientering og ili, ligesom laegen havde sammenlignet personer, som er
engageret i en seksuel handling, med dyr. P4 denne made gav laegen hende
det indtryk, at han opfattede hendes seksuelle orientering som en psykisk
forstyrrelse. Sundhedsmyndighederne udtrykte deres dybe beklagelse af
hendelsen og gjorde gzldende, at den ikke var udtryk for et systemisk
problem i sundhedssektoren.2«

240 T L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2006): Inquérito Nacional sobre Experiéncias da
Homossexualidade em Portugal (Relatério de Pesquisa/2006), Lissabon, Centro de
Investigacéo.

281 G, Moita (2001): Discursos sobre a homossexualidade no contexto clinico. A
homossexualidade de dois lados do espelho. Tese de Doutoramento em Ciéncias Biomédicas,
Universidade do Porto.

242 Syerige, landerapport.

%2 M. Gibbons, M. Manandhar, C. Gleeson og J. Mullan (2008): Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services, Dublin, Equality Authority and Health Service Executive, s. 46.

244 Beslutning af 20. december 2006, sagsnr. 399-2006, www.homo.se (22.08.2008).
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Det fremgik af feltforskning udfert af bl.a. LGBT-organisationer i
Rumenien og Ungarn, at nar LGBT ere undlader at afslgre deres identitet,
har det betydning for, i hvor stor en udstreekning det er muligt at pavise
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering: Folk har ikke tillid til
sundhedspersonalet og lader vaere med at fortelle legen, at de er
homoseksuelle. De er ogsé& bange for, at lzegen vil finde ud af det,”2 og i
Ungarn fortalte en respondent felgende: Folk forteller ikke, at de er
LGBT’er, og derfor kommer sa fa problemer op til overfladen™.2
%

N
LGBT eres manglende lyst til at afslare deres seksuelle orientering &&'ﬁes af
undersggelsesresultater i et antal medlemsstater. | en undersggel ra Malta
angav 32,5 % af respondenterne, at de skjulte deres seksuel ntering, nar
de havde behov for sundhedsydelser. | Tyskland har und %elser248 vist, at
LGBT ere undlader at afslgre deres seksuelle orienterinQs nar de er i kontakt
med sundhedsinstitutioner, fordi de er bange for kelsbehandling. | en
slovakisk undersggelse® svarede over 50 % af re denterne, at de skjuler
deres seksuelle orientering for det leegelige pe c@e, 0g 22 % angav, at de kun
oplyser lejlighedsvist om det, hvilket i sig sel give ggede sundhedsrisici.

Manglende anerkendelse af partnere af@ame ken i sundhedssektoren

Adgang til oplysninger om en pak&’sundhedstilstand med henvisning til, at
pageldende ikke har korrekt staQ\a pargrende”, fremhaeves som et problem i
landerapporterne for Bug@w, Ungarn, Italien og Estland. Imidlertid
foregar denne afvisning tatus som pargrende ogsa i medlemsstater, der
anerkender partnersk mellem personer af samme ken, sadan som det
fremgar af neden t@@e citat.

”Min partner var‘udsat for en ulykke i Wales, og personalet anerkendte mig
farst som pargrende, da vi havde lavet en starre sag ud af det. De kvindelige
sygeplejersker berarte ikke min partner fysisk i de seks dage, hun var indlagt.
Hun matte vaske sig selv eller vente, indtil den mandlige sygeplejerske
kom”.20 (Kvinde, 59 ar, Det Forenede Kongerige)

25 Feltmgde med ACCEPT (Rumznien, 7. april 2008).

248 Feltmgde med Hattér (Ungarn, 17. april 2008).

24 Malta, landerapport.

%8 G, Dennert (2004): Die gesundheitliche Situation leshischer Frauen in Deutschland. Ergebnisse
einer Befragung [afhandling], Niirnberg, Med. Diss. FAU Erlangen-Nurnberg.

289 Den Slovakiske Republik, landerapport.

250 stonewall (2008): Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008, s. 14.
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| forbindelse med feltmgder omtalte repraesentanter for LGBT-organisationen
SEKU i Estland et tilfeelde med et leshisk par, hvor moderens partner ikke fik
lov til at veere til stede ved fadslen.”" Tilsvarende fremhavede reprasentanter
for LGBT-organisationerne Arcigay og Arcilesbica i Italien, at der forekom
afvisning af status som “pargrende”, og det beted, at handteringen af LGBT-
patienterne og deres partnere var helt afhaengig af personalet i den konkrete
situation.”*

Omvendt afslgrede interviews med repreesentanter for LBL (Landsforeningen
for Bgsser og Lesbiske) i Danmark og CIGALE i Luxembourg en mere
positiv erfaring med sundhedspleje til LGB’ere.*® Repraesentante@
erklerede, at der tilsyneladende ikke var stgrre problemer med at fa

partnere ved indleeggelse pa intensivafdelinger og hospitaler eller me
til stede ved en partners fgdsel. Begge ngo’er oplyste dog, at de
anvendes i hospitalernes administrative formularer kan udg@&4 blem for

LGBT ere, saledes som det ogsa fremgar af to tyske undersg
”Jeg var indlagt som ambulant hospitalspatient, e havde ikke et felt i
deres computersystem, hvor de kunne regist&@t jeg levede i et registreret

partnerskab. De sagde, at computeren opfat mig som enlig”.2 (Kvinde,
34 ar, Det Forenede Kongerige)

2

Den tidligere omtalte irske rap rs\}giver desuden, at manglende anerkendelse
af status som "pargrende” e rt problem, iseer hvis en partner bliver indlagt
pa hospital, eftersom det have betydning for adgangen til oplysninger,

besgg og inddragelse [ @Iutninger, som skal treeffes.
Stigmatisering Q&sser og biseksuelle mand med hiv

Hiv-status, bloddonation og fordomme knyttet til stereotyper om bgsser og
biseksuelle ma&nd og hiv/aids er et andet emne, som giver anledning til
bekymring. Det omtales narmere af LGBT-organisationer i Belgien,?®
@strig,”" Portugal®® og Slovenien,”® og det har is@r betydning for

%51 Feltmgde med Diversity og SEKU (Estland, 10. marts 2008).

%52 Feltmgde med Arcigay og Arcilesbica (AL) (ltalien, 5. marts 2008).

253 Feltmgde med Cigale (Luxembourg, 7. april 2008) og LBL (Danmark, 26. april 2008).

2% Der henvises eksempelvis til: H. Seyler (2004) Lesben, die unsichtbaren Patientinnen,
Disseldorf. Fremlaggelse af dokument for Kommissionen om: “Frauengerechte
Gesundheitsversorgung in NRW.” (10. februar 2004). Og G. Wolf (2006) Diskriminierung und
Gewalt gegen Lesben, Schwule und Bisexuelle im medizinischen und psychotherapeutischen
Setting, i: Verhaltenstherapie und psychosoziale Praxis, 38 (3).

255 stonewall (2008): Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008, s. 16.

2% Feltmgde med Holebifederatie og Arc en Ciel (Belgien, 3. april 2008).

57 Feltmgde med HOSI-WIEN (@strig, 1. maj 2008).

28 Feltmade med ILGA-Portugal (17. marts 2008).
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bloddonation. Som det fremgik af en polsk undersggelse, er der nogle
bloddonationsklinikker, som spgrger til donorernes seksuelle orientering i
stedet for til seksuelle vaner eller risikoadfaerd.?®

29 % af respondenterne i e-undersggelsen blandt aktererne mente, at
sundhedspersonale har en forholdsvis negativ” eller ”negativ” holdning til
homoseksuelle mand med hiv/aids.

Andre undersggelser peger i samme retning. | Slovenien fortalte en
undersggelse om en sag med en 24-arig homoseksuel mand, som blev
afskediget pa grund af sin hiv-status, og om en sag om en anden mand, s
blev forhindret i at fa adgang til sin lejlighed, da hans naboer fandt ud af\

var hiv-positiv. %"

| Malta afslgrede interviews med repraesentanter for Maltas
homoseksuelles rettigheder (Malta Gay Rights Movement), at
med at opna fortrolighed i sundhedssektoren, primeert
hiv/aids, og at denne situation har medfgrt, at no @1
behandling i udlandet.”® O&

LGBT eres sundhed &

GBT’eres sundhed. Interviews
iske og biseksuelle kvinders behov
tilstraekkeligt.”®® Stonewall i Det
iske er utilbgjelige til at reagere pa
spleje og sage leegehjelp.®

personer med
r valgt at sgge

Der findes kun meget begraensede data
med LGBT-organisationer viste, at is&
for sundhedsydelser ikke er und
Forenede Kongerige angav, aﬁ\‘
budskaber om forebyggende su@e

En del tyder pa, at erfar‘rn; med homofobi, forskelsbehandling, chikane og
marginalisering, primafPinden for uddannelse og pa arbejdsmarkedet, kan have
en negativ virknin BT eres sundhed.?®

“Tingene gik ikhsom de skulle. Jeg falte, jeg spildte mig liv, og at jeg skulle
treeffe en beslutning, hvis jeg kunne. Det var jo det, det hele handlede om — jeg
var bgsse, og min familie kunne ikke acceptere det. Og jeg teenkte, at hvis jeg

259 Feltmgde med Legebitra (28. april 2008).

260 R Biedron (2007): 2005 and 2006 report Health Services. Can homosexual persons become
blood donors? i: Situation of bisexual and homosexual persons in Poland. M. Abramowicz (ed):
Campaign Against Homophobia. Lambda Warsaw Association.

281 5lovenien, landerapport.

%62 Feltmgde med Malta Gay Rights Movement (Malta, 3. marts 2008).

263 Feltmgde med Archigay (AG) og Archilesbica (AL) (Italien, 5. marts 2008).

264 Feltmgde med Stonewall (Det Forenede Kongerige, 31. marts 2008), Det Forenede Kongerige.

285 For eksempel: National Institute for Working Life. Arbetsvillkor och utsatthet,
Arbetslivsinstitutet 2003, Sverige; M. Jenett (2004): Stand up for us. Challenging homophobia
in schools, Yorkshire, Crown Copyright.
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forsvandt ud af deres liv, skulle de aldrig mere bekymre sig om mig.” (Mand,
Det Forenende Kongerige)®®

| Italien begik en 16-arig elev pa en teknisk skole i Torino selvmord. Offeret
havde veeret udsat for overgreb fra sine skolekommerater i mange ar, fordi han
var “for feminin”. %’

Generelt tyder interviews med LGBT-organisationer pa, at LGBT ere er udsat
for starre risiko for darligt helbred end deres heteroseksuelle studiekammerater.
LGBT-organisationen Holebifederatie i Belgien understregede, at den psykiske
sundhed hos LGBT "ere er genstand for konstant bekymring, og at en hgj an@
af LGBT’erne lider af depression.?®® Der vil blive taget initiativ til y

en undersggelse, som skal undersgge forhold omkring sundhed o
blandt unge lesbiske kvinder.?®® Holebifederaties vurdering bek

reekke rapporter, som omtaler LGBT ere som en udsat gruppe @
reekke forskellige indikatorer for sundheden. Eksempelws e
undersggelse, at LGB’ere er dobbelt sa udsatte for at fa en k{g k sygdom.

old til en
n belgisk

270

Forskning i Det Forende Kongerige viste, at 20 ‘V\(@Ne undersggte leshiske
og biseksuelle kvinder bevidst havde skadet sig sel mmenholdt med 0,4 %
af befolkningen som helhed, mens 16 % af r [Qjenterne under 20 ar havde
forsagt at begé selvmord sammenlignet med Y% af den samlede befolkning
under 18 ar (ifelge en bedgmmelse fra Line). Hvad angar screening for
cancer, havde 15 % af de leshiske og uelle kvinder over 25 ar aldrig faet
foretaget cervikal smearprgve, mens Isvarende tal for kvinder som helhed
var 7 %. Mindre end 50 % af de- aggte Iesblske og biseksuelle kvinder var
blevet screenet for seksuelt o&r{g ¢ infektioner.”’

3

gennemfgrt i Frankrig viste, at det stigende antal
nvendt sig til Paris-IDB-centret for LGBT ere for at
msfri gynakologer, fik centret til at oprette en Lesbisk
med adresser pa “venligtsindede” gyneekologer.

God praksis: Intervi
leshiske, som hav
blive henvist ti
Sundhedsvejlednin

266 The Equality Authority og The Health Service Executive (2007): Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services. The Experiences of Lesbian, Gay and Bisexual People with
Health Services in North West Ireland, s. 66.

%7 OSCE/ODIHR (2008): Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual
Report for 2007 (Hadske kriminelle handlinger i OSCE-regionen — Haendelser og reaktioner.
Arsberetning for 2007), s. 110. Omtalt i Europa-Parlamentets beslutning af 26. april 2007 om
homofobi i Europa, som findes pé http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2007-0167+0+DOC+XML+V0//DA (06.10.2008).

268 Feltmade med Holebifederatie og Arc en Ciel (Belgien, 3. april 2008).

%69 Feltmgde med Undervisningsministeriet (Belgien, 4. april 2008).

270 K Heeringen og J. Vincke: Suicidal acts and ideation in homosexual and bisexual young
people. A study of prevalence and risk factors, Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology
35(11), 494-499.

2L R. Hunt og J. Fish (2008): Prescription for Change. Lesbian and bisexual women’s health
check, Stonewall.
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Vejledningen behandler almene sundhedsforhold, herunder iser risiciene for at
fa bryst- og livmoderkraeft.?

Psykisk sundhedsundersggelse af LGBT’ere: Den irske LGBT-organisation
GLEN bad i samarbejde med BeLonG To Youth-projektet forskere ved Trinity
College Dublin og University College Dublin om at udfgre den farste starre
undersggelse af LGBT’eres psykiske sundhed og trivsel i Irland, idet
undersggelsen blev finansieret af det nationale kontor for forebyggelse af
selvmord (The National Office for Suicide Prevention). Undersggelsens formal
er at definere faktorer for risiko og modstandskraft i forbindelse med psy
sundhed og selvmord hos LGBT’ere samt at udvikle en model for
praksis til fremme af psykisk sundhed og forebyggelse af selv@
LGBT ere.?®

Resultaterne af en undersggelse gennemfart af det svenske alinstitut for
folkesundhed®™ viser, at det store flertal af LGBT’er %blske bgsser,
biseksuelle og transkennede) er ved godt helbred. ertid var der en
betydeligt starre andel af LGBT ’ere, som var i en déw&e helbredstilstand end
resten af befolkningen. Isar den psykiske sundhethVar betydeligt darligere.
Forskellene i helbredstilstand var des store blandt LGBT ere.
Transkennede havde nasten uden undtagel en darligste helbredstilstand,
efterfulgt af biseksuelle og lesbiske/bass suden viste undersggelsen, at det
er langt mere udbredt blandt LGBT %ﬁ\ﬁave overvejet selvmord. Den irske

Psykiske sundhedsrapport (Ment h Report) fra GLEN viste lignende
275

resultater.
Q}\
Konklusioner A
Forskelsbehandling homofobi/transfobi findes i sundhedssystemet.

Imidlertid er deixsﬁhat fastleegge, hvor udbredt feenomenerne er, eftersom
manglende synh af LGBT’ernes seksuelle orientering ofte betyder, at
problemerne blivér usynlige. Undersggelser og interviews med LGBT-
organisationer og nationale ligestillingsorganer peger pa en blanding af positive
og negative reaktioner fra sundhedspersonalet, nar en person afslgrer sin
seksuelle orientering. Blandt de negative reaktioner kan neaevnes rad til LGB-
patienter om at sgge psykiatrisk hjeelp. Blandt de mest positive reaktioner kan
neaevnes tilbud om relevante LGB-oplysninger samt garanti for fortrolighed og
accept af patientens LGB-status.

272 Feltmgde med Inter-LGBT og L’Autre Cercle (Frankrig, 10. marts 2008).

278 |rland, landerapport.

2 swedish National Institute for Public Health (2006): Health on Equal Terms, som findes p&
http://Awww.fhi.se/upload/ar2006/Rapporter/r200608 HBT web.pdf (12.01.2009).

25 2003: GLEN Mental Health Report (udgivet i samarbejde med det tidligere Northern Area
Health Board).
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LGBT-patienter veelger nogle gange ikke at sgge behandling bl.a. pa grund af
frygten for forskelsbehandling, og denne adfeerd kan i sig selv fare til
sundhedsrisici. De fremlagte forskningsresultater viser, at der erfaringsmaessigt
er en sammenhang mellem homofobi, chikane og marginalisering og en
generelt darligere psykisk og fysisk helbredstilstand hos LGBT ere. LGBT-
organisationer og offentlige myndigheder, som blev interviewet, angav
hyppigere forekomst af darlig psykisk helbredstilstand, selvmord og
stofmisbrug hos LGBT’ere. Der er behov for mere forskning i LGBT ernes
sundhed.
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Religigse institutioner

Det fremgik af interviews med LGBT-organisationer, at kirkens repraesentanter
i mange medlemsstater, herunder Cypern,?”® Grakenland,”’ Letland,*"®
Litauen,” Italien,® Polen®®' og Rumaznien,®® is@r den ortodokse og
katolske kirke, deltager i den politiske debat om rettigheder til LGBT ere og
ofte engagerer sig i mobilisering og lobbyarbejde, som gar imod vedtagelsen af
sadanne rettigheder. Til gengeeld blev det konstateret, at jediske og muslim
ledere og institutioner ikke i nogen medlemsstater spiller en vaesentlig r,
mobiliseringen mod LGBT ere eller i de politiske diskussioner on@ -

rettigheder. ,5\'\'

I Litauen har kirken eksempelvis indtaget en holdning, som_t afstand fra
LGBT-rettigheder. Social- og beskaeftigelsesministerex@r udtalt®® i
parlamentet, at indlemmelsen af &ndringsforslag til lov igebehandling (til
gennemfgrelse af rammedirektivet om Iigebehand@@ med hensyn til
beskaftigelse, 2000/78/EF) blev droftet og @)dkendt af Litauens
biskopkonference, og at medlemmer af parlamgntet talte imod lovgivning til
bekaempelse af forskelsbehandling med henvignifig til, at det er imod Litauens
kristne traditioner”. Den ortodokse Kirk manien har engageret sig i
lobbyarbejde for en &ndring af forfa@'&en, saledes at det bliver muligt at
naegte gteskab mellem personer me ken.?®* LGBT-organisationer i
Italien® og Polen®® oplyste i, ews, at de opfatter den katolske kirke
som en af de politiske nﬂgleakt{ i arbejdet mod en ny lovgivning, som skal

give LGBT ere rettigheder.
Mangfoldighed og fors@behandling i religigse institutioner

| Finland konklgd e en undersggelse,” som var baseret pd interviews med
ti medarbejdere ved den evangeliske lutherske kirke, der identificerede sig som

2% Feltmade med Cyprus Gay Liberation Movement (10. april 2008).

2" Feltmgde med LGBT-organisationen OLKE (14. april 2008).

278 Feltmgder med LGBT-organisationen Mozaika og Tiesibsarga birojs
[ombudsmandsinstitutionen] (Letland, 12. marts 2008).

27% Feltmgde med Lithuanian Gay League (13. april 2008).

280 Feltmgde med Acrigay/Arcilesbica (ltalien, 5. marts 2008).

28! Feltmgde med Campaign Against Homophobia (Polen, 17. marts 2008).

282 Feltmgde med LGBT-organisationen ACCEPT (Rumanien, 7. april 2008).

28 samling i parlamentet den 18. september 2007. Stenografisk gengivelse findes pa
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=304466 (14.02.2008).

284 Rumanien, landerapport.

%85 Feltmgde med Arcilesbica og Arcigay (ltalien, 5. marts 2008).

286 Feltmgde med Campaign Against Homophobia (Polen, 17. marts 2008).

287 K. Valve (2004): Vocation and the Everyday - Leshian, Gay and Bisexual Employees’
Experiences in Different Work Communities Within the Church, i: J. Lehtonen, K. Mustola
(ed.): Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender
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basser, lesbiske eller biseksuelle, at selv om der generelt sker en bevagelse i
retning af et mere abent socialt klima, og den igangvarende diskussion om
status for seksuelle mindretal i kirken far kirkens medarbejdere til at overveje at
vaere mere dbne om deres seksualitet, har den offentlige debat dog samtidig
skabt et pres og gjort mennesker bange for at sige fra: “Risikoen for at blive
udsat for stigmatisering eller forskelsbehandling er en relevant faktor i mange
af de daglige situationer, hvor man diskuterer lesbiske, bgsser og biseksuelles
status i kirken.”?®® P4 den anden side fandt de interviewede, at de havde et kald,
der passede perfekt ind i deres arbejde.

| Sverige deltog foreningen af sogne og pastorater i den svenske ki
(Association of Parishes and Pastorates of the Church of Sweden) sam

EKHO (den svenske gkumeniske sammenslutning af kristne, lesbisk Ser,
biseksuelle og transkennede; Swedish Ecumenical Association ristian
Lesbians, Gays, Bisexuals and Transgendered People) i E -projektet
Normgivende mangfoldighed (Normgiving Diversity), som erede pa tre
fag, der har en normativ standardiserende funktion i samfu Y politiet, kirken
og hearen — for at gare et forsgg pa at fremme den seks mangfoldighed og

medarbejdernes status pa lang sigt.? O
I nogle medlemsstater fortolker religigse or ioner den undtagelse, som
giver arbejdsgivere ret til at forskelsbehandl darbejdere, som ikke har en

"redelig indstilling til og er loyale over @ganisationens etik”, pa en sadan
made, at seksuel orientering er omf. Kommissionen har bemarket, at
”[m]ange af de problemer, der ero@i forbindelse med gennemfgrelsen af
bestemmelserne om seksuel orxn ing i direktivet om ligebehandling pa
beskaftigelsesomradet, har s haeng med de undtagelser, der galder for
arbejdsgivere med en re%ggik... Disse undtagelser er fglsomme, fordi
nogle arbejdsgivere kan haveden fjendtlig holdning til homoseksualitet pa grund

af religigs overbevisnjrg’j*®

| Tyskland afs%gb?de Kolpingwerk, en katolsk social organisation med fokus
pa uddannelse (bl.d. pa bgrnehjem og i ungdomscentre), som ikke er omfattet af
lovgivningen om bekaempelse af forskelsbehandling, fordi det er en religigs

at work, Helsingfors, Arbejdsministeriet, som findes pa
http:/Awww.esr.fi/esr/fi/ _yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009).

288 K. Valve (2004): Vocation and the Everyday - Leshian, Gay and Bisexual Employees’
Experiences in Different Work Communities Within the Church, i: J. Lehtonen, K. Mustola
(ed.): Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender
at work, Helsingfors, Arbejdsministeriet, som findes pa
http://www.esr.fi/esr/fi/ _yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009).

28 Kan ses p http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/20051026-sweden_en.cfm
(6.02.2009). 1 2005 blev projektet integreret i et nyt samarbejde, som blev etableret af EQUAL
med deltagelse af flere organisationer. Titlen var All Clear, og formalet var at skabe et
arbejdsmiljg, hvor alle behandles med respekt uanset seksuel orientering.

2% Eyropa-Kommissionen: Developing Anti-Discrimination Law in Europe. The 25 EU Member
States Compared (Udvikling af lovgivning om bekampelse af forskelsbehandling i Europa. En
sammenligning af EU’s 25 medlemsstater), s. 24, 54, som findes pa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06compan_en.pdf.
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organisation, en 53-arig homoseksuel medarbejder, efter at hans seksuelle
orientering var blevet afslgret.”®" | Nederlandene indeholder den hollandske
ligestillingslov lignende undtagelser med hensyn til beskaftigelse for
foreninger, som er baseret pa religion eller tro. Disse foreninger kan vedtage
krav til besettelse af en stilling, som i overensstemmelse med organisationens
formal skennes ngdvendige, for at organisationens grundleeggende principper
kan overholdes. Det fremgar af ligestillingsloven, at sadanne krav ikke ma fare
til forskelsbehandling udelukkende pa grund af politisk tilhgrsforhold, race,
kan, nationalitet, heteroseksuel eller homoseksuel orientering eller civilstatus,
men at kravene skal veare baseret pa supplerende forhold, der dog ikke
specificeres yderligere. EU har kritiseret disse begrundelser, hvore
Commissie Gelijke Behandeling [Ligebehandlingskommissionen; C ar
stillet forslag om, at disse bestemmelser skal omformuleres.* FeltgFh@jde i
Letland viste, at den lutherske kirke i to tilfeelde har ekskommunih&ﬁ reester
for deres afvigende holdninger til homoseksualitet og LGBT eder. En
preest afslgrede, at han var homoseksuel og gav offentli ryk for den
holdning, at homoseksualitet ikke var en synd og ik r i strid med
kristendommen. Han blev ekskommunikeret for at st yndig adferd. En
anden preest, der pa det tidspunkt var dekan for teol@fakultet ved Letlands
Universitet, blev ekskommunikeret efter at have kritiSeret kirkens handling i
ovennavnte sag. | dag fungerer han som angh @( prest i en lille anglikansk
menighed i Riga — den eneste etablerede rﬁe organisation i Letland, som
statter LGBT-rettigheder.”® | Irland gj driver religigse organer langt de
fleste grundskoler og et stort antal qi&nnasier. Dette kan bidrage til, at
homoseksuelle og biseksuelle er 8 @ ige i skolerne. Religigse organer ejer
og driver desuden et betydeligt‘a% ospitaler og sundhedstjenester. Paragraf
37 i lov om ligestilling pa b igelsesomradet (Employment Equality Act)
undtager religigse organer nester i tilfelde, hvor forskelsbehandling anses
for ngdvendigt for at handhzVve det religigse organs etik, men denne undtagelse
er dog aldrig bleve a@t ved en domstol. I Ungarn har det teologiske fakultet
ved Karoli Ga %Kalvinistiske Universitet (Karoli Gaspar Calvinist
University) en ik, som hindrer studerende, som lever en “homoseksuel
livsstil” i at uddanne sig til praester eller religionslarere. Ungarns hgjesteret har
afsagt dom til stegtte for fakultetet og bestemt, at det var tilladt at udelukke
leshiske og basser.?*

21 \Welt Online (2006): Fristlose Kiindigung wegen Homosexualitét. 24. november 2006. Findes
pa: http://www.welt.de/vermischtes/article96880/Fristlose_Kuendigung_wegen
Homosexualitaet.html (28.07.2008).

292\/ejledende udtalelse om den formelle &bningsskrivelse til Nederlandene fra Europa-
Kommissionen i forbindelse med den ukorrekte gennemfgarelse af direktiv 2000/78/EF;
Vejledende udtalelse fra CBG (den nederlandske Ligebehandlingskommission)/2008/02, marts
2008.

2% Feltmgde med ombudsmandsinstitutionen (12. marts 2008).

2% 5 Quinn, E. Paradis (2007): Going Beyond the Law. Promoting equality in employment,
Bruxelles, ILGA-Europe.

97



Det er ofte problematisk at fremme mangfoldigheden i forbindelse med seksuel
orientering i miljger, som kontrolleres af religigse organisationer, der stiller sig
fjendtlige over for LGBT-forhold. Som eksempel kan naevnes Malta, hvor den
katolske Kkirke styrer omkring en tredjedel af skolerne, og hvor lererne ifalge
de nationale minimumsundervisningsplaner skal tage hgjde for den moralske
adfeerd og de religigse veerdier hos eleverne og deres foreldre”. | denne
forbindelse skal navnes, at Maltas beveegelse for homoseksuelles rettigheder
(Malte Gay Rights Movement; MGRM) rapporteres at have faet forbud imod at
uddele brochurer og undervisningsmateriale indeholdende oplysninger om
LGBT-forhold.

Der er dog ogsa eksempler pa religigse institutioner overalt i Den Eur e
Union, som behandler LGBT’ere og deres forhold pd en and ade.
Eksempelvis fremkom synoden ved Nederlandenes reformerte ki rede i

1995 med en udtalelse om, at medlemmer af kirken nyder @ ttigheder
uanset seksuel orientering og livsstil.”*® | 1990 opfordrede E synoden ved
Nederlandenes reformerte kirker “alle menigheder n“% at acceptere
homoseksuelle medlemmer, ogséa i embeder”. | 1995 tede den lutherske
synode ved Nederlandenes protestantiske Kirke aQ signe homoseksuelle
forhold i kirken og erkleerede, at der ikke er teolog argumenter, som taler
”imod at velsigne to personer, der ansker @e hinanden evigt venskab,
hengivenhed og trofasthed”. | Finland har sognet (Kallion seurakunta) i
Helsingfors siden 1999 taget imod “rai folk”, og der har veret afholdt
“rainbow-messer” i forbindelse me y Pride-arrangementer i Vaasa,
Helsingfors og Tampare.?® En gkunfenisk gruppe med titlen Yhteys (alliance)
arbejder for fremme af mere i e holdninger til seksuelle mindretal og
kgnsminoriteter inden for kir verige deltog kirken som tidligere omtalt i
Pride-arrangementet i 20084

Konklusioner @

I nogle medl \h’ater er religigse institutioner og organisationer ofte
involverede i politiske debatter om LGBT-rettigheder, idet de udfarer
lobbyarbejde, som gér imod vedtagelsen af sadanne rettigheder, og dermed ger
det sveert at gennemfare ny lovgivning pa omradet. Nogle religigse grupper og
ledere i bestemte medlemsstater engagerer sig desuden aktivt i arbejdet med at
mobilisere demonstrationer mod LGBT-arrangementer.

I nogle medlemsstater ejer og driver kirken selv et betydeligt antal skoler,
sociale tjenester og borgercentre, som anvendes til offentlige debatter og
arrangementer. LGBT-organisationer er blevet nagtet adgang til disse lokaler
og har forbud mod at uddele oplysninger om LGBT-forhold og mod at deltage i
politiske debatter.

2% Kan ses pa http://www.protestantchurch.nl/default.asp?inc=info&rintld=1649 (06.02.2009).
2% Kan ses p http:/kallio.kirkkohelsinki.net/?deptl D=2590&searchword=Y hteys (07.02.2009).
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Undtagelser fra lovgivning til bekempelse af forskelsbehandling, som giver
arbejdsgivere mulighed for at udeve forskelsbehandling mod medarbejdere,
som har en "redelig indstilling til og er loyale over for organisationens etik”,
fortolkes pd mader, som farer til forskelsbehandling af LGBT’ere i nogle
medlemsstater.

Der er ligeledes positive eksempler pa religigse organisationer, som er abne
over for LGBTere.
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Sport

| dette afsnit behandles problemerne med at udgve sport for LGBT ere, som er
abne om deres seksualitet, og brugen af homofobisk jargon og &reskraenkende
udtalelser i professionelle og ikke-professionelle sportsmiljger.

Homofobi i sport

| de fleste landerapporter omtales den begransede kvantitative og kvalitat@
forskning af homofobi i forbindelse med sport. Selv om oplysningqgk

begrensede, legger de dog op til, at homofobi optreder i e e
sportssammenhange, og at der er betydelige udfordringer i a aben
LGBT’er i sportsverdenen. De tilgengelige underszgelser 0g er i vid

udstreekning koncentrerede om professionel fodbold.

Homofobiske fodboldslagord, som anvendes af fans tllfoQ Ise af dommeren
eller modstanderholdet, forekommer i nasten h neste traditionelle
fodboldkamp.®” | Det Forenede Kongerige @ eksemplet med en
fodboldspiller, som under en fodboldkamp stegh for et homofobisk verbalt
overgreb pd dommeren, ikke ualmindeligt.”® 6

| Italien oplyste ngo’erne Arcigay og %ica i interview, at udtalelser mod
LGBT’ere er helt almindeligt fo mende i fodboldfankulturen, med
nynazistiske gruppers tllstedey i mange forskellige fanklubber og
hooligangrupper.”* &\

Landerapporten for Det\k enede Kongerige indeholdt ingen aktuelle
oplysninger om homosgksuelle professionelle fodboldspillere, som var dbne om
deres seksualitet. imad er homoseksuelle fodboldspillere angiveligt blevet

bedt om at opre%a t heteroseksuelt image.

”Som jeg ser det, ville det vaere lettere at springe ud og blive accepteret som
homoseksuel i det politiske parti, hvor jeg er aktiv, end i sportens verden.
Inden for sport er det maskuline idealbillede stadig helt intakt. Da jeg
spillede fodbold som yngre, var det vigtigt, at man lagde afstand til
“bgsserne” og “svanserne”.” (Mand, tidligere tennistraener, Sverige)3®

27 T Walther (2006): Kick It Out: Homophobia in Football. European Gay and Lesbian Sport
Federation (ed), Berlin, Amsterdam.

% Kan ses p&
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse
(08.08.2008).

29 Feltmgde med Arcigay og Arcilesbica (Italien, 5. marts 2008).

30 RFSL (2007): All Clear 2.0, Gay, Lesbian, Bi & Hetero at Work, s. 55.
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Ifalge Det europziske sportsforbund for basser og lesbiske (The European Gay
and Lesbian Sports Federation; EGLSF), som blev grundlagt i 1989 med det
formal at bekampe forskelsbehandling i sport og stette sportsfolk, der er abne
som bgsser og lesbiske, er det ikke nogen let sag at veere aben i ikke-
professionelle sportsgrupper i Europa. Selv om LGBT’ere har forskelligt
erfaringsgrundlag fra medlemsstat til medlemsstat, er der adskillige beretninger
om LGBT’ere, som er blevet udsat for chikane og afvisning af andre
medlemmer af sportsforeningerne.**

God praksis: Det fremgar af interviews, at idraetsforbundet (Sports Federation)
i Finland har udgivet en vejledning med titlen: Engageret og synlig: Seksu
minoriteter og kensminoriteter i sportsaktiviteter og fysiske akii r
(Involved and Visible: Sexual and Gender Minorities in Sports andéslcal
Activities) pa tre sprog, finsk, svensk og engelsk. Q

God praksis: | Tyskland lancerede Deutscher Fu KBund [det tyske
fodboldforbund] i 2007 en kampagne med titlgb dbold og homofobi

(Football and Homophobia) og underskrev erklering for ikke-
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientg@o3

LGBT eres synlighed inden for sport &Q

Som det blev rapporteret af Out,sgg%om, forholdt det sig sadan ved De
Olympiske Lege i Beijing i 200 un ti ud af 10 708 sportsfolk var abne
basser eller lesbiske.®™ | E-und%ﬁe elsen blandt aktgrerne erklaerede 41 %, at
der enten ”ingen mulighed” n "meget lille mulighed” var for at vere dben
LGBT er, selv inden for i professionel sport.

”Sportsfolk, so%r aktive pa et hgjt niveau, skjuler normalt deres seksualitet
for at opna legater/stipendier osv. Hvis man var aben leshisk sportsudgver i

Irland, ville det efter min opfattelse begranse enhver for stgtte ... bade
gkonomisk og socialt.” (Kvinde, Irland)30

%01 Kan ses pé http://www.eglsf.info/eglsf-about.php (10.08.2008).

%92 Feltmade med beskeftigelses- og skonomiministeriet, undervisningsministeriet og
indenrigsministeriet (Finland, 4. marts 2008).

%3 Tyskland, landerapport.

%04 Kan ses p& http://www.outsports.com/os/index.php/Olympics/2008/In-Beijing-Olympics-only-

5-openly-gay-athletes.html (25.01.2009).

%05 | Greene (2007): Leshian Athletes and Their Experiences of Gender and Sexuality in
Competitive Sports in Ireland (1980-2007), University College of Dublin, College of Human
Sciences.
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Ifglge ligestillingsmyndigheden i Irland (The Irish Equality Authority) er
LGBT-sportsfolk i stor udstrekning usynlige, hvilket reelt betyder, at
LGBTere ikke fungerer som rollemodeller i professionel sport.**® Ogsé i
interviews med ngo’erne Arcigay og Arcilesbica blev det bemerket, at der er
en meget lav grad af synlighed af LGBT ere inden for sport i Italien.®’

Bekampelse af homofobi i sport

| en meningsmaling i Sverige blev det konkluderet, at der kun er begrenset
fokus pé at definere og handtere forekomst af homofobi inden for sport.**® Et
projekt med gkonomisk stgtte fra det svenske industriministerium foretog
meningsmaling i 40 sportsforbund i Sverige, og det blev konkluder &
fleste forbund aldrig havde haft nogen diskussion af emnet homof, ler
LGBT eres situation i deres forbund. De fleste svarede desude m ikke
havde abne LGBT’ere i deres forbund og ikke havde nog;@ntik eller
handlingsplan pa omradet. %

bestraebelserne for at bekeempe homofobi i sportsmilj un har faet begraenset
opmerksomhed, og at bekempelsen af racisme inden for fodbold har hgjere
prioritet, nar det drejer sig om handtering af @Iling og forskelsbehandling

| Det Forenede Kongerige vurderede LGBT-organiS en Stonewall, at

inden for professionel fodbold.3 @

| 2003 behandlede Europaradets Parla: riske Forsamling emnet homofaobi i
sport: "Det er Forsamlingens opf , at homofobi i sport, bade blandt
deltagere og i forhold til tilske Skal bekaempes af samme grunde som

» 310

racisme og andre former for fork}ts ehandling.

Visse initiativer, som stﬂ@af Europa-Kommissionens Progress-program, vil
kunne yde et vaesentlig{Bidrag til at endre holdningerne inden for sport. Blandt
initiativerne kan n ”Run for Diversity”-kampagnen, som giver lgbere i
bestemte  mar mulighed for at bare EU-sportsdragter mod
forskelsbehandling' for hermed at fremme bevidstheden om og udtrykke deres
falelser mod forskelsbehandling.®™

God praksis: Partnerskaber for udvikling af uddannelsesprogrammer: Det
svenske forbund for bgsser, lesbiske, biseksuelle og transseksuelles rettigheder
(RFSL) og HomO [ombudsmanden mod forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering] har siden 2007 arbejdet i et projekt i samarbejde med
Riksidrottsforbundet og SISU, en uddannelsesorganisation inden for sport.
Projektet sigter mod uddannelse af trenere i LGBT-forhold. RFSL og SISU

3% Feltmgde med The Equality Authority (Irland, 4. april 2008).

07 Feltmgde med Arcigay og Arcilesbica (5. marts 2008).

%08 K an ses p& http://www.homo.se/0.0.i.5/3950 (14.08.2008).

%09 Feltmgde med Stonewall, Det Forenede Kongerige (31. marts 2008).

319 Anbefaling nr. 1635 (2003): Lesbians and gays in sport (Lesbiske og basser i sport). Teksten
vedtaget af det stdende udvalg pa vegne af Forsamlingen, 25. november 2003.

311 Kan ses p& http://www.stop-discrimination.info/56.0.html (12.01.2008).
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planleegger at sammensatte uddannelsesprogrammer og tilbyde dem til
sportsforeningerne. | mellemtiden er Riksidrottsforbundet i gang med at
udforme og gennemfare undersggelser i LGBT-forhold inden for sport.®*?

God praksis: Samarbejde mellem sportsforeninger 0g
menneskerettighedsorganisationer: | Frankrig kom det frem i interviews, at
fodboldklubben Paris Saint Germain samarbejder med fodboldklubben for
homoseksuelle Paris Foot Gay og Ligue Internationale Contre le Racisme et
I’ Antisémitisme [den internationale sammenslutning mod forskelsbehandling
antisemitisme] med henblik pa at udarbejde en politik for forebyggel
bekaempelse af forskelsbehandling, med fokus p& homofobi.*'* g\

I Tyskland har den fjendtlige atmosfeere i fodbold fert til, at lespf \‘bg basser
har oprettet deres egne amatgrklubber.®* LGBT’ere h }&;@1 i andre
medlemsstater startet deres egne sportsforbund. De érlige%pean Gay and
Leshian Sports Championships (Eurogames) samtA@ ames er andre

315

O

eksempler pa sportsbegivenheder for LGBT ere.
Konklusioner @

Data om homofobi inden for sport fokuse
fodbold. Inden for fodbolden kommer
blandt fodboldspillerne selv, idet d endes et homofobisk sprog, der ved
fodboldbegivenheder normalt bry at hane modstandere eller dommere. En
vigtig konklusion pa sportsomr: er den manglende synlighed af LGBT ere.
Det er indtrykket, at LGBT'@E kun har begraensede muligheder for at veere
abne inden for sport. Det Skyldes risikoen for chikane, homofobi og afvisning
fra andre klubmedle r@ side.

@s or udstraekning pé professionel
obi ogsa til udtryk i fankulturen og

De fleste spo%ﬁbund prioriterer homofobi lavt pa dagsordenen for
bekempelse af “forskelsbehandling, iser nar der sammenlignes med
bestraebelserne for at begraense forekomsten af racisme.

%12 Sverige, landerapport.

313 Feltmgde med Inter LGBT og L’Autre Cercle (Frankrig, 10. marts 2008).

%14 Tyskland, landerapport. Se ogsa http://www.queer footballfanclubs.com (20.03.2008).

315 http://www.eurogames.info/eurogames-welcome.html og www.copenhagen2009.0rg
(08.08.2008).
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Medier

| dette afsnit undersgges det, hvordan LGBT ere og det liv, de lever, afspejles
og fremstilles i medierne rundt om i EU. | den forbindelse omfatter medierne
offentlige og private medier®'® samt visuelle og skriftlige medier, eksempelvis
internettet, aviser og tv.

Homofobiske udtalelser i medierne

Tilfelde af homofobiske udtalelser i mederne blev omtalt i interview me
LGBT-organisationer i Italien og Polen samt det nationale ligestillin
Letland.**" En nylig gennemfart undersggelse, som skildrede lesbi
biseksuelle og transkennede i den skotske presse, konkludere

gsser,
aviserne

synes at vere indstillet pa at udgive breve, som indeho n grad af
homofobisk overgreb, som ikke ville blive accepteret, h§'

r var tale om
t konkluderet, at

racistiske overgreb.®® | en undersggelse i Litauen bl
319

nogle journalister anvender et homofobisk sprog.

God praksis: | samarbejde med European
sammenslutning for homoseksuelle (Lithua
vejledning til bedre medierapportering af
journalister og aktivister en raekke let delige veerktgjer til at fremme en
positiv rapportering af LGBT- forh ¥XSom et resultat heraf er der skabt et
tettere samarbejde med medlern% et igen har fart til mere afbalancerede
artikler og oplysninger om LG i medierne.*®

asting Union har Litauens
ay League) udarbejdet en
~forhold. Vejledningen tilbyder

Fremstilling af LGBT’ere Q@erne

| e-undersggelsen aktgrerne blev respondenterne bedt om at vurdere,
hvordan LGBTR emstilles i medierne, og hvorvidt preaesentationen af
LGBT ere som efvieterogen gruppe er nuanceret eller stereotyp. Kun 14 % af
respondenterne mente, at medierne giver en “nuanceret” eller ”nogenlunde
nuanceret” beskrivelse af LGBT "ere.

318 | arbejdet med at undersage forekomsten af homofobi i udtalelser i medierne har det ikke
veeret muligt at sondre mellem offentlige og private medier.

317 Feltmgde med Arcigay og Arcilesbica (AL) (Italien, 5. marts 2008), Campaign against
Homophobia (Polen, 17. marts 2008), Mozaika (Letland, 12. marts 2008) og
ombudsmandsinstitutionen (Letland 12. marts 2008).

%18 Stonewall (2007): Written out. The Scottish Press’ portrayal of lesbian, gay, bisexual and
transgender people, Scotland, som findes pa
http://Avww.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall _ written_out.pdf (05.02.2009).

%19 A Tereskinas (2007): Not Private Enough. Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media, som findes pa http://www.lgl.It/projektaie.php?pid=35 (05.02.2009).

320 Kan ses p& http://www.ilga-
europe.org/europe/funding_capacity_building/working_with_media (17.10.2008).
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De fleste af de LGBT-organisationer, der blev interviewet i forbindelse med
feltarbejdet, rapporterede, at LGBT-forhold kun sjeldent fremstilles i
medierne, hvilket i varierende omfang er med til at tegne et forenklet,
sensationspreaeget eller stereotypt billede af LGBT-personer og deres forhold.
Repraesentanter for LGBT-organisationen CIGALE i Luxembourg oplyste, at
medierne er tilbgjelige til at undga intellektuelle og politiske beskrivelser af
LGBT-forhold og i stedet fokuserer pa overfladiske forhold, f.eks. hvordan
LGBT’ere gér klaedt til Pride-arrangementer.®® | interviews med LGBT-
organisationen Kampagne mod homofobi (Campaign Against Homophobia)
rapporteres det, at nogle aviser og katolske radio- og tv-stationer i Polen er
direkte homofobiske. Det skal dog understreges, at der ogsa findes medier, s@
tegner et neutralt billede af LGBT-personer og deres fo
Ombudsmandsinstitutionen i Letland oplyste, at mediekanalerne gg@&r alt
fra positive til negative holdninger. En gratisavis, som es pa
busholdepladser, indeholdt eksempelvis homofobiske udtalels@ ette har
medfgrt, at LGBT-organisationen Mozaika har fremsat en kI er hadefulde
udtalelser. | interviews med reprasentanter for Landsforﬁ for Bgsser og
Lesbiske i Danmark blev det navnt, at udtalelserne i ierne om LGBT-
forhold er domineret af stereotype billeder og @kationer. Selv serigse
artikler om homoseksuelles rettigheder fﬂlges af billeder af halvt pakledte
mend fra Copenhagen Pride-paraden.®**

Disse observationer understattes af u @ugelsesresultater som viser, at

homoseksualitet i varierende omfang S behandles som et tabu og derfor far
meget lidt opmerksomhed i medl n tysk undersggelse, der handlede om
fremstillingen af LGBT- forho v mente 63 % af respondenterne, at

t stadig er tabu.*”® En belgisk undersggelse
kunne ganske enkelt ikke p nogen mediedaekning af transkgnnedes forhold
bortset fra henvisninger til Thedicinske emner og problematikker.3? Dette synes
at veere en hersken ndens i hele EU. Selv om det i en portugisisk
undersggelse ble teret, at synligheden er blevet forbedret i medierne i de
sidste ti ar, blev'det.0gsa bemaerket, at lesbiske og biseksuelle praktisk taget er
usynlige og underrepraesenterede i sammenligning med fremstillinger af
homoseksuelle meand.**’

skildringer af ikke-heteroseks

32! Feltmgde med CIGALE (Luxembourg, 7. april 2008).

%22 Feltmgde med Campaign Against Homophobia (Polen, 17. marts 2008).

323 Feltmgde med ombudsmandsinstitutionen (Letland, 12. marts 2008).

324 Feltmgde med LBL (Danmark, 26. april 2008).

325 \/, Jung (2003): Darstellung von Homosexualitat in TV-Unterhaltungssendungen.
[afhandling], Bamberg, Bambergs Universitet.

326 A Dewaele og D. Paternotte (2008): The situation concerning homophobia and discrimination
on grounds of sexual orientation in Belgium, Antverpen/Bruxelles, Steunpunt
Gelijkekansenbeleid (Consortium Universiteit Antwerpen & Universiteit Hasselt)/Université
libre de Bruxelles.

#7Caldeira (2006): A Representagdo das Minorias Sexuais na Informagao Televisiva Portuguesa,
Lissabon, Livros Horizonte.
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Der er ogsa undersggelser, som giver en forvrenget fremstilling af LGBT ere.
En omfattende analyse af medierne i Slovenien undersggte de trykte medier i
perioden 1970-2000 og konstaterede tilfeelde af stereotypering (med
udgangspunkt i stive kensopfattelser, der fremstiller bgsser som feminine og
lesbiske som maskuline), sygeliggarelse (associationer til medicinske og
psykiatriske miljger og segen efter arsager), seksualisering (reduktion af
homoseksualitet til et spgrgsmal om seksuelle vaner), hemmeligholdelse
(forseg pa at gere homoseksualitet til noget fordaekt og knyttet til skam og
anger) og normalisering (fremstilling af homoseksuelle som heteroseksuelle for
at give homoseksualitet et mindre truende og politiseret udtryk).*?

I den skotske undersggelse udfert af Stonewall Scotland, som er omtalt NK?%
i dette afsnit, blev det anfart, at pressedsekningen ofte er tilbgje at

fremstille seksuel orientering, sa det kun handler om sex. Samtidig treges
en gerningsmands seksuelle orientering i politirapporterne, selv t er uden
betydning for den kriminelle handling, der er begaet. %

Commission) i Det Forenede Kongerige, et uafhae rgan, som behandler

klager over aviser og blades redaktionelle indhold,\ed udvidelse af artikel 12

(om forskelsbehandling) i kommissionens bestefymelser, som herefter ogsa
szébn

God praksis: | maj 2005 gennemfarte presseklagenae;@ress Complaints

omfattede forskelsbehandling af tran ede i forbindelse med
presserapportering. Pressen skal i hen il den nye bestemmelse undga
skadelige eller nedsettende henvisning personers race, farve, religion, kan,
seksuelle orientering samt til fysiik\ kisk sygdom eller handicap.*®
*

Forskning i fremstillingen af -forhold i portugisiske og tyske medier
viste desuden, at disse fre inger er tilbgjelige til at veere forenklede og
ikke-repraesentative, og setvdom tyske trykte medier og websteder tegner et
mere nuanceret bi I@, anvender almindelig tv stadig klichéer og
stereotyper.** \L

Positive tendenser i fremstillingen af LGBT ere i medierne

Undersggelser har desuden peget pa positive udviklingstendenser, idet der er
konstateret en gget tilstedevaerelse af LGBT-personer og -emner i medierne og

328 R, Kuhar (2003): Media Representations of Homosexuality. An Analysis of Print Media in
Slovenia, 1970-2000, Mediawatch, Ljubljana. Findes pa: http://mediawatch.mirovni-
institut.si/eng/mw13.htm (05.02.2009).

329 Oplysninger fra TransGender Europe i forbindelse med en radgivende rundbordskonference
om bekeempelse af homofobi og transfobi i EU, juni 2008, Kgbenhavn.

%0 T L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2008): The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Portugal; landerapport; Walters, S. D.
(2001): Take my Domestic Partner, Please. Gays and Marriage in the Era of the Visible; | M.
Bernstein & R. Reimann (eds.): Queer families, Queer Politics. Challenging Culture and the
State (s. 338-357), New York, Columbia UP.
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samtidig en mere nuanceret fremstilling heraf. | en undersggelse®" fra Den
Tjekkiske Republik blev det konkluderet, at mens negativ stereotypering,
seksualisering samt komiske eller kriminelle sammenhange var dominerende
faktorer i beskrivelsen af LGBT’ere i den ferste halvdel af 90’erne, er
LGBT’erne i de sidste ti i stigende omfang blevet fremstillet i
dokumentarprogrammer og tv-serier, der handler om hverdagens sociale liv.

I landerapporten for Spanien blev det oplyst, at de fleste medier i dag giver en
nuanceret daekning af vigtige politiske og sociale LGBT-begivenheder,
eksempelvis Gay Pride-arrangementer, skelsattende afgarelser ved domstolene
og vigtige love, som vedtages af parlamentet, og at der kun sjeldent
homofobiske fremstillinger. 1 den svenske landerapport blev det
bemerket, at medierne giver et mere precist billede af mangfoldi en i
LGTB-miljget, mens daekningen af alvorlige LGBT-emner i Lital.wblevet
mere omfattende i de seneste ar.*? @

God praksis: | Danmark indeholder public serviceQ akten mellem
kulturministeren og Danmarks Radio et specifikt @som skal afspejle
mangfoldigheden, og en bestemmelse om bekaempe&( forskelsbehandling i
forbindelse med fremstillingen af LGBT’ere og ‘disses forhold. "DR skal
tilboyde en bred samfundsmaessig daekning af ark og saledes afspejle den
mangfoldighed af kultur, livsopfattelse og I&/llkér, der er i de forskellige
dele af landet [...] Programmerne ma ik @nogen made tilskynde til had pa
grund af race, kan, religion, nationaliteé( seksuel observans.” 3%

Det har afggrende betydning, Q@%remstilles synlige og positive LGBT-
rollemodeller i medierne. Sad ollemodeller bliver mere og mere udbredte

i nogle medlemsstater, bég;b et politiske og det kulturelle omrade. Et godt
eksempel herpa er Berli orgmester Klaus Wowereit, som desuden var
formand for det tyske ;@ment i 2001/2002. Han kom med fglgende velkendte
offentlige udtale e%eg er bgsse - og det er helt fint!” ("Ich bin Schwul — und
das ist gut so!”).l&

| Graekenland protesterede LGBT-grupper voldsomt mod en afgarelse truffet i
det nationale radio- og tv-rdd, landets uafhangige offentlige myndighed pa
omradet, hvorefter Mega Channel, en af de store tv-kanaler, tildeltes en bade pa
100 000 EUR for at vise to mandlige skuespillere, som kyssede hinanden i en
populer tv-serie. | december 2006 ophaevede landets g@verste
forvaltningsdomstol denne afgerelse med henvisning til, at den var
forfatningsstridig, eftersom scenen ganske enkelt afspejlede “den sociale

1 Arbejdsgruppe om seksuelle minoriteters forhold under ministeren for menneskerettigheder og
nationale minoriteter (2007). Analyse af situationen for lesbiske, bgsser, biseksuelle og
transkgnnede minoriteter i Den Tjekkiske Republik, regeringen i Den Tjekkiske Republik.

332 A Tereskinas (2007): Not Private Enough. Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media.

333 public service-kontrakt mellem DR og kulturministeren 2007-2010: 2.
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virkelighed i en social gruppe, som sammen med mange andre udger et abent
og demokratisk samfund, og hvis seksuelle praeferencer ikke skal fordemmes”.

Initiativer pd EU-plan, eksempelvis Europa-Kommissionens samarbejde med
musikkanalen MTV - bl.a. et reklameindslag, en kreativ konkurrence og
satsning pa et yngre publikum i forbindelse med forskelsbehandling pa grund af
race — samt en arlig journalistpris til journalister, som bidrager med en bedre
forstaelse af mangfoldighed og problemer i forbindelse med
forskelsbehandling, udger en reekke veerdifulde foranstaltninger, som har til
formal at bruge medierne til at &ndre offentlighedens holdninger og samtidig
tilskynde de mennesker, der arbejder i medierne, til at overveje, hvordan

bedst skildrer personer, der hgrer til bestemte sociale grupper og mindre&K

Konklusioner Q\.\'
Homofobiske udtalelser optraeder fortsat i medierne i EU’s é&wsstater, 0g
homoseksualitet opfattes stadig i forskelligt omfang som bu. LGBT’ere
mangler generelt synlighed i medierne i EU, selv om er mere synlige
end lesbiske og transk@nnede. O

LGBT’ere er desuden udsat for forskelli e@rmer for stereotypering i
medierne. Brugen af halverotiske iIIustration%artikler om emner, der vaekker
serlig bekymring hos LGBT "ere, bidrag%@a skabe fordomme og forstaerke
forestillingen om, at seksuel orienterj delukkende handler om seksuelle

aktivitet og preeferencer. Hvis jowrngh i EU havde en bedre forstaelse for
LGBT-forhold, ville de i hgjere- unne rapportere pa en reprasentativ og
afbalanceret made. K

Der er dog ogsa dokumentak)n for, at tingene langsomt er ved at &ndre sig, og
nogle undersggelser r allerede i dag pa et stigende antal historier i
medierne i EU, sonN\giver et mere nuanceret og bedre belyst billede af LGBT-

personer og dere\ old.

33% Kan ses p& http://www.stop-discrimination.info/99.0.html (11.12.2008).
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Asyl

Der foreligger kun begransede oplysninger og data pa dette omrade. Dog peger
eksisterende forskning og oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med
feltarbejdet, pa to omrader, der giver anledning til bekymring: Behandling af
seksuel orientering og kensidentitet i asylproceduren og forholdene for LGBT-
asylansggere i asylcentrene.

<

Den generelle ramme for asyl \6

En mere detaljeret analyse af det overordnede retsgrundlag nsyn til
seksuel orientering og kensidentitet inden for rammerne af a subsidiger
beskyttelse fremgér af FRA’s analyse af retstilstanden,®* i henhold til

direktiv 2004/83/EF, preeciserer, at LGBT ere, so ger om asyl med
henvisning til forfalgelse pa grund af seksuel orient: i EU’s medlemsstater,
kan anerkendes som flygtninge, fordi de tilhgrer ® bestemt social gruppe”.®*®

artikel 1A, stk. 2, i konventionen om flygtninges retszm a 1951 og Radets

Retsgrundlaget i EU’s medlemsstater giver,
som retsforfglges pa grund af seksu
anerkendes som flygtninge og here
adskillige LGBT ere tildelt asyl

es mulighed for, at LGBT ere,
entering eller kansidentitet, kan
ildeles asyl. Som en fglge heraf er
grunde i EU’s medlemsstater.

De tilgeengelige data wser@ syI er tildelt LGBT’ere i @strig, Belgien,
Danmark, Frankrig, Tys Grekenland, Ungarn, Italien, Luxembourg,
Nederlandene, Polen, ugal, Spanien, Sverige, Den Tjekkiske Republik og
Det Forenede Kongetige? Denne liste er dog ikke ngdvendigvis udtemmende,
idet ingen me ter rader over statistiske oplysninger over antallet af
sager, i hvilke ‘dér tildeles asyl pa grund af seksuel orientering eller
kensidentitet. 1 nogle medlemsstater (eksempelvis Cypern, Frankrig, Tyskland
og Slovakiet) findes der ikke officielle tal, og immigrationsmyndighederne i

3% Det Europeiske Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (2008): Homofobi og
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering i EU’s medlemsstater - Del I:
Retstilstanden, s. 83-98.

33 Danmark har en undtagelse fra denne bestemmelse, idet Danmark ikke anerkender
homoseksuelle og transkennede som “en serlig social gruppe’ med henvisning til, at
udleendingemyndighederne juridisk set ikke arbejder med kategorien ’en serlig social gruppe’.
Det er dog muligt at tildele en opholdstilladelse med ’beskyttelsesstatus’, hvis
udlendingemyndighederne vurderer, at der foreligger en ’risiko for at blive idemt dgdsstraf
eller blive udsat for umenneskelig eller nedvardigende behandling i oprindelseslandet’, jfr. Det
Europziske Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (2008): Homofobi og forskelshehandling
pa grund af seksuel orientering i EU’s medlemsstater - Del I: Retstilstanden.
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Estland og Letland®**’ erklerer, at der ikke har veeret indgivet asylansggninger
pa grund af seksuel orientering eller kensidentitet.

| andre medlemsstater viser dataene, at der findes en raekke sager af denne type.
| Belgien blev mindst 116 sager behandlet i 2006 (idet 33 personer blev tildelt
flygtningestatus) og mindst 188 sager i 2007 (idet 60 personer blev tildelt
flygtningestatus).®® | Sverige anslog Migrationsvérket i 2002, at antallet af
asylansggere pa grund af seksuel orientering eller kensidentitet 1 pa ca. 300 pr.
ar. Den svenske rigsdag vedtog i 2005, at personer, der er i risiko for at blive
retsforfulgt pa grund af ken eller seksuel praeference, kunne fa tildelt
flygtningestatus (lov 2005/06:06).%* 4]

Seksuel orientering og kensidentitet i ansggningsproceduren \6

Der fremgar af undersagelser,®* at der ofte er meget begraen ysninger
om LGBT’eres seksuelle orientering, kensidentitet 0g ({g i deres
oprindelsesland i de rapporter om oprindelseslandet, som i S‘Qu procedurerne
til bestemmelse af flygtningestatus. Det fremhaves lige undersggelserne,
at  asylansggerens  troveaerdighed  er sentlig ~ faktor i
asylansggningsproceduren. | sager med forfﬂlge@ pa grund af seksuel
orientering bliver ansggernes troveerdighed v sig genstand for kritisk
gennemgang, og adskillige rapporter foréer, at “de, der udarbejder
asylansggningerne, tit ikke tror pa, at en @wszger reelt er LGBT er”. Der er
mindst to arsager hertil. For det for der nogle identiteter, udtryk og
adferdsformer, som anses for a @ﬁere troveerdige end andre. Som et
eksempel fra Danmark viser, k% e&ndring af seksuelle praferencer eller
biseksualitet blive opfattet mi%ﬁg igt:

”Og sa er der nogle sag&vor folk er homoseksuelle, og sa er de det pa en
made alligevel ikke. kan veere sveert at bedgmme. Vi havde en [ansgger],
der sagde, at han omoseksuel, men senere var han det ikke mere, fordi
han ikke synt K&a var morsomt laengere. Vi star ogsa over for dens slags
ting, og det kan vere sveert at tage det alvorligt.”3* (Medarbejder,
Udlandingeservice, Danmark)

%37 Estland: The Citizenship and Migration Board. Letland: The Office of Citizenship and
Migration.

338 Oplysninger afgivet af Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides (CGRA).

339 Sverige, landerapport.

3403, Jivraj, A. de Jong, T. Taugir (2003): Initial Findings. Identifying the Difficulties
experienced by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and legal
services, London, Safra Project; M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007): Migrationsveesenets
skab - betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en
nutidig dansk kontekst. Kgbenhavns Universitet, Sociologisk Institut.

%1 Citeret i M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007): Migrationsvasenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk
kontekst, Kgbenhavns Universitet, Sociologisk Institut, side 132.
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Tilsvarende kan beslutningstagere i forbindelse med asyl fortolke det forhold,
at en ansgger er eller har vearet gift, p& anden made er engageret i et
heteroseksuelt forhold eller har bgrn, som en indikation af, at vedkommende er
heteroseksuel.

Derudover forekommer det, at en asylansgger farst afslgrer sin seksuelle
orientering i en senere fase af ansggningsproceduren. Det kan skyldes, at
temaet er falsomt eller tabubelagt, eller fordi vedkommende faler sig usikker
pd, hvordan myndigheder og medarbejdere (herunder tolke) vil reagere.>** Det
kan ogsa skyldes manglende oplysninger om seksuel orientering i
ansggningsproceduren, eller at en ansgger endnu ikke er “sprunget ud”.>* @

Hvis seksuel orientering bringes op pa et senere tidspunkt i procedure det
dog forekomme, at myndighederne opfatter asylansggeren som u ig og
derfor haevder, at han eller hun “opdigter” en historie for at "styr sag.**

Sadanne forhold skyldes ikke ngdvendigvis homofobi eller @elsbehandling,
men peger nermere pa manglende viden om eller vi @Ser til at handtere
seksuel orientering. Et bestyrelsesmedlem i Ri@)undet For Sexuellt
Likaberattigande (RFSL) [det svenske for forbund rettigheder til lesbiske,
basser, biseksuelle og transseksuelle], der a@der med asylspargsmalet,
beskriver det som et udtryk for heteronormati@:

”Vi taler meget om heteronormativit om, at man ikke altid kan tage for
givet, at personen foran dig e seksuel [...] Et eksempel fra den
virkelige verden er en intervi%g som stiller spgrgsmalet: "Har du en
veninde?” Og nar man spar en made, udelukker man muligheder for,
at den interviewede mask en mandlig partner, hvis det er en mandlig
asylansgger. [...] Der er‘ogsa andre eksempler, som f.eks. at en interviewer
bemarker, at det er eligt, at den interviewede er gaet ind i en park for at
fa kontakt med an moseksuelle [...] Det viser, at intervieweren ikke har
nogen forestitNfig:~om, hvordan homoseksuelle socialiserer og skaber
kontakt”. (Bestyrélsesmedlem i Riksforbundet For Sexuellt Likaberattigande
(RFSL) [det svenske forbund for rettigheder for lesbiske, bgsser, biseksuelle
og transseksuelle].3#

32 5 Jivraj, A. de Jong, T. Taugir (2003): Initial Findings. Identifying the Difficulties
experienced by Muslim lesbian, bisexual and transgender women in accessing social and legal
services, London, Safra Project; M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007): Migrationsveesenets
skab - betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en
nutidig dansk kontekst, Kgbenhavns Universitet, Sociologisk Institut.

343 Citeret i A. Webster (2008), som findes pa
http://www.divamag.co.uk/diva/features.asp?AID=3139 (25.07.2008).

344 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007): Migrationsvaesenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst,
Kgbenhavns Universitet, Sociologisk Institut.

34 Citeret i M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007): Migrationsvaesenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgaring i en nutidig dansk
kontekst. Kgbenhavns Universitet, Sociologisk Institut.

111


http://www.divamag.co.uk/diva/features.asp?AID=3139

Der kan dog ogsa forekomme forskelsbehandling i asylprocedurerne. | Ungarn
anmodede immigrationsmyndighederne mellem 2004 og 2007 om, at der blev
udarbejdet en psykiatrisk ekspertudtalelse om asylansggeres seksuelle
orientering. | andre asylsager, f.eks. sager som er baseret pa religigs eller
politisk forfalgelse, blev der ikke bedt om en sddan ekspertudtalelse.*® |
Slovenien er en klagesag om et homoseksuelt par fra Kosovo endnu ikke
afsluttet. | et interview med LGBT-magasinet Narobe forklarede parret, at
mens politiet i begyndelsen stettede og var forstaende, felte de sig senere
behandlet som kriminelle i forbindelse med hgringen i asylcentret i
Ljubljana.**" De blev afhert hver for sig og skulle forklare i detaljer,

en af dem var blevet voldtaget gentagne gange. De frygtede, at dere Xning
var blevet afvist, efter at de ikke kunne give et preecist svar pa et sp%%l om,
hvorndr krigen i Kosovo sluttede, og hvad temperaturen v@ dag, da
voldteegten fandt sted. Desuden blev det angivet, at e arbejder pa
asylcentret skulle have sagt til dem, at homoseksualit kureres med
behandling. Sagen om muligt hadrelateret politivold parret fra Kosovo
behandles stadig af Menneskerettighedsombudsman

God praksis: Migrationsvérket [de svensk @/andringsmyndigheder] har
undersggt behovene hos udsatte grupper b e forpligtelser, dette giver
myndigheder og institutioner, som er invid@)st i ansggningsproceduren. Siden
2004 har medarbejdere, som arbejder, asylansggere og bestemmelse af
deres status, faet uddannelse i ke Sf& og seksuel orientering som en del af
indvandringsmyndighedernes i@\essikringsprogram Riksforbundet For
Sexuellt Likaberattigande ( [det svenske forbund for rettigheder til

lesbiske, bgsser, biseksuel transkgnnede] bidrog til udarbejdelsen af
uddannelsesprogrammet.®

God praksis: Iﬁlgien arbejder en medarbejder ved Commissariat Général
aux Réfugiés et aux Apatrides [Generalkommisser for flygtninge og statslagse]
udelukkende med asylansggninger pd grund af kensforhold eller seksuel

orientering, og der er i samarbejde med LGBT-grupper udarbejdet
retningslinjer for asylansggninger baseret pa seksuel orientering.>*

Forholdene i asylcentrene

346L_illa Farkas: Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation, Ungarn, april 2008, som findes p& http://www.fra.europa.eu.

7R, Kuhar (2007): Svojega Zivljenja ne bi spremenil za deset vasih normalnih Zivljenj, Narobe 2,
http://Awww.narobe.si/stevilka-2/intervju-s-kadrijem-in-demirjem.html (10.03.2008).

348 Migrationsvarket (2005): En samlad analys av asylprocessen under &ren 2001-2004.

39 A Dewaele, D. Paternotte (2008): Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination
on Grounds of Sexual Orientation, Belgien, april 2008, som findes pa
http://www.fra.europa.eu.
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Forholdene for LGBT-asylansggere i asylcentrene er et omrade, som vakker
bekymring. Som det fremgar af falgende citat fra en dansk Rede Kors-
medarbejder, kan livet i asylcentre vaere serligt problematisk for LGBT ere.

"[LGBT-asylansggerne] er dem, der har det hardest her, fordi de gar rundt og
forsgger at holde en meget vigtig ting hemmelig.” (Sundhedsmedarbejder ved
Rade Kors, Asylcenter Sandholm, Danmark)?3°

har adgang til de ngdvendige oplysninger i centrene.®' Desuden er
fysiske og seksuelle overgreb udbredt i asylcentrene, eftersom de feell
og faciliteter ikke giver mulighed for et privatliv. Disse forh
desuden til marginalisering og chikane fra andre ansggere
asylansggere kan desuden blive udsat for social marginalisegi
star uden familie eller sociale netveerk, som kan stgt m. Herudover
forekommer det ofte, at LGBT-asylansggere ikke int;é@e sig - eller ikke

Det er et faktum, at LGBT-asylansggerne er udsat for social isolation og&

gnsker at integrere sig - med personer fra samme oprj esland eller -omrade,
sa de ikke risikerer at afslare deres seksuelle orienteking. Endelig foreligger der
dokumentation for, at kensopdelingen kan @aerligt problematisk for de
transkennede.>** 6\6

Som et eksempel herpa rapport Litauens sammenslutning for
homoseksuelle (The Lithuanian Ga! e; LGL) om en ukrainsk statsborger,
som ansggte om asyl i Litauen an var blevet forfulgt som bgsse. Han
var blevet banket og truet af an }esylansggere i asylcentrene. Han kontaktede
LGL for at fa hjeelp og forl @terfﬂlgende Litauen, fordi han frygtede for sin
sikkerhed.** A

[den svenske sa lutning for rettigheder til lesbiske, bgsser, biseksuelle og
transseksuelle] synligt i asylcentrere, hvor sammenslutningen uddeler brochurer
pa forskellige sprog med en beskrivelse af mulighederne for radgivning af
LGBT-personer,  asylansggningsproceduren,  seksuel  orientering  og
kensidentitet i forbindelse med asyl og endelig LGBT-rettigheder. RFSL
tilbyder desuden r&dgivning.®*

God praksis: | Svaﬁkser Riksforbundet For Sexuellt Likaberattigande (RFSL)

30 Citeret i M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007): Migrationsvasenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgaring i en nutidig dansk
kontekst, Kgbenhavns Universitet, Sociologisk Institut, s. 5.

%1 K. Dolk, A.Schwanter (2007): Homosexualitét und (Abschiebungs) Schutz in Deutschland.
KdlIn: Konferendedokument fra Amnesty International ved forbundet LSVD’s mgde i 2007.

%2 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007): Migrationsvaesenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst,
Kgbenhavns Universitet, Sociologisk Institut.

353 Feltmgde med Lithuanian Gay League (13. marts 2008).

354 Kan ses p& http://www.rfsl.se/?p=629 (24.10.2008).
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God praksis: | Sverige er asylansggere ikke tvunget til at opholde sig i et
asylcenter. Migrationsvarket [de svenske indvandringsmyndigheder] kan
tilboyde alternative indlogeringsmuligheder. Desuden tillades det, at
asylansggere selv finder indlogering. Dette skal de dog selv betale for pa basis
af et meget begranset manedligt belgb.**

Konklusioner

orientering og kensidentitet er en gyldig begrundelse for tildeling af

| princippet anerkender alle medlemsstater, at forfglgelse pa grund af se%
Imidlertid er asylansggningsprocedurerne i mange medlemsstat dig

upreecise, nar det drejer sig om LGBT ’ere. \x

LGBT ere star over for serlige problemer, nar de ansgger I, fordi det
kan vaere sveert at tale abent med offentlige myndigheder ime, seksuelle
og tabubelagte emner. Det ggr det ikke lettere, edarbejdere og

interviewteknikker ikke tager hgjde for dette proble@&yndighedernes viden,
som bruges til at fastleegge flygtningenes status, er helt utilstraekkelig, nar
det drejer sig om indsigt i forholdene for LGB&@% i oprindelseslandene.

levet afvist, enten fordi deres
blev opfattet som utroveerdig, eller
unne leve i deres oprindelsesland
~blive ved med at leve med det i det

Mange asylansggere med LGBT-baggru
henvisning til en homoseksuel orientegi
fordi det blev forventet, at de,vij
“uofficielt” som homoseksuelle

skjulte). \\

LGBT-asylansggere i intem&ingscentre har ikke adgang til oplysninger og kan

veere udsat for soci olation og overgreb pa grund af deres seksuelle
orientering eller ke titet.

N

5 Kan ses p&
http://www.migrationsverket.se/index.jsp?news/getArticleList.do?name=fag&Idid=17&nolist=t
rue (24.10.2008).
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Forskelsbehandling af flere grunde

Det kan vare forbundet med serlige udfordringer at tilhgre en minoritet inden
for en minoritet, og personer, som tilhgrer mere end én minoritet er udsat for en
starre risiko for at blive udsat for forskelsbehandling. En sort homoseksuel
mand kan eksempelvis blive udsat for forskelsbehandling pa grund af bade
’race” og seksuel orientering.

| dette afsnit beskrives forhold, der har betydning for LGBT’ere, som
handicaps, tilhgrer en etnisk minoritet og/eller er &ldre. Grundene hangi
alder, etnisk oprindelse og race er valgt, fordi det er de hyppigst forek
grunde i den eksisterende forskning og i interview med LGBT-0
og nationale ligestillingsorganer.

Forskelsbehandling af flere grunde, sat ind i en sammenhaer(%

Forskelsbehandling af flere grunde (multipel fo %ehandling) er et
forholdsvis nyt begreb i de europeiske debatt m ligebehandling og
bekaempelse af forskelshbehandling og derfor og GBT-omradet. Som det
fremgar af en nyligt udgivet rapport fra —Kommissionen,356 "er der
udbredt uvidenhed om forskellige kulturer nlige seerpraeg og livsstile samt
manglende anerkendelse af flere fo ge identiteter.” Det fremgik af
interviews med LGBT-organisation le medlemsstater, at bade viden og
aktiviteter pd omradet er foﬂg&’/is begraenset. Alligevel er LGBT-
organisationerne i stigende omf pmarksomme pa, at deres medlemmer kan
veere udsat for forskelsbeha af to eller flere separate grunde. Der traeffes
dog forholdsvis fa forans(&nmger som direkte har til formal at bekempe
denne form for forskel@andlmg

Interviews med Ie ligestillingsorganer i alle medlemsstater viser, at disse
organer prlmaerm andler sager, hvor der foreligger en enkelt grund. 1 Dette
forklares til dels af de mangler i national lovgivning, som hindrer samtidig
behandling af flere separate grunde, dels vurderes det taktisk, at en
fremgangsmade, der kun inddrager en enkelt grund, lettere vil fare til det
gnskede resultat i en retssag. Desuden kan det vare svart at fastsla, hvilken
form for forskelsbehandling der forekommer:

% Eyuropa-Kommissionen (2007): Tackling Multiple Discrimination. Practices, Policies and Laws
(Handtering af multipel forskelsbehandling. praksis, politikker og love), s. 39.
357 Feltmader med nationale ligestillingsorganer i EU, marts-maj 2008.
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"Vi havde en sag med en mand, som blev udsat for chikane pa
arbejdspladsen. Man mente, han var homoseksuel, fordi han blev opfattet
som meget feminin. Det var svert at beslutte, hvem der skulle tage sagen,
fordi det handlede bade om ken og seksuel orientering” (HomO,
ombudsmanden for forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
Sverige).%8

Pa basis af de interviews, som er gennemfart med forskellige nationale
ligestillingsorganer, citeres her fglgende eksempler pd, hvordan disse organer
prioriterer arbejdet med forskellige former for forskelsbehandling:
Ligestillingskommissionen (Nederlandene), ligestillingsmyndigheden (@
Equality  Authority)  (Irland), nationalradet for  bekaempe
forskelsbehandling (Rumeenien) og Dansk Institut for Menneskeret i&ssg
I rumansk lovgivning opfattes det som en skarpende omstaendig\té Vis en
person forskelsbehandles af mere end én grund.** I Irland gger der
detaljeret statistik om sager med forskelsbehandling af m d én grund,
herunder sammenfald af seksuel orientering og andre grund&

Der foreligger ret begreensede data om LGBT eres eﬁ?ﬂg med de forskellige
former for forskelsbehandling i EU. Ifglge den nattemale handicapmyndighed
(The National Disability Authority) (2005 @'Iand har det “afgerende
betydning for ens egen identitet og sociale rolbt man er et accepteret medlem

af en subkultur.”*** Medlemmer af grup om har flere identiteter, og som
oplever ikke at veere et accepter dlem af en subkultur eller et
minoritetssamfund, kan komme i gn r situation, og det kan medfare, at de

etablerer deres egne miljgers SO angivet i en rapport fra Europa-
Kommissionen®® kan fremgafigimaden med at handtere en enkelt grund
betyde, at der ikke tages ha forskelsbehandlingen i sin helhed, sddan som
den opleves af personer met+flere separate identiteter.

God praksis: L sl‘b-ganisationen Cultuur en Ontspannings-Centrum (COC)
i Nederlanden %Ite, at man har nedsat szrlige grupper for handicappede,
ligesom man samarbejder med eldregenerationer. Organisationen har abnet en
café i Nijmegen for psykisk handicappede bgsser og lesbiske.*®* Et andet
nederlandsk projekt om &ldre LGBT ere blev igangsat pa initiativ af en reekke
civile organisationer med stotte fra myndighederne. | projektet identificeres

%8 Eyropa-Kommissionen (2007): Tackling Multiple Discrimination. Practices, Policies and Laws
(Handtering af multipel forskelsbehandling. Praksis, politikker og love), s. 44.

39 Feltmade med Equal Treatment Commission (Nederlandene, 31. marts 2008), The Equality
Authority (Irland, 3. april 2008), Dansk Institut for Menneskerettigheder (Danmark, 23. april
2008) og National Council for Combating Discrimination (Rumanien, 7. april 2008).

360 Feltmgde med National Council for Combating Discrimination (Rumanien, 7. april 2008).

%! Feltmgde med The Equality Authority (Irland, 3. april 2008).

%2 National Disability Authority (2005): Disability and Sexual Orientation. A Discussion Paper,
Dublin, NDA, s. 14.

%3 Eyropa-Kommissionen (2007): Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws
(Handtering af multipel forskelsbehandling. Praksis, politikker og love).

34 Feltmgde med COC (Nederlandene, 31. marts 2008).
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behovene hos @ldre LGBT’ere, primert inden for social og medicinsk
behandling.*®

Der karer pilotprojekter for unge LGBT’ere med anden etnisk baggrund end
nederlandsk i Amsterdam, Rotterdam, Haag og Tilburg, der fokuserer pa at
bryde isolation og tilbyde rédgivning, stette og ophold pa veeresteder.>*

Det at veere LGBT er og samtidig indga i en etnisk minoritet

Den dobbelte minoritetsstatus hos LGBT’ere kommer til udtryk pa forskellige
mader og skaber komplekse udfordringer. Det kan veere serligt svaert at spri

ud for en LGBT’er, der tilhagrer en etnisk minoritet, i hans eller hend&
miljg. Det fremgar af et interview med en NGO-repraesentant i Rumae@ , der
angav, at “det er utroligt svart at springe ud i roma-miljoet.”*’ s’\'\,

Et andet problem, som optrader pa baggrund af status som do inoritet, er
en stigende risiko for hadeforbrydelser, bade pa grund af e og offerets
seksuelle orientering.

”| ét omrade af Berlin far jeg en knytnaeve i ansigt@‘ordi jeg er udlending,
og i et andet, fordi jeg er ’queen” [slan feminin transkennet eller
homoseksuel mand].” (Transkennet, Tyskla

N\
%,
| en kvalitativ undersggelse fra.% ark fremhaevede LGB-respondenter, at
det er en stor udfordring at fo Me en etnisk eller religigs minoritetsbaggrund
med status som LGBT’er.® 05 nedsatte Landsforeningen for Bagsser og
Lesbiske i Danmark Sal'oA riental, en gruppe for LGBT’ere med etnisk
minoritetsbaggrund m@et formal at tage hand om denne serlige udfordring.
En anden ngo, Sa definerede “identitet”, det at springe ud”, religion,
ensomhed, fami likter, foreeldrereaktioner, forhold og miljget for bgsser
og leshiske som omrader, der veekker bekymring i forhold til LGBT ‘ere med en

355 Feltmgde med COC (Nederlandene, 31. marts 2008).

36 Feltmgde med COC (Nederlandene, 31. marts 2008).

367 Feltmede med Accept (Rumznien, 7. april 2008).

%8 Berlin Journal: Gay Muslims Pack a Dance Floor of Their Own. Udgivet: 1. januar 2008.
Findes pa
http:/Avww.nytimes.com/2008/01/01/world/europe/01berlin.html?n=Top/Reference/Times%20
Topics/Subjects/R/Religion%20and%20Belief (31.07.2008).

369 C. Osander (2005): Kgbenhavnerliv - en interviewundersagelse med homoseksuelle med
minoritetsetnisk baggrund, Kegbenhavn, Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske.
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etnisk minoritetsbaggrund.*”® Der er desuden udgivet en bog med interview
med bgsser og lesbiske, der har en etnisk minoritetsbaggrund.®™

Nogle LGBT’ere med etnisk minoritetsbaggrund er udsat for racisme og
seksualisering i det bredere LGBT-miljg pa grund af de etniske tilhgrsforhold,
de opfattes at have, og oplever samtidig homofobi i etniske minoritetsmiljger.
Ifglge Safra-projektet®” i Det Forenede Kongerige, som styres af og
henvender sig til muslimske LBT-kvinder, er mange af disse kvinder socialt
isolerede, for selv om de identificerer sig selv som lesbiske, biseksuelle eller
transkennede, deltager de ikke generelt i det homoseksuelle miljg, eﬁers@
miljeet primert er hvidt, og de sociale aktiviteter ofte indebarer indta e?
alkohol. Desuden kan faktorer som racisme, islamofobi og kulturel uf; ed
internt i det homoseksuelle miljg i sig selv virke frem rende.
Konsekvensen er, at mange muslimske LBT-kvinder ikke fﬂle@ﬂ hverken
er en del af et LGBT-miljg eller et muslimsk miljg. %

God praksis: Ngo’er, som arbejder med for
forskelsbehandling: Sabaah er en civilsamfundsor ation, som fokuserer
pa LGBT’ere i Danmark, der tilhgrer en etnis inoritet. Ngo’en blev
etableret for at skabe et socialt netvaerk, der(Kunne saxtte LGBT’ere, som
tilhagrer en etnisk minoritet, i stand til at ere de problemer, de stilles
overfor i deres kombination af seksuel idE{@ og etnisk minoritetshaggrund.

God praksis: Dokument(}r gram om LGBT’ere i etniske
minoritetsmiljger: "Min g@ Zahra” er et dokumentarprogram af Saddie
Choua fra Belgien. Pro met forteller historien om Zahra, en lesbisk
kvinde, som voksedE i en muslimsk familie. Dokumentarprogrammet

ge former for

gennemgas pa _g sierne og falges op af diskussioner, der tager
udgangspunkt \ metode, som er udviklet af den flamske LGBT-
paraplyorganisation Holebifederatie. Initiativet stottes af den flamske
regering.*”

Det at veere LGBT er og handicappet
Det at veere homoseksuel og samtidig have et handicap er et andet sammenfald,

som kraever sazrlig opmaerksomhed. Manglende fysiske adgangsmuligheder kan
vaere en alvorlig forhindring for LGBT eres udfoldelser og for, at de kan fa

870 yderligere oplysninger findes pa
http://sabaah.dk/web/index.php?option=com_content&task=view&id=16&ltemid=47
(20.08.2008).

31 M. Fenger-Grgndahl, M.N. Larsen (2007): Den forbandede kerlighed, Kgbenhavn, CDR-
Forlag.

372 Flere oplysninger findes pé http://www.safraproject.org (01.08.2008).

373 Belgien, landerapport.
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opfyldt deres behov, og det pavirker i mange tilfeelde deres mulighed for at fa
venner og megde partnere. Det fremgar af en tysk undersggelse, at
handicappedes seksualitet ikke alene ignoreres (eller det antages, at de ikke har
nogen seksualitet), men at spergsmal om mobilitet og forskelsbehandling i
LGBT-miljget i sig selv gor det sveert at komme i kontakt med potentielle
partnere.®”

“Nogle gange er det meget svert bade at veere homoseksuel og handicappet,
specielt nar vi taler om fysisk adgang. Generelt er det utroligt problematisk at
komme rundt i byen, og nar det drejer sig om at mgde andre mennesker, er
det et stort problem, at der ikke findes et enkelt sted, hvor det er muligt at
fysisk adgang, og som samtidig er for bagsser eller lesbiske eller i det mij

er imgdekommende over for basser og leshiske. Det er indlysend bt er
svert at blive en del af et miljg, man ikke kan fa fysisk adgang mMya,
22, Danmark)3

| to irske undersggelser®® om handicappede og un e%@B’ere oplyste
respondenterne, at de havde oplevet homofobi i organi er og miljger for
handicappede samt oplevet fordomsfulde holdning og adfeerd over for
handicappede i LGB-miljget.*”” | den britiske landefapport omtales en generelt
manglende anerkendelse af spargsmal om se et, interesser og behov hos
handicappede i Det Forenede Kongeri iIser blandt personer med
forholdsvis svaere handicap. Handicapp GBT’ere er serligt udsatte for
risikoen for marginalisering.®’® [%2)
<O
Q

Kombinationen af alder @suel orientering kan gge sarbarheden hos
LGBT ere:

Det at veere LGBT’er og &ldre «

”Jeg benagter i Jeg er bgsse], hvis nogen skulle sperge, og Panbladet
[et blad for bg lesbiske] ligger altid pa bordet. Alligevel er det ikke et
sted, hvor man Kan vere aben om sin seksualitet. Der ville komme rygter.
Det ville selvfglgelig vaere mere sikkert og rart at bo sammen med andre

874 T, Rattay (2007): Volle Fahrt voraus — Lesben und Schwule mit Behinderung, Berlin,
Querverlag.

375 Europa-Kommissionen (2007): Tackling Multiple Discrimination. Practices, Policies and Laws
(Handtering af multipel forskelsbehandling. Praksis, politikker og love), s. 40.

376 K. Zappone (ed) (2003): Re-thinking Identity. The Challenge of diversity, bestilt af Joint
Equality and Human Rights Forum. Om sammenfaldet mellem handicap og seksuel orientering,
se desuden: Zappone, Brothers, Michael (2003): It’s not just about Ramps and Braille.
Disability and Sexual Orientation, s. 49-69. Om sammenfald mellem alder og seksuel
orientering, se desuden: Loudes, Christine (2003): Learning to grow up. Young Lesbians, Gay
and Bisexual People in Northern Ireland.

87" K. Zappone (ed) (2003): Re-thinking Identity. The Challenge of diversity, bestilt af Joint
Equality and Human Rights Forum, s.147; National Disability Authority (2005): Disability and
Sexual Orientation. A Discussion Paper, Dublin, NDA.

378 Se f.eks. Neal, C. og Davies, D. (2000) (eds): Issues in Therapy with leshian, gay, bisexual and
transgender clients. Pink Therapy series 3.
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homoseksuelle.”3 (Mand, 73, Danmark)

Ifalge LGBT-organisationen GLEN i Irland bliver forhold mellem personer af
samme kan ofte ikke anerkendt pa plejehjemmene i Irland, og &ldre LGBT ere
er som regel tavse og isolerede pa grund af frygten for forskelsbehandling og
social isolation.*®*® En beboer, som eksempelvis sgrger over sin partners ded,
har ikke altid adgang til et institutionelt netvaerk eller et stgttende netveerk.
En tysk undersggelse®? viste, at LGBT’ere pa plejehjem udsettes for negative
stereotyper, som kommer til udtryk blandt personale og andre beboere. @

God praksis: Et forskningsprojekt, som var knyttet til en stratpgh for
forbedring af mangfoldigheden i aldreplejen, blev gennemfrars\p 08 af

Gerontologisk Institut ved Kgbenhavns Universitet med f a eldre

383 K%

homoseksuelle og biseksuelle.

Konklusioner <

Personer med flere forskellige identiteter kan vaere@sat for social isolation,
hvilket kan give yderligere udfordrmger men |onen kan dog ogsa betyde,
at der skabes miljger og opstar ngo’er, so gagerer sig i arbejdet med

“multipel” forskelsbehandling.

Forskelshehandling og udstﬂdek@eves forskelligt af handicappede
LGBT’ere, ®ldre LGBT ere ‘ere fra etniske/religigse minoriteter.
Etniske minoriteter er udsat& forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering eller kgnsidenti en for deres eget etniske miljg og samtidig
udsat for forskelsbehandlingspa grund af race eller etnisk baggrund i LGBT-
miljget. Handlcapped GBT’ere er udsat for “aseksualisering” fra bl.a.
behandlingspers medlemmer af selve LGBT-miljget. Desuden betyder
lokaliteter, bar %mﬂdesteder for LGBT ere, som det er sveart at fa fysisk
adgang til, at det®er problematisk for handicappede LGBT’ere at deltage i
LGBT-miljget.

Nogle LGBT’ere pa behandlingsinstitutioner udsettes for social isolation og
stereotypering fra personale og andre beboere.

879 Citeret i: L.E: Frank: Leif i Lyngby, i Panbladet, november 2004, s. 10.

%0 Feltmgde med GLEN, Irland (3. april 2008).

%! Feltmgde med GLEN, Irland (3. april 2008).

382 Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen
[MGSFF] (2003): Grundlagenforschung zu Ursachen und Auswirkungen. Einsamkeit und
soziale Isolation schwuler Méanner, Disseldorf, Author.

%3 Danmark, landerapport.
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DEL II: Transkgnnede: Seerlige forhold

Dette afsnit indeholder en gennemgang af situationen for transkennede i EU i
forhold til transfobi og forskelsbehandling.

Hvad er transfobi?

Termen transfobi, som ikke er serlig udbredt, optreeder ofte i forbindelse med
bredere diskussioner om homofobi.*®* Transfobi kan beskrives som
irrationel frygt for ikke-kanskonformitet eller kenstransgression, eksew@ls
frygt for eller aversion imod maskuline kvinder, feminine meend, crqs ere,
transgenderister, transseksuelle og andre, som ikke passer ind i de@rende
kansstereotyper om det ken, de er fedt med. Brug af ord%?l i denne
sammenhang betyder ikke, at den transfobiske person o offeret for
transfobi lider af en forstyrrelse.*® K

Transfobi kan antage forskellige former: Personliwsfobi henviser til en
person eller fast defineret gruppe af personer som kker transfobi. Denne

form for transfobi kan optrede og/eller udtrykkelig
forskelsbehandling (“du far ikke jobbet, f Bu er trans”) eller udtrykkelig
udstgdelse ("ingen transer kommer |nd h nstltutlonel transfobi er en mere
indirekte form for udstedelse ("vi h |mod transseksuelle, men alle piger

tiltale dig som en mand, fordi mgar af dit cpr-bevis, at du er mand”).
Endelig er der internaliseret bi, som er transkennedes bevidste eller
ubevidste overbewsmng e pa en eller anden made er mindre veerd end
andre.*®

Retsbeskyttelse’s’ l\&

Der er udarbejdét en detaljeret analyse af den retsbeskyttelse, som
transkennede er omfattede af i EU-lovgivningen og den nationale lovgivning.
Analysen er medtaget i FRA’s nyligt offentliggjorde rapport: "Homofobi og
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering i EU’s medlemsstater: Del 1
— Retstilstanden”. Her falger en kort gennemgang, der danner baggrund for de
resterende emner, som skal drgftes i afsnittet. Der findes tre hovedformer for

skal ga med kjole her/du kan ng e din fodselsattest/vi bliver ngdt til
o

34 Den 16. januar 2006 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om homofobi i Europa, og heri
blev forskelsbehandling pa grund af kensidentitet angivet med termen "homofobi”.
http://mww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do;jsessionid=4DB2429ABF36 AAOD33AF2F8CO
9062763.node2?type=T A&language=DA&reference=P6-TA-2006-0018 (12.12.2008).

% Hill, D. og Willoughby, B. (2005): The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale, i: Sex Roles, Vol. 53, Nr. 7-8, oktober 2005, Nederlandene, Springer.

386 Justus Eisfeld (2008): The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR.

87 Dette afsnit er baseret pé rapporten "Homofobi og forskelsbehandling pa grund af seksuel
orientering i EU’s medlemsstater — Del I: Retstilstanden”, FRA, s. 123-137,153-154.
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beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af transkennethed i EU’s
medlemsstater:

For det farste kan forskelsbehandling pa grund af transkennethed fortolkes som
forskelsbehandling pa grund af ken inden for rammerne af de instrumenter,
som forbyder forskelsbehandling mellem ma&nd og kvinder. 13 EU-
medlemsstater falder ind under denne kategori: Belgien, Danmark, Frankrig,
Irland, Italien, Letland,*® Nederlandene,®® @strig,**® Polen, Slovakiet,*"
Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige.** <

For det andet kan forskelsbehandling pa grund af transkennethed fort \ om
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering. To medlems@falder
ind under denne kategori (Tyskland®** og Spanien).

For det tredje kan forskelsbehandling pa grund af transkg @ed fortolkes pa
en made, sa den falder inden for et generelt forbud rskelsbehandling,
idet der ikke foreligger udtrykkelig formulering af k@er seksuel orientering
som de forbudte grunde. Det kan konkluderes, er hersker en usikker
retstilstand i forhold til en pracis bei%@e af transkennede mod
forskelsbehandling. 11 medlemsstater fal ind under denne Kkategori:
Bulgarien, Den Tjekkiske Republik @t and, Grakenland, Cypern,
Litauen, Luxembourg, Malta, Portu% umenien og Slovenien.

&

&V

388 1 etland/Latvijas Republikas Aug@}iesas Senata Administrativo lietu
departaments/A42229505 SKA& 08 (14.01.2008).

389 |_eeuwarden appeldomstol, 13%93.1995, NJ 1995 nr. 243 og f.eks. udtalelser fra ETC 1998-12

0g 2000-73. @

390 QSstrig/ErIéuterunger% ende noter]/ RV 415dB XXI11. GP, som findes pa:
http://Avww.parl at/PG/DE/XXI11/1/1_00415/fname_096505.pdf (08.01.2008)
(forklaringerne er gt lov til gennemfarelse af Radets direktiv 2004/113/EF, som forbyder
forskelsbehandling mellem mend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer
og tjenesteydelser).

%1 Art. 6 (3)a. Slovakiet/Antidiskriminaény Zakon 365/2004 (20.05.2004).

392 | Storbritannien er de relevante bestemmelser indeholdt i lov om forskelsbehandling p& grund
af kan af 1975 (Sex Discrimination Act 1975) (SDA), som er @ndret ved bestemmelser om
forskelsbehandling pa grund af kan (kansskifte) af 1999 (Sex Discrimination (Gender
Reassignment) Regulations 1999). | Nordirland ydes der beskyttelse i henhold til
bekendtgarelse om forskelsbehandling pa grund af ken af 1976 (Sex Discrimination (NI) Order
1976 (SDO)), som er @ndret ved bestemmelser om forskelsbehandling pa grund af ken
(kansskifte) af 1999 (Sex Discrimination (Gender Reassignment) Regulations (NI) 1999).

I Det Forenede Kongerige, hvor en person kan opné en kensanerkendelsesattest (Gender
Recognition Certificate) i henhold til lov om kensanerkendelse af 2004 (Gender Recognition
Act 2004 (GRA)), er det ikke lovligt at forskelsbehandle af andre grunde end dem, der finder
anvendelse pa alle andre personer med det erhvervede kan. (Der er en enkelt undtagelse: Det er
muligt for en organiseret religion at forskelsbehandle i tilfeelde, hvor der foreligger begrundede
religigse arsager til at afsla ansattelse af en transseksuel person selv i tilfelde, hvor personen
har en kgnsanerkendelsesattest.)

393 ge forklarende note til almindelig lov om ligebehandling: Bundestag, publikation nr. 16/1780,
s. 31.
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Endelig behandler Ungarn forskelsbehandling pa grund af transkgnnethed med
henvisning til seksuel identitetsgrund i lov om ligebehandling.®*

% Transkannede kan ydes beskyttelse mod forskelsbehandling som s&dan, nar de udszttes for en
behandling, der er anderledes end andre personer af det erhvervede kgn. | Ungarn inkluderer
lov om ligebehandling (Ungarn/2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003) seksuel identitet som en
af grundene til forskelsbehandling (artikel 8-n), Ungarn/2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003).
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Inddeling af forskelshehandling af transk@nnede i kategorier

W Sex discrimination

B Sexual onentation discrimination

B Lagal uncertanty
Sexual identity discrimination

Holdninger til transseksue

Finland

Q
&

Cyprus .ﬁ'

4
I% translation

Insert translation
Country Results N | nderesultater Lithuania Litauen
The Netherlands N\ Nederlandene Italy Italien
Sweden S| Sverige Finland Finland
Denmark Danmark Portugal Portugal
Austria Dstrig Slovenia Slovenien
Belgium Belgien Estonia Estland
Spain Spanien Hungaria Ungarn
Germany Tyskland Slovakia Slovakiet
Luxembourg Luxembourg Bulgaria Bulgarien
France Frankrig Greece Grakenland
United Kingdom Det Forenede Kongerige Cyprus Cypern
European Union (27) Den Europaiske Union (27) Latvia Letland
Ireland Irland Romania Rumenien
Czech Republic Den Tjekkiske Republik Malta Malta

Sex discrimination

Forskelsbehandling pé grund af ken

Sexual orientation discrimination

Forskelsbehandling pé grund af seksuel orientering

Legal uncertainly

Usikker retstilstand

Sexual identify discrimination

Forskelsbehandling pé grund af seksuel identitet
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Der foreligger kun begraensede videnskabelige data i Europa om samfundets
holdninger til transkennede. Der er dog en del europeisk forskning, som
fokuserer pa erfaringen hos transk@nnede, der har veeret udsat for transfobiske
holdninger i sundhedssektoren (se sundhedssektoren). Der findes tilsvarende
undersggelser for andre sektorer i nogle medlemsstater, men disse
undersggelser citeres dog separat i de relevante afsnit.**

Eksisterende forskning i negative holdninger til transkannede - eksempelvis en
undersggelse®® med deltagelse af 151 psykologi- og ingenigrstuderende i
Storbritannien samt en undersggelse med deltagelse af 407 studerende i kortere
videregdende og videregaende uddannelser — viser, at transfobi synes at v
teet knyttet til bl.a. religigse, autoritere og heterosexistiske holdni
overbevisning om det biologiske udgangspunkt for kznsidenti% 09
begranset tidligere kontakt med kansminoriteter. \\'.

Starstedelen af forskningen i transkgnnede har veeret %{%’set til det
medicinske aspekt af kegnsidentitet og kensskifte. Dog er % fart forskning
specifikt rettet mod homofobi i adskillige europeaiske | r@ arst og fremmest
undersggelsen ”Engendered Penalties”,*’ som B& deltagelse af 872
selvidentificerede transkgnnede som respondentern.dg her var resultaterne
meget sammenfaldende. De overordrede konkldsfener af undersggelsen viste,
at forholdene for transkennede er me arlige i alle landene. En
feelleseuropzisk undersagelse®® blev ge éﬂart i 2007 med en mangde data
om 2 700 transkennede i Europa. Hidtj de bevilgede midler dog kun givet
mulighed for en begraenset analys disse data om retstilstanden og om
situationen i sundhedssektoren. @nnemgang af undersggelserne afslgrer en
tendens til, at der i medlemsﬁg med en steerk transkgnnet beveegelse er en
stor vilje til at gennemfﬂr%& rsggelser, som er preget af hgj kvalitet og far
tilfart rigelige midler, eksémpelvis Det Forenede Kongerige og Finland. |
store dele af Europa, s@ de gstlige og sydlige dele af EU, findes der derimod
slet ikke nogen vid belig forskning om transfobi.

Blandt medlemsstaterne kommer den mest omfattende undersggelse af
holdningerne i samfundet fra Skotland, hvor spgrgsmal om transkgnnede indgik
i en omfattende videnskabelig undersggelse med deltagelse af 1 594 voksne.**
Det blev konkluderet i undersggelsen, at: “holdninger til fremme af

%% justus Eisfeld (2008): The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR.

3% Tee, N, Hegarty, P (2006): Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom, i: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience.

397 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties. Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review.

3% Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008): Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelles, ILGA-Europe.

39 C. Bromley, J. Curtice, L. Given (2007): Attitudes to discrimination in Scotland, 20086,
Scottish Social Attitudes Survey, Edinburgh, Scottish Government Social Research.
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forskelsbehandling er mere udbredte i nogle grupper end andre. Det er
holdninger, som is@r rammer romaer/omrejsende samt personer, som har
gennemgaet en kansskifteoperation (en beskrivelse, som sigter pa
transkgnnede)”.*® Dette underbygges isar af den kendsgerning, at 50 % af de
respondenter, som medvirkede i undersggelsen, sagde, at “det ville ggre dem
kede af det, hvis en slaegtning indgik i et varende forhold med en transkannet”.
Yderligere analyse viser, at negative holdninger til transseksuelle findes hos
befolkningen som helhed, men isar hos religigse mend uden uddannelse over
65 ar. Imidlertid svarede 44 % af de respondenter, som sagde, at Skotland
burde udrydde alle former for fordomme, at de ikke ville bryde sig om at have
en transkgnnet som svigersgn eller svigerdatter.** @

| den tidligere omtalte britiske undersggelse med deltagelse af 151 0gi-
og ingenigrstuderende, som havde til formal at fastleegge indi
modstanden mod transkgnnedes rettigheder, blev der konstatere

homofobi inden for alle undersggelsens temaer.** %

nationale ligestillingsorganer og offentlige myndigh blev aktgrerne spurgt
om den generelle accept af transkgnnede i deres land/ Undersggelsen viste, at
73 % af respondenterne vurderede, at der @en” eller kun “begranset”
accept af transkannede i deres land. eb

Som en del af e-undersggelsen med deltagelse af:'@ T-organisationer,

God praksis: | Italien arrangerede @T-enheden pa Torinos radhus, den
lokale LGBT-forening “Groupa L og tre kunstskoler i fellesskab en
konkurrence mellem de tre s§ om at lave en serie plakater mod
forskelsbehandling pa grund oseksualitet og transseksualitet. Plakaterne
blev udstillet i byens g og i de lokale offentlige transportmidler.
Vinderplakaten, som viste™en flok sorte og hvide far sammen med et enkelt
pinkfarvet far, som reesenterer “minoriteten blandt minoriteter” (dvs.
transseksualisme istribueret i stort omfang. Der er igangsat tilsvarende
initiativer i and %@r i Italien.”® Vinderplakaten kan sammen med de gvrige

deltagende plakater ses pa:
www.comune.torino.it/politichedigenere/man/index.htm

God praksis: | Det Forenede Kongerige vil de skotske myndigheder bevilge
75 000 EUR pr. ar over en firearig periode (2007-2011) til finansiering af et
nationalt fuldtidsprojekt med titlen Scottish Transgender Alliance, som skal yde
assistance til udformning af politikker og vejledning i god praksis. Projektet

40 ¢, Bromley, J. Curtice, L. Given (2007): Attitudes to discrimination in Scotland, 20086,
Scottish Social Attitudes Survey, Edinburgh, Scottish Government Social Research, s. ix.

401 ¢, Bromley, J. Curtice, L. Given (2007): Attitudes to discrimination in Scotland, 20086,
Scottish Social Attitudes Survey, Edinburgh, Scottish Government Social Research.

492 E_mailudveksling med P. Hegarty, 12. juni 2008.

493 1talien, landerapport.
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henvender sig til skotske offentlige kontorer, offentlige medarbejdere og
nationale offentlige myndigheder, sa de kan udvikle forudsatningerne for, at
der udvikles et aktivistisk miljg for transkennede, og sa de transkennede i

hgjere grad kan blive integreret i det skotske samfund.**

Transkennedes behandling fra familiens side

Praktisk taget alle transkannede finder det problematisk at skulle ”springe ud”
over for deres familie. Selv om der generelt ikke er tilgengelige data om
problemets omfang, er det i undersggelsen "Engendered Penalties” konstateret,
at 45 % af respondenterne havde oplevet et sammenbrud i forholdet
familien, 36 % oplyste, at de ikke falte sig velkommen til familiebegiv ,
og 36 % havde familiemedlemmer, som ikke talte til dem pa grund eres
identitet som transkennet.*® Q

I den skotske undersggelse af transkannedes erfaringer rap de 46 % af
respondenterne om transfobiske overgreb i forhold, prlm&& orm af verbale
overgreb. Dog var ogsa truende adfaerd (17 %), fy5|s rgreb (11 %) og
seksuelle overgreb (4 %) almindeligt foreko en svensk
undersggelse svarede 32 % af de transk@nnede res denter, at de manglede
falelsesmaessig stette i deres liv i sammg ning med 19 % af de
homoseksuelle respondenter og 10 % af de hé @ oseksuelle respondenter. 15 %
havde ikke nogen form for statte i for t|| 4 % af den heteroseksuelle
population og 9 % af den homoseksue pulatlon Endelig svarede 37 % af
de transkegnnede, at de ikke havde til de fleste andre mennesker.*’ |
Ungarn var ”afwsnmg den oft ivne reaktion hos familiemedlemmer..
Efter mange &rs kamp ople ogle dog praktiske tegn pa accept”.*® I
Sverige er kun fa transken bne om deres kgnsidentitet i forhold til deres
oprindelige familie, dvs. ca®80 % af de personer, der er fgdt i 1960°erne og
senere, og 54-60 % af @ersoner som er fadt for 1960’erne.*”®

Hadeforbrydelsa&

494 Seottish Transgender Alliance (2008): Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 3.

4% \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties. Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review, s. 68.

4% Scottish Transgender Alliance (2008): Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 11.

47 Statens Folkshalsoinstitut (2005): Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation. Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI, s. 33f.

498 5olymar, B, Takacs, J (2007): Wrong Bodies and Real Selves. Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System, i: Kuhar, R, Takéacs, J (eds.): (2007) Beyond the
Pink Curtain. Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana, Mirovni Institut, s.
153.

499 statens Folkshalsoinstitut (2005): Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation. Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI, s. 37.
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Der er kun begranset viden om omfanget af hadeforbrydelser (hate crime), som
begas mod transkennede i EU. Der foreligger ingen forskningsdata pa omradet
fra nogen EU-medlemsstat. Der er imidlertid tegn pa, at transkennede meget
ofte er ofre for hadeforbrydelser i Igbet af deres liv. Der er tale om alt fra
chikane, mobning og verbale overgreb til fysiske overgreb, seksuelle overgreb
og endda mord. Som tidligere navnt har Europa-Parlamentet “iagttaget en
stigende udbredelse af “hadefuld tale” rettet mod homoseksuelle, biseksuelle og
transseksuelle befolkningsgrupper i en rakke europziske lande”.*® OSCE
udtalte som fglger i sin rapport “Hadeforbrydelser i OSCE-regionen -
Hendelser og reaktioner.”: "Homofobiske hadeforbrydelser og handelser
indeholder ofte en hgj grad af grusomhed og brutalitet. Der er tit tale
alvorlige tilfelde af mishandling, tortur, lemlastelse, kastration og n
seksuelle overgreb. Der er ogsa meget stor risiko for, at det kan far éﬂ en.
Transkgnnede synes at veere endnu mere udsatte i denne kategori.”ﬂ%.

Over de sidste mange ar har en reekke sager med transken er er blevet
myrdet, faet omtale i nationale og internationale medier. Ifeelde, der har
faet storst opmeerksomhed, var sagen om en transk @ i byen Oporto i
Portugal, som blev udsat for tortur og voldtegt a]@xruppe teenagedrenge,
som derefter smed den p&gaeldende ned i en ubenyttétBrand for at dg.*"* Der er
andre lignende sager, der har faet internati omtale: en sag i Haag i
Nederlandene i 2007* og senere igen i P |&al.414 Det faktiske antal mord
pa transseksuelle pa grund af deres kznsi({ t er dog ukendt.

%,
God praksis: Efter det forfa@‘ge mord i 2006 i Portugal henledte
“Panteras Rosas” offentlighedehs opmeerksomhed pa den gruveekkende
haendelse og indledte en ka or at ga imod den fordomsfulde udlaegning af
forbrydelsen, sadan soni~Sden blev fremstillet af kirkens ledere og
offentligheden i m d'@. I samarbejde med TransGender Europe og andre
transkannetvenli e%ﬂnisationer arrangerede man en flersproget kampagne,
som opfordrede%mrre opmarksomhed om problemet og til, at der blev

410 Eyropa-Parlamentets beslutning om homofobi i Europa af 26. april 2007, P6_TA(2007)0167.

#11 OSCE/ODIHR (2007): Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Annual
report for 2006 (Hadske kriminelle handlinger i OSCE-regionen - Haendelser og reaktioner.
Arsberetning for 2006); Warszawa, OSCE/ODIHR, s. 53 f.

412 OSCE/ODIHR (2007): Hate Crimes in the OSCE Region. Incidents and Responses. Annual
report for 2006 (Hadske kriminelle handlinger i OSCE-regionen - Haendelser og reaktioner.
Arsberetning for 2006); Warszawa, OSCE/ODIHR, s. 54.

413 AD Den Haag (2007): Travestiet overleden na mishandeling, Haag, Algemeen Dagblad 19
April 2007, som findes pa http://www.ad.nl/denhaag/stad/article1295771.ece; vreerBlog
(2007): RIP Henriétte Wiersinga, som findes pa http://www.vreer.net/wordpress/archives/78
(12.06.2008).

414 Diario de Noticias (2008): Transsexual assassinada um ano depois de Gisberta, Lissabon,
Diario de Noticias 1.3.2008, som findes pa
http://dn.sapo.pt/2008/03/01/cidades/transexual_assassinada_ano_depois_gi.html (12.06.2008).
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gennemfart en retssag. Disse falles bestraebelser skabte en offentlig debat om
hadeforbrydelserne — med fokus pa voldsmandene og ikke pé ofrene.*"

Et af de fa eksempler pa, at en politistyrke specifikt registrerer transfobisk vold,
kommer fra Det Forenede Kongerige, naermere bestemt Nordirland, hvor
politiet registrerer transfobiske, hadeforbrydelser.*® De rapporterede tilfalde af
transfobisk vold i Nordirland 13 forholdsvis lavt med 32 transfobiske handelser
i 2006/2007 og syv handelser i 2007/2008.

Til sammenligning synes den rapporterede forekomst af transfobisk chikane og
vold mod transkennede at vaere hgj. | undersggelsen "Engendered Penalti
henviste 73 % af de transkgnnede respondenter til negative bemaera' ,

verbale, fysiske og seksuelle overgreb eller truende adfaerd.*’ I rige
rapporterede 41 % af 374 transk@nnede respondenter i en stor una%Y Ise af
sundheden hos LGBT’ere, at de havde veeret udsat f &nkende

adfzerd/behandling over de sidste tre maneder i sammenlignir% 30 % af de
homoseksuelle. 12 % af de transkennede rapporterede om Q gne overgreb i
forhold til 6 % af de homoseksuelle respondente @1 tredjedel af de
transkennede respondenter oplyste, at de pa et ellegﬁét tidspunkt i deres liv
havde veret udsat for chikane, og en tredjedel af pen angav, at de havde
haft sddanne oplevelser inden for det senesfe’yar.**® | en anden svensk
undersggelse svarede 59 % af de transkﬂnnet de frygtede for chikane og
vold pa grund af deres kgnsidentitet, @e tilsvarende tal var lavere for
homoseksuelle mand og kvinder (45 0/<&biseksuelle (39 %).

Der er ingen tilgengelige datav,sQn daekker hele Europa, og som specifikt
beskriver politiets og sundhe s@ktorens behandling af transk@nnede ofre for
kriminelle handlinger, nar d elder en kriminel handling til myndighederne.
Dog anferte 18,5 % af~de transkennede respondenter i undersggelsen
”Engendered Penalti t de ikke fglte sig korrekt behandlet, nar de var i
kontakt med politi ghederne i Det Forenede Kongerige. Generelt oplyste
335 % af de%&kznnede respondenter i denne undersggelse fra Det
Forenede Kongerige, at de ikke falte sig sikre pa, at de ville fa en korrekt
behandling af politimyndighederne, hvis de skulle fa brug for assistance fra

15 Oplysninger fra TransGender Europe i forbindelse med en radgivende rundbordskonference
om bekaempelse af homofobi og transfobi i EU, juni 2008, Kgbenhavn.

416 PN Statistics (2008): Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3. Hate Incidents &
Crimes, 1% April 2007 — 31% March 2008, Belfast, PSNI; 2008.

47 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review, s. 53.

418 Statens Folkshalsoinstitut (2005): Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation. Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI.
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dem.* Det er indlysende, at denne mangel pé tillid til politiet vil pavirke
transkannede ofres anmeldelserne af kriminelle handlinger.

God praksis: | Det Forenede Kongerige rapporterer politiet i Nordirland med
jeevne mellemrum om transfobiske, hadeforbrydelser. Fglgende fremgar af
politiets pressemeddelelse: “Blandt de hadmotiverede handelser i 2007/2008
var de sekteriske handelser de hyppigst forekommende (1 584), fulgt af
racistiske handelser (976), homofobiske handelser (160), handelser i
forbindelse med tro/religion (68), haendelser i forbindelse med handicap (49)
samt transfobisk (7) motiverede handelser.*?

%

Forsamlingsfrihed \@\6
Medlemmerne af det eneste netverk for transkennede gru’%}'personer,

som deekker hele Europa — TransGender Europe — er pri rganiseret i
lokale grupper. Der foreligger ingen forskning i transkm( grupper eller
netvark i Europa. AQ

Ngo’er for transkennede star sterkere i lande, som I@en leengere tradition for
frigerelse af transkennede og andre sociale %@elser, f.eks. Det Forenede
Kongerige og Nederlandene. Til forskel her r der formentlig ingen ngo’er
i Syd- og @steuropa, som har sarligt fok ranskgnnede. Ikke-underbygget
dokumentation henviser til, at den lende stabilitet hos transkennede
grupper kan veare et problem, fardi ofte er en belastning for gruppens
medlemmer, nar de udsattes for elsbehandling og ikke modtager statte.
Derfor ses der ofte indbyrdes u Meder og udbrydergrupper, hvilket er med til
at sveekke indsatsen i disseﬂ elsesheveegelser.

Dette bekreaftes i be elsen af de nationale strukturer for transkennede i
421

Belgien*” og N dene.*”” Kun i meget f& lande, f.eks. Finland** og
Nederlandene, transkennede grupper veeret i stand til at skaffe
finansiering, sa de har kunnet ansztte

organisationsmedarbejdere/socialarbejdere til at bista de transkennede pa det
personlige plan. Der er dog stort set ingen transk@nnede grupper, som har veeret

419 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review, s. 16.

420 pgN| Statistics (2008): Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3. Hate Incidents &
Crimes, 1% April 2007 — 31% March 2008, Belfast, PSNI; 2008.

421 Motmans, J (2006): De Transgenderbeweging in Vlaanderen en Brussel in kaart gebracht.
Organisatiekenmerken, Netwerken en Strijdpunten, Antwerpen, Hasselt, Steunpunt
Gelijkekansenbeleid; Remmerie, L (2008): Naar een Vlaams transgenderoverleg? Visie van
transgenderbeweging en zijn potentiéle partners, Gent, Arteveldehogeschool.

422 Meulmeester, G, Bos, G, Spaas, J-P, Eisfeld, J (2005): Doe T Zelf - Transgenderorganisaties in
Nederland, Amsterdam, Stiching T-Image.

423 Kan ses p& http://www.transtukipiste.fi/en/index.html (12.06.2008).

424 Kan ses p& http://www.transvisie.nu (15.06.2008).
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i stand til at skaffe tilstreekkelig finansiering til at anseatte medarbejdere til
udvikling af miljger og politikker.

Der er ikke konstateret tilfeelde af forbud med offentlige demonstrationer eller
arrangementer for transkgnnede. Det skyldes formentlig, at de transkennede
grupper meget sjeeldent arrangerer denne type begivenheder, fordi de ikke har
de ngdvendige menneskelige og skonomiske ressourcer, og fordi de frygter, at
deres medlemmer vil blive genkendt i det offentlige rum. Der er meget
begreenset medieopmarksomhed om de fa offentlige begivenheder, som
markeres, iser omkring Trans Remembrance Day, hvor ofre for transfobiske
mord bliver mindet. @

God praksis: Det europeiske rad for transkennede (European Tr \ander
Council) samler to gange om aret transkennede aktivister fra hele i@i til et
treef, som tilretteleegges af lokale grupper bestaende af transken ktivister.
For de transkennede grupper er det en enestdende mulighed a europeisk
plan at samle deres bestrebelser, styrke netveerk, sang e kampagner,
udveksle bedste praksis samt formulere politiske krav o @t gier. Det opleves
som en enorm stgtte af deltagere, grupper og @er og de lande, de
repreesenterer. Radet har primeert fokus rettet mod déuranskennedes rettigheder

og mulighederne for at opna disse rettigheder ’Eo@k i EU og pa nationalt plan.

| 2005 (Wien, @strig) og 2008 (Berlin, T nd) afholdtes arrangementet

med stotte fra byrdd og borgmestre.*”

Arbejdsmarkedet . (')®
XN

Der er ingen dokumentation }f at offentlige myndigheder skulle have
modtaget officielle klager \@transkﬂnnede pa arbejdsmarkedet. Dog tegner
undersggelser i forskelli U-lande et trist billede af situationen for de
transkgnnede pa arbej rkedet.

| Spanien viste*%wdersmgelse426 med deltagelse af 100 respondenter fra den
farste behandlingsafdeling for kansidentitetsforstyrrelse (First Gender Identity
Disorder Unit), at 54 % var arbejdslgse, og at kun 35 % var i stand til at
fastholde et fuldtidsjob, idet en tredjedel af denne andel beholdt jobbet i mindre
end et ar. Mere end 55 % havde veeret udsat mod forskelsbehandling pa
arbejdspladsen eller i forbindelse med jobsggning, og 17,2 % var ngdsaget til at
udfare farlige eller ulovlige aktiviteter for at overleve.

| Skotland i Det Forenede Kongerige viste en undersggelse,*”’ at 40 % af de
transkennede respondenter vurderede de serviceydelser, de modtog i HR-

425 Kan ses p& http://tgeu.net/ (17.10.2008).

428 Esteva, | et al. (2001): Social Inequalities. Demographic Characteristics of Patients Treated at
the First Gender Identity Disorder Unit in Spain, dokument ved XV1I Harry Benjamin
International Gender Dysphoria Association Symposium, Galveston, Texas, HGIGDA, som
findes pa http://www.symposion.convijt/hbigda/2001/71 _eteva.htm (25.05.2008).

427 geottish Transgender Alliance (2008): Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 14.
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Ipersonaleafdelingerne, som “ekstremt darlige”, mens 53 % var udsat for
transfobisk forskelsbehandling eller chikane pé arbejdspladsen. 15 % havde den
opfattelse, at deres arbejdsgiver ikke beskyttede deres privatliv, og 21 % var
nadt til at skifte arbejde eller helt forlade det pa grund af transfobi. 30 % af
respondenterne modtog offentlige ydelser, mens 20 % var selvstaendige.

| Det Forenede Kongerige konkluderedes det i undersggelsen "Engendered
Penalties”, at 23 % af respondenterne havde behov for at skifte job pa grund af
deres transkennede identitet. 22 % var ngdsaget til at anvende
uhensigtsmaessige toiletfaciliteter pd arbejdet, og kun omtrent en tredjedel
angav, at de kunne bruge toiletfaciliteterne uden at fa bemarkninger eller bl@
udsat for chikane. Kun ca. 30 % blev “behandlet veerdigt” af kolleg @ 0
oplevede verbale overgreb (eksempelvis ggenavne), og 6 % va for
fysiske overgreb. Der synes at vaere en voldsom konsekvens af dis @Iser'
42 % af de personer, som ikke levede med deres foretrukne kﬂere, valgte at
gore dette, fordi de var bange for at miste deres job.**

lignende konklusion. En tredjedel af de responden m var transvestitter,
ville gerne have udtrykt deres feminisme pa arbej dsen, men fglte, at det
var umuligt.”® 16 % af alle transkenned @ondenter var selvstendige
(sammenlignet med 3 % af LGB-responden%e , 0g 8 % var arbejdslgse (i

En undersggelse fra Finland med deltagelse af 108 pé X kom frem til en

sammenligning med 3 % af LGB-re enterne). 34 % skjulte deres
transkgnnede identitet eller kﬂnsudtry alle deres kolleger (sammenlignet
med 17 % blandt LGB-responde 4 % af de transkennede medarbejdere
skjulte deres kegnsidentitet eller gﬂ tryk for deres arbejdsgiver, og 51 % af

rapporterede om upassen ittigheder pad arbejdspladsen. 13 % af de
transkgnnede respondenter~oplevede forskelsbehandling i forbindelse med
rekrutteringen, 12 % I @Jindelse med lgn, 13 % i forhold til mulighederne for

forfremmelser i kar , 12 % i forhold til adgangen til oplysninger og 16 % i
forbindelse med%inger hos kolleger og ledere.

Selv om personer, der udsettes for forskelsbehandling pa grund af kensskifte,
er omfattet af lovgivningen om bekaempelse af forskelsbehandling, sker det
ofte, at medlemsstater ikke lader de transkennede veere omfattet af
lovgivningen.** Ikke-underbygget dokumentation leegger op til, at dommere,
advokater, politibetjente og andre relevante tjenestemand kun har begreenset

viden om retsbeskyttelsen af transkennede, og at der desuden synes at veere
manglende viden om rettighederne internt i det transkennede miljga.

respondenterne mente, i@ skabte stress. 78 % af respondenterne

428 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review.

429 |_ehtonen, J, Mustola, K (2004): Straight People don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Helsinki, Arbejdsministeriet.

430 Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008): Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelles, ILGA-Europe.
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God praksis i lovgivning: | Det Forenede Kongerige kraver forpligtelsen til
ligestilling mellem kennene (Gender Equality Duty), at alle offentlige
myndigheder  (inklusive  disses leverandgrer) skal fjerne ulovlig
forskelsbehandling og chikane pa grund af ken og fremme af ligestilling
mellem mend og kvinder, herunder transkgnnede af begge ken. Denne
forpligtelse til ligestilling mellem kannene har skabt starre opmeerksomhed om
transseksuelles behov pa arbejdspladsen og har fart til ansettelse af flere
medarbejdere, som underviser i transkgnnedes forhold.***

Uddannelse

| Det Forenede Kongerige fremgik det af undersggelsen “Eng
Penalties”,**? at 64 % af kvinder med en mandlig identitet angav var
udsat for en eller form for chikane eller mobning i skolen, m % af
personer, der var fgdt som mand med kvindelig identitet, 0[@@ chikane
eller mobning i skolen. Disse tal er betydeligt hgjere end for lza , lesbiske og
heteroseksuelle af begge ken i tilsvarende undersggelse t er ikke kun
studiekammerater, der tilskynder til chikane i uddannel @s itutioner (71,6 %
af personer fadt som kvinder og 55 % af personer fgﬁ&n mand var ofre). Det
lader til, at ogsa leerere mobber bgrn, som er ikke-k onforme, idet 28,7 % af
personer fgdt som kvinder og 21 % af person @ som mand har veeret udsat
for denne form for overgreb. 6

God praksis: Projektet “Students for
foreningen af nordiske LGBTQ-stud rganisationer (Association of Nordic
LGBTQ Student Organisationsy ) (december 2007-januar 2009) har til
formal at give LGBTQ-st JQ erorganisationer viden om forhold for
transkennede ved at udarb 'émdsamle og distribuere uddannelsesmateriale
og -forelaesninger. Konferénéen Students for Transgender Inclusion, som blev
afholdt i Arhus i Dan den 15.-21. maj 2008, havde deltagelse af LGBTQ-
aktivister fra alle nordiske og baltiske lande. Et af resultaterne af
konferencen er \h'%('edet www.transweb.wordpress.com. **

sgender Inclusion”, som drives af

Sundhed

Sundhedspleje har afggrende betydning for mange transkennede, og samtidig
udger sundhedsplejen et af de stagrste problemer i deres liv.

Sundhedspleje, som retter sig specifikt mod transkennede

31 Equality and Human Rights Commission (2008): Overview of the gender equality duty,
Guidance for public bodies working in England, Wales and Scotland.

432 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review, s. 63-65.

433 Kan ses p& http://www.anso.dk/ (17.10.2008).
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Sundhedspleje, som retter sig specifikt mod transkennede (dvs. sundhedspleje,
som er direkte relateret til en persons kgnsidentitet), er en medicinsk
ngdvendighed og ber veere omfattet af planerne for sundhedspleje pa samme
made som andre medicinsk ngdvendige procedurer. Dette princip har udgjort
grundlaget for en rakke beslutninger, som er truffet af Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol, bl.a. sagerne van Kiick mod Tyskland** og L mod
Litauen.**®

Transgender EuroStudy, som dakker hele Europa, viser imidlertid, at mere end
80 % af respondenterne fik afslag pa statslig stette til hormonbehandlinger i
forbindelse med kansskifte (i mange tilfeelde et behov, som fortseetter livet
mens 86 % fik afslag pa statslig statte til operation. Mere end halvdelaﬁgie'
transkgnnede respondenter oplyste, at de selv matte finan |e® eres
behandling.**® Ss\,

Derudover er det et problem at komme i kontakt med en sun @edarbejder
som bade er velinformeret og behandler den transkﬂnnedeﬂ] forstaelse. Ca.
en tredjedel af respondenterne fortalte, at de fik afslag andling, fordi en
sundhedsmedarbejder ikke stattede kansskifte. En fj@& af respondenterne fik
afslag, da de farste gang konsulterede en laege eller psykiater i forbindelse med
kensskifte.®®” 1 Det Forende Kongeriges(Zundersggelse “Engendered
Penalties”**® afslog 6,3 % af de transkﬂnnedeondenters praktiserende laege
deres anmodning om hjalp til behandliRgy for forhold i forbindelse med
kensidentitet, ligesom 13,4 % ikke g dtryk af, at de gnskede at hjelpe.
Mens 80 % gnskede at hjeelpe, var n 20 %, som faktisk var i stand til at
hjeelpe, fordi de havde den releva%uden pa omradet. 60 % gnskede at hjelpe,
men havde ikke adgang til de ndige oplysninger.

Det sker kun sjeldent, &undhedspersonale har sa omfattende viden om
transkannedes forhol et er til nogen hjelp. Eksempelvis er det sa svert at
finde en udbyder,a hedsydelser i Ungarn, som er villig til (og i stand til)
at hjelpe, at ku est ihaerdige personer finder vej gennem systemet. Der er

434 Den Europziske Menneskerettighedsdomstol: Van Kiick mod Tyskland, klagesag nr.
35968/97 (dom af 12. juni 2003), i: International Commission of Jurists (2007): Sexual
Orientation and Gender Identity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and
Doctrinal References from the Council of Europe and the European Union, Geneve,
International Commission of Jurists, s. 36.

% Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol: L mod Litauen, klagesag nr. 27527/97 (dom af
11 september 2007), i: International Commission of Jurists (2007): Sexual Orientation and
Gender Identity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and Doctrinal References
from the Council of Europe and the European Union, Geneve, International Commission of
Jurists, s. 10.

436 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008): Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelles, ILGA-Europe, s. 53 ff.

437 Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008): Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelles, ILGA-Europe, s. 55 ff.

438 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review, s. 44.
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rapporteret om tilfelde af korruption i forbindelse med laegehjeelp til
transkgnnedes  forhold.”*® | situationer, hvor der kun er fa
sundhedsmedarbejdere, som er villige til at hjelpe, og hvor endnu feerre er i
stand til at hjeelpe med de ngdvendige medicinske procedurer i forbindelse med
en kensskifteoperation, er der en stor risiko for, at operationsmetoderne vil
veere farlige for patienten.

| Polen bestemte et dekret fra sundhedsministeren (2003), at en
kansskifteoperation er at opfatte som en ikke-standardiseret sundhedsydelse”
og derfor ikke er omfattet af den nationale sygesikringsordning.**°

Det fremgar af fotos, som er lagt pd nettet, og af ikke-unds@{
dokumentation, at operationsresultaterne generelt er darlige, idet der r fa
veluddannede kirurger, som har den erfaring, som kreeves for at
denne form for kirurgi med et tilfredsstillende resultat. | Unga
gaet sa langt som at sige, at “transfobi og manglende ing ger det
usandsynligt, at behandlingen vil veere sikker.”*" ntelisterne til

sundhedsydelser specifikt for transkennede kan vaers@ et lange: | Det

Forende Kongerige er der en gennemsnitlig ventetid.gado ar.**?

| Det Forenede Kongerige konkluderede e rsggelse i forbindelse med
det skotske program for behovsvurderin cottish Needs Assessment
Programme Survey), som var udfart bla @Ie sundhedsmedarbejdere, at den
behandling, som udfares af sundhedsp ale, iseer psykiatere, ofte er praeget
af fordomme og udfgres uden de% dige viden p& omrédet.** | Ungarn

konkluderede forskerne, at (het xistiske holdninger til kensidentitet er
almindeligt forekommende h sonale inden for psykisk sundhed.*** Disse

holdninger betyder ogsa, at transkannede bliver udelukket fra behandling,
dvs. transkennede, som: ikke tilpasser sig til kensstereotyper; ii) ikke
identificerer sig som basse eller leshisk; eller, iii) erklerer, at de ikke

dyrker nogen for identificerbar sex. | Det Forenende Kongerige viser en
\n‘l~

4% Solymér, Bence (2&)5): The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care System, i: Takacs J. (ed.): A Iélek miitétei [Operation af sjelen], Budapest: Uj
Mandatum Kiad6; Solymar, B, Takacs, J (2007): Wrong Bodies and Real Selves. Transsexual
People in the Hungarian Social and Health Care System, i: Kuhar, R, Takacs, J (eds.) (2007):
Beyond the Pink Curtain. Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana,
Mirovni Institut.

440 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008): Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelles, ILGA-Europe, s. 34.

441 Solymér, Bence (2005): The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care System, i: Takacs J. (ed.): A Iélek miitétei [Operation af sjzlen], Budapest: Uj
Mandatum Kiadé.

442 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review, s. 47.

443 Scottish Needs Assessment Program (2001): Transsexualism and Gender Dysphoria in
Scotland, Scottish Executive.

444 Solymér, B, Takécs, J (2007): Wrong Bodies and Real Selves. Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System, i: Kuhar, R, Takécs, J (eds.) (2007): Beyond the
Pink Curtain. Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana, Mirovni Institut.

135



undersggelse blandt transkgnnede om erfaringerne i Skotland, at en manglende
forstaelse og viden hos praktiserende psykiatere ofte har det resultat, at
transkennede far en utilstraekkelig behandling, som ikke opfylder deres behov,
og som medfarer, at der kan gd maneder eller ar, for de transkennede far
mulighed for at komme til en udredning hos en erfaren kansspecialist.***

Den manglende viden, ikke alene hos fagfolk, men ogsa i offentligheden, er
seerligt problematisk ifalge det nederlandske center for kansrelaterede forhold,
som opstiller "kansidentitetsproblemer” pa top 10-listen over de mest stillede
spergsmél hos personer, der henvender sig.**°

%

Almen sundhedspleje \6

Transseksuelles adgang til almen sundhedspleje, som ikke er speci\]@ateret
til transkannede, undermineres ofte af fordomme hos sundhed alet. En
fjerdedel af respondenterne i EuroStudy-undersggelse 44?&nviste til
behandling udfart af sundhedspersonale, som gav bivirkni@hos dem, fordi
de var transkennede. En femtedel omtalte, at dere @ som transkannet
indvirker pa den made, de har adgang til sundhedsyﬁx. Som en konsekvens
heraf angiver mange transkennede, at de undgar ebesgg sd meget som

muligt af frygt for uhensigtsmaessig adfeerd. QQ

| undersggelsen “Engendered Penalties”448@e Forenede Kongerige blev det

konstateret, at 22 % af respondenter ndersggelsen fglte, at det at vaere
transkgnnet havde fglger for de de, hvorpd de havde adgang til
rutinemassig behandling, somsx var relateret til deres status som
transkgnnet. 29 % af responde ‘m folte, at det at vaere transkennet havde en
negativ indvirkning pa @n made, hvorpa de blev behandlet af
sundhedspersonalet. A

respondenter ixd svenske undersggelse omtalte darligt helbred (i
sammenligning med 6 % hos befolkningen som helhed). Transkennede omtalte
desuden, at de havde et darligere psykisk helbred end respondenter, der var

Resultaterne kan%es af sundhedsstatistikkerne: 20 % af de transkennede

445 geottish Transgender Alliance (2008): Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 18.

446 Rutgers-Nisso Groep (2008): Trends in Seksualiteit in Nederland — Wat weten we anno 20082,
Utrecht, Rutgers-Nisso Groep.

47 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008): Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelles, ILGA-Europe, s. 59 ff.

448 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review, s. 46.
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basser (7 %) eller leshiske (20 %). Samtidig var de transkgnnede mere
tilbgjelige til at have sgvnproblemer.**

14 % af respondenterne i den skotske undersggelse om transkennedes
erfaringer bedemte de praktiserende leeger i den offentlige sygesikringsordning
i Skotland (NHS) til at vaere "meget darlige” eller “ekstremt darlige”. 46 %
bedamte ydelsen til at veere "meget god” eller “ekstremt god”. Legernes
manglende viden og ofte uoverstigelige tekniske problemer med at endre
kensmarkarer i registrerede oplysninger (hvilket farer til mangel pa privatlivets
fred) var de punkter, der var genstand for starst bekymring.**°

Forsikringsselskaber giver jevnligt afslag pa ansggninger fra transk
Der foreligger ikke-underbygget dokumentation om en transkgnnet
Belgien, hvis private sygeforsikring ikke omfattede
hospitalsudgifter, ligesom der i Nederlandene findes ikke ik
dokumentation for, at forsikringsselskaber har afslaet at yd orsikring til
ansggninger fra transkennede, hvilket igen har givet prQ er med at fa
realkreditlan. A

Selvmord O

30 % af de transkennede respondenter i E&de-underwgelsen451 angav
mindst ét selvmordsforsgg som voksen. @e en af de transkennede deltagere
i en anden svensk undersggelse oplyst e havde overvejet selvmord mindst
en gang i deres liv, og 21 % h fterfalgende forsggt at fere denne
overvejelse ud i livet.*? Tilsvﬁ oplyste 34,4 % af respondenterne i
undersggelsen "Engendered Penalties” i Det Forenede Kongerige, at de havde
forsagt at bega selvmord rﬂ@en gang som voksen.**®

God praksis: En ru rdsdiskussion viste, at Gents Universitet i Belgien
havde etableret e teinsk center for transkennede, som var ledet af laeger og
terapeuter, meh\[ ikke psykiatere. Laegeteamet arbejder ud fra den
forudsatning, at “transseksualisme ganske enkelt er realiteten for nogle
mennesker. Der tilbydes her psykiatriske ydelser til transkennede, som har

449 statens Folkshalsoinstitut (2005): Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation. Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
hélsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI.

40 scottish Transgender Alliance (2008): Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 15.

451 Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008): Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelles, ILGA-Europe, s. 49.

52 statens Folkshalsoinstitut (2005): Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation. Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
hélsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI, s. 21f.

53 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007): Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby, The Equalities
Review, s. 78.
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psykiske sundhedsproblemer pa grund af stigmatisering, nervgsitet og andre
relaterede forhold.**

God praksis: | Det Forenede Kongerige har Sundhedsministeriet
(Department of Health) arbejdet sammen med det transkennede miljg om at
udarbejde en rakke brochurer og vejledninger, som fas i bogform og pa
internettet, og som omhandler alle aspekter af sundhedsforholdene for
transkennede. Blandt vejledningerne skal neavnes en vejledning for
praktiserende laeger, en vejledning i hormonbehandling, behandling af ur@
samt en almen vejledning for transkennede som personale og pati @ I

sundhedssektoren.**®
¥

God praksis: | Tyskland giver informationssystemet Tran &om opdaterede
oplysninger til transseksuelle i det transkgnnede milj r er tale om en
omfattende samling, der indeholder oplysninger o anskgnnede (4 000),
aviser (750), forkortelser (200), forlagsvirksomhed ublikationer og artikler
(>8 000), bager (800), antologier (300), radi @ammer (40), film (250) og
konferencer (30).*° 8

Sport 6\6

Som falge af nye regler for tra@ede sportsfolk ved de olympiske lege,
som fglges af mange andre Ied% organer inden for sport, vil transkennede

sportsfolk i en arreekke 1@ vergangsperiode - vere reelt udelukket fra
konkurrencesport.*’

Denne beslutnin rmentlig forsteerke den generelle opfattelse af, at
transkgnnede i det vil veere mindre tilbgjelige end ikke-transkannede til
at engagere sig i sportsaktiviteter. | den svenske undersggelse var kun 9 % af de
transkgnnede respondenter engagerede i regelmaessige sportsaktiviteter, hvilket
er langt under tallene for undersggelsens homoseksuelle (45 %) og biseksuelle
(43 %) respondenter - og endnu lavere end resten af samfundet.*® I den skotske

undersggelse af transkennedes erfaringer erkleerede 46 % af respondenterne, at

% Oplysninger fra TransGender Europe i forbindelse med en rddgivende rundbordskonference
om bekeempelse af homofobi og transfobi i EU, juni 2008, Kgbenhavn.

45 Oplysninger fra TransGender Europe i forbindelse med en radgivende rundbordskonference
om bekaempelse af homofobi og transfobi i EU, juni 2008, Kgbenhavn.

4% Oplysninger fra TransGender Europe i forbindelse med en radgivende rundbordskonference
om bekaempelse af homofobi og transfobi i EU, juni 2008, Kgbenhavn.

7 Cavanagh, S., Sykes, H (2006): Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games, i:
Body & Society, Vol. 12(3): 75-102, s. 78.

“%8 statens Folkshalsoinstitut (2005): Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation. Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI, s. 28.
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de aldrig havde benyttet nogen form for sports- eller fritidsfacilitet i
Skotland.**

Medier

Mediernes fremstilling af de transkennede er tilbgjelige til at latterliggare
gruppen, og medierne udstiller pad denne made en manglende viden om
transkennedes liv.*® | film fremstér transkennede enten som martyrer eller
forsvarslgse ofre for vold. Disse negative fremstillinger leegger op til et
serdeles eksotisk og urealistisk billede af de transkennedes miljg, samtidig
med at der sker en overeksponering af visse aspekter af de transk@nnedes {7
stedet for at fokusere pa et miljg, som samtidigt er mangfol@

pulserende.*®
&

Asylforhold

Nogle transkennede har veeret i stand til at opna asyl%%rskellige EU-
medlemsstater, selv om intet peger i retning af en fzlles ;@ k. Det vides ikke,
om personer, der befinder sig i en asylprocedure, er~istand til at fa opfyldt
deres sundhedsmeessige behov, eksempelvis adga&il hormoner og/eller
operation, i vertslandet. Det vides heller i @m placering sammen med
potentielt transfobiske landsmaend udger trussel for transkgnnede
asylansggere, eller om transkennede asy gere overhovedet har adgang til
det lokale transkennede miljg og de steftestrukturer, der findes i miljget.“®

Forskelsbehandling af flere grum{\\(.)

En gruppe af transkennede, @xsikerer forskelsbehandling af flere grunde, er
transkennede indvandrerkwilider, der arbejder som sexarbejdere, og hvoraf
mange formodes at vaef@?indvandrere uden arbejds- eller opholdstilladelse. Der
er tale om en isoler, ppe med begransede ressourcer, og der foreligger kun
begraensede oply\ er om gruppens leveforhold og erfaringer.

Der er ogsa meget begraenset viden om situationen for transkennede, som har
en etnisk og/eller religigs minoritetsbaggrund. Det er dog et faktum, at mange
af disse kulturelle baggrunde ma siges at veare heterosexistiske og stive i deres
opfattelse af kansforhold, hvilket er med til at gge risikoen for transfobi.*®?

49 Scottish Transgender Alliance (2008): Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 19.

460 Baseret pa eksempler, som er indsamlet af Justus Eisfeld.

“61 E_mailkorrespondance med direktgren for Dutch Transgender Filmfestival, 14. juni 2008.

2 justus Eisfeld (2008): The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR, s. 27-28.

%% Tee, N, Hegarty, P (2006): Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom, i: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience.
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Transkgnnede med handicap er udsat for steerke fordomme. Et eksempel herpa
er det engelske paralympisk forbunds (British Paralympic Association) reaktion
pa vedtagelsen af den britiske lov om kgnsanerkendelse (Gender Recognition
Act). Forbundet anmodede om en undtagelse med henvisning til "alvorlig
bekymring for, om det vil vaere muligt at beskytte sarbare voksne og bgrn, samt
fglgevirkningerne for frivillige ledere inden for handicapidraet — i forbindelse
med de spargsmal, der er fremsat af en person, som skal opereres”.*®*

/ldre transkennede har veret genstand for marginalisering i deres teenagear,
som voksne og ved livets afslutning. For den fgrste generation af transkﬂnnede
som har haft mullghed for at gennemga hormonbehandllng og/eller klru
indgreb, opstar der relevante spgrgsmal om virkningerne pa lang sig

af hormoner i forbindelse med kansskiftet og behandlingen af disse pe r pa
plejehjem og behandlingsinstitutioner. En veerdig behandlln &ldre
transkennede, hvoraf mange fortsat holder deres identitet skjul r truet, i
takt med at de bliver mere og mere afhangige af hjelp fra a ennesker og

kan blive tvunget til at afslgre deres kensstatus, det vaereQ f praktiske og
465

andre grunde. A

Transkgnnede bgrn og unge star ligeledes over for I@ serlige problemer. Det
er sandsynligt, at ikke-kgnskonforme bgrn, \We udsat for konsekvenserne
af andres reaktioner pa deres adferd sa en tvivl, undertrykkelse og
fejldiagnosticering, de rammes af.*®

Transkennede, som desuden iden i.f'}g?ig som lesbisk, bgsse eller biseksuel,
er udsat for samme type fordo m andre LGB’ere i samfundet, hvilket
forsteerker en allerede hgj g vergreb Desuden veerdseettes de ikke fuldt
ud for deres seksuelle orie téﬁg, eller deres seksuelle orientering forveksles

med deres kgnsidentitet. en af accept internt i LGB-grupper kan variere
meget, alt efter gru ens crossdressere i lang tid har vaeret en del af den
homoseksuelle kul ange lande,*’ ses ofte en meget lav grad af accept af

transseksuelle rrR g kvinder.

God praksis: | Tyskland findes der et websted for unge transkgnnede og deres
familie og venner, som hedder "Young T — Where you’re always welcome!”.

464 Cavanagh, S., Sykes, H (2006): Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games, i:
Body & Society, Vol. 12(3): 75-102, s. 90.

485 Witten, T, Whittle, S (2004): TransPanthers: The Greying of Transgender and the Law, Deakin
Law Review, Vol. 9 Nr. 2, 2004.

“88 Justus Eisfeld (2008): The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR, s. 32.

57 Brooks, R (2000): Cross-Dressing in Bulgaria. Gay-Identity, Post-Communist Fear, and
Magical Love, som findes pé http://bad.eserver.org/issues/2000/50/brooks.html (22.05.2008).
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Webstedet tilbyder information og udveksling med andre personer i samme
situation og hjaelper unge transkennede med at finde venner.**®

God praksis: | Det Forenede Kongerige har Age Concern udgivet en
brochure med titlen “Planleegning af den tredje alder — transkennede”
(Planning for later life — transgender people”).*®®

%68 Oplysninger fra TransGender Europe i forbindelse med en rddgivende rundbordskonference
om bekeempelse af homofobi og transfobi i EU, juni 2008, Kgbenhavn.

469 Kan ses p& http://www.ageconcern.org.uk/AgeConcern/equality_human_rights_policy.asp
(13.06.2008).
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Konklusioner

LGBT’ere oplever homofobi, transfobi og forskelsbehandling pa forskellige
mader, herunder bade direkte og indirekte forskelsbehandling samt homofobisk
og transfobisk mobning og chikane. Dette kommer ofte til udtryk i form af
nedveerdigende eller nedsattende udtalelser, ggenavne, fornsermelser eller brug
af groft sprog. Desuden er der konstateret verbale og fysiske overgreb pa
LGBT ere i alle medlemsstater.

Denne situation pavirker pa forskellige mader det liv, der leves af LGX‘T@%
g

Lige fra de yngste aldersgrupper bruges der nedsettende ord o 0
lesbiske i skolerne. Pa arbejdspladsen kan chikane forekomme dagh orhold
mellem LGBT’ere er ofte kendetegnet af manglende mulig I at sikre

hinanden som registrerede partnere. Pa plejehjem er der nog ge slet ingen
opmeerksomhed om LGBTeres behov.

Der er konstateret negative holdninger til LGBT’ere'dfx EU’s medlemsstater.
Nogle EU-borgere oplyser, at de ikke ville b sig om at have en
homoseksuel som ven, kollega eller nabo. No @Ie heller ikke bryde sig om,
at en slaegtning var i et forhold med en trans t. Nogle mennesker mener, at
LGBT ere ikke bgr arbejde som laerer. A r af den opfattelse, at LGBT ere
ikke bar veere synlige pa offentlige ste g endelig er der dem, som mener,
at homoseksualitet er en sygdom, &Je behandles medicinsk.

*

Manglende synlighed og udbr X af forskelsbehandling

Rapporten viser, at LGBﬁ%res “usynlighed” i forskellige sektorer af EU-
samfundet udger et t@problem. Det forhold, at mange LGBT ere ikke er
abne om deres s%kan betyde, at tilfelde, hvor LGBT erne reelt udsattes
for eller har e velse af, at de udsattes for forskelsbehandling, ikke
medtages i statistikkerne eller ikke kommer til myndighedernes kendskab,
eftersom de ikke bliver anmeldt eller registreret som klager, som skal udredes i
retssystemet.

Desuden viser undersggelsen, at mange LGBT’ere lever efter en
usynlighedsstrategi, som bl.a. skyldes frygten for homofobi, transfobi og
forskelsbehandling. Denne strategi kombineret med en manglende viden om
rettigheder forhindrer LGBT’erne i at rapportere tilfelde, hvor de har veeret
udsat for forskelsbehandling.

Dette billede harmonerer godt med konklusionerne i de fleste nationale
ligestillingsorganer, som leegger op til, at antallet af rapporterede sager med
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering ligger pa et lavt niveau i
sammenligning med andre grunde til forskelsbehandling. Disse faktorer
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bidrager til, at forskelsbehandling af LGBT’ere bliver mindre synlig, og at det
er sveert at fastsla det faktiske omfang.

Homofobi, transfobi og forskelsbehandling er i undersggelsen blevet defineret
som forhold, der udelukker LGBT-borgere fra at kunne deltage fuldt ud i det
sociale og politiske liv.

Det fremgar af rapporten, at forskelsbehandling og homofobi stiller LGBT ere i
en ufordelagtig situation pa alle omrader af det sociale liv, eksempelvis:

forskellige mader har konsekvenser for LGBT erne i alle medlemsstat

Hadeforbrydelser (hate crime) mod LGBT ere er et udbredt faenomen,@
baggrund af en lav rapporteringsgrad er der ikke overensstemmels de

officielle tal og den faktiske forekomst af hadeforbrydelser. s’\'\,
| de senere ar har forbud og administrative hindringer i no dlemsstater
blokeret for tilretteleeggelse af fredelige offentlige LGBT- nstrationer, og

der har veret mange filfeelde af voldelige overgf€hy* pd parader og
demonstrationer arrangeret af LGBT ere. OA

Der kan konstateres eksempler pad homofobi dtalelser i medierne, nogle
gange formuleret af fremstaende politiske og @se ledere.

LGBT’ernes familie star over for h &&rlige problemer pa grund af en
samfundsmaessig stigmatisering o @anglende institutionelle anerkendelse
af fornold mellem LGBT "ere. .‘\g\\

LGBT ere er udsat for hom {l‘og forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet pa
en raekke forskellige madersDirekte forskelsbehandling, chikane, mobning, han
og social udstadelse. @

Der konstatera% ifelde af mobning og chikane af LGBT’ere i
uddannelsesmiljge¥ | hele EU, ikke mindst i form af verbal homofobi, idet der
anvendes negative termer for bgsser, lesbiske og transseksuelle.

Der er tilfeelde af forskelsbehandling af LGBT ere i sundhedssektoren. Blandt
de negative oplevelser skal navnes, at seksuel orientering benavnes som en
forstyrrelse eller sygdom, og der tages udgangspunkt i den antagelse, at klienter
0g patienter er heteroseksuelle.

LGBT ere lgber ind i serlige problemer, nar de ansgger om asyl.

Mangel pa data og forskning

Officielle statistiske data

Der indsamles kun officielle data om forskelsbehandling i nogle fa
medlemsstater og da kun pa sarlige omrader:
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Strafferet (homofobiske hadefulde udtalelser og hadeforbrydelser): Der er
indsamlet data om antallet af politirapporter eller domstolsafggrelser i Litauen,
Det Forende Kongerige og Sverige. Der er ikke indsamlet data i de gvrige 24
medlemsstater.

Beskaftigelsesdirektivet: Der er indsamlet data om antallet af klager over
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering i @strig, Den Tjekkiske
Republik, Cypern, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Nederlandene,
Rumanien og Sverige. Der foreligger ikke data fra de gvrige 17
medlemsstater.

Tildeling af asyl: Der foreligger data om antallet af LGBT’erW

asyl/nyder subsidier beskyttelse med henvisning til forfglgelse pa af
seksuel orientering, fra @strig, Belgien, Cypern, Letland og Es\ . Der
foreligger ikke data fra de gvrige 22 medlemsstater.

Det ligger Klart, at rapporteringssystemer for national ind @ng af officielle
data enten ikke eksisterer eller er utilstraekkelige i de fleit@ dlemsstater.

En veesentlig datamangel O

(/
Der er en veaesentlig mangel pa bade videnskaundersagelser og uofficielle
data fra ngo’er om homofobi, transfobi orskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering og kensidentitet i medlemsstater og pa EU-plan. De
eksisterende data fra undersggelsgr er udfgrt i de forskellige nationale
sammenhange, er baseret pa fors metoder, som gar det sveert at foretage

en komparativ analyse til belys ﬁg f omfanget af forskelsbehandling pa grund
af seksuel orientering og @i entitet i hele EU pa alle de omrader, der
vedrgrer LGBT ere.

Analysen af denn mangel viser, at der er tale om en grundlaeggende
mangel pa kvanx fve og kvalitative undersggelser og statistikker om alle de
tematiske omrader} som er behandlet i rapporten. Det omrade, som lader til at
vaere bedst undersggt, handler om holdninger til LGBT’ere. Omraderne
hadeforbrydelser og hadefulde udtalelser, adgang til sundhedsydelser,
arbejdsmarkedet og uddannelse er undersggt i en vis udstreekning i nogle
medlemsstater. Derimod lader der til at vaere en decideret mangel pa
undersggelser af  transkennedes forhold, forskellige former for
forskelsbehandling, religion, forsamlingsfrihed, asyl og sport i alle EU’s
medlemsstater.
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Bilag 1 Landerapporternes forfattere

Land

@strig

Belgien

Bulgarien

Cypern

Den Tjekkiske
Republik

Danmark

Estland

Finland

Navn
Gudrun Hauer og Kurt Krickler. @
Alexis Dewaele og David Paternotte. ’,\&

ég)

Milena Dimitrova, forsker, agenture ’x@lsknlng i sociale og
markedsmaessige forhold (Agenc ocial and Market Research).

6@
Nicos Trimikliniotis, J@eret professor og direktar, centret for studier i
migration samt int ke og arbejdsmarkedsmeessige forhold ved
Nicosia UnivgrsitetyCentre for the study of Migration, Inter-ethnic &
Labour Reb@S at University of Nicosia) (Intercollege) og Stavros
Stavrou nni.

3

\blga Pechova, PhD, psykolog, og Martina Stepankova, advokat.

Mads Ted Drud-Jensen, sociolog.

Agnes Alvela.

Kati Mustola, professor i sociologi, Helsingfors Universitet.
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Frankrig

Tyskland

Graekenland

Ungarn

Irland

[talien

Letland

Litauen

Luxembourg

Malta

Nederlandene

Natacha Chetcuti.

Dominic Frohn og Patrick Starke.

Miltos Pavlou. @
Judit Takécs, Phd, Ungarns videnskabsakademj arian Academy of
Sciences)

&

Judy Walsh, amanuensis i jura o@; af ligestillingsstudier ved
University College Dublin og @3 a, forskningsstipendiat Catherine
Conlon ved University Col blin.

Chiara Bert @%er 0g amanuensis, Piemonte Orientale Universitet.
Q

Victor™Makarov.

%)
X

Arturas Tereskinas, adjungeret professor i sociologi, Vytautas Magnus
Universitet.

Christel Baltes-Loehr, docent, Roby Antony, Pia Back, Marion Huss,
Adrienne Ouafo og Sandy Vitali.

Marceline Naudi, PhD.

Projektgruppe.
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Polen

Portugal

Rumaenien

Slovakiet

Slovenien

Spanien

Sverige

Det Forenede
Kongerige

&

Ireneusz Krzeminski, professor, Warszavas Universitet.

Teresa Libano Monteiro, forsker og adjungeret professor, Verdnica
Policarpo, PhD-studerende, og Francisco Vieira da Silva, forsker, Institut
for Socialvidenskab, Lissabons Universitet.

<

Florin Buhuceanu, formand for LGBT-organisationen @@

Paula Jojart, forsker, Comenius Universit{@ oman Kollarik.

R\%

Roman Kuhar, adjungeret pr%s , Fredsinstituttet (Peace Institute),

Ljubljana.
@

<
Kerman C:il \0
R
&

Ulrika“Westerlund, journalist og naestformand for RFSL.

Surya Monro, socialforsker.
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Bilag 2 Aktarer - e-spagrgeskema

Indledning
Komparativ undersggelse af forskelsbehandling af LGBT’ere i EU
Dette spgrgeskema indgar i en komparativ undersggelse af

forskelsbehandling af lesbiske, bgsser, biseksuelle og transkennede (LGBT)
i EU. Spergeskemaet indeholder en raekke spgrgsmal, som t

udgangspunkt i din organisations fokusomrade. \6
Spergeskemaet er opdelt i tre dele. ,5\\'@
1. En beskrivelse af din organisation. @

2. En vurdering af den aktuelle situation for c@elsbehandling 0g
manglende ligebehandling af LGBT’ere i dit Iand.O

3. Et overblik over de aktiviteter, som gr(Rdfert af ngo’er, nationale
ligestillingsorganer og offentlige myn der i forbindelse med
forskelsbehandling og manglende ligeb ing af LGBT ’ere.

<

Pa vegne af DIHR og COWI tziihg)vi dig, fordi du har taget dig tid til at
udfylde spgrgeskemaet. K\

Tryk pa knappen ”Startﬁrview" for at fortseette til spgrgeskemaet.
Spergsmal, som e\&%din organisation.

1. Angiv, i hvilléland din organisation er hjemmehgrende?
a dstrig

Finland

Belgien

Bulgarien

Cypern

Den Tjekkiske Republik

Danmark

Frankrig

Luxembourg

Sverige

Spanien

Slovenien

Slovakiet

Rumanien

Iy Ry Sy B Wy iy iy iy
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Portugal

Polen

Estland

Malta

Det Forenede Kongerige
Litauen

Letland

Italien

Irland

Ungarn

Grakenland @

Tyskland
Nederlandene Q\%
>

2. Angiv organisationstype
o Offentlig myndighed (dog ikke nationalt ligestillings
0 Nationalt ligestillingsorgan

o Ikke-statslig organisation (ngo) AQ

Ry B By iy Wy iy iy

Spergsmal, der beskriver din organisation
[Kun ngo’er skal besvare dette spargsmal.]
3. Angiv organisationens malgruppe(r)

a Bgsser K@

Lesbiske @
Biseksuelle O
Transkgnnede M 5\\
Q

[Kun organisationer, som%@? en ngo, skal besvare dette spgrgsmal.]
4. Angiv organisationeps ifteresseomrader

Strafferet (f. léadeforbrydelser)
Familie og sociale forhold
Arbejds%k'edet
Asyl og familiesammenfgring
Uddannelse
Sundhedssektoren
Religion
Sport
Medier

Transkgnnedes forhold
Andre (3bent tekstfelt)

O 0o0o

iy Sy I Wy W

Generelle holdninger
Din bedgmmelse af offentlighedens generelle holdninger til LGBT ere.
Bedgm, hvordan LGBT’s generelt accepteres i dit land.

5. Lesbiske
o 1. Ingen accept
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2. Accept hos et mindretal

3. Accept hos halvdelen

4. Accept hos et flertal

5. Fuldstaendig accept

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

00000 D

6. Bosser

1. Ingen accept

2. Accept hos et mindretal

3. Accept hos halvdelen @

4. Accept hos et flertal %)
%)

O

5. Fuldstaendig accept

Ved ikke \'\.
Kan ikke besvares/lkke relevant @

7. Biseksuelle K
1. Ingen accept @
2. Accept hos et mindretal A

3. Accept hos halvdelen O

4. Accept hos et flertal 66

5. Fuldstaendig accept

Ved ikke \Q)

Kan ikke besvares/lkke releva

0000 0D

O

0000 DD

O

8. Transkgnnede .5\\\(')
1. Ingen accept K

2. Accept hos et m%rﬁlal

3. Accept hos halvdeten

4. Accept @ertal

5. Fuldst h%%ﬁccept

Ved ikk

Kan ikke besvares/lkke relevant

00000 D

Strafferet - forsamlingsfrihed/ytringsfrihed
Din bedgmmelse af, hvilke muligheder LGBT ere har for at paberabe sig deres
politiske rettigheder og deltage i det offentlige rum.

9. Angiv, hvordan du bedgmmer LGBT ’eres muligheder for at
ytre/tilkendegive deres interesser i forhold, som er knyttet til
forsamlingsfrihed og ytringsfrihed, i sammenligning med ikke-LGBT ere
(f.eks. planleegning af og deltagelse i parader, tilkendegivelse af holdninger
i medierne og etablering af foreninger).

a 1. Ingen muligheder

o 2. Kun fa muligheder

o 3. Nogle muligheder

o 4. Mange muligheder
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o 5. Lige muligheder
a Ved ikke
o Kan ikke besvares/lkke relevant

10. Angiv, om der i dit land findes officielle bestemmelser, retningslinjer
osv., som begranser iseer LGBT eres muligheder for at udgve deres ret til
forsamlingsfrihed eller ytringsfrihed (i nogle europaiske lande findes der
politiske grupper, som ikke har tilladelse til at gennemfgre protestmarcher
eller opstille til politiske hverv pa grund af en serlig lovgivning).

o Ja

O Nej

o Ved ikke \66
. Q

Kan ikke besvares/lkke relevant \

11. 1 bekraftende fald, angiv navnet pa denne lov eller praksi

0 Indtast tekst K%

Strafferet - forsamlingsfrihed
Din bedgmmelse af, hvilke muligheder LGBT ere ha@a‘at paberabe sig deres
politiske rettigheder og deltage i det offentlige rum.

Bedgm, om LGBT "ere anerkendes som lige @gere pa den politiske scene i
dit land (f.eks. muligheder for at blive va politiker for en person, som er
abent bgsse, lesbisk, biseksuel eller tra net).

12. Lesbiske M (\\C)

1. Anerkendes ikke K\
2. Anerkendes i ng&Q&dstraekning
3. Anerkendes af leste

m}
m}

o 4. Anerkend sten fuldt ud
a 5.Anerk€@&'fuldstaendigt
m}

m}

O

Ved ik
Kan ikke besvares/lkke relevant

13. Basser
a 1. Anerkendes ikke
a 2. Anerkendes i nogen udstraekning
o 3. Anerkendes af de fleste
a 4. Anerkendes nasten fuldt ud
o 5. Anerkendes fuldstendigt
o Ved ikke
o Kan ikke besvares/lkke relevant

14. Biseksuelle
o 1. Anerkendes ikke
O 2. Anerkendes i nogen udstraekning
o 3. Anerkendes af de fleste
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0 4. Anerkendes nasten fuldt ud
o 5. Anerkendes fuldstaendigt
o Ved ikke
0 Kan ikke besvares/lkke relevant
15. Transkgnnede
o 1. Anerkendes ikke
O 2. Anerkendes i nogen udstraekning
a 3. Anerkendes af de fleste
0 4. Anerkendes nasten fuldt ud
o 5. Anerkendes fuldstendigt @
m}
Q

Ved ikke \@
Kan ikke besvares/lkke relevant ,@
Strafferet - retsbeskyttelse (g,\'
Din bedgmmelse af LGBT ’eres retsstatus i dit land. %

Angiv, hvordan du bedgmmer graden af LGBT’s retsbe Sse mod
forskelsbehandling/manglende ligebehandling. O

16. Sociale love (f.eks. lige adgang til social @;er)
o 1. Ingen beskyttelse @e&

2. Lav grad af beskyttelse &
3. Nogen beskyttelse @
4. God beskyttelse .

5. Hgj grad af beskytte N

Ved ikke

Kan ikke besvare%@’relevam

17. Arbejdsmarke%?}emmelser (f.eks. manglende goder pa
beskaeftigelsesow&lZ for partnere af samme kan)
1. Inge yttelse

000D DD

O

2. Lav grad af beskyttelse

3. Nogen beskyttelse

4. God beskyttelse

5. Hgj grad af beskyttelse

Ved ikke

Kan ikke besvares/Ikke relevant

000D DD

18. Ejendomsretlige bestemmelser (f.eks. det forhold, at nogle ikke har ret
til at eje eller kabe bestemte ting)

o 1. Ingen beskyttelse

O 2. Lavgrad af beskyttelse

o 3. Nogen beskyttelse

O 4. God beskyttelse

o 5. Hgj grad af beskyttelse

o Ved ikke
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o Kan ikke besvares/lkke relevant

19. Religigse bestemmelser (f.eks. begraensninger i adgangen til bestemte
kirkelige ritualer, som er godkendt i loven)
o 1. Ingen beskyttelse
2. Lav grad af beskyttelse
3. Nogen beskyttelse
4. God beskyttelse
5. Hgj grad af beskyttelse
Ved ikke
Kan ikke besvares/Ikke relevant @

000D DD

20. Familielovgivning (f.eks. det forhold, at bestemte love kun gel \
heteroseksuelle par, saledes at partnerskaber mellem personer me
kon udseettes for forskelsbehandling)

o 1. Ingen beskyttelse %
2. Lav grad af beskyttelse K

3. Nogen beskyttelse @
4. God beskyttelse A
5. Hgj grad af beskyttelse O

0000 0D

Ved ikke %)
Kan ikke besvares/lkke relevant @6

21. Skattelove (f.eks. det forhold, at \@skattefordele har virkning for
heteroseksuelle partnerskaber i@ or andre)

1. Ingen beskyttelse '({\

2. Lav grad af besky

3. Nogen beskyttel

4. God beskyttelse

5. Hgj gra @kyttelse
Ved ikk

Kan ik?&vares/lkke relevant

22. Politiske rettigheder (f.eks. forsamlingsfrihed og retten til lige adgang
til offentlig finansiering af politiske aktiviteter)
o 1. Ingen beskyttelse
a 2. Lav grad af beskyttelse
0 3. Nogen beskyttelse
0 4. God beskyttelse
0 5. Hgj grad af beskyttelse
]
a

O

0000 0D

Ved ikke
Kan ikke besvares/lkke relevant

23. Immigrationslove (f.eks. anerkendelse af forfalgelse pa grund af seksuel
orientering som grundlag for asyl)

o 1. Ingen beskyttelse

a 2. Lav grad af beskyttelse
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3. Nogen beskyttelse

4. God beskyttelse

5. Hgj grad af beskyttelse

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

[y Wy

Strafferet — hadeforbrydelser (hate crimes)
Din bedgmmelse af LGBT eres status i forhold til chikane og overgreb pa grund
af seksuel orientering i dit land (de sakaldte hadeforbrydelser).

24. Angiv, hvordan du bedemmer graden af chikanerende overgreb og @
heendelser pa grund af seksuel orientering. \
o 1. Ikke-eksisterende/Lav grad @

a 2. Forholdsvis lav grad \x
0 3. Middel grad @

o 4. Forholdsvis hgj grad %

o 5. Hgjgrad K

0 Ved ikke <

o Kan ikke besvares/lkke relevant OA

Din bedgmmelse af LGBT "eres status i forhol t@]ikane og overgreb pa grund
af seksuel orientering (de sakaldte hadeforbr, r.

25. Bedgm, hvor alvorligt offentlige &igheder efter din mening opfatter
hadeforbrydelser rettet mod L ‘(rgll sammenligning med overgreb pa
andre personer. ¢
a 1. Tager ikke proble }Vorligt
2. Tager problemet ule alvorligt
3. Tager problemet forholdsvis alvorligt
4. Tager pr @t alvorligt
5. Tager r%ﬁet meget alvorligt
Ved ikk
Kan ikke besvares/lkke relevant

00000 D

Familiemaessige og sociale forhold
Din bedgmmelse af situationen for LGBT "ere i forbindelse med familiemassige
og sociale forhold.

26. Angiv, om et offentligt godkendt og registreret partnerskab mellem to
personer af samme kgn er muligt i dit land.
o Ja
Nej
Ved ikke
Kan ikke besvares/Ikke relevant

00O
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27. Angiv, hvordan du bedemmer graden af administrative og
proceduremaessige hindringer/problemer for personer, som lever i et
partnerskab mellem to personer af samme kan, der ikke er godkendt i dit
land (dvs. ikke registreret partnerskab).

1. Mange hindringer/problemer

2. En del hindringer/problemer

3. Nogle hindringer/problemer

4. F& hindringer/problemer

5. Ingen hindringer/problemer

Ved ikke

Kan ikke besvares/Ikke relevant @

000D DDD

28. Et partnerskab mellem to personer af samme kegn i mit Iand@

godkendes eller anerkendes. (Tillades det eksempelvis i lovgivn , 0g
betragtes det som gyldigt ud fra egne kriterier?) (Der kan af lere
svar.) %
a | henhold til almindelig lovgivning K
a | henhold til serlig lovgivning @
o Afandre (f.eks. kommuner). | bekraftende f@Aesvar naste
spargsmal.

0 Ved ikke %)
o Kan ikke besvares/Ikke relevant @6

29. Bedgm, om offentlige myndighed@ver samme adgang til offentlige
ydelser for par af samme ken s @ eteroseksuelle par (f.eks. i forhold
til anerkendelse af partnere af'%me kan i skoler og pa hospitaler).
o 1. Ingen adgang/Lav adgang
2. Forholdsvis lav g f adgang
3. Moderat grad_af adgang
4. Forholdsyi @grad af adgang
5. Hgj gr. gang
Ved ikk
Kan ikke besvares/lkke relevant

00000 D

[Kun ngo’ere skal besvare dette spargsmal.]
Arbejdsmarkedet
Din bedgmmelse af LGBT eres muligheder pa arbejdsmarkedet.

30. Angiv, hvordan du bedgmmer adgangen til lige muligheder for at finde
arbejde for lesbiske, bgsser og biseksuelle i sammenligning med
heteroseksuelle. (Vil en afslgring af ansggerens seksuelle orientering f.eks.
veere en ulempe i jobansggningssituationen i sammenligning med en
heteroseksuel ansgger?)

a 1. Ulige muligheder

a 2. Forholdsvis ulige muligheder

o 3. Moderat lige muligheder

a 4. Forholdsvis lige muligheder
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a
a
a

5. Lige muligheder
Ved ikke
Kan ikke besvares/lkke relevant

31. Angiv, hvordan du bedgmmer adgangen til lige muligheder for at finde
arbejde for transkgnnede i sammenligning med heteroseksuelle. (Vil en
aben transkgnnet person f.eks. blive behandlet ufordelagtigt i en

jobansggningssituation i sammenligning med andre?)

O

0000 0D

Angiv din bedgmmelse af, hvorvidt LGBT ’ere har lig
forfremmelser i karrieren i sammenligning med ikke-L

1. Ulige muligheder

2. Forholdsvis ulige muligheder
3. Moderat lige muligheder

4. Forholdsvis lige muligheder
5. Lige muligheder

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

32. Lesbiske

O

1. Ulige muligheder
2. Forholdsvis ulige muligheder

66

3. Moderat lige muligheder &@

4. Forholdsvis lige muIigheder@

5. Lige muligheder .
Ved ikke . \0

Kan ikke besvares/Ik ’{Q}Evant

33. Bgsser A

a
a
a
a
a
a
a

1. Ulige myli I@er

2. Forho ige muligheder
3. Mode ge muligheder

4. Forholdsvis lige muligheder
5. Lige muligheder

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

34. Biseksuelle

000D DDD

1. Ulige muligheder

2. Forholdsvis ulige muligheder
3. Moderat lige muligheder

4. Forholdsvis lige muligheder
5. Lige muligheder

Ved ikke

Kan ikke besvares/Ikke relevant
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35. Transkgnnede

O

000 00D

1. Ulige muligheder

2. Forholdsvis ulige muligheder
3. Moderat lige muligheder

4. Forholdsvis lige muligheder
5. Lige muligheder

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

Bedgm, i hvilken grad LGBT ’ere far lige betaling (Iznninger, herunder goder og
partnergoder) i sammenligning med ikke-LGBT ere. @

36. Lesbiske Q\%

a

0000 DD

1. Ulige betaling 5’\&
2. Forholdsvis ulige betaling @

3. Moderat lige betaling %

4. Forholdsvis lige betaling

5. Lige betaling é
Ved ikke A
Kan ikke besvares/lkke relevant O

6@
37. Bgsser

38. Biseksuelle \§

39.

1. Ulige betaling K@

2. Forholdsvis ulige betaling @

3. Moderat lige betaling&o
R

4. Forholdsvis lige betat

5. Lige betaling é

Ved ikke 7}
Kan ikke besvares/Tkke relevant

o 1. Ulig ing

o 2. Forholdsvis ulige betaling

a 3. Moderat lige betaling

o 4. Forholdsvis lige betaling

o 5. Lige betaling

o Ved ikke

0 Kan ikke besvares/Ikke relevant
Transkgnnede

o 1. Ulige betaling

o 2. Forholdsvis ulige betaling

o 3. Moderat lige betaling

a 4. Forholdsvis lige betaling

o 5. Lige betaling

o Ved ikke

0 Kan ikke besvares/Ikke relevant
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Asyl og familiesammenfaring
Din bedgmmelse af LGBT ’ere i forhold til asyl og familiesammenfgaring.

40. Angiv, hvordan du bedgmmer de offentlige myndigheders almindelige
viden om LGBT ere, som ansgger om asyl, og om par af samme kgn, som
ansgger om familiesammenfaring.

o 1. Ingen viden/Lav grad af viden
2. Forholdsvis lav grad af viden
3. Moderat grad af viden
4. Forholdsvis hgj grad af viden @
5. Hgj grad af viden \@
Ved ikke @
Kan ikke besvares/Ikke relevant \x

41. Angiv, hvordan du bedgmmer den betydning, som off%&
myndigheder tillzegger LGBT’ere, som ansgger om asy Q

flygtningestatus.

1. Tilleegger det ikke betydning A
2. Tilleegger det en smule betydning O
3. Tilleegger det en del betydning @
4. Tilleegger det en forholdsvis stor@wing
5. Tillegger det stor betydning &

Ved ikke
Kan ikke besvares/Ikke r n

*

[Kun ngo’ere skal besvare de@gﬁrgsmél.]

0000 DD

O

000 00D

42. Angiv din bedgmmelse™af, hvor vigtig LGBT-miljget finder LGBT-
asylansggere og par mme kgn, der ansgger om familiesammenfaring.
1. Ikke vigti

2. Lidt

3. Forholdsvis vigtigt

4. Vigtigt

5. Meget vigtigt

Ved ikke

Kan ikke besvares/Ikke relevant

O

0000 DD

Uddannelse

Din bedgmmelse af LGBT ’ere i forbindelse med uddannelsesmassige forhold.
Angiv, hvordan du bedgmmer graden af accept af LGBT ’ere hos
skolepersonale pa fglgende uddannelsesniveauer:

43. Grundskoleuddannelse (0-9 ar)
o 1. Ingen accept/Lav grad af accept
0 2. Lavgrad af accept
o 3. Moderat grad af accept
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4. Forholdsvis hgj grad af accept
5. Hgj grad af accept

Ved ikke

Kan ikke besvares/Ikke relevant
44. Gymnasieuddannelse

o 1. Ingen accept/Lav grad af accept

O 2. Lavgrad af accept

o 3. Moderat grad af accept

a 4. Forholdsvis hgj grad af accept

0 5. Hgj grad af accept @
a

]

Ved ikke
Kan ikke besvares/Ikke relevant \Q\%
45. Post-gymnasial uddannelse (kortere uddannelser, ¥2-2 ér}@,\'
1. Ingen accept/Lav grad af accept %
2. Lav grad af accept K
3. Moderat grad af accept @
4. Forholdsvis hgj grad af accept A
5. Hgj grad af accept O

0o000Oo

0 Ved ikke %)
o Kan ikke besvares/Ikke relevant @6

46. Videregaende uddannelser, nivea@S(erhvervs-/faglige uddannelser, 3-
4 3r) o 0
o 1. Ingen accept/Lav grad&ecept
2. Lav grad af accept \
3. Moderat grad a]‘%@t
4. Forholdsvis hgj grad af accept
5. Hgj grad.a épt

Ved ikk
Kan i kk&kvares/ Ikke relevant

47. Videregdende uddannelser, niveau A (universitets- eller
forskeruddannelser, 3-8 ar)

1. Ingen accept/Lav grad af accept

2. Lav grad af accept

3. Moderat grad af accept

4. Forholdsvis hgj grad af accept

5. Hgj grad af accept

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

0000 0D

O

0000 0D

Angiv, hvordan du bedgmmer graden af accept af LGBT’ere hos andre
elever/studerende pa falgende uddannelsesniveauer:
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48. Grundskoleuddannelse (0-9 ar)

1. Ingen accept/Lav grad af accept
o 2. Lavgrad af accept

o 3. Moderat grad af accept

a

a

O

4. Forholdsvis hgj grad af accept
5. Hgj grad af accept

o Vedikke

o Kan ikke besvares/lkke relevant

49. Gymnasieuddannelse
1. Ingen accept/Lav grad af accept @

2. Lav grad af accept %)
%)

O

a
o 3. Moderat grad af accept

a 4. Forholdsvis hgj grad af accept 5’\&
a

a

a

5. Hgj grad af accept @
Ved ikke %

Kan ikke besvares/lkke relevant K

50. Post-gymnasial uddannelse (kortere uddannel@%-z ar)

o 1. Ingen accept/Lav grad af accept

o 2. Lavgrad af accept @
o 3. Moderat grad af accept 6
O 4. Forholdsvis hgj grad af accept &Q

o 5. Hgj grad af accept @

0 Ved ikke

a

R J
Kan ikke besvares/lkke t }snt

51. Videregaende uddanr&@ niveau B (erhvervs-/faglige uddannelser, 3-
4 3r)

O

1. Ingen achE@v grad af accept

2. Lav gr. cept

3. Mode rad af accept

4. Forholdsvis hgj grad af accept
5. Hgj grad af accept

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

00000 D

52. Videregdende uddannelser, niveau A (universitets- eller
forskeruddannelser, 3-8 ar)
o 1. Ingen accept/Lav grad af accept
2. Lav grad af accept
3. Moderat grad af accept
4. Forholdsvis hgj grad af accept
5. Hgj grad af accept
Ved ikke
Kan ikke besvares/lkke relevant

0O000DD
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Angiv, i hvilken grad skolernes laeseplaner efter din beggmmelse tager hensyn
til LGBT-relaterede emner pa fglgende uddannelsesniveauer.

53. Grundskoleuddannelse (0-9 ar)
o 1. Der er ikke noget hensyn
o 2. Dereren lav grad af hensyn
o 3. Der er en acceptabel grad af hensyn
a 4. Der er en forholdsvis hgj grad af hensyn
a 5. Der er en hgj grad af hensyn
o Vedikke
0 Kan ikke besvares/lkke relevant @

ymnasieuddannelse @\6

1. Der er ikke noget hensyn 5’\&

54.G

a

o 2. Dereren lav grad af hensyn @
a 3. Der er en acceptabel grad af hensyn %

a

a

a

a

4. Der er en forholdsvis hgj grad af hensyn

5. Der er en hgj grad af hensyn AQK

Ved ikke
Kan ikke besvares/lkke relevant O

55. Post-gymnasial uddannelse (kortere L@nelser, Y%-2 ar)
1. Der er ikke noget hensyn &

2. Der en lav grad af hensyn

3. Der en acceptabel grad ('ej n

4. Der er en forholdsvis igy\0rad af hensyn
Yy

5. Der er en hgj grad n

Iy Iy [y

Ved ikke 7&(
Kan ikke besvares/Ikke relevant

56. Videregéend@ﬁnnelser, niveau B (erhvervs-/faglige uddannelser, 3-
43r)

O

1. Der er ikke noget hensyn

2. Der en lav grad af hensyn

3. Der en acceptabel grad af hensyn

4. Der er en forholdsvis hgj grad af hensyn
5. Der er en hgj grad af hensyn

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

0O000DD

57. Videregdende uddannelser, niveau A (universitets- eller
forskeruddannelser, 3-8 ar)

1. Der er ikke noget hensyn

2. Der en lav grad af hensyn

3. Der en acceptabel grad af hensyn

4. Der er en forholdsvis hgj grad af hensyn

5. Der er en hgj grad af hensyn

O

000D
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o Ved ikke
o Kan ikke besvares/Ikke relevant

Sundhedssektoren
Din bedgmmelse af LGBT ’ere i forbindelse med sundhedssektoren.

58. Angiv, hvordan du bedgmmer den almindelige holdning i
sundhedssektoren til serlige behov i relation til LGBT ere (f.eks. lesbiske,
som har behov for assistance til kunstig befrugtning eller anerkendelse af
partnere af samme ken som pargrende/familiemedlemmer).

o 1. Negativ holdning @

a 2. Forholdsvis negativ holdning

o 3. Moderat holdning 6\6
a 4. Forholdsvis positiv holdning \x

o 5. Positiv holdning @

0 Ved ikke %

0 Kan ikke besvares/lkke relevant K

59. Angiv, hvordan du bedgmmer den almindeligﬁ%ning blandt
sundhedspersonale til homoseksuelle mand, der ittet med hiv/aids.

0 1. Negativ holdning @
a 2. Forholdsvis negativ holdning 6
o 3. Moderat holdning &Q

Q 4. Forholdsvis positiv hoIdning@

o 5. Positiv holdning - O

0 Ved ikke N

]

Kan ikke besvares/I k@‘{e vant

Religion A

Din bedgmmelse af, ag@ndelsen af LGBT ere i hovedreligionerne.

60. Et partners mellem to personer af samme kgn i mit land kan
godkendes eller anerkendes af (tillades det eksempelvis af en religion, og
betragtes det som gyldigt ud fra egne kriterier?) (der kan afgives flere
svar):

a Den nationale religion i mit land

a Andre religioner i mit land

o Ved ikke/lkke relevant

Sport
Din bedgmmelse af LGBT ere pa sportsomradet.

61. Angiv, hvordan du bedgmmer muligheden for, at LGBT ’ere kan vere
abne om deres seksuelle orientering, nar de dyrker sport pa privat plan.
a 1. Ingen mulighed
o 2. Lavgrad af mulighed
o 3. Moderat grad af mulighed
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a 4. Forholdsvis hgj grad af mulighed
o 5. Hgj grad af mulighed

o Ved ikke

o Kan ikke besvares/lkke relevant

62. Angiv, hvordan du bedemmer graden af accept af bne LGBT ere, der
dyrker sport.

1. Ingen accept/Lav grad af accept

2. Lav grad af accept

3. Moderat grad af accept

4. Forholdsvis hgj grad af accept @

5. Hgj grad af accept %)
%)

O

Ved ikke
Kan ikke besvares/lkke relevant \x

&

Medier %
Din bedgmmelse af, hvordan LGBT "ere behandles af offe t{g jede medier
(tv, aviser, websteder tilhgrende offentlige radiofonier,i&énet 0sV.).

0000 DD

63. Angiv, hvordan du bedemmer den aImindeIiggaehandling af LGBT ere

i medierne.
o 1. Negativ behandling 6

2. Forholdsvis negativ behandlin&@
3. Neutral behandling

4. Forholdsvis positiv beW@

5. Positiv behandling  *
Ved ikke Q

Kan ikke besvares% elevant

000D DD

64. Angiv, om LG Qe efter din beggmmelse fremstilles stereotypt i
medierne, eller eskrives nuanceret.
o 1. Udprg&tereotyp gengivelse
2. Stereotyp gengivelse i nogen grad
a 3. Ligelig fordeling mellem stereotyp gengivelse og nuanceret
beskrivelse
4. Forholdsvis nuanceret beskrivelse
5. Nuanceret beskrivelse
Ved ikke
Kan ikke besvares/lkke relevant

O

a
a
a
a

Transkegnnedes forhold
Din bedgmmelse af situationen for de transkennede.

65. Angiv, hvordan du bedgmmer den generelle viden om transkgnnede i
offentligheden.

o 1. Ingen viden/Lav grad af viden

a 2. Forholdsvis lav grad af viden
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3. Moderat grad af viden

4. Forholdsvis hgj grad af viden
5. Hgj grad af viden

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

[y Wy

66. Angiv, hvordan du bedgmmer de offentlige myndigheders viden om
transseksuelle.

o 1. Ingen viden/Lav grad af viden

a 2. Forholdsvis lav grad af viden

o 3. Moderat grad af viden @
Q 4. Forholdsvis hgj grad af viden \@

o 5. Hgj grad af viden @

0 Ved ikke \'\.

Kan ikke besvares/Ikke relevant @

opmaerksomme pa transkegnnede og deres risiko for | udstgdelse.
1. Ikke vigtigt

2. Lidt vigtigt O

3. Forholdsvis vigtigt @

4. Vigtigt 6

5. Meget vigtigt &Q
Ved ikke
Kan ikke besvares/Ikke r n

68. Angiv, hvordan du bedg } graden af forskelsbehandling af
transkgnnede i LGBT-milj

1. Hgj grad

2. Forholdsyi @grad

3. Midd shs.

4. ForhoMdSvis lav grad

5. Ikke-eksisterende/Lav grad

Ved ikke

Kan ikke besvares/lkke relevant

67. Angiv, hvor vigtigt det er, at offentlige myndighedeg((%rlig

o000 00Oo

O

000 00D

69. Angiv, i hvilken udstraekning transkgnnede — som en szrlig
undergruppe - efter din beggmmelse inddrages som et arbejdsomrade i
organisationen.
a 1. Slet ikke
2. | lille udstraekning
3. I nogen udstreekning
4. | forholdsvis stor udstraekning
5. I stor udstraekning
Ved ikke
Kan ikke besvares/lkke relevant

0O000DD
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Vedrgrende det arbejde, din organisation udfarer i forbindelse med
homofobi og forskelsbehandling

Formalet er at indsamle data om det arbejde, der udfares i Europa om homofobi

og forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering.

70. Har din organisation udarbejdet skriftlige redegarelser, vurderinger
eller rapporter om de faktiske forhold, LGBT ere lever under?

o Ja

O Nej

o Vedikke

0 Kan ikke besvares/lkke relevant @

71. Angiv nogle af de omréader, din organisation har deekket i di e®\6

skriftlige redegarelser. \'
Almindelige holdninger @

Arbejdsmarkedet %

Etniske minoriteter

Familiemassige og sociale forhold AQK
O

O

Forsamlingsfrihed

Strafferet

Hadeforbrydelser @
Uddannelse 6
Sundhedssektoren &Q
Sport

Medier .

Transkgnnedes forhold ¢ 5\\

Andre (anfer andre re &Q}te omrader)

[y Ry By Sy Sy iy Wy iy iy

72. Angiv om muligt ti eﬁ pa nogle af de redegarelser, vurderinger eller
rapporter, som dak vennavnte omrader.

0 Indtast t\%

73. Hvis du har eksempler pa god praksis, der er udfert i/af din
organisation, bedes du angive dem nedenfor (f.eks. uddannelse af
embedsmand i minoritetsanliggender eller initiativer til bekeempelse af
forskelsbehandling, herunder seksuel orientering). Hvis du ikke har
kommentarer, kan du efterlade feltet tomt.

Q Indtast tekst

74. Hvis du har yderligere kommentarer om forskelsbehandling af
LGBT ere, som er relevante for netop dit land, bedes du anfgre dem her.
Hvis du ikke har kommentarer, kan du efterlade feltet tomt.

0 Indtast tekst

[Kun ngo’ere og nationale ligestillingsorganer skal besvare dette spgrgsmal.]
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75. DIHR og COW!I vil gerne besgge din organisation i marts/april. Hvis du
har emner, du gerne vil drgfte med os, beder vi dig angive dem nedenfor.
Q Indtast tekst

76. Hvis du har flere kommentarer til undersggelsen, beder vi dig angive
dem nedenfor.
O Indtast tekst

Tryk pa knappen ”"Naste” for at gemme dine svar og lukke spgrgeskemaet.
Tak for dit bidrag til spgrgeundersggelsen.

166



	Homofobi og forskelsbehandling på grund af seksuel orientering og kønsidentitet i EU’s medlemsstater
	Del II: Den sociale situation



