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Cuvant inainte

La 18 decembrie 2008, Adunarea Generala a ONU a audiat o declaratie ferma
redactatd de catre Franta si Tarile de Jos in numele Uniunii Europene,
cosponsorizatd de saizeci si sase de tari din toate regiunile. Aceasta a facut apel

la dezincriminarea globald a homosexualitdtii si a condamnat incalcarile J,
drepturilor omului pe criterii de orientare sexuala si identitate de gen. \

In Uniunea Europeana, articolul 13 din Tratatul CE interzice orice discrimi%
pe criterii de orientare sexuala, iar Carta Drepturilor Fundamentalg a Agmi
Europene este prima carta internationala privind drepturile omului a&c de

in mod explicit termenul ,,orientare sexuala”. Studiul nostru ju jcat Tn
iunie 2008 aratd ca 18 state membre ale UE ofera deja o pr i stul de
cuprinzatoare impotriva discriminarii pe criterii de orient ala, In timp

ce, in iulie 2008, Comisia Europeana a propus o prot sploritd pe intreg
teritoriul UE Tmpotriva discriminarii pe orice fel de critgri

Cu toate acestea, situatia sociald este ingrijorat a@ultimii ani, o serie de
evenimente care au avut loc Tn statele membig a , cum ar fi interzicerea
paradelor minoritatilor sexuale, discursurile de Tcitare la ura ale politicienilor
si declaratiile de intoleranta ale lideri ligiosi au transmis semnale de
alarma si au declansat o noua dezb ind dimensiunile homofobiei si
discriminarii ~ impotriva  lesbi ,  homosexualilor,  bisexualilor,
transsexualilor §i persoanelor ﬁ%n in Uniunea Europeana. Astfel de
evenimente au determinat Parfam. European sa adopte, in 2005, o rezolutie
prin care condamna homofdhjasisdiscriminarea pe criterii de orientare sexuala.

Doi ani mai tarziu, i nului 2007, Parlamentul European a invitat nou

infiintata Agenti Drepturi Fundamentale sa eclaboreze un raport
@, incluzénd toate statele membre ale UE, cu privire la
ie

comparativ, cu
situatia oﬁ 1 discriminarii pe criterii de orientare sexuald. Agentia a
raspuns®accytei invitatii prin desfagurarea unui proiect de cercetare juridica si
sociala la scard larga in perioada 2007-2008.

Acest raport cuprinzator, format din doua parti, o analiza juridica si una sociala,
este prezentat Parlamentului European si Comisiei sale pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne pentru a justifica masurile care trebuie luate pentru
respectarea, protejarea si promovarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
LGBT din UE.

Analiza sociala din prezenta publicatie are la baza datele si informatiile
contextuale continute in rapoartele de tara pentru toate statele membre ale UE.
Interviurile realizate in cadrul anchetelor pe teren cu ONG-uri din domeniul
LGBT, organisme de promovare a egalitatii si cu autoritatile publice din toate
statele membre, precum si un studiu pe baza de chestionar al partilor interesate,



au contribuit la strangerea de materiale cu caracter unic. Aceste date noi au fost
combinate cu o examinare detaliatd a studiilor stiintifice existente si a
sondajelor Eurobarometru in scopul redactarii celei de a doua parti a raportului,
o analizd sociald cuprinzitoare care completeazd analiza juridica a FRA
publicata n iunie 2008.

Lucrarea arata ca situatia actuala a drepturilor omului in ceea ce priveste
lesbienele, homosexualii, bisexualii, transsexualii si persoanele transgen nu este o/
satisficatoare. Multe persoane LGBT se confruntd cu discriminar @
comportament agresiv si hartuire, Tn timp ce, lucru si mai ingrijorator, au fo

detectate si cazuri de atacuri fizice: in scoli sunt folosite cuvinte peiorati\%
adresa homosexualilor si lesbienelor. Hartuirea la locul de munca po,

realitate zilnica. Partenerii nu reusesc sa isi oficializeze relatiile 3 opma
juridicd acceptatd. In ciminele pentru pensionari, necesitatil & nelor
LGBT nu sunt prea cunoscute. Tn astfel de conditii, ,,invizibili x“ evine o
strategie de supravietuire. Intr-o Uniune Europeani car temeiaza pe
principiile egalitatii de tratament si pe legislatia antidis r@re, acest lucru
este inacceptabil.

Ce este de facut? @

Lupta eficientd Tmpotriva incalcarilor drepturiior fundamentale necesita, in
primul rand, un angajament politic fer sprijinul principiilor egalitatii de
tratament si nediscriminarii. Liderii @a nivelul UE si la nivel national
trebuie sa adopte o pozitie fe &)trlva homofobiei si discriminarii la
adresa persoanelor LGBT si per or transgen, contribuind Tn acest fel la
ameliorarea atitudinilor si congpor ntului public.

Tn al doilea rand, esté @1 o buna cunoastere a situatiei pe baza de date
certe, utile pentru dez Q de politici si actiuni justificate. Aceasta cercetare
reprezintd un impegtahtpas Tnainte in aceasta directie. Totusi, autoritatile de
promovare a e %si alte organisme specializate din multe state membre
inca mai & rit in privinta dezvoltarii de mecanisme de colectare a
ovarii cercetarii stiintifice §i incurajarii active a persoanelor

a sa depuna plangeri privind cazurile de discriminare.

Opiniile continute in acest raport oferd institutiilor UE si statelor membre, in
conformitate cu regulamentul nostru de functionare, asistenta si expertiza
necesara pentru a le sprijini in adoptarea de masuri sau actiuni, in sferele lor de
competenta, in vederea respectarii integrale a drepturilor fundamentale.

Tn incheiere, doresc si multumesc pentru activitatea desfasuratd personalului
agentiei, lui Caroline Osander, coordonator de proiect in cadrul Institutului
Danez pentru Drepturile Omului, coordonatorului de proiect Mikael Keller si
consultantului Mads Ted Drud-Jensen de la COWI.

Morten Kjaerum



Director, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
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Rezumat executiv

Context

Principiul egalitatii de tratament constituie o valoare fundamentala a Uniunii
Europene. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene este primul
instrument international referitor la drepturile omului care interzice in mod
explicit, In articolul 21 alineatul (1), discriminarea pe criteriul ,,orientarii
sexuale”:

¢ interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum Ssexpl,r
culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, lim ﬂ au
n

convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, ap¥ la o

minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varstafsa ientarea
sexuala”.

aceasta privinta se punea pe prevenirea discrimina criterii de nationalitate

si sex. Articolul 13 din Tratatul de la Amster, onferit Comunitatii noi

competente pentru combaterea discriminarii criferii de sex, origine etnica

sau rasd, religie sau convingere, handi varsta sau orientare sexuald. In

consecinta, in domeniul antidiscrimi@fost adoptate doud noi directive
1

Pana la Tratatul de la Amsterdam, accentul ini‘;iaé juridice ale UE in

CE: directiva privind egalitatea raSiala™s1 directiva privind egalitatea de

tratament Tn ceea ce priveste inc munca si ocuparea fortei de munca.

Cu toate acestea, protectia Q’ iwa discrimindrii pe criterii de orientare
e

sexuald este prevazutd do asta din urma, fiind limitata la domeniul
incadrarii in munca siqcupariifortei de munca.

In iunie 2007, P ul European a invitat Agentia pentru Drepturi
E%reze un raport comparativ cuprinzator privind situatia
is i

Fundamentale

homofobi s& narii pe criterii de orientare sexuala in statele membre
ale Unigimiy, Eurdpene, pentru uzul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
Parlamentului European, in cursul dezbaterii oportunitatii unei
directive care s prevada toate criteriile de discriminare enumerate n articolul
13 din Tratatul CE, pentru toate sectoarele mentionate in Directiva 2000/43/CE
privind egalitatea rasiald. Acestea sunt sectorul educational, al securitatii
sociale, al asistentei medicale si al accesului la bunuri si servicii.

Tn decembrie 2007, Agentia a rispuns invitatiei prin pregitirea si lansarea unui
important proiect format, ca urmare a metodologiei sale interdisciplinare socio-
juridice, din doua parti. Prima parte, publicata in iunie 2008, contine o analiza
juridicd comparativa cuprinzatoare a situatiei din statele membre ale Uniunii
Europene. Analiza comparativa juridicd a avut la bazd 27 de studii juridice
nationale, incluzidnd toate statele membre ale UE, redactate pe baza unor
orientari detaliate furnizate de FRA. Prezenta publicatie reprezintd cea de a
doua parte, constituind o analizd socialda comparativa cuprinzatoare avand la



bazd date disponibile din intreaga Uniune Europeana, precum si cercetari pe
teren constdnd Tn interviuri si mese rotunde cu actori cheie relevanti,
desfasurate de Institutul danez pentru drepturile omului (DIHR) si societatea
internationala de consultanta COWI.

O lista strictd si precisa a aspectelor prevazute in acest raport
este ,homofobia, transfobia si discriminarea pe criterii de
orientare sexuala, identitate de gen si exprimare de gen”.
Definitiile tuturor acestor concepte pot fi consultate in

,Introducere si termeni”. In cazurile in care este necesard o
exprimare exactd, toti acesti termeni vor fi folositi in for
integrald. Totusi, pentru usurinta exprimarii, toate aces
domenii vor fi presupuse ca fiind implicite in titlyr

,,homofobie” si ,,discriminare pe criterii de orientare s ;
de asemenea, termenul ,,homofobie si aspectele afer va

include uneori aceste domenii.

1. Constatari principale

Situatia sociald actuald a Iesv%@, homosexualilor,  bisexualilor,
transsexualilor §i persoanelor ‘[rar@rI GBT) reprezinta o preocupare pentru
Uniunea Europeana. Lesbienele, osexualii, bisexualii, transsexualii si
persoanele transgen se confgunga cil acte de discriminare, comportament agresiv
si hartuire n intreaga Uﬁs ea se manifestd adesea sub forma afirmatiilor
umilitoare, adresarii imte jignitoare si insulte sau folosirea unui limbaj
abuziv si, mai inggij , a atacurilor verbale si fizice. Conform rezultatelor
unui studiu Eur etru privind discriminarea din iulie 2008, mai mult de
jumatate di tag UE, in medie, considerd ca discriminarea pe criterii de
orienta ualaNeste raspanditad in propria tara.

Cercetdrile noastre au aratat ca, in viata de zi cu zi, persoanele LGBT se
confrunta cu homofobia, teama irationala si aversiunea fatda de homosexualitate
si de lesbiene, homosexuali i bisexuali, izvoratd din prejudecatd. Persoanele
transgen se confrunta, in mod similar, cu transfobia.

Discriminarea, homofobia si transfobia influenteazd vietile si optiunile
persoanelor LGBT 1n toate domeniile vietii sociale. Incd din anii de inceput,
cuvintele peiorative folosite in scoli impotriva homosexualilor si lesbienelor i
invatd sa ramand invizibili; se confruntd adesea cu hartuire si discriminare la
locul de munca; in multe tari, nu isi pot oficializa relatiile ca parteneri sub o
forma juridicd acceptata; rareori intdlnesc reprezentiri pozitive ale persoanelor
LGBT in mass-media; cand cauta asistenta medicala, pentru sine sau pentru
partener, ezitd sa se prezinte in medii in care heterosexualitatea este considerata

subsectiunea  ,,Clarificarea  termenilor” din  sectiunea ®\'

D



implicita; Tn caminele pentru pensionari gisesc rar intelegere si cunoastere a
problemelor lor. Si, daca sunt refugiati care solicitd azil ca urmare a persecutiei
lor in tari terte din cauza orientarii lor sexuale sau a identititii de gen, adesea nu
sunt crezuti sau, mai grav, sunt pur si simplu respingi, chiar daca
homosexualitatea este considerata o infractiune in tara din care provin.

Teama de discriminare, homofobie si transfobie contribuie la ,,invizibilitatea”
persoanelor LGBT in multe parti ale Europei si intr-o multitudine de medii ./
sociale. Persoancle LGBT adoptd adesea ,invizibilitatea” ca ,,strategie %
supravietuire”, ca urmare a perceperii riscurilor de a fi supusi discriminérciK
Aceasta determina un numar mai scazut de plangeri impotriva discriminarj

criterii de orientare sexuala, identitate de gen sau exprimare de gen n jyrtre

UE, comparativ cu plangerile impotriva discriminarii pe alte criter".’\b

L 2

Unele diferente intre statele membre x\
1

Dreptul fundamental la libertate de Tntrunire a fost obst c% tr-un numar
de state membre, fie de citre autoritatile publice, fie &C ri ale ,,contra-
demonstrantilor”. Astfel de incidente au fost rapo inci state membre
(Bulgaria, Estonia, Letonia, Polonia si Romania). i%, in acestea, precum si
in alte sase state membre (Bulgaria, Republi , Cipru, Ungaria, Italia si
Malta), apelurile la sporirea drepturilor persoahglor LGBT au fost invariabil
intampinate cu raspunsuri negative din p unor politicieni §i reprezentanti ai
unor institutii sau grupuri religioase. @

Cu toate acestea, in alte state me &ganiza‘;iile LGBT au organizat parade
ale minoritatilor sexuale la cafe rticipat adesea ministri, reprezentanti ai
unor partide politice si, in Zuri, ai unor organizatii religioase: in 2008,
in Tarile de Jos, la Pé a@alului din Amsterdam au participat trei ministri
de guvern si prima % 1 Amsterdam. Tn Austria, printre cei 120 000 de
participanti la payadasdi@ 2008 s-au numarat reprezentantii organismului de
promovare a J, din Viena; Tn Suedia, ministrul pentru afaceri UE a
deschis ro% & 2008 din Stockholm, care a atras peste 80 000 de
participn{iyprintre care s-au aflat membri ai Bisericii Luterane suedeze; in
Spania, la parada din 2008 din Madrid a participat ministrul pentru egalitate,
alaturi de sute de mii de participanti din toatd Europa; in Franta, peste o
jumatate de milion de persoane au participat la parada homosexualilor din 2008
din Paris, inclusiv primarul Parisului.

Un alt aspect, deja analizat Tn cadrul studiului juridic al FRA, se referi la
diferentele intre statele membre in ceea ce priveste drepturile de parteneriat.
Paisprezece state membre (Austria, Bulgaria, Cipru, Estonia, Grecia, Ungaria,’
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania si Slovacia) nu
acorda niciun fel de drept de parteneriat persoanelor LGBT, in timp ce trei state
membre (Belgia, Tarile de Jos si Spania) acorda cuplurilor de acelasi sex

! Ungaria urma si introduci o lege privind inregistrarea cuplurilor de acelasi sex, dar aceasta a
fost respinsad de Curtea Constitutionala maghiara in decembrie 2008.



dreptul deplin de a se casatori. Lipsa drepturilor de parteneriat impiedica
accesul cuplurilor de acelasi sex la un numar de drepturi si beneficii de care
beneficiaza cuplurile de sex opus.

Tntre statele membre ale UE exista diferente majore si in privinta opiniei
publice fata de persoanele si problemele LGBT. De exemplu, studiul
Eurobarometru din 2006 privind discriminarea a constatat cd majoritatea
populatiei din Tarile de Jos (82%), Suedia (71%) si Danemarca (69%) se .J
declara in favoarea casatoriilor intre persoane de acelasi sex, in timp ce numai %
mica minoritate era de acord cu aceasta in Romania (11%), Letonia (12%)
Cipru (14%). De asemenea, in timp ce 91% din populatia Tarilor de Jo
respingea ideea de a avea un vecin homosexual, doar 36% din peful
Romaniei era de aceeasi opinie. Studiul Eurobarometru din ivind
discriminarea, care a folosit o ,,scard a confortului” de zece pm rodus
rezultate similare: respondentii suedezi (9,5), precum si cei o % i danezi
(9,3), se simteau cel mai ,,confortabil” cu ideea de a ave mosexual ca
vecin, in timp ce un nivel mult mai scazut de ,,confor ”% Inregistrat Tn
Bulgaria (5,3), Letonia (5,5) si Lituania (6,1). A

Unele diferente in cadrul statelor membre @

Merita mentionate, de asemenea, diferentelé\in" cadrul statelor membre
constate de cétre studiul Eurobarometru. stea se refera la: (1) persoanele cu
atitudini negative fatd de persoanele e exemplu, persoanele in varsta
mai mult decat persoanele tinere, bagbatii mai mult decat femeile, persoanele cu
mai putine studii mai mult decéat ele cu studii superioare); (2) situatiile
in care persoanele LGBT tindga fic"privite intr-o lumina negativa (de exemplu,
cand ingrijesc copii sau n scoli sau Tn calitate de rude apropiate
genereaza mai multe %Ie decét prietenii sau medicii); si (3) persoanele
cele mai afectate de i nile motivate de ura si comportament agresiv (de
exemplu, persoan mai mult decat cele in varsta).

Atitudini ;5&2

Conform studiului Eurobarometru, atitudinile fatd de persoanele LGBT variaza
semnificativ Tntre statele membre ale UE, in functie de contextul Tn care se sunt
plasate aceste persoane. Cele mai pozitive rezultate apar cand respondentii sunt
intrebati dacd 1si doresc un homosexual ca vecin. Rezultatele cele mai negative
ies la iveald cand sunt intrebati daca homosexualilor ar trebui sa li se permita sa
adopte copii.

oanele LGBT

In tarile cu o legislatie puternica de protectie a drepturilor persoanelor LGB,
inclusiv dreptul la un parteneriat legal, atitudinile generale Tmpotriva
persoanelor LGB tind sa fie mai pozitive.

Atitudinile fata de persoanele transgen sunt semnificativ mai negative cand sunt
comparate cu atitudinile fata de lesbiene, homosexuali si bisexuali.
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Infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la ura

Infractiunile homofobe motivate de ura afecteaza persoanele LGBT in diverse

moduri. Agresiunea verbala este cel mai des Tntalnit tip de incident motivat de

ura, avand loc de obicei in spatii publice. Tinerii sunt supusi atacurilor (inclusiv
comportamentului agresiv in scoli) in proportic mai mare decét alte grupuri de

varsta, in timp ce lesbienele si femeile bisexuale riscd sa fie supuse violentei

sexuale sau atacurilor in medii izolate mai mult dect homosexualii sau barbatii ./
bisexuali. Autorii sunt de obicei tineri actionand in grupuri. In ultimii ani %
avut loc céteva relatari despre atacuri mortale asupra unor persoane transgen. a&

Subraportarea este 0 caracteristica principala a infractiunilor homofebe
transfobe, precum si a altor forme de infractiuni motivate de ura itatea
statelor membre nu poseda instrumentele necesare pentru raportar astfel
de incidente la politie, cum ar fi formularele de autoraportar X ortarea
asistata si intermediata de terte parti. Ofiterii de politie di ﬁit tea tarilor
membre nu sunt instruiti adecvat pentru a identifica si ¢ e infractiunile
motivate de urd. Subraportarea se explica si prin ezita% 1tatii victimelor
LGBT de a-si dezvilui identitatea sexuala, adesea autoritatile nu sunt
receptive la situatia lor sau nu sunt instruite sa %ze astfel de incidente
oferind sprijin victimei. Subraportarea este o gro a grava, deoarece are ca
rezultat statistici oficiale care nu indica adevar imensiune a problemei. in
plus, in UE au loc cercetari insuficiente ind numarul, caracterul, autorii sau
victimele infractiunilor homofobe si t motivate de ura.

Atacurile asupra spatiilor de actiyi#dté LGBT reprezinta o problema in unele
state membre. Sedii de ONG-uri tru LGBT au fost vandalizate, iar alte
locuri de Tntrunire au fost i iate sau participantii au fost foarte mult hartuiti

sau grav atacati.
Discursurile de ipei a ura au loc, printre altele, Tn cursul dezbaterilor

politice privin %@Arile LGBT sau in timpul contra-demonstratiilor din
timpul r 8yenifente publice LGBT, cum ar fi paradele. Declaratiile
homofobe ale undr personalitati politice sau religioase sunt publicate in presa.
In astfel de“declaratii, persoancle LGBT sunt adesea infatisate ca fiind
impotriva naturii, bolnave, deviante, asociate cu infractionalitatea, imorale sau
provocand destabilizare sociala.

Internetul, ca platforma de publicare a discursurilor de incitare la ura, constituie
un domeniu de deosebiti preocupare. in timpul cercetarilor pe teren, ONG-urile
pentru LGBT si organismele nationale de promovare a egalitatii au subliniat ca,
datoritd caracteristicilor internetului, raufacatorii nu sunt usor de gasit sau
acuzat.

Libertatea de Tntrunire
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Persoanele LGBT 1si exercitd dreptul la libertate de intrunire cand lupta
impotriva homofobiei si promoveaza drepturile LGBT — in principal Tn timpul
paradelor minoritatilor sexuale sau al unor reuniuni si evenimente similare. In
ultimii ani, interdictiile sau obstacolele administrative au creat probleme in
ceea ce priveste organizarea de demonstratii LGBT legale si pasnice in Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania §i Bulgaria desi, cu exceptia Lituaniei,
ONG-urile pentru LGBT au reusit in cele din urmd sa desfasoare acele

evenimente 1n statele membre mentionate. .)@

In unele state membre, autoritatile publice nu au reusit sau nu au dorit ;K

asigure protectia participantilor la demonstratiile LGBT impotriva atac
din partea contra-demonstrantilor. Tn ultimii cinci ani, atacuri de ace
avut loc In Suedia, Estonia, Letonia, Polonia, Republica Ceha, U @
Romania si Bulgaria. Astfel de incidente au fost adesea insotite X a
publice homofobe sau discursuri de incitare la ura. \

ia,
ratii

Tn unele state membre, ONG-urile pentru LGBT s-au confrlntatgcu probleme la
inchirierea de spatii pentru activitdti politice sau culturale¢}®ar organizatorii
dezbaterilor publice LGBT au avut dificultati in @ cces la spatiile de

activitate culturala si politica.

Piata fortei de munca Q

Invizibilitatea persoanelor LGBT velul relativ scazut de plangeri
Tnregistrate sporesc dificultatea ma % adeviratei dimensiuni a homofobiei,
transfobiei si discriminarii pe crit orientare sexuald si identitate de gen. O
lipsd generald a informarii fn nta drepturilor, combinatd cu ezitarea
persoanelor LGBT in a-si alii orientarea sexuald, identitatea de gen sau
exprimarea de gen 1 @unui proces public pot explica in parte acest
fenomen. Cu toate ed, cercetdrile si rapoartele ONG-urilor aratd ca

persoancle LGB esea supuse homofobiei si discriminarii la locul de
iferj etode: discriminare directa, hartuire, comportament
arcé%1 izolare sociala.

munca prin
agresiv&E
Multe locuri de munca nu sunt considerate ,,sigure” pentru personalul LGBT.

Desi datele variaza in functie de contextul national, studiile si interviurile de
teren demonstreazd ca majoritatea persoanelor LGBT ezita in general sa isi
dezvaluie orientarea sexuala la locul de munca.

Experientele negative din trecut, frica de discriminare, riscul de concediere si
calitatea mediului de lucru au impreund un rol in influentarea deciziilor
persoanelor LGBT 1in ceea ce priveste vizibilitatea si existd probe conform
carora nedezvaluirea orientdrii sexuale poate afecta sanitatea si bundstarea
personalului LGBT intr-o maniera negativa.

Existenta politicilor egalitatii de tratament si de Tncurajare a diversitatii la locul
de munca, precum si rolul decisiv al conducerii in punerea in aplicare a unor
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astfel de politici determina daca persoanele LGBT 1isi vor percepe mediul de
lucru ca fiind sigur si inclusiv. Cercetarile arata ca o legislatie efectiva privind
conditiile egale de incadrare in muncd permite persoanelor LGBT sa depuna
plangeri oficiale Tn cazuri de discriminare.

Educatia

Incidente de comportament agresiv si hirtuire a persoanelor LGBT sunt )
raportate in medii educationale pe intreg teritoriul UE. Homofobia si transfobi @
verbala sunt obisnuite, iar cuvantul ,,homosexual” (gay) este folosit adesea Tnt&

un mod peiorativ.

Comportamentul agresiv si hartuirea au consecinte semnifi e@ra
tinerilor LGBT, afectand rezultatele scolare si bunéstarea acesto el de
experiente pot conduce la marginalizare sociala, inrautitirea s % sdnatate
sau renuntarea la studii. Cercetarile si interviurile existente & 2uri pentru
LGBT arata ca autoritatile scolare din UE nu acor clenta atentie
homofobiei si comportamentului agresiv fata de LGBT ea mai arata ca
profesorii nu poseda informatiile, stimulentele, co le si instrumentele
necesare recunoasterii si combaterii unor astfel de (@ne

Lipsa de recunoastere, reprezentare si imagini Qozitive ale LGBT 1n sistemul

educational din majoritatea statelor mem le UE constituie o alta preocupare

semnalatd de ONG-uri, aceasta contri§ ipsa de informare, sensibilitate si
{

intelegere care provoacd izolare la a elevilor LGBT. Profesorii sunt
rareori instruiti, pregatiti sau @ sd discute problema identitatii si
orientarii sexuale.

Asistenta medicala 0
Unele cercetari a ersoanele LGBT se confruntd cu discriminarea in

procesul de asi edicald. Experientele negative includ tratarea orientarii
d% au boald. Cu toate acestea, determinarea dimensiunii reale
ii impotriva persoanelor LGBT Tn cadrul sistemului de asistenta

ificila, deoarece acestea tind sa isi ascunda orientarea sexuala.

Studiile si interviurile de teren dezvaluie reactii deopotriva pozitive §i negative
din partea personalului medical atunci cand o persoana LGBT isi dezvaluie
orientarea sexuala sau identitatea de gen. Atitudinea negativa fata de persoanele
LGBT sau riscul perceput de a intalni astfel de atitudini poate determina unele
persoane LGBT sa evite sa apeleze la servicii medicale.

Tn plus, starea generala de sanitate a persoanelor LGBT constituie o preocupare
majora. Cercetdrile existente coreleazd homofobia, transfobia, hartuirea sau
marginalizarea cu o stare generald a sanatatii psihice si fizice mai precare in
cazul persoanelor LGBT. ONG-urile pentru LGBT si autoritatile publice
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intervievate au raportat niveluri mai ridicate de deteriorare a sdnatatii psihice,
sinucidere si abuz de substante in cazul persoanelor LGBT.

Tn cele din urma, lipsa de recunoastere a unei relatii intre parteneri de acelasi
sex creeaza dificultati privind accesul la informatii si luarea de decizii privind
sdnatatea si tratamentul unui partener, precum §i probleme in ceea ce priveste
vizitarea in spital.

J

Institutiile religioase @
Atitudinile institutiilor religioase fatd de persoanele si drepturile LGBT varj
considerabil. In unele state membre, reprezentantii bisericii se angajeazawac

in dezbateri politice privind drepturile LGBT, mobilizandu-seg$i, agtivand
adesea impotriva adoptarii unor astfel de drepturi. In unele C‘ZK purile
religioase au organizat manifestari impotriva evenimentelor L calitate
de angajatori, institutiile religioase au utilizat uneori deroga 13 legislatia
antidiscriminare Tmpotriva angajatilor LGBT.

acordat atentie persoanelor LGBT.

Sportul Q

Homofobia se manifesta in context sp& 1dr un sportiv LGBT declarat pare a

Pe de alta parte, exista si exemple de institutii si 0@ ii religioase care au

avea dificultdti considerabile. Ho ia este exprimatd in diferite moduri,
deopotriva Tn randurile suporte st” sportivilor, precum si atunci cand
limbajul homofob este folosit gefit idiculiza oponentii sau arbitrii.

@ domeniul sportului este lipsa semnificativd de

rSetnele LGBT sunt percepute ca avand putine
in sport ca urmare a riscului de hartuire, homofobie
a colegilor de club.

O constatare princip
vizibilitate a LGBT,

posibilitati de a s

sau respingere{
ONG- entftu LGBT din Spania si Regatul Unit observa ca asociatiile
sportive se prgocupa doar in mica masura sa introduca homofobia in agenda
antidiscriminare, in special in comparatic cu eforturile pentru combaterea
rasismului n sport.

Mass-media

Tn mass-media mai pot fi observate inca anumite cazuri de discurs homofob n
unele state membre, In timp ce homosexualitatea este consideratd in continuare
ca fiind un tabu Intr-o mai mare sau mai micd misurd. In intreaga UE,
persoanele LGBT sunt lipsite de vizibilitate in mass-media, desi homosexualii
sunt mai vizibili decét lesbienele sau persoanele transgen.

Persoanele LGBT sunt supuse unor diverse forme de stereotipuri de mass-
media. Folosirea ilustratiilor semi-erotice in articole care se refera la subiecte
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foarte importante pentru persoanele LGBT contribuie la sporirea prejudecatilor
si intdrirea ideii conform careia orientarea sexuald se referd exclusiv la
activitatea si preferintele sexuale. Jurnalistilor din Tntreaga UE le poate fi
beneficd o mai buna intelegere a aspectelor LGBT, care poate contribui la
prezentarea acestora intr-o maniera reprezentativa si echilibrata.

Cu toate acestea, exista indicii potrivit carora, Tncetul cu incetul, lucrurile se
schimbd, unele studii observand deja Tn intreaga UE o sporire a prezentirilor .J
din mass-media care includ o perspectiva mai nuantatd si informata privi
persoanele si aspectele referitoare la LGBT. \'K

Azilul 0@

\g
Desi toate statele membre recunosc persecutiile pe criterii de osi%xexualé
si identitate de gen ca un motiv Intemeiat pentru acordarea de azil, dura de
cerere de azil este neclard in multe state membre.
Persoanele LGBT se confrunta cu anumite dificultati %@ﬂ de solicitare a
azilului, deoarece informatiile cu caracter intim, se abu pot fi dificil de
prezentat in mod deschis autoritatilor publice. in ¢ personalul si tehnicile de

intervievare adesea nu recunosc aceasta difi unostintele autoritatilor,
necesare pentru a determina statutul de re , Cu privire la conditiile

persoanelor LGBT in tarile de origine, s@esea minime.
i

&os respingi fie deoarece afirmatia lor
tgconsiderata falsa, fie deoarece se credea

in tara de origine ,,in mod privat” ca
rientarea sexuala).

homosexuali (fara sa isi deﬁ'
Solicitantii de azil flati In centre de detentie nu beneficiaza de
informatii §i se p ta cu izolare sociald si abuzuri ca urmare a orientarii
lor sexuale sau ii de gen.

Mai multi solicitanti de azil LGB
privind orientarea homosexuala
ca ar fi putut continua sa

Discri a moltipla

Persoanele LGBT constituie un grup cu caracter divers si pot fi supuse riscului
de discriminare pe baza a doud sau mai multe criterii. Discriminarea si
excluderea pot fi amplificate ca urmare a combinarii statutului de LGBT cu cel
de persoana cu handicap, persoana in varsta sau minoritate etnicd/religioasa.

Minoritatile etnice riscd discriminarea pe criterii de orientare sexuald sau
identitate de gen in cadrul propriilor comunitati ale minoritatilor etnice, precum
si discriminare pe criterii de rasa sau origine etnica in comunitatea LGBT.

Persoanele LGBT cu handicap se pot confrunta cu ,,asexualizarea’ din partea,

printre altii, a ingrijitorilor si chiar a membrilor comunititii LGBT. In plus,
spatiile de activitate, barurile si locurile de Tntalnire LGBT inaccesibile creeaza
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obstacole fizice in calea persoanelor LGBT cu handicap care doresc sa
participe la viata comunitatii LGBT.

Unele persoane LGBT aflate in institutii de ingrijire si cimine pentru batrani se
confruntd cu izolare sociald si stereotipuri din partea personalului si a altor
rezidenti.

Persoanele transgen J

Persoanele transgen includ persoanele care au o identitate de gen diferita d\'@
genul dobandit la nastere si persoanele care doresc sa isi reprezinte identi
de gen intr-o maniera diferita decat prin genul dobandit la nastere. In
asemenea, persoane care se prezintd contrar asteptarilor afer
dobandit la nastere, fie prin imbracaminte, accesorii, cosmeticess 1f1cari
ale corpului. Aceste persoane includ, Tntre multe altele, persoal w en Tntre
femei si barbati, transsexuali, travestiti si crossdresseri. é

Persoanele transgen se confrunta cu transfobie si di% pe criterii de
identitate si exprimare de gen, si nu neaparat ca u ientarii lor sexuale.
Persoanele transgen pot fi heterosexuale, homosex u bisexuale.

Discriminarea Tmpotriva persoanelor transgemaré loc in toate domeniile
investigate Tn scopul prezentului raporeSyafectate in special de infractiuni
motivate de ura si discursuri de incita% ra) Discriminarea in mediul medical

si al ocuparii fortei de munca este ronuntatd. Studiile aratd cd persoanele
transgen se confruntd cu atitu@n

gative In masura mai mare decat
persoanele LGB. 0
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Avize

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul nr.
168/2007 al Consiliului, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene are sarcina de a formula avize adresate institutiilor Uniunii Europene
si statelor membre. Avand 1n vedere constatarile acestei analize sociale, agentia
a formulat urmatoarele avize, pe langa cele incluse in analiza sa juridica. @

persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sgu
sexuald®. Aceastd noud directivd va extinde sfera de aplicare a I€gi

exclusiv In domeniul incadrarii in munca, ocuparii fortei de
profesionale. Agentia considera ca amendamentele suger, nKproiectul de
raport al Parlamentului European din 14 ianuarie contribuie la
imbunititirea propunerii Comisiei’. A

Consolidarea punerii in aplicare a legislatiei antidiScFiminare

2. Campania de sensibilizare a Comisiei N\Europene intitulatd ,,Pentru
diversitate. Impotriva discriminarii’, ta In 2003, ar trebui sa fie
consolidata si asociatd unor activitatigel e guvernamentale si ale societatii

civile in statele membre. Q
3. Comisia Europeana ar @n a 1si intensifice eforturile in directia
transmiterii efective catre embre a unor modele de bune practici in
aplicarea legislatiei aftidiscrimdinare a UE, in special prin EQUINET, reteaua
europeand a organis afionale de promovare a egalitatii.

4. Statele me nu au procedat inca in acest sens sunt incurajate sa ia in
considerag€ extipndefea sferei organismelor existente de promovare a egalitatii
pentru lud¢ discriminarea pe criterii de orientare sexuald Tn cadrul
competentelor®lor si sa aloce resurse adecvate pentru a permite acordarea de
asistenta juridica si psihosociala victimelor discriminarii

2 Propunere de Directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului
tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} /* COM/2008/0426 final - CNS
2008/0140 */disponibil la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:RO:HTML (20.01.2009)

% Parlamentul European, Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne,
2008/0140(CNS)

14.1.2009, Proiect de raport referitor la propunerea de directiva a Consiliului cu privire la
punerea Tn aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuala, disponibil la
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+COMPARL+PE-
418.014+02+NOT+XML+V0//RO (20.01.2009).
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5. Statele membre sunt incurajate sa realizeze noi campanii de sensibilizare Tn
privinta problemelor LGBT, sau sa le consolideze pe cele existente.
Organizatiile LGBT ar trebui sa se implice in planificarea si punerea in aplicare
a unor astfel de proiecte, creAnd parteneriate stranse multi-agentii.

6. Statele membre sunt incurajate sd dezvolte sau sa consolideze initiativele
existente de sensibilizare si formare orientate catre functionarii publici de la
toate nivelurile guvernamentale in ceea ce priveste subiectele LGBT si /)
principiile si obligatiile privind egalitatea de tratament si nediscriminar:
continute in legislatia nationald, legislatia UE si instrumentele international
referitoare la drepturile omului (inclusiv jurisprudenta Curtii Europen
Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului) implicAnd orgapiZati
pentru LGBT 1n planificarea si punerea in aplicare a unor astfel de&@

L 2
7. Statele membre sunt incurajate sa efectueze ,,audituri de di % 7 siosa
dezvolte politici de egalitate de tratament si diversitate pent % iteriile de
discriminare la toate nivelurile propriilor administratii ice, oferind un
exemplu de ,,bune practici” altor angajatori.

Combaterea infractiunilor motivate de ura @

8. Statele membre ar trebui sd aiba in vedere dezvoltarea unor definitii
operationale simple si cuprinzatoare ale ffsactiunilor motivate de ura, care vor
fi folosite de public in scopul raporté% stor infractiuni si de cétre politie in

scopul inregistrarii lor, precum si r instrumente eficiente de facilitare a
raportarii, cum ar fi formulare d raportare si modalitati de raportare prin
intermediul unor terte parti,

rmit publicului sd raporteze infractiuni
motivate de urd si in alte lo t sectiile de politie.

9. Statele membre sd adopte masuri practice pentru informarea
autoritatilor de apl egii in privinta problemelor LGBT si de formare
adecvata a fo % politie pentru lupta eficienta Tmpotriva incidentelor
i i % de urd, in special in ceea ce priveste asistenta acordata

icti | inregistrarea sistematicd a incidentelor. In aceastd privinti, se
poate dovediutila larga activitate a OSCE in domeniul infractiunilor motivate
de urd, precum si manualul privind monitorizarea si raportarea incidentelor
homofobe si transfobe realizat de ILGA-Europe.

10. Statele membre ar trebui sd se asigure cd ofiterii de politie ancheteaza
infractiunile homofobe la un standard inalt, similar anchetelor privind alte
forme de infractionalitate. Cooperareca mai stransa prin, de exemplu,
parteneriate multi-agentii cu implicarea activa a organizatiilor LGBT, in special
in privinta asistentei acordate victimelor, va facilita activitatea politiei prin
consolidarea increderii necesare pentru Tncurajarea raportarii infractiunilor
homofobe.

Protejarea dreptului la libertatea de intrunire
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11. Statele membre si, in special, autoritatile locale si regionale, ar trebui sa
sprijine organizatiile LGBT care depun eforturi pentru a organiza evenimente
semnificative, cum ar fi paradele, care contribuie la informarea publicului Tn
privinta problemelor LGBT si incurajeaza persoanele LGBT, n special atunci
cand aceste organizatii nu beneficiaza de asistenta financiara sau de alt tip din
partea statului, prin oferirea de resurse §i protectie impotriva contra-
demonstratiilor homofobe.

acest context, sda aibd 1n vedere Recomandarea 211 (2007) a Congresul
autoritatilor locale si regionale a Consiliului Europei * privind libertate

J,
12. Statele membre si, in special, autorititile locale si regionale, ar trebui, K@

intrunire si exprimare pentru lesbiene, homosexuali, bisexuali si 0
transgen, facand apel, inter alia, la: aplicarea orientarilor privin eayde
intrunire pasnica (in curs de aparitie) redactate de Grupule i1 al

cazurilor de violentd sau discurs de incitare la ura in ti venimentelor
LGBT sau in legatura cu LGBT; adoptarea de masuri p eg conform celor
solicitate de Curtea Europeana a Drepturilor Omuluide\gafantare a libertatii
efective de intrunire si exprimare la nivel statal, t@ gional; consultarea

OSCE/ODIHR privind libertatea de Tntrunire; anchetarea rigﬁ 4% tuturor

cu grupurile LGBT pentru modificarea masurilor jugidice care incalca libertatea
de exprimare sau intrunire.

Imbunitéitirea procedurilor si conditii acordare a azilului

&-e criterii i orientari concrete vizand
| LGBT si pentru gestionarea aspectelor

atea de gen in cadrul procedurilor de
solicitare a azilului. In ace vintd, autoritatile pot beneficia de indrumari
pe baza unor utile Or HCR privind afirmatiile refugiatilor referitoare
la orientarea sexuala atea de gen®, publicate la 21 noiembrie 2008.

13. Statele membre ar trebui sa
tratamentul acordat solicitantilor
privind orientarea sexuala s

trebui sa se asigure cd functionarii care se ocupa de
tii de azil LGBT sunt informati in privinta aspectelor

15. Statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd nevoilor si
problemelor speciale cu care se confruntd persoanele LGBT inchise Tn centrele
de detentie.

Asigurarea egalitatii de tratament pe piata fortei de munca

4 Disponibil la

https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorinternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (05.02.2009)

Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati, UNHCR Guidance Note on Refugee Claims Relating
to Sexual Orientation and Gender Identity, (Orientari UNHCR privind afirmatiile refugiatilor
referitoare la orientarea sexuald si identitatea de gen), 21 noiembrie 2008, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html (05.02.2009)
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16. Partenerii sociali ar trebui sa faciliteze participarea activd a persoanelor
LGBT 1in propriile organizatii si sa incurajeze angajatorii din sectorul public si
privat sd adopte si sd pund in aplicare politici de asigurare a diversitatii si
egalitatii de tratament la locul de munca.

Asigurarea egalitatii de tratament in cazul asistentei medicale

17. Statele membre ar trebui si incurajeze organizatiile si institutiile JJ
competente sa includa o componentda LGBT 1in studiile nationale privi
sanatatea.

18. Statele membre ar trebui sd examineze situatia accesului la se@@

sdnatate si aspectele specifice cu care se confrunta persoancle LGBT Jmgpegial
capacitatea acestora de a pretinde statutul de ,,ruda apropiata®, '\na cu
reprezentantii profesionistilor din domeniul sanatatii si org x pentru
LGBT. In aceastd privintd, astfel de parteneriate multi- & r facilita
dezvoltarea de politici specifice privind asigurarea de ‘!@e medicald de
calitate, adecvatd nevoilor specifice persoanelor LGBT, s

19. Statele membre ar trebui, de asemenea, si @gure ca furnizorii de
servicii medicale 1si informeaza si formeaza p medical si nemedical Tn
privinta problemelor etice si de diversitate, in s@pul informarii acestora asupra
aspectelor LGBT, si sa imbunété;eam@rnizarea de servicii persoanelor

LGBT. g
20. Statele membre ar trebui sa s@; € ca sunt respectate toate drepturile cu
C

privire la acordul in cunosti auza in ceea ce priveste procedurile
referitoare la copiii interse ociatiile medicale ar trebui sa se asigure ca
membrii lor sunt p inpinformati in privinta tendintelor actuale din

domeniul etic, terape i a¥ingrijirii acordate persoanelor intersexuale.

21. Statele me @x‘[ incurajate sa ia In considerare situatia si problemele
specifice gle % elor LGBT in varsta in cadrul activitatilor si politicilor

privind iorarea conditiilor de viata ale cetatenilor in varsta.

Asigurarea egalititii de tratament si de participare la activititile sportive

22. Statele membre sunt incurajate sd coopereze cu organizatii sportive si fan-
cluburi pentru a combate incidentele homofobe si discursurile de incitare la ura
n timpul evenimentelor sportive, oferindu-le sprijin in dezvoltarea de campanii
de sensibilizare si aplicand regula ,tolerantei zero pentru incidente motivate de

=9

ura .

23. Organizatiile sau institutiile sportive ar trebui sa ia in considerare
dezvoltarea de programe de sensibilizare in privinta problemelor LGBT pentru
personal, antrenori si sportivi, precum si politici de diversitate si, in special,
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politici in legaturd cu hartuirea sexuala in relatie cu orientarea sexualda si
identitatea de gen.

24. Organizatiile sau institutiile sportive ar trebui sa adopte masurile necesare
pentru a se asigura ca sportivii si antrenorii LGBT nu ezita sa isi recunoasca
deschis identitatea sexuald, daca doresc acest lucru, fara a le fi teama de
consecinte negative.

J
25. Organizatiile sau institutiile sportive ar trebui si se asigure ca orientar @
sexuald sau identitatea de gen a antrenorilor sau sportivilor nu este un fact&
care influenteaza eligibilitatea Tn cadrul echipelor sau pentru posturil
antrenor sau atribuirea distinctiilor sportive. 0

fmbunititirea reprezentirii in mass-media * &\
26. Presa este Incurajatd sd includa in propriile coduri @@ﬁ/praoﬁcé

referiri la persoane si aspecte LGBT si sa ofere instruire a’si informala
jurnalistilor privind diversitatea, in scopul informarii % ectelor LGBT
si evitarii discursurilor de incitare la urd. Rece ual al Consiliului
Europei privind discursul de incitare la ura® ofera o@i utile in acest sens.

Asigurarea egalitatii de tratament si de participare la educatie

@%?derare aplicarea metodei deschise

| 'de bune practici privind politicile si
scolar si a marginalizarii sociale a

ortamentului agresiv, discrimindrii si

27. Comisia Europeana ar trebui sa ia j
de coordonare pentru a facilita schi
strategiile de combatere a aban
tinerilor LGBT ca urmare
excluderii.

28. Comisia Europea trebui sa ia In considerare aplicarea metodei deschise
de coordonare si acilita schimbul de practici si politici dezvoltate de
statele membre adoptat politici specifice LGBT in domeniul educatiei,

Cum ar && dia si Regatul Unit.

29. Statele mMgmbre ar trebui sa se asigure cd in scoli existd un climat de
siguranta, sprijin si afirmare pentru tinerii LGBT, care combate stigmatizarea si
marginalizarea homosexualitatii si a diferitelor identitati de gen. In aceastd
privinta, autoritatile scolare ar trebui sa aplice politici concrete Tmpotriva
comportamentului agresiv, care sa prevada in mod clar ca adresarea de cuvinte
jignitoare homofobe, comportamentul agresiv si harfuirea nu vor fi tolerate.
Autoritatile scolare ar trebui, de asemenea, sa asigure acces la mecanisme de
asistentd si informare pentru tinerii care se identifica drept LGB.

30. Statele membre ar trebui sa se asigure cd programele scolare nu ignora
problemele legate de orientarea sexuald si cd persoanele LGBT sunt
reprezentate cu respect si demnitate, in conformitate cu valorile fundamentale

® Anne Weber (2009), Manuel sur le discourse de haine, Consiliul Europei
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ale Uniunii Europene privind egalitatea de tratament, nediscriminarea si
respectarea diversitatii. In aceastd privintd, autorititile scolare ar trebui sa
continue dezvoltarea componentelor de educatie formala si informala privind
drepturile omului, in conformitate cu manualul ,,COMPASS” privind educatia
in domeniul drepturilor omului.

Sporirea cunoasterii prin cercetare si colectarea de date

31. Comisia Europeand este incurajatd sa promoveze Sporirea Cercetér@

aspectelor LGBT 1in contextul celui de-al saptelea Program-cadru al sau pentr
cercetare si dezvoltare tehnologica (2007-2013), inclus in programul sa
stiinte socio-economice $i umaniste, si sd ia in considerare Ccrearga@u
domeniu specific de cercetare care vizeaza persoane LGBT si tran%@de
|de

al optulea program-cadru (2014-2020), inclus in programu tinte-
economice §i umaniste. Trebuie remarcat ca, deoarece cerceta T poate
sa ignore aspectele legate de persoanele transgen, aceste me specifice
persoanelor transgen (precum recunoasterea genului) trebui sa fie

ignorate. A

32. Statele membre ar trebui sa incurajeze si sa ﬁr@e cercetari calitative si
cantitative adecvate privind discriminarea i de orientare sexuald,
identitate de gen si exprimare de gen Tn toateNdomeniile vietii, precum si n
privinta dimensiunii, naturii, cauzelor si arilor homofobiei si transfobiei.

\
o"g
<
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Introducere

,.Respectarea drepturilor persoanelor, indiferent de orientarea lor
sexuald, este unul dintre principalele criterii pentru respectarea
drepturilor omului in general... mai presus de orice, trebuie sa se \
continue combaterea stereotipurilor si prejudecatilor in orice mod
cu putinga. Homofobia este 0 prejudecata pe care o consideg, fodrte
revoltatoare si nejustificata” .

Vladimir Spidla, Comisar UE pentru Ocuparea fortei de &c » afaceri

sociale si egalitatea de sanse’.
,,Se spune uneori ca protectia dreptur%u;ui in ceea ce

priveste lesbienele, homosexualii, bisexitalii si persoanele transgen

(LGBT) se rezuma la introducer r noi drepturi. Aceasta este
o perceptie gresita. Declarati sala a Drepturilor Omului si
tratatele incheiate stabiles, epturile omului se aplica oricui,

fara ca nimeni sd fie excl

Thomas Hammarberg; isar pentru drepturile omului al Consiliului
Europei®.
Colectarea de ective si exacte privind homofobia, transfobia si
discriminagea (€st proces fundamental pentru intelegerea si protejarea

drepturi ers@gnelor LGBT. Pentru prima data in Uniunea Europeana, au fost
colectate s1analizate date provenind din diferite cercetari asupra problemelor
LGBT pe baza consultarii literaturii de specialitate, chestionarelor si rapoartelor
de tard® efectuate de citre cercetitori nationali, interviurilor cu organisme
nationale de promovare a egalitatii, ONG-uri si autoritati publice din toate cele
27 de state membre, precum si a concluziilor rezultate in urma a doua mese
rotunde care au reunit experti din societatea civila LGBT.

Discurs al Comisarului Vladimir Spidla la conferinta internationala privind drepturile LGBT
din Montreal, disponibil la http://www.ilga-europe.org/Europe/News/International-Conference-
on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-
conference-on-LGBT-rights-in-Montreal (04.01.2009)

Punct de vedere 2008, disponibil la

http://Awww.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 _en.asp (14.08.2008)

FRA publica rapoartele de tard comandate de catre DIHR si COWI in interesul transparentei.
Interpretarile si opiniile apartin autorilor si nu reflectd neapérat pozitia sau opinia FRA.
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Principala componenta a prezentului raport este structuratd tematic, acoperind
urmatoarele teme specifice si transversale:

e Atitudini fata de persoanele LGBT

¢ Infractiuni motivate de ura si discursuri de incitare la ura
e Libertatea de intrunire

e Piata fortei de munca

e Educatie

e Sanatate ‘\&\
o Institutii religioase é

e Sport

e Mass-media @
o Azl Q

e Discriminare multipla @

Transfobia si discriminarea pg€ criteri1 de identitate de gen si exprimare de gen
sunt avute in vedere Tn intre ort, iar aspectele specifice sunt discutate ntr-
0 sectiune separata.

Fiecare sectiune date si informatii obtinute in urma interviurilor cu
parti intergsa -uri pentru LGBT, autoritati publice si organisme
nationalgdde promovare a egalititii), chestionare si rapoarte de tara realizate de

cercetafori mationali, precum si alte cercetari si date. A se vedea anexa 1 pentru
o lista a cercetatorilor nationali.

Tn fiecare sectiune sunt evidentiate aspectele semnificative prin exemple din
studii, sondaje, statistici oficiale sau cazuri unice din diverse state membre, care
ar trebui sa fie considerate ilustrari ale tendintelor si conditiilor generale privind
persoanele LGBT in anumite state membre si pe intreg teritoriul UE.

Raportul descrie aspectele sociale principale ale situatiei privind drepturile si
protectia impotriva discriminarii si daca si in ce mod persoanele LGBT se
confruntd cu homofobie, transfobie si discriminare, precum si modul Th care
acestea le afecteaza viata. In acest sens, raportul utilizeazi si completeaza
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analiza juridici cuprinzitoare publicatd anterior™. Luate n considerare
impreuna, acestea ofera suportul necesar pentru ca FRA sa isi formuleze avizele
privind modul de abordare a problemelor identificate.

Clarificarea termenilor si conceptelor

FRA 1si desfasoard activitatea privind discriminarea pe criterii de sex, rasd sau Y
origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala

impotriva persoanelor care apartin minoritatilor si oricdrei combinatii a ac

criterii (discriminare multipld) pe baza standardelor UE si 1nterna‘;10nal

combaterea discriminarii, promovarea egalitatii de tratament
drepturilor fundamentale. Aceste standarde contin definitii, terrm
care oferd un cadru pentru metodologia de culegere si analiza a

Discriminarea'" este tratamentul defavorabil la care este s ersoana sau
un grup, comparativ cu altele, pe diverse criterii, inclusi ntarea sexuald
(discriminare directd), sau cazul Tn care o dis i€} aparent neutra are
potentialul de a dezavantaja un grup de pers e aceleasi criterii de
discriminare, cu exceptia cazului in care ¢ icatd In mod obiectiv
(discriminare indirecti)’”. Hirtuirea este €eonSiderati a fi o formd de
discriminare atunci cand un comportameptsRedorit, determinat de oricare dintre

criteriile de discriminare, are loc cu up sau efectul de a aduce atingere
demnitatii unei persoane sau de a _créa uf mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau agresiv. Hartuirea onsta intr-un singur sau mai multe
incidente intr-o anumita peri mp. Poate adopta forme variate, cum ar

neavenite privind oriontatga s8xuali, identitatea de gen sau exprimarea de gen™.

fi: amenintari, comporta% resiv sau abuzuri verbale; remarci sau glume

urd fatd de persoane LGBT se refera la orice
infractiune, inc ractiuni Tmpotriva persoanelor sau proprietatii, in care
VICtlma ti tivitate sau tinta infractiunii a fost selectata ca urmare a
e sapercepute, atasamentului, afilierii, sprijinului sau apartenentei

Infractiunile moti

10 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2008), Homofobia si discriminarea
pe criterii de orientare sexuald in statele membre aleUE: Partea 1 — Analiza juridica, FRA 2008.

" Definitia discrimindrii — directd si indirectd — aplicati in conformitate cu directiva-cadru
privind discriminarea: Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca.

12 A se vedea http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm
(12.08.2008)

1% A se vedea http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm
(12.08.2008).

1% Definitie bazata pe: OSCE/ODIHR (2008), ,,Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and
Responses. Annual Report for 2007” (Infractiuni motivate de ura in regiunea OSCE — Incidente
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Incidentul motivat de uria este un incident, atac sau act — definit sau nu ca
infractional de legislatia nationald — impotriva unor persoane sau proprietati,
care presupune o victima, un spatiu de activitate sau 0 tinta selectata ca urmare
a legaturii reale sau percepute, atasamentului, afilierii, sprijinului sau
apartenentei la un grup LGBT. Termenul acopera o varietate de manifestari ale
intolerantei, de la incidente minore motivate de prejudecati pana la acte
infractionale™.

J
Discursul de incitare la ura se refera la manifestari publice care raspandes @
incitd, Incurajeaza sau justificd ura, discriminarea sau ostilitatea fata K
minoritati — cum ar fi declaratii ale unor lideri politici sau religiosi publica

presa sau pe internet. Nu exista o definitie acceptatd universal. Recomafitla
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 1997*° afirma t®ul
»acopera toate formele de exprimare care raspandesc, incita, #n x
justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme
intolerantd, inclusiv: intolerantd exprimatd prin nationali
agresiv, discriminare si ostilitate Tmpotriva minoritdti
persoanelor provenite din imigratie”. Curtea Europea
fara a adopta o definifie precisa, a aplicat acest Win jurisprudenta sa,
formelor de exprimare care raspandesc, incitd, inglirdjeaza sau justificd ura
fondatd pe intolerantd, inclusiv intoleranta geligioasa. Consiliul Europei a
lansat, in noiembrie 2008, un manual privind di8gursul de incitare la ura'’ care
arata ca, desi CEDO inca nu s-a confru% acest aspect, discursul homofob

se Incadreaza in ceea ce poate fi consi curs de incitare la ura.

a sau
zate pe
etnocentrism

Raportul utilizeaza, de asemenea @concepte care nu au fost inca identificate
in instrumentele UE sau int¢rna le standardizate si nu au nicio valoare
juridica:

a la capacitatea fiecdrei persoane de atractie
1va si sexuald, precum si de relatii intime si sexuale

profunda emotionald, @
CU persoane d( it, de acelasi gen sau cu mai multe genuri®.

Orientare sexuala %

si raspunsuri. Raport anual 2007); definitia OSCE/ODIHR este utilizata si de Consiliul
Europei.

15 Definitie bazati pe: OSCE/ODIHR (2008), ,,Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and
Responses. Annual Report for 2007” (Infractiuni motivate de ura in regiunea OSCE — Incidente
si raspunsuri. Raport anual 2007).

16 pe baza definitiei din Recomandarea R (97) 20 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele membre privind ,,discursul de incitare la ura”.

7 Mai multe informatii disponibile la:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008) &L anguage=lanEnglish&Ver=original &Sit
e=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.02.2009)

18 The Yogyakarta principles on the Application of International Human Rights Law in relation to
Sexual Orientation and Gender Identity (Principiile Yogyakarta de aplicare a legislatiei
internationale privind drepturile omului in relatie cu orientarea sexuala si identitatea de gen),
disponibil la http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008).
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Homosexualitatea si bisexualitatea sunt adesea incluse, impreuna cu
conceptul de ,transgen”, din punct de vedere academic si politic, in termenii
comuni ,,oameni LGBT” sau ,persoane LGBT” - leshiene, homosexuali,
bisexuali si persoane transgen. Este un grup eterogen, adesea cuprins sub titlul
LGBT in mediul social si politic, la nivel local si international.

Transsexualul este o persoana care prefera alt gen decat genul dobandit la
nastere si simte nevoia sa faca anumite modificiri fizice asupra organismului JJ
care sa reflecte acest sentiment, cum ar fi tratamentul hormonal si/s
chirurgical. a&

Persoanele transgen includ acele persoane care au o identitate de gen gife

de genul dobandit la nastere, precum si acele persoane care @orgs€,salisi
reprezinte identitatea de gen intr-o maniera diferita de genul & it la

nastere. Sunt incluse acele persoane care considera necesar, % au aleg,
prin intermediul imbracamintei, accesoriilor, cosmeticelo modificarilor
fizice asupra organismului, sa se prezinte intr-o maniera di e ceea ce se

asteapta de la genul dobandit la nastere. Aceasta includey pfifitre multe altele,
persoanele transgen intre sexul feminin sau masculi xualii, travestitii si
crossdresserii™.

Crossdresser/travestit este o persoana care ,,Sgimbraca” in mod regulat, dar
ocazional, in haine asociate in cea mai r@arte cu genul opus celui dobandit

de aceasta la nastere. \n
Exprimarea de gen poate fi deﬁ@ odul in care fiecare om se exprima in
termeni de gen — adica moduf in toate persoanele se exprima in limitele

diferitelor posibilitati care ferite de caracteristicile genului — cum ar fi
masculinitate, feminitate\andsoginie etc.”’. Exprimarea de gen se referd la
trasaturi  vizibile r fi aspectul, imbracamintea, Vvorbirea si

1tatii de gen a unei persoane®’. In prezentul raport,
referd 1n special la acele persoane care depasesc linia
genului — de exemplu, barbatii crossdresser au identitate
» dar 1si exprima feminitatea imbracandu-se ocazional in haine
feminine si adoptand limbaj corporal si manifestare feminina?.

comportamentul)
exprimarea de

1 Definitie propusa de Transgender Europe, disponibila la:
http://Awww.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.09.2008)

Cuvantul ,.transgeneritate” apare §i in acest raport, referindu-se posesia unei identitati sau
exprimari transgen.

20 Cabral, M. Comisia Internationald pentru Drepturile Omului pentru Homosexuali si Lesbiene:
Gender Expression and Human Rights (Exprimarea de gen si drepturile omului),
http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc (17.12.08).

2 Gender Expression Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression
(Instrumente pentru exprimarea de gen. Sfarsitul discriminarii pe baza exprimarii de gen),
http://Aww.qgillfoundation.org/usr_doc/2008Gender Expression_Toolkit.pdf (17.12.08)

22 Mustola, K. ,,Outline results of a questionnaire targeted at gender minorities” (Rezultate
provizorii ale unui chestionar privind minoritatile de gen) in J. Lehtonen si K. Mustola
”Straight people don’t tell, do they ...?”: Negotiating the boundaries of sexuality and gender at

27


http://www.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8
http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc
http://www.gillfoundation.org/usr_doc/2008Gender_Expression_Toolkit.pdf

Identitatea de gen se referd la experienta adanca interioard si individuald de

gen a fiecarei persoane, care poate corespunde sau nu sexului dobandit la
nastere, si include simtul personal al corpului (care poate presupune, dacd se
exercitd o optiune neingradita, modificarea aspectului sau functiilor fizice prin

metode medicale, chirurgicale sau de alt tip) si alte exprimari ale genului,
inclusiv imbricdmintea, vorbirea si manierele®. Identitatea de gen nu se
confunda cu orientarea sexuald, iar persoanele transgen pot fi identificate ca
heterosexuale, bisexuale sau homosexuale. Aspectele specifice persoanelor.)
transgen sunt astfel considerate ca fiind mai degraba aspecte de gen, decét %
chestiune de orientare sexuala. K

Heteronormativitatea se refera la aspectele care fac heterosexualitate
coerentd, naturald si privilegiatd. Implicd presupunerea ca @fi ste
heterosexual ,,in mod natural” si cd heterosexualitatea este um i perior

homosexualitatii sau bisexualitatii®*. K\

Heterosexismul poate fi definit ca discriminarea homg @or in favoarea
heterosexualilor, pe baza presupunerii ca heterosexual% singurul stil de
viata ,,normal”. Discriminarea ,heterosexistd” 1 iVad persoanelor LGBT
include, de exemplu, cazuri de discriminare dri@ si indirectd, conform

definitiei din directivele antidiscriminare ale LQ

Discriminarea multipla descrie discrimiff@sea care are loc pe baza mai multor
criterii care opereaza separat. Discri n@a intersectionala se referd la o
situatie 1n care cateva criterii oper i interactioneaza unul cu altul in acelasi
timp, Intr-o maniera care le face i@a ile?.

Homofobia este teama irati ag aversiunea, provocate de prejudeciti, fatd de
homosexualitate si fa esBiene, homosexuali si bisexuali (LGB)®.

Transfobia poate sa ca teama irationala de neconformitatea de gen sau
transgresiune { cum ar fi teama sau aversiunea fatd de femei

work (,,Heter@sexualii nu spun, nu-i asa...?””: Negocierea limitelor sexualitatii si genului la
locul de munca), Ministerul Muncii, Finlanda, 2004.

28 The Yogyakarta principles on the Application of International Human Rights Law in relation to
Sexual Orientation and Gender Identity (Principiile Yogyakarta de aplicare a legislatiei
internationale privind drepturile omului in relatie cu orientarea sexuala si identitatea de gen),
disponibile la http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008).

% Bazat pe: L. Berlant, M. Warner (1998) ,,Sex in Public”’in Critical Inquiry, 24, 2. T.
Rosenberg (2002) Queerfeministisk Agenda, Stockholm: Arena. RFSL (2007) Open Up Your
Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity (Deschiderea la locul de munca:
contracararea homofobiei si heteronormativitatii).

% Eyropean Commission (2007) ,, Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws”
[Comisia Europeana (2007), Combaterea discriminarii multiple. Practici, politici si legi”],
disponibil la
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf
(12.09.2008).

% Aceasta definitie are in vedere Rezolutia Parlamentului European privind homofobia in Europa
(P6_TA(2006)0018 (PE 368.248)).
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masculinizate, barbati feminizati, crossdresseri, persoane transgen, transsexuali
si alte persoane care nu se incadreaza in stereotipurile de gen existente privind
genul dobandit la nastere. Utilizarea cuvantului ,,fobie” in acest context nu
implica faptul cad persoana transfobad si/sau victima transfobiei suferd de o

27
afectiune”’.

Discriminarea subiectivid sau suportata este sentimentul subiectiv de a fi
discriminat, care poate si nu presupuna neapdarat discriminare in sens juridic?. .)2

Metodologie \'

\g
Prezenta analizd a avut la baza documentatie colectatd pgin x%iul
urmatoarelor activitati de cercetare de birou si de teren, acestea fi ate de
verificarea §i analizarea datelor:

Consultarea literaturii de specialitate @

Cercetarea a Tnceput printr-o examinare detaliata raturii de specialitate.
Aceasta a facilitat redactarea ulterioara a orienta ind activitatea de teren
si rapoartele de tara.

Rapoarte de tara @

Un raport sociologic privind si faf tuald a fost comandat unor experti
independenti din fiecare st embru, acesta oferind bogate informatii
contextuale, date oﬁcialeféo atii privind cercetarea stiintifica si de alte

tipuri.

Sondaj electronic in @pértilor interesate

ONG-uri F@T, organisme nationale de promovare a egalitatii si
bli

autoritat au participat la un sondaj prin intermediul unui chestionar
electronic, scopul obtinerii unei ,.evaluari de catre partile interesate” a
situatiei sociale. Au fost trimise 343 de chestionare. Dintre acestea, la 84 s-a
raspuns In totalitate, la 132 s-a raspuns partial (in total 216), iar la 127 nu s-a
primit niciun raspuns. Raspunsurile ofera informatii utile privind principalele
domenii care preocupa partile interesate din intreaga UE.

Activitate de teren

21 Hill, D, Willoughby, B. (2005) The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale (Dezvoltarea si validarea scalei sexismului si transfobiei), Tn Sex Roles, Vol.
53, Nr. 7-8, octombrie 2005, Térile de Jos: Springer.

28 £, Olli, B. K. Olsen (eds.) (2005) Towards Common Measures for Discrimination: Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination (Cétre masuri

pentru masurarea discriminarii pe criterii etnice), Institutul danez pentru drepturile omului.
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Pentru a completa datele colectate cu ajutorul rapoartelor de tard si
chestionarului electronic, pe intreg teritoriul UE au avut loc interviuri
amanuntite cu reprezentanti ai ONG-urilor pentru LGBT, autoritatilor publice
si organismelor nationale de promovare a egalitatii.

Mese rotunde consultative

Bunele practici §i recomandarile pentru ameliorarea conditiilor persoanelor
LGBT identificate in timpul activitatii de colectare a datelor si de teren au fogt
discutate in continuare cu ONG-uri de pe intreg teritoriul UE in cadrul a dou
mese rotunde consultative in Copenhaga, in iunie 2008, care au faci
schimbul de informatii si dezvoltarea de sinergii. Mesele rotunde au coptrib

de asemenea, la obtinerea de citre echipa proiectului a ungr” 4 %‘;ii
suplimentare pentru analiza. \

.
Consiliul Europei K\

O alta sursa importanta de date utile a fost Consiliul E%, ipa proiectului
primind din partea acestuia informatii in legatysa pozitia sa privind
homofobia, transfobia si discriminarea pe cﬁte@ orientare sexuald si
identitate de gen, precum si cu privire la inifiati e combatere a acestor
probleme. Thomas Hammarberg, comisar pentty drepturile omului, a fost, de

asemenea, intervievat. @

<
@60
A
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PARTEA I: Lesbhiene, homosexuali,
bisexuali si transsexuali/persoane
transgen in UE

Atitudini fata de persoanele LGBT (8\'
Atitudinile generale ale populatiei fatd de persoanele LGBT sun in
cadrul sondajelor realizate la nivel european sau national, tru al
orientarilor valorilor contemporane. Unele studii analizeaza atitudi fata de
homosexualitate sau practicile homosexuale in mod direct, td metoda de
evaluare a atitudinilor fatd de homosexuali este de a utili ara a distantei
sociale, prin formularea de intrebari precum: ,,Pe ci i vrea/nu ati vrea si

aveti ca vecin”? @
Sondaj european: homosexualii ca vecini Q

Ultimul sondaj Eurobarometru din 20083 s Tntrebarea ,,cum v-ati simti daca
ati avea un vecin homosexual (un ho sau o lesbiand)? Raspunsurile au
fost Inregistrate pe o scard cuprinsa 1, pentru ,,foarte inconfortabil”, la 10,
pentru ,,foarte confortabil”. Acestefatitudini sunt ilustrate Tn harta de mai jos,
prin divizarea in cinci grupe, Culoarea cea mai intunecatd reprezentand cel mai
d

inalt grad de confort, iar@ eschisa reprezentand cel mai mic nivel de
confort: e

2 Eyrobarometru 296 (2008), capitolul 9, disponibil la
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf (24.01.2009)

31


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf

Atitudini fata de existenta unui vecin homosexual

Country Results Map Legend
Sweden 95 W Higher than 9.0
Denmark g3 MB0sD

The Netherfands 93 M7080
Luxemborg g2 MW6070
France 849 Lower than 6.0

Belgium 8.8
Uniled Kingdom 8.7
Spain 8.6
Ireland 8.6
Malta 8.4
Germany 8.3
European Unlon (27) 7.9

Slovenia 75
Austria 7.
Fintand 7
Estonia 7
Greece 7
Cyprus i
Poland T
Italy [
Gaach Republic B
Portugal 6.6
Slovakia 6.5
Hungary 6.2
Lithuania 6.1
Latvia 55
Bulgaria 53
Romania 4.8

Cyprus o

Insert translation

Country results Latvia Letonia
Sweden Bulgaria Bulgaria
Denmark Romania Romania
The Netherlands Map Legend Legenda
Luxembourg Higher than 9.0 Peste 9,0
France a Lower than 6.0 Sub 6,0
Belgium elgia
United Kingdap Regatul Unit
Spain Spania
Ireland Irlanda
Malta Malta
Germany Germania
European Union (27) Uniunea Europeania

(27
Slovenia Slovenia
Austria Austria
Finland Finlanda
Estonia Estonia
Greece Grecia
Cyprus Cipru
Poland Polonia
Italy Italia
Czech Republic Republica Ceha
Portugal Portugalia
Slovakia Slovacia
Hungaria Ungaria
Lithuania Lituania
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Pe intreg teritoriul UE, conform Eurobarometrului, 11% din respondenti au
afirmat ca s-ar simti inconfortabil avand un homosexual ca vecin (raspuns 1-3
pe scard), iar 67% s-ar simti confortabil (raspuns 7-10 pe scara).

Tarile in care cel mai mare procent de respondenti s-ar simfi confortabil avand
un vecin homosexual sunt Tarile de Jos si Suedia (91%), urmate de

Danemarca, Belgia si Franta. J
La celalalt capat al scarii, Roméania este tara cu cel mai mare procent @
respondenti care se simt inconfortabil avand un homosexual ca vecin (3
urmata de Lituania, Letonia, Bulgaria si Ungaria.

3
Conform acestor rezultate ale Eurobarometrului, in medie, barba NI udini
negative mai mult decat femeile, generatiile in varstd mai mult dedéat Seneratiile
tinere, persoanele mai putin educate mai mult decéat cele cu ie Superioara,
iar persoanele cu convingeri de dreapta mai mult decét ¢ onvingeri de
stanga.

Bune practici: Campanie de sensibilizare. In F@a prima campanie de
sensibilizare promovand acceptarea homosexfla si lesbienelor, cu titlul
»Lasati-1 sa ne vada”, a fost organizatda in 20038de catre ,,Campania impotriva
homofobiei”. Tn cele mai mari orase din, nia au fost expuse in galerii §i pe
panouri treizeci de fotografii ale u upluri de homosexuali si lesbiene
tinandu-se de manad. Campania a %t o dezbatere aprinsa in presa privind
problemele LGB®. )

Dezvaluirea atitudinilor fat ifcrite grupuri, cum ar fi LGBT, nu se mésoara
doar prin referire la s i ,,a avea un vecin de acest fel”. Extinderea unui
astfel de sondaj catr e situatii mai variate contribuie la obtinerea unei
imagini mai exac ustrare Tn acest sens, un studiu pregatit pentru biroul
Ombudsmanulyi ipru a analizat o varietate de situatii care aratau, de
exemplug€a r&) entii s-ar simti mai putin confortabil daca un homosexual
le-ar educaysau Tngriji copilul, sau dacda ar avea rude apropiate cu aceasta
orientare, decat in cazul homosexualilor care le sunt prieteni sau medici, si mai
confortabil dacd homosexualul ar fi un coleg sau un vecin®!.

Sondaje europene: casatoria §i adoptia in cazul cuplurilor de acelasi sex

Atitudinile fata de casatoria si adoptia de copii In cazul cuplurilor de acelasi sex
oferd noi indicatii privind acceptarea persoanelor LGBT 1in societate.
Eurobarometrul 2006 observa:

% A se vedea http://niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008).

31 Cyprus College Research Center (2006) ,,Attitudes and Perceptions of the Public toward
Homosexuality” (Centrul de cercetare al Cyprus College, Atitudini si perceptii ale publicului
fata de homosexualitate), Cyprus College.
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»Sondajul [...] aratd ca acceptarea homosexualitatii tinde sa fie destul de
limitata. In medie, doar 32% din europeni considera ca adoptia copiilor ar trebui

sa fie permisa cuplurilor de homosexuali din Europa. De fapt, in 14 din cele 25
state membre, mai putin de un sfert din opinia publicd accepta adoptia de catre
cuplurile de homosexuali. In ceea ce priveste casitoriile intre
homosexuali, opinia publica tinde sa fie ceva mai tolerantd: 44% din cetatenii

UE sunt de acord ca astfel de casatorii ar trebui sda fie permise in Europa.
Trebuie remarcat ca unele state membre se disting de rezultatele medii prin.)
niveluri foarte ridicate de acceptare: Tarile de Jos se afld in fruntea listei, 82 @
din respondenti fiind favorabili casatoriilor intre homosexuali, iar 6 K
sprijinind ideea adoptiilor de catre cuplurile de homosexuali. Opozitia ce
puternica se inregistreaza in Grecia, Letonia (ambele cu 84% si, reslzect‘ ;

i Polonia (76% si 89%)%.
si Polonia ( si ) ‘\&\

<0

32 Eurobarometrul 66 (2006), pp. 43-46, disponibil la
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf, (16.12.2008).
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Atitudini fata de intentia de a permite casatoriile intre persoane de acelasi sex in

33
Europa

Country Results

The Netherlands 82 per cent
Sweden 71 par cent
Denmark 68 per cent
Belgium 62 per cent
Luxemborg 58 per cent
Spain 56 per cent
Garmany 52 par cent
Caech Republic 52 per cent
Austria 48 per cent
France 48 per cent
United Kingdom 46 per cent
Finland 45 per cent
European Union (27) 42 per cent
Ireland 41 per cent
Itaky 31 per cent
Slovenia 31 per cent
Portugal 29 per cent
Estonia 21 per cent
Slovakia 19 per cent
Hungary 18 per cent
Malta 18 per cent
Lithuania 17 per cent
Foland 17 per cent
Greece 15 par cent
Bulgaria 15 per cent
Cyprus 14 par cent
Latvia 12 per cent
Romania 11 per cent

Map Legend

W 71 - 100 per cent

M 51 - 70 per cant

M 31 - 50 per cent

21 - 30 per cent
0 - 20 per cent

Spain

Malla L
tion Insert translation
Country Results pe tard Lithuania Lituania
The Netherlands Poland Polonia
Sweden Greece Grecia
Denmark anemarca Bulgaria Bulgaria
Belgium Belgia Cyprus Cipru
Luxembour, Luxemburg Latvia Letonia
Spain Spania Romania Romania
Germany Germania
Czech Republic Republica Ceha
Austria Austria Map Legend Legenda
France Franta Per cent %
United Kingdom Regatul Unit
Finland Finlanda
European Union (27) Uniunea Europeani
@7
Ireland Irlanda
Italy Italia
Slovenia Slovenia
Portugal Portugalia
Estonia Estonia
Slovakia Slovacia

33 Eurobarometrul 66 (2006), p. 43, disponibil la
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf , (16.12.2008).
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Hungaria Ungaria

Malta Malta

Conform datelor din sondajul Eurobarometru, atitudinile fatd de homosexuali
»ca vecini” si atitudinile fatd de ,,casdtoriile intre persoane de acelasi sex” in
diferitele state membre se coreleazd in mare masurd cu nivelul drepturilor
familiale care le sunt accesibile persoanelor LGBT. Atitudinile cele mai
pozitive tind sa fie constatate in statele membre in care existd deja unele forme
de recunoastere juridica a parteneriatelor intre persoane de acelasi sex. Aceasta
poate indica 0 legatura intre atitudinile publicului si recunoaster
parteneriatului. Conform afirmatiei Ombudsmanului din Spania®, introdu
casatoriei intre persoane de acelasi sex pare si fi contribuit la ameli %
\g

atitudinilor fatd de persoanele LGBT.
—

,»Cultura tarii s-a schimbat intr-un mod vizibil ca urmare '%aucerii
parteneriatelor civile. Consider foarte interesant faptul ca modificarea culturii
si efectul civilizator al acesteia a depayit Sfera COmunitd,t@t sexualilor si
lesbienelor. Cu alte cuvinte, prin adoptarea unei pozifii rivinta acestui
aspect §i prin indepartarea unei prejudecati si di igri, precum §i prin
faptul ca a permis oamenilor sa fie mdandri de ceda gegsunt, a avut un impact

despre care cred cd a afectat profund modul g ara se priveste pe sine.
Tony Blair, dineu privind egalitatea organizat sociatia Stonewall, 22 martie

2007 (Cowan 2007: p.1)*. @
In ceea ce priveste adoptia copiilo %o arometrul a constatat cd, in medie,
doar 31% din respondentii din UE@ clarat de acord:

»Propunerea potrivit careia ugllor de homosexuali ar trebui sa li se permita
sa adopte copii este pgimita diferit de la o tard la alta, cu o acceptare cuprinsa
intre 7% in Polonia si and la 69% in Tarile de Jos. Suedia este singura
tard in care (putin atate este de acord ca ,,adog%ia copiilor ar trebui sa

fie permisa pentr rile de homosexuali din Europa”~.

Atitudinifata de permiterea adoptiei copiilor de catre cuplurile de homosexuali

% Reuniune pe teren cu El Defensor del Pueblo (Ombudsmanul), 13 martie 2008.

% Cowan, K. (2007) British attitudes to lesbian and gay people (Atitudini ale britanicilor fata de
lesbiene si homosexuali), www.stonewall.org.uk

% Eurobarometrul 66 (2006), p. 45, disponibil la:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)
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Country Results
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Alte sondaje nationale privind atitudinile

In cursul examindrii altor aspecte ale atitudinilor fati de persoane LGBT,
sondajele nationale indicd o predominanti a atitudinilor negative fatd de acestia
in diferite contexte.

J
Tntr-un studiu din Bulgaria ¥, 42% din respondenti nu ar dori un prieten S@

coleg homosexual, iar 47% nu ar accepta si aiba un copil homosexual. Tntr-
sondaj din Regatul Unit*®, care a inclus si Scotia, jumitate dintre respon.

au afirmat c¢d nu vor fi de acord cu o relatie de lungéd durata intre o
persoand transsexuald. Intr-un sondaj din Danemarca®, 53% dj cu
varste Tntre 15-24 ani nu considerau acceptabile relatiile sexuale eva de

acelasi sex, dar numai 21% dintre femei erau de aceeasi opini N‘ rm unui
sondaj german®, 32% dintre respondenti considerau c %%1 ea a doi
homosexuali care se sarutd este respingitoare. Un st d@w ituania® a
constatat ca 47% din respondenti considerau homose% ca fiind o boala
si credeau cd homosexualii ar trebui tratati medigal; o nu ar fi dorit sa
apartind unei organizatii in care existd membri homegefuali; 69% nu doreau ca
homosexualii sd lucreze in scoli; 50% se dec impotriva angajarii de
homosexuali in politie. Tn Grecia, un studiu ant8gior privind valorile europene a
aratat un contrast net intre atitudinile ndentilor de varste diferite si cu
niveluri diferite de educatie. Majorit ondentilor (58,6%) considerau ca
homosexualitatea nu este ,,justifi K dar aceastd opinie se manifesta mai

mult in cazul persoanelor peste 5 i (84,7%), decat in cazul celor sub 30 de
ani (44,7%), ceea ce indica o gosi odificare progresiva a atitudinilor*®.

treJstatele membre, sondajele aratd ca homofobia si
T este predominanta. O imagine similard se
ndaj online al partilor interesate: 30% au considerat

Indiferent de deosebi
respingerea persoang
desprinde Tn urm

")

Skala (2007), Atitudinea fata de grupurile minoritare si inclinatiile
discriminatorfin societatea bulgara. Studiu sociologic in cadrul proiectului ,,De la discriminare
la sanse egale — metode inovatoare si practici efective ale Comisiei pentru protectie impotriva
discriminarii”, Sofia.

®C. Bromley, J. Curtice, L. Given (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edinburgh: Scottish Government Social Research (Atitudini fata de
discriminare in Scotia: 2006, Sondaj privind atitudinile sociale in Scotia: Cercetare sociald a
guvernului scotian).

% Sundhedsstyrelsen (Comisia Nationald pentru Sanitate) (2006) Ung2006. De 15-24-ariges
seksualitet, Copenhaga.

0 Institut fur interdisziplinare Konflikt und Gewaltforschung [IKG] (2006) ,,Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich”, disponibil la
http://Awww.uni-bielefeld.de/ikg/index.htm (15.06.2006).

#! Centrul de cercetare de opinie si de piata 'Vilmorus Ltd.' (2006) Discrimination against Various
Social Groups in Lithuania, (Discriminarea impotriva a diverse grupuri sociale in Lituania),
Vilnius.

“2 studiu privind valorile europene (1999) disponibil la www.jdsurvey.net/web/evs1.htm
(13.11.2008)
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ca ,,0 minoritate” a populatiei accepta lesbienele sau ca ,,nu existd acceptare”.
Cifra pentru homosexuali este mai mare, de 40%, si de 38% pentru bisexuali, in
timp ce pentru persoanele transgen este scazuta, fiind de 73%.

Aceste rezultate nu sunt surprinzitoare. inca din 2000, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei Tndemnase la toleranta si actiune: ,,Homosexualitatea poate
da nastere in continuare la reactii culturale puternice in unele societiti sau
sectoare, dar acesta nu este un motiv pentru ca guvernele sau parlamentele si.)
ramand pasive. Dimpotriva, acest fapt nu face decat sa sublinieze necesitat @
incuraj érjsi unei mai mari tolerante in privinta aspectelor referitoare la orientar&

sexuald”

Bune practici: Tn ianuarie 2005, ILGA Portugalia a lansat o ca
inclusiv in televiziune, radio, presa si pe internet, in cooperar&
publicitate W/Portugal, contributia fiind pro bono. Ca

manifestari de afectiune ale unor cupluri de lesbiene si ho li difuzate la

. o - 00 Al
prin reprezentari pozitive

televiziune si in presa tiparita, in scopul sporirii Vizibiliti igplrioanclor LGBT

Ar trebui mentionatd, de asemenea, contrib i@miﬁcativé a Comisiei
Europene Tn scopul ameliorarii atitudinilor atd de diversele grupuri
minoritare, inclusiv persoanele LGBT. Desemn anului 2007 ca An european
al egalitatii de sanse si activitatile de se izare care l-au 1nsotit au constituit
contributii valoroase in directia sch1 e atitudine. Turul pan-european al
camioanelor care au vizitat orase ele membre 1n 2007 si 2008 constituie
unul din numeroasele exemple actului direct cu publicul larg Tn scopul
sensibilizarii acestuia in ceeaflce este aspectele referitoare la discriminare.
Comisia Europeana a finan semenea, reuniuni in scop de sensibilizare in
statele membre®. é

Consecinfele atlt@ egative

Conformgdeclatatii’or ONG-urilor pentru LGBT consultate in timpul activitatii
de tere re strategiile de aparare folosite de persoanele LGBT pentru
evitarea discr 1narii este de a fi ,,invizibil” in public, la locul de munca sau la
scoald. Un studiu* din Slovenia, numit inspirat ,,Insuportabilul confortul al

3 Gituatia lesbienelor si homosexualilor Tn statele membre ale Consiliului Europei,
Recomandarea 1474 (2000) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, raspuns adoptat de
Comitetul de Ministri la 19 septembrie 2001, la cea de a 765-a reuniune a delegatilor
ministrilor.

“ A se vedea http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008)

* A se vedea Comisia Europeand, ,,Communicating Equality and Non-Discrimination in the EU”
(Comunicarea egalitatii si nediscriminarii in UE), la
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/thembroch08 en.p
df (12.01.2009).

% R. Kuhar, A. Svab (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians (Confortul insuportabil al intimitatii: viata de zi cu zi a homosexualilor si lesbienelor),
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intimitatii”, remarca: ,,... homosexualii si lesbienele recurg la simulare pentru a
se adapta heteronormativitatii spatiilor publice. Acestia 1si redefinesc in
aparenta parteneriatul si il recontextualizeaza ca fiind ,,doar o prietenie”. Doar
n circumstante care par suficient de sigure, unii isi permit exprimari intime care
le dezvaluie inclinarea sexuald. De reguld, homosexualii si lesbienele cunosc
mediul Inconjurdtor in general si heteronormativitatea care determinid acest
mediu”.

Cu toate acestea, strategiile de ,,invizibilitate” nu influenteazad doar vietile @
persoanelor LGBT, dar afecteaza si masura in care pot fi detectate form
indirecte de discriminare pe criterii de orientare sexuala.

Homosexualii ca membri ai familiei ¢ 0

L 4

Familia are o importanta fundamentala in asigurarea spriji \ otional

pentru orice persoana, fie copil, adolescent sau adult. ONG ‘%e ru LGBT
(ga?l

din UE intervievate au confirmat ca reactiile familiilor
majora, care afecteaza grav bunastarea persoanelor LG
in Polonia,*” Portugalia®, Malta®, Lituaniaso@

o problema
ctarile efectuate
| Unit®, Italia®,

Slovenia®, Letonia®, Germania®®, Slovacia® § ta® arati ci o parte

Politike: Ljubljana, p. 95-96, disponibil la: http://www?2.miFovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_edq.p@f (12.01.2009)
47 M. Abramowicz (2007) Situation of bisexu osexual persons in Poland - 2005 and

2006 report (Situatia bisexualilor si homoseXalilor in Polonia — raport 2005 si 2006),
da Warsaw.

Inquérito Nacional sobre Experiencias da

entro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,

da Empresa.

Instituto Superior Ciéncias do
* Malta Gay Rights Movi 008) Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report on
Discrimination, Harass iolence against Malta's Gay, Lesbian and Bisexual

Varsovia: Campaign Against Homop

* F.V. Silva, P. Policarpo, T.L. Mon
Homossexualidade em Portugal, Liisbias

Community (Miscarea epturile homosexualilor din Malta (2003): Discriminarea pe
criterii de orientargfse Malta: raport privind discriminarea, hartuirea si violenta

impotriva ¢ mﬂ osexualilor, lesbienelor si bisexualilor din Malta), Malta: Union
Press.
A zd ius (ed¥) (2007) Nematomi pilieciai: apie homofobija ir homoseksualiu zmoniu

ietuvoje (Cetateni invizibili: despre homofobia si discriminarea impotriva
homosexualilor Tn Lituania), Kaunas: VDU.

°1 S, Dick (2008) Homophobic hate crime - The Gay British Crime Survey (Infractiuni homofobe
motivate de urd — studiu privind infractiunile impotriva homosexualilor britanici) 2008,
Stonewall.

52 C. Saraceno (ed.) (2003) Diversi da chi? Gay, leshiche, transsesuali in un‘area metropolitana,
Milan: DeriveApprodi

%3 R. Kuhar, A. Svab (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians (Insuportabilul confort al intimitatii: viata de zi cu zi a homosexualilor si lesbienelor),
Ljubljana: Politike.

% A. Locmelis (2002) ,,Sexual Orientation Discrimination in Latvia"(Discriminarea pe criterii de
orientare sexuald in Letonia), in: Sexual Orientation Discrimination in Lithuania, Latvia and
Estonia (Discriminarea pe criterii de orientare sexuald in Lituania, Letonia si Estonia), Vilnius:
The Open Society Institute & Kimeta Society

% Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen Berlin [SENSJS] (2001) Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur
psychosozialen Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin. Berlin: Autor.
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importanta a persoanelor LGBT 1si ascund orientarea sexuala fata de rude
pentru a evita discriminarea in cadrul propriei familii. Aceste studii arata totusi
faptul cd majoritatea respondentilor care isi recunosc orientarea sexuald sunt
acceptati de catre familie.

Respingerea de catre familie are consecinte pe plan emotional, dar poate avea

ca urmare si pierderea locuintei. Un studiu®® din Regatul Unit a aritat ca 29%

din respondentele lesbiene si 25% din respondentii homosexuali au fost izgoniti ./

din locuintd dupa ce s-au destainuit parintilor. Tn Slovacia, un studiu® a arit @
ca 20% din persoanele LGB respondente au fost izgonite din locuinta atun&
cand si-au recunoscut homosexualitatea.

Tn plus, o cercetare® din Belgia a aritat ci persoanele LGBT %@ﬁin

social mai mult in randul prietenilor, si mai putin in familie. &

Concluzii K\

Atitudinile fatd de persoanele LGBT variaza semniﬁonQe tele membre si
depind de contextul in care se afla aceste persgamc.“Rezultatele cele mai
pozitive apar cand respondentii sunt intrebati d i doresc ca vecin un
homosexual. Rezultatele cele mai negative ap, cand sunt intrebati daca
homosexualilor ar trebui sa li se permita s adopge copii. Atitudinile diferad si in
functie de varsta, tinerii avand o atitudin i pozitiva fata de persoanele LGBT
decat persoanele in varsta. Recuno%a arteneriatului legal poate fi, de

asemenea, un factor care influente inile in mod pozitiv.

Persoanele LGB tind si isi a ientarea sexuald fatd de familii, si multe
dintre acestea se confrunts a ce considera a fi discriminare din partea
familiilor, uneori sub f@rma respingerii sau chiar a violentei.

Atitudinile nega'@ de persoanele transgen sunt semnificativ mai

pronuntate de({ inile negative fatd de lesbiene, homosexuali si bisexuali.

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia (Raport privind discriminarea lesbienelor, homosexualilor si
bisexualilor in Slovacia), Bratislava: Documentation and Information Centre.

57 Franta, raport de tara.

%8 5. Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? (Cum pot tinerii sé faca dreptate cand sunt confruntati cu
infractiuni homofobe?), tezd, Middlesex University, disponibila la:
http://www.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.07.2008)

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia (Raport privind discriminarea lesbienelor, homosexualilor §i
bisexualilor in Slovacia), Bratislava: Documentation and Information Centre.

8 A. Dewaele (2007-2008) De sociale netwerken van holebi's - Over vriendschap en andere
bloedbanden. Antwerpen University: Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie
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Infractiuni motivate de ura si discursuri de
incitare la ura

Aceasti sectiune se referd la un numar de dimensiuni ale infractiunilor motivate
de ura si a discursurilor de incitare la urd, inclusiv predominanta atacurilor
fizice asupra persoanelor LGBT, caracterul atacurilor si autorii, procedurlle de
raportare a cazurilor de infractiuni motivate de ura si metodele politiei si a
altor autorititi de a rdspunde la astfel de rapoarte, precum si a atacurilor a
spatiilor de activitate LGBT. @

in noui state membre ale UE® (Belgia, Danemarca, Spania, Q

de Jos, Portugalia, Roménia, Suedia, precum si intr-0 parte a | Unit
— Irlanda de Nord), legislatia penald contine prevederi prin carédncitarea la ura,
violentd sau discriminare pe criterii de orientare sexual ~ e Gonsideratd 0

homofoba este consideratd circumstanta agravanta in ionalitatea comuna

infractiune (discursuri de incitare la urd), precum si les care intentia
(infractiuni motivate de urd).

Tn patru state membre ale UE (Germani@ma, Irlanda, Lituania),
legislatia penald contine prevederi pri re ificitarea la urd, violentd sau
discriminare pe criterii de orientare se @s‘ce considerata o infractiune (dar
legislatia nu considera intentia hom@ a fiind circumstantd agravantd in
infractionalitatea comuna).

Un stat membru al UE (@nda) considerd intentia homofobd ca o
circumstantd agravanta @1 1onalitatea comund (dar nu exista prevederi
prin care incitarea laslga, lentd sau discriminare pe criterii de orientare
sexuala este con51der infractiune).

Tn 13 stat e UE (Letonia, Luxemburg, Polonia, Republica Ceha,
Slovaci Ungarla Slovenia, Italia, Bulgaria, Grecia, Cipru si
Malta) nu eStg nici mfrac‘;lune nici circumstanta agravanta.

81 Pentru mai multe informatii privind legislatia, a se vedea Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (2008), Homofobia si discriminarea pe criterii de orientare
sexuald in statele membre UE: Partea 1 — Analiza juridica.
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Legislatia privind infractiunile homofobe motivate de ura si discursul homofob de

incitare la ura

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination

on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime

(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)
| Homophobic intent an aggravating factor in common

crime (hate crime)

L"—"?.
Poriugal
¥ Spain

{
o

Neither a criminal offence or an ag’gravating factor

00 L Greece

Bulgaria

g\\\()

Malta bpLs
sert translation Insert translation
Country Results Rezultate pe tard Lithuania Lituania
The Netherlands Tarile de Jos Italy Italia
Sweden Suedia Finland Finlanda
Denmark Danemarca Portugal Portugalia
Austria Austria Slovenia Slovenia
Belgium Belgia Estonia Estonia
Spain Spania Hungaria Ungaria
Germany Germania Slovakia Slovacia
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgaria
France Franta Greece Grecia
United Kingdom Regatul Unit Cyprus Cipru
European Union (27) Uniunea Europeani (27) Latvia Letonia
Ireland Irlanda Romania Romania
Czech Republic Republica Ceha Malta Malta
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Incitarea la urd, violenta sau discriminare pe criterii de orientare
sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating sexuald este consideratd o infractiune (discurs de incitare la ura), iar
factor in common crime (hate crime) intentia homofoba este considerata circumstantd agravanta in
infractionalitatea comuna (infractiuni motivate de urd)
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Incitarea la urd, violenta sau discriminare pe criterii de orientare
sexual orientation (hate speech) sexuald este consideratd o infractiune (discurs de incitare la urd)
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Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime) intentia homofoba este consideratd circumstanta agravanta in
infractionalitatea comuna (infractiuni motivate de ura)

Neither a criminal offence or an aggravating factor nici infractiune, nici circumstantd agravanta

Date statistice oficiale privind infractiunile motivate de urd si discursurile de
incitare la ura

Datele statistice oficiale privind rapoartele politiei si procedurile judiciare sunt
rare. In ceea ce priveste jurisprudenta referitoare la discursurile de incitare IaJ
urd, doar Lituania poseda date oficiale. Tn 2007, au fost initiate Tn total 1
cazuri penale. Unul a avut ca rezultat o condamnare®. Tn privinta urm?%

penale a infractiunilor motivate de urd, doar Regatul Unit poseda date ofic
In 2007, au fost initiate Tn total 988 cazuri penale, dintre care 759 s-gu

o condamnare®. Date oficiale despre cazuri de discursuri de inc si
infractiuni motivate de urd raportate la politie apar in Suedid, 23 de

rapoarte ale politiei s-au referit la incidente homofobe Th 20074 rioada 1
ianuarie — 30 iunie 2008, politia din Tirile de Jos® a rapo de incidente
homofobe (violenta, abuzuri sau hartuire). A

originea, in parte, in

Lipsa statisticilor oficiale in alte state membre 1

faptul ca infractiunile privind discursurile de 4 @ la urd si infractiunile
motivate de urd fie nu sunt considerate infrac@u circumstante agravante,
fie procedura de colectare a plangerilor nu face ® separare in functie de motiv

(prin urmare, nu este posibil sa se faca tia in statistici intre, de exemplu,
motivele rasiste si cele homofobe).

Tarile care inregistreaza un n ortant de incidente, cum ar fi Regatul
Unit®, au pus la punct instr@imente excelente pentru raportarea infractiunilor
motivate de urd, cum a larele de auto-raportare si Site-uri web de

e permit publicului sa depund rapoarte in alte
itie fara a dezvalui detaliile personale ale victimei,

62 [ ituania, \&?g
1

ic (€PS), care stocheaza datele din Anglia si Tara Galilor, colecteaza informatii

infractiunile homofobe in general, pe care nu le separa in functie de tipul de
infractiune comisa, de exemplu, discursuri de incitare la urd. Cand instrumenteaza cazurile cu
caracter homofob, CPS adopta urmatoarea definitie a infractiunii homofobe: ,,Orice incident
care este perceput ca fiind homofob sau transfob de cétre victima”. (Comunicare prin email cu
CPS, 24.01.2008, si cu Departamentul de Justitie al guvernului scotian, 07.02.2008). A se
vedea si: OSCE/ODIHR (2008) Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses.
Annual Report for 2007 (Infractiuni motivate de ura in regiunea OSCE - Incidente si
raspunsuri — raport anual 2007), p. 46; si Regatul Unit, raport de tara.

% Raportul 2008:15 al Brottsforebygganderadet, Hatbrott 2007, pp. 81-90, disponibil la
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008).

% politieacademie (2008) ,,Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari - 1
juli 2008

% Se estimeazi ci 85% din infractiunile homofobe din Regatul Unit rimén totusi neraportate, a se
vedea, de exemplu http://www.barnet.gov.uk/index/community-living/safety/harassment-
help/harassment-help-homophobia.htm (05.02.2009).
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prin intermediul unui parteneriat cu agentii specializate competente. Politia va
investiga infractiunea doar cu acordul victimei. Raportarea de catre terte parti

permite victimelor si castige incredere si si fie incurajate sa raporteze
infractiunile, in timp ce agentiile pot identifica organizatiile de asistentd
adecvate pentru a oferi victimelor maximum de ajutor. Imbunatitirea
nregistrarii infractiunilor motivate de ura contribuie la obtinerea unei imagini

mai exacte, permitand astfel politiei si celorlalti parteneri sd rispunda mai

eficient prin activitati de urmdrire proactivi, bazati pe informatii. In plus, J
Regatul Unit a pus la punct definitii operationale simple si eficiente pentru @

facilita raportarea incidentelor homofobe:
@a
e Un incident transfob este orice incident care este perce{& tare de

catre victima sau alta persoand. @
Sondaje si alte surse de date A

Nu existd un sondaj comparativ la nivelul U
motivatd de urd. Cu toate acestea, Tn cateva st re au avut loc studii care
au demonstrat, in totalitate, existenta infractiuntlor si incidentelor motivate de
urd — o constatare confirmata de evaluarj uror ONG-urilor pentru LGBT si
ale organismelor nationale de prom galitatii care au in vedere acest

aspect din fiecare stat membru® siv din tari in care nu exista date

e Un incident homofob este orice incident care este perceput ca
catre victima sau o alta persoand.

ind infractionalitatea

statistice®’.

Tntr-un studiu britanic®,
respondentii homose

din respondentele lesbiene si un sfert din

u Japortat cd s-au confruntat cu o infractiune sau
incident motivat de ii trei ani. Unul din 12 bisexuali a raportat ca s-a
confruntat cu un 4 omofob motivat de urd Tn ultimii trei ani. Tntr-un
studiu polone 69@din respondentii LGB au raportat ca s-au confruntat cu

violenta fizicaNga are a orientarii lor sexuale in ultimii doi ani — dintre
acestia,“42%,au raportat trei sau mai multe incidente. Intr-un sondaj danez pe

87 Nu au fost identificate date statistice privind discursul de incitare la ura si infractiunile motivate
de urd in Austria, Bulgaria, Cpru, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Portugalia, Roméania sau Spania. Sunt rare in special datele privind
infractiunile motivate de ura impotriva persoanelor transgen.

68 Réspunsuri ale unui esantion de 1 721 lesbiene, homosexuali si bisexuali adulti in cadrul unui
interviu online din 2008 la care au fost supusi membri ai grupului total de 185 000 indivizi al
YouGov. S. Dick (2008) Homophobic Hate Crime - The Gay British Crime Survey (Infractiuni
homofobe motivate de ura — studiu privind infractiunile impotriva homosexualilor britanici),
2008, Stonewall, disponibil la
http://www.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate crime final_report.pdf
(06.02.2009).

% Esantion de 1002 respondenti. M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and
homosexual persons in Poland (Situatia bisexualilor si homosexualilor in Polonia), Kampania
Przeciw Homofobii & Lambda, Varsovia.
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internet®, 12% din respondentii LGBT au raportat ca s-au confruntat cel putin
o data cu atacuri fizice pe criterii de orientare sexuala sau identitate de gen, iar
39% au raportat ca s-au confruntat cel putin o datd cu atacuri verbale. Intr-un
sondaj italian efectuat la Torino™, 51% din respondentii de sex masculin si
33% din respondentii de sex feminin au raportat ca s-au confruntat cu violenta
homofoba. Tntr-un studiu sloven, 53% din respondentii homosexuali si lesbiene
au raportat ci s-au confruntat cu violente ca urmare a orientarii lor sexuale’.

J
Rezultatele de mai sus dezviluie doar varful aisbergului, dar sugereaza %
dimensiunile problemei pe intreg teritoriul UE si arata ca infractiunile
incidentele motivate de urd nu sunt limitate la tarile in care au fost efectfla;
cercetarile. In plus, toate ONG-urile pentru LGBT vizitate aveau cup®Sti

despre incidente motivate de urd In propriul stat membru, c Bl (Qé)nu
fusesera desfasurate cercetari specifice. . K\

Tn 2007, Parlamentul European a observat ,,0 proliferare iscursurilor de
incitare la urd Tmpotriva comunitatii lesbienelor, homose bisexualilor si
persoanelor transgen (LGBT) fintr-un numar de ;ﬁ& ne”, subliniind
utilizarea de catre personalitati publice a unui ,,limbaj, iMfflamator, amenintator
sau discurs de incitare la urd, precum si esecul f@ de a asigura protectie
adecvata impotriva demonstratiilor viole grupurilor homofobe”.
Parlamentul a atras Tn special atentia asupra i Matteo, cetdtean italian in
varstd de 16 ani din Torino, care ,,S- cis recent, lasind in urma doua
biletele in care arata ca motiv pentru gés comportamentul agresiv la care
era supus pe motive de orientare a; [faptul cd] organizatii ale societatii
civile din Regatul Unit au semnal orire a situatiilor de hartuire homofoba
in institutiile de invatamant pyfuniy€fsitar de pe teritoriul Regatului; [precum si

incidentul in care] in Tarile , un homosexual a fost omorat in bataie, doar
din motive de orienta alibsi din cauza aspectului siu fizic feminin”".

Consiliul Eur @primat preocupdri similare in privinta unor astfel de
infractiun#motiyat€®de ura. In 2008, un raport al Consiliului Europei atragea
atentia #supga faptului ca™: ,In Riga, extremisti au aruncat cu materii fecale si

7 Sondaj online cu 9473 respondenti efectuat de portalul LGBT de intalniri online boyfriend.dk,
n colaborare cu The Danish Broadcasting Corporation (2007), disponibil la:
http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.01.2008).

™ Egantion de 514 respondenti, C. Saraceno (ed.) (2003) ‘Diversi da chi? Gay, lesbiche,
transessuali in un'area metropolitana’, Milan: Guerini

2 A. Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians (Insuportabilul confort al intimitatii: viata de zi cu zi a homosexualilor si lesbienelor),
Politike: Ljubljana, disponibil la: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (22.12.2008).

™ A se vedea Rezolutia Parlamentului European, ,,Homofobia in Europa”, adoptata la 26 aprilie
2007, P6_TA(2007)0167, de asemenea Rezolutia Parlamentului European, ,,Homofobia in
Europa”, adoptata la 18 ianuarie 2006, P6_ TA(2006)0018.

™ T. Hammarberg, the Council of Europe Commissioner for Human Rights (Comisar al
Consiliului Europei pentru Drepturile Omului) (2008) Hate Crimes - racism, anti-Semitism,
anti-Gypsyism, Islamophobia and homophobia (Infractiuni motivate de urad — rasism,
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oud in activisti homosexuali si insotitorii lor care ieseau de la o slujba
religioasd. Cu cativa ani in urma, un jucator suedez de hochei a fost Injunghiat
mortal in Vasteras dupi ce a recunoscut ci era homosexual. In Porto,
Portugalia, un grup de baieti a atacat si ucis o femeie transgen braziliand fara
adapost si au abandonat cadavrul intr-un sant cu apa”.

Caracterul atacurilor

J
Studiile si sondajele din Belgia™, Suedia, Germania’, Tirile de Jos': @
Polonia”, Regatul Unit®, Slovenia® si alte state membre aratd ca: T\
majoritatea cazurilor, cea mai obignuita agresiune este cea verbala; atacuri

loc de obicei in locuri publice; lesbienele si femeile bisexuale r1sc

supuse atacurilor in medii private mai mult decit homosexualii r ‘;11
bisexuali; de asemenea, acestea sunt supuse unui risc mai mQ suferl
violente sexuale sau amenintiri de violentd sexual; tme supusi

atacurilor in proportie mai mare decét alte grupuri de varsta.

,un grup de tineri din orasul meu m-a hariuit in repe anduri pentru a ma
,convinge” ca lesbienele nu au ce cauta aici. M-au at@er al si fizic. Odata am

fost batuta. M-au amenintat ca ma vor viola pentru asmi ce bine este sa fii cu un
barbat, pentru ca de un barbat am eu nevoie” (fen@lonia 8,
Autorii é

antisemitism, manifestati antistigani, islamofobie si homofobie):
http://Awww.coe.in ioner/Viewpoints/080721 en.asp (03.09.2008).
M. Poelma &k 007) Agressie tegen holebi's in Brussel-Stad, Antwerp: Apeldoorn.
th

? Homosexuella kvinnor och méns berattelser om utsatthet for brott,
Stock niversitet: Kriminologiska institutionen.

" MANEO - Dasschwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007)[MANEO - Proiectul de
combatere a violentei impotriva homosexualilor in Berlin], disponibil la:
http://www.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008).

8 |_Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research.

7 M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland (Situatia
bisexualilor si homosexualilor in Polonia), Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw

% 3, Dick (2008) Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008 (Infractiuni
homofobe motivate de ura — studiu privind infractiunile impotriva homosexualilor britanici in
2008), Stonewall.

81 A. Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians (Insuportabilul confort al intimitatii: viata de zi cu zi a homosexualilor si lesbienelor),
Politike: Ljubljana, disponibil la: http://www?2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (14.07.2008).

8 Citat in M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland
(Situatia bisexualilor si homosexualilor in Polonia), Kampania Przeciw Homofobii & Lambda,
Varsovia.
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Studiile de mai sus constata ca de obicei victima nu 1i cunoaste pe autori, desi
in unele cazuri acestia sunt rude, colegi de la locul de munca sau de studii®
Autorii sunt in principal barbati (si adesea tineri actionand in grupuri).

Pe baza incidentelor motivate de urd raportate cétre un site web creat de
Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske (Asociatia nationald a homosexualilor
si lesbienelor) din Danemarca, aceasta a concluzionat: ,,[Incidentele raportate]
aratd ca barbatii sunt atacatorii verbali si fizici. Cel mai adesea, barbati
actionand in grupuri si cel mai frecvent danezi albi [majoritari etnic]. [..
incidentele tipice care implica barbati homosexuali au loc in spatii publice, 1
zone pietonale sau Tn apropierea barurilor pentru homosexuali. Lesbienele

des expuse atacurilor verbale, in special in medii private, [ielu
amenintari de] violenta sexuala”. ¢ @

*

Doua alte aspecte trebuie subliniate: Tn primul rand, cel al aut '& rtindnd
unor grupuri de extrema-dreapta care vizeaza persoanele L al doilea
rand, cel al autorilor din randul minoritatilor etnice.

Existd cateva exemple de grupuri de extrema-drea har‘;uiesc sau atacd
persoanele si spatiile de activitate LGBT, inclusiv nte care au avut loc in
Suedia, Polonia, Estonia si Italia. Mai m levati au facut legatura

intre cazurile de infractiuni motivate de ura 1 otrlva persoanelor LGBT cu
fenomenele de ultranationalism, xenofob@ rasism®

autori de infractiuni motivate de ura
entei cercetdrilor in acest domeniu,
asupra opiniilor conform carora
r al diferentelor intre grupurile majoritare
arile victimelor identificind uneori membri ai
de acte violente indreptate impotriva persoanelor

In ceea ce priveste minoritatile etni
impotriva LGBT, in ciuda i
dezbaterile publice insist
homosexualitatea este un
etnic si cele minorit
minoritatilor etnice

LGBT. Cercetari e nu fac o asociere intre alti factori, cum ar fi clasa
sociala, educag'{ e munca sau convingerile religioase, i originea etnica.

8 Cazurile relativ frecvente de infractiuni motivate de urd comise de membri ai familiei si colegi
disting infractiunile de acest tip provocate de orientarea sexuala sau identitatea de gen de alte
tipuri de infractiuni motivate de urd provocate, de exemplu, de rasism si antisemitism.

8 Reuniune pe teren cu SEKU (EE), RFSL (SE), Kampania (PO), Arcigay/Arcilesbica (IT).

% De exemplu, in Danemarca si Tarile de Jos, descris in: M.T. Drud-Jensen & S.P. Knudsen
(2005) Ondt i rgven. Folk der har ondt i rgven over bgsser - bgsser der har ondt i raven over
folk. Copenhagen: Hast & Sen, si P. Mepschen (2008) Sex and the Other - Homosexuality and
Islam in Dutch public discourse, Master thesis (Sexul si cel de alaturi — homosexualitatea si
islamul in discursul public olandez, teza de master).
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Studiul german MANEO®® privind infractiunile motivate de urd comise
impotriva homosexualilor si barbatilor bisexuali in Berlin a aratat ca autorii au
fost perceputi ca apartinand minorititilor etnice in 16% din incidente®

Tntr-un raport olandez® din Amsterdam, tinerii de origine marocani au fost
suprareprezentati ca suspecti de violentd impotriva homosexualilor. Raportul
concluzioneaza: ,,Autorii de acte violente Tmpotriva homosexualilor nu sunt
motivati de convingeri religioase. Autorii musulmani au doar cunostinte ./
superficiale despre Coran si frecventeaza rar moscheile. Motivele autoril @
marocani sunt aproape similare cu cele ale autorilor olandezi: opinii
sentimente privind sexul si genul. Cu toate acestea, bdietii maro€a
mentioneaza sexul anal si vizibilitatea homosexualitatii, ca fiind C
reprobabile aspecte ale homosexualitatii si nu comportame
Suprareprezentarea acestora se datoreaza culturii stradale a 30 care
traiesc multi baieti de origine marocana”.

Raportarea infractiunilor motivate de ura
ﬁr autoritati publice

entele motivate de ura
tudiile confirma acest

intervievate in cursul elaborarii prezentului raport,
raportate politiei si autoritatilor publice sun
aspect®

Conform experientei ONG-urilor pentru LGBT a
1

1% din cazuri nu au fost raportate
ul Unit, doar 23% din victime au
raportat incidentele motivate de u olitie, in timp ce alte surse, dupa cum s-
a mentionat anterior, prezinta ai scazute.

Exista mai multi facto @mibuie la aceasta situatie:

con @il;respondengi. MANEQO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin
roiectul de combatere a violentei impotriva homosexualilor in Berlin],
.//www.maneo.de/hithes/index.html (14.07.2008).

87 Der Beauftragte fir Integration und Migration in Berlin (2005) Integration und Migration in
Berlin, Zahlen - Daten - Fakten). Chiar daca originea etnica minoritard perceputa si statutul
oficial de emigrant nu sunt similare, cifrele araté ca persoanele clasificate ca fiind ,,minoritate
etnicd” sau ,,emigrant” nu sunt suprareprezentate in statisticile privind infractiunile motivate de
urd din Berlin.

8 |_.Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research, p. 128.

% De exemplu, studiile privind infractiunile motivate de uri citate mai sus si reuniunile pe teren
cu Mozaika (Letonia 12 martie 2008), Ministerul Afacerilor Sociale (Estonia, 11 martie 2008),
BGO Gemini (Bulgaria, 30 aprilie 2008), Arcigay/Arcileshica (Italia, 5 martie 2008).

% M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland (Situatia
bisexualilor gi homosexualilor in Polonia), Kampania Przeciw Homofobii & Lambda,
Varsovia.

° S, Dick (2008) Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey (Infractiuni homofobe
motivate de urd — studiu privind infractiunile impotriva homosexualilor britanici), 2008,
Stonewall.

Tn studiul polonez mentionat ma1 sus
politiei. Conform unui studiu™ dj
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e Pentru unele victime, stigmatizarea sociald si prejudecitile la care sunt
supuse persoanele LGBT le determina sa nu se identifice ca atare, evitand
raportarea pentru a reduce riscul de a se ,,deconspira” sau de a se expune.

e Unele persoane LGBT se confruntd cu incidente motivate de ura atat de
frecvent Tncat nu mai depun efortul de a le raporta. Din aceste motive, sau
din cauza a ceea ce se numeste ,,homofobie interiorizatd”, unele victime nu
recunosc incidentele motivate de urd ca fiind infractiuni sau discriminare, J,
ci doar o dimensiune a consecintelor sociale rezultate Tn urma opiniil
populare privind persoanele LGBT, considerand prin urmare ca ,,as (&
viata”. %

e Informatiile cu privire la cum si unde se face raportarea pot f G')te.

Tn majoritatea statelor membre, lipsa culturii ,,serviciului rnizat
de politie inseamna ca se depun insuficiente eforturi pefitr rmarea
publicului si, in special, a grupurilor vulnerabile la infgaetiuhi motivate de
ura, in privinta modurilor de raportare a acestora. [ el de cazuri, cei
care se confruntd cu o infractiune motivata de ura mare a orientarii lor

sexuale sau a identitatii de gen ar putea sa nu stig@um St CUi sa 0 raporteze.

e Alte persoane pot ezita sa se adreseze @ eoarece s-au confruntat
anterior cu homofobie sau se tem de reactit homofobe din partea ofiterilor
de politie. Unele victime au raport fel de reactii din partea politiei,
precum si refuzul de a inregistr ere sau a crede In existenta unei
infractiuni din motive homofope%

De exemplu, ONG-urile pent
Romania au raportat ca o
aflate Tn locuri publice

,»OLKE” din Grecia si ,,ACCEPT” din
¢ politie intimideaza si hartuiesc persoanele
sglite ca puncte de ntalnire pentru homosexuali®.
la, 25% din respondentii LGB au raportat ca s-au

Intr-un studiu din E§
confruntat cu reaCHi le din partea politiei cdnd au raportat infractiuni
emplu:

motivate de urd@ .
,,Stia;ic&ru simplul fapt de a lua de mana si a-ti saruta iubitul de acelasi

sex Tntr-un parc la ora 23:30 poti sa fii scuipat, batut, amendat, numit
»pederast, fetitd si depravat” de catre politie, precum si alte cuvinte pe care

92 A se vedea, de exemplu, ENAR (2006) Shadow Report (Raport paralel al ENAR 2006):
Bulgaria 2006, disponibil la:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14 .07.2008)

%3 Reuniuni pe teren: Grecia, 14 aprilie 2008, si Roménia, 12 aprilie 2008.

% Kotter, L. (2002): ,,Sexual Orientation Discrimination in Estonia” (Discriminarea pe criterii de
orientare sexuald in Letonia) in Sexual Orientation Discrimination in Lithuania, Latvia and
Estonia (Discriminarea pe criterii de orientare sexuald in Lituania, Letonia si Estonia) . Open
Society Institute si Kimeta Society.
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mi-e rusine sa le amintesc? (Bérbat, 17 ani, Romania)®.

Sondajul online al pértilor interesate a avut rezultate mixte privind eforturile
autoritatilor publice de a combate infractiunile motivate de urd impotriva
persoanelor LGBT. 53% au afirmat cd autoritdtile publice competente
considera infractiunile motivate de ura ca fiind o cauza de preocupare ,,destul

de importantd” sau ,foarte importantd”, in timp ce 30% raporteaza ca
autoritatile publice considera astfel de incidente ca avand o importantd redusi ./ 2

sau Inexistenta. \

Lipsa de raportare contribuie la dificultatile de evaluare a dimensiunj
caracterului atacurilor pe intreg teritoriul UE, statisticile si juris e
oficiala fiind inexistente In majoritatea cazurilor. ‘\

*
% ren, ca
instrumentele administrative de raportare a infractiunilor e de ura sunt
insuficient dezvoltate si dificil de utilizat™. Interviurili -uri pentru

Unele autoritdti publice au declarat, in timpul interviurilg

LGBT, organisme nationale de promovare a egalitatii_si\autefitati publice din
majoritatea statelor membre sugereazad ca polifia isbficient pregatita sa
lupte impotriva infractiunilor motivate de urd si pbseda instrumentele de
raportare necesare. Q

Bune practici: Inregistrarea de ci ie a infractiunilor motivate de
uri: In vara anului 2007, in Suedi itia din Stockholm, a infiintat o ,,unitate
de lupta impotriva infractiunilor te de ura”. Unele autoritati politienesti
au ameliorat procedurile d are prin includerea in procedura de
inregistrare a incidentelor tra ,,pop-up” care apare pe ecran cand in
ite cuvinte-cheie cum ar fi ,homosexual™ sau
inat cu raportarea trebuie sa introducd apoi noi
ifiCarca incidentului, ceea ce presupune ca victima sau
informatoryl a @ a fie chestionati din nou. Unele autoritati politienesti au
selectat dfiteri\ cafora le-au atribuit sarcini specifice de Tnregistrare a
infractifinil®g motivate de ura. Tn plus, In Suedia existd pana la 20 de procurori
specializati in¥nfractiuni motivate de ura, cate unul in fiecare jurisdictie97.

% UK Gay News (2006) Discrimination: Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex (Discriminare: homosexuali amendati pentru cd se mangaiau in
parc in timp ce un cuplu heterosexual care ficea sex a fost ignorat), disponibil la
http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html (07.08.2008).

% Reuniune pe teren cu Brottsforebygganderédet si Integrations- och Jamstalldhetsdepartementet,
Enheten for diskrimineringsfragar (Suedia, 6 martie 2008), si Biroul National de Statistica
(Regatul Unit, 1 aprilie 2008).

% Suedia, raport de tara.
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Bune practici: Raportari anonime ale infractiunilor motivate de ura:
cercetarile pe teren au aratat ca in Téarile de Jos a fost initiat un proiect prin
care infractiunile motivate de ura pot fi raportate anonim pe internet, astfel
incat informatiile pot fi colectate chiar daca victimele nu doresc sa raporteze in
mod direct la politie®. Tn mod similar, in Danemarca, primaria din Copenhaga
a infiintat un site web pentru raportari anonime ale incidentelor motivate de
urd®. Tn Slovenia, ONG-ul pentru LGBT Legebitra a initiat programul Povej
naprej! (Activeazal!) pentru a facilita raportarea infractiunilor motivate de ura si 4
a incidentelor de discriminare Tmpotriva persoanelor LGBT prin intermedi

chestionirii anonime a victimelor'®.

Bune practici: Materiale de formare si informare: Tn Franf
victimei” privind infractiunile motivate de ura si dlscrlmlna QN
punct printr-un parteneriat de intreprinderi private, orga
asociatii ale homosexualilor si lesbienelor. Conform a

pus la

litienesti si
|Ior pe teren,
In 2006, module
privind sensibilizarea la problematica homose@‘;l si homofobei in

programa sa educationala'®. Interviurile pe a ca ,,Centrul pentru
egalitate de sanse si combaterea rasismului”, national de promovare a
lar

Jandarmeria Nationald din Franta a inclus, inc

102

D

egalitatii din Belgia, a initiat un program é formare a politistilor

In ceea ce priveste procedugi @mre, un studiu'® suedez a aritat ca
procentul incidentelor moti e urd judecate variaza semnificativ intre
jurisdictiile de politie, iar nenta de urd sau homofobie a fost uneori
ignoratd In cursul proc@suluigi la pronuntarea sentintei, chiar dacé a constituit
motivul pentru comit @ fractiunii.

Bune practici: Politicd privind urmaérirea penald: Ministerul Public din
Regatul Unit a formulat o politica privind urmarirea penald a infractiunilor
homofobe si transfobe motivate de urd. Documentul explicd modul in care

% Reuniune pe teren cu Comisia pentru egalitate de tratament (Tarile de Jos, 1 aprilie).

% A se vedea http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008).

109 A se vedea htp://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008).

101 Reuniune pe teren cu Inter-LGBT si L'Autre Cercle, (Franta, 10 martie 2008).

%2 Reuniune pe teren cu Centrul pentru Egalitate de Sanse si Combaterea Rasismului (Belgia, 3

aprilie).

103 E Tiby (2006) En studie av homofoba hatbrott i Sverige, Stockholm: Forum for levande
historia
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Ministerul Public (Crown Prosecution Service, CPS) abordeaza cazurile care
presupun infractiuni homofobe si transfobe motivate de ura si afirma ca CPS
este hotarat sa contribuie la reducerea infractiunilor cu elemente homofobe si

transfobe prin aducerea infractorilor in fata justitiei’®*.

Atacuri asupra spatiilor de activitate LGBT

Exista cateva relatari despre atacuri asupra unor spatii de activitate LGBT in maiw/
multe state membre — de la vandalizarea sediilor ONG-urilor sau a locuri %
frecventate de comunitatea LGBT, pand la hartuirea sau atacul as K
persoanelor LGBT aflate in spatiile de activitate.

Vandalizarea Tn Suedia a sediului unei filiale locale a Riks ?I&@F(‘jr
(]

Seksuellt Likaberattigande [Federatia suedeza pentru drepturi jenelor,
homosexualilor, bisexualilor i ale persoanelor transgen xﬂ pargerea
ferestrelor si aruncarea de dispozitive incendiare este doa emplu'®. Ca
urmare a informatiilor colectate Tn timpul interviuril eren, se poate
mentiona incendierea Tn Italia a unui loc celebru (Th% Out) apartinand
comunitatii LGBT din Roma, in februarie 2008 si, t, alte atacuri neofasciste
asupra a diverse spatii de activitate LGBT'®. O rile italiene pentru LGBT
Arcigay si Arcilesbica sunt de parere cd viglenta impotriva organizatiilor si

comunitatii LGBT este in crestere'?’.

Discursurile de incitare la ura @

Termenul de ,,discurs de incim@ urd”, Tn sensul utilizdrii din aceasta
sectiune, include o sfera mai@ atacuri verbale exprimand sau inspirate
de homofobie si/sau transfobi scursuri publice degradante sau jignitoare.

Pe baza datelor disp , este posibila identificarea a cel putin trei tipuri de
discurs de incita importante in context homofob: discurs din partea
unor personaligafi lice, discurs din partea unor personalitati religioase

publice &' pblicat, adesea anonim, pe internet.

Discursuri deSincitare la ura ale unor personalitdti publice sau religioase

Unele ONG-uri pentru LGBT si cercetétori au monitorizat declaratiile din presa
sau alte surse. In Letonia si Lituania, ONG-urile pentru LGBT Mozaika

104 A se vedea http:/www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (06.10.2008).

105 Riksforbundet For Seksuellt Likaberittigande (Nord) [Federatia suedeza pentru drepturile
lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si persoanelor transgen] Hatbrott! Vad gor jag?
Information och rad for homosexuella, bisexuella och transpersoner (Pamflet farda datd a
publicarii la www.rfsl.se/nord).

Reuniune pe teren cu Arcigay si Arcilesbica, 5 martie 2008. A se vedea si:
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html, si
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 ( 20.07.2008).

Reuniune pe teren cu Arcigay si Arcilesbica, 5 martie 2008.

106
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(Letonia) si Liga homosexualilor lituanieni au identificat, prin examinarea
declaratiilor anti-LGBT si a altor manifestiari homofobe, clisee de exprimare
care, din punct de vedere strict tehnic, ar putea sd nu se incadreze in definitia

juridica a discursului de incitare la ura'®,

Aceste proiecte de monitorizare au constatat cd declaratiile anti-LGBT sunt n
general formulate de catre politicieni conservatori §i personalititi publice
religioase (catolice, luterane sau crestin evanghelice). Aceste declaratii insista ./
in principal asupra motivului ca persoanele LGBT si modul de viata al acesto %
constituie o amenintare la adresa societétii. Conform Mozaika: ,,a devenit CI;K
ca anumite tipuri de argumente au fost utilizate frecvent impotriva lesbie
si homosexualilor'®. Aceste argumente includ*: .
e intentia de a pastra omogenitatea etnicd §i integritatea natiu Natului
prin excluderea sau subordonarea homosexualilor si lesbiengto

e apelul la religia crestind pentru sprijinirea exclud i@xosexualilor si

lesbienelor din ,,comunitatea morala”, care est& a ca incluzand
intreaga natiune;

e referirea la o moralitate nespeciﬁcaté@candu-se adesea valorile

familiale in sprijinul excluderii sau subg@rdonarii homosexualilor si
lesbienelor.

Tn plus, In unele declaratii, perso GBT sunt zugravite ca o ,,amenintare
occidentala” din exterior la adres avietuirii demografice” a natiunii:

.1rebuie sa spunem % uturor acelor intelepti din Vest care sugereaza
poporului nostru sa sesiuéida’voluntar pentru ca, dupa cum stiti, copii nu apar din
homosexualisti [sic]” entar leton, in sesiune plenara a Parlamentului, 31
mai.2006) L,

Argumentele aduse impotriva autorizarii paradelor au pus sub semnul intrebarii
dacd orientarea sexuald este un aspect legat de drepturile omului pentru o

18 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians (Discursul

homofob Tn Letonia: monitorizarea politicienilor)
A. Tereskinas (2007) "Not Private Enough?" Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media (,,Insuficient de privat?” Discursul homofob si injurios in presa
lituaniana), Vilnius: Liga homosexualilor lituanieni
198 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians (Discursul
homofob n Letonia: monitorizarea politicienilor), p. 4.
119 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians (Discursul
homofob n Letonia: monitorizarea politicienilor), p. 5.
11 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians (Discursul
homofob n Letonia: monitorizarea politicienilor), p. 31.
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minoritate sau doar o ,,inclinatie imorald”, punand astfel semnul egalitatii intre
homosexuali si alcoolici si dependenti de droguri.

,Paradele homosexualilor in Letonia trebuie sa fie considerate ilegale si interzise
deoarece sunt indreptate in primul rand impotriva moralitatii si modelului familial
existent in nafjunea noastra si consacrat in legea fundamentala a statului,
Constitutia. Tn al doilea rand, homosexualitatea este impotriva ordinii naturii si, prin
urmare, impotriva legilor lui Dumnezeu. In al treilea rand, homosexualii pretind,

J
impotriva legii, sa primeasca drepturi ca minoritate. O minoritate este alcatuita din ce@

care sunt diferiti de majoritatea oamenilor ca urmare a nationalitafii, limbii, ra
culorii pielii i altor caracteristici neutre, dar nu a moralitatjii. Aceasta presupune 3
poate exista o minoritate a alcoolicilor, homosexualilor, dependentilor de groguri
altor oameni daca aceastad minoritate se bazeaza pe inclinatji imgr%
publica transmisa unor politicieni, semnata de un cardinal si cativa p. ﬂ ericii
Romano-Catolice din Letonia)2.

Este important de observat cd exemplele de declara@:e jignitoare privind
persoanele LGBT precum cele de mai sus imiteaza la Letonia.
Informatiile colectate ca urmare a activitatii %H au identificat astfel de
declaratii in Malta, Italia, Lituania, Polgnia, Gipru, Grecia si Romania'®,
provenind de obicei din partea unor c@ni conservatori sau personalitati
religioase de confesiune catolica Qﬂ doxd. Tipurile de declaratii si
argumentele folosite sunt in mare imilare cu cele identificate de proiectul
de monitorizare al Mozaika. D @

rinzator, interviurile cu ONG-uri pentru
LGBT si organisme nationalefde gromovare a egalitatii din aceste tari au aratat

ca, acolo unde homosgxudlitat€a este 0 problema puternic contestatd de
politicieni din consid rale, discursul homofob de incitare la uré este o
problema mai actual ai importanta, in special atunci cand este folosit
pentru Tmpiedic ale homosexualilor, conform descrierii din sectiunea

despre libestatda d€ igtrunire.

Bineinteles, %xprimarea urii Tmpotriva persoanelor LGBT nu este limitata la
politicieni sau lideri religiosi. De exemplu:

e In industria divertismentului: un membru al comitetului de selectie al unui
concurs muzical (‘Deutschland Sucht Den Superstar' [Germania cauta

12 Agentia de stiri LETA, 27 mai 2008.

113 Reuniuni pe teren cu Miscarea pentru drepturile homosexualilor din Malta (3 martie 2008),
Arcigay/Arcilesbica (Italia, 5 martie 2008), Liga Homosexualilor Lituaneni (13 martie 2008),
Campania impotriva homofobiei (17 martie 2008), Miscarea pentru eliberarea homosexualilor
din Cipru (10 aprilie 2008), OLKE (Grecia, 14 aprilie 2008), ACCEPT (Romania, 12 aprilie
2008).
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superstarul]) de la o televiziune privata germani a creat o controversa cand
a numit un concurent ,,pederast care canti ca un porc!”**.

e In presi: ,Homosexualii ar trebui executati” a fost un titlu din ziarul
roméanesc Evenimentul Zilei, intr-un articol din 11 mai 2004 despre

evenimente LGBT publice™.

e Din partea unor personalitati publice: In 2005, un cunoscut lider de opinie J
portughez a fost pus sub acuzare deoarece a declarat public og
homosexualii sunt bolnavi, comparandu-i cu pedofilii si dependentii K
droguri*®.

Discursuri de incitare la ura pe internet ¢ 0
oS\
%

Un motiv de preocupare accentuatd este constituit de prolifera& rsurilor

homofobe de incitare la urd pe internet. Cercetarile privi t aspect sunt
insuficiente, dar studiile pe teren arati ci unele ONG; ru LGBTY,
organisme nationale de promovare a egalititii*® si studii indicat aceasta
problema ca fiind una importanta. Un studiu®*® din rva: ,,In urma unei

scurte verificari pe orice motor de cautare se obtigAufneroase pagini de web
care isi indreaptd propaganda impotriva imigfantilor, evreilor, musulmanilor
sau homosexualilor, incitand la urd si incurajapd violenta impotriva acestor

grupuri”. @

Studiul a mai aratat cd, de exemp Tarile de Jos, Biroul Olandez pentru
Reclamatii a observat o crestere @n a a materialelor de acest tip publicate
pe site-uri web olandeze.

Mai multe, organism&unagiondle de promovare a egalitdtii si ONG-uri pentru
LGBT au observat, enea, un numar semnificativ de comentarii de
incitare la ura Tm adersoanelor LGBT publicate pe internet. Ca si in alte
imprejurari 1{& le anti-LGBT folosesc internetul pentru comunicare,

i

te bilizare. Exemplele includ Asociatia impotriva paradelor
din Let@niasau Partido Nacional Renovador din Portugalia, care au anuntat o
demonstratie ¥mpotriva ,,sustindtorilor homosexualilor si pedofililor” pe un
blog cu caracter nationalist, in 2005. In 2006, 0 pagini de web de extrema

147n limba germani: ,,Vollschwuchtel, singt wie ein Schwein” (difuzat la RTL, 2008), citat Tn
Germania, raport de tara.

115 Romania, raport de tara.

116 3 E.F. Gouveia (2005) ,,Qualquer dia a pedofilia vau acabar por ser legalizada”, in O
Independente, 18 februarie 2005.

17 Reuniune pe teren cu, de exemplu, SEKU (Estonia, 10 martie 2008).

118 Reuniune pe teren cu, de exemplu, Ombudsmanul pentru egalitate de sanse(Lituania, 14 martie
2008).

119 M. Zarrehparvar (2006) ,,A Nondiscriminatory Information Society” (O societate
informationala nediscriminatorie), in R.F. Jorgensen, Human Rights in the Global Information
Society (Drepturile omului in societate informationala globala), Londra: The MIT Press, p.
226.
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dreapta din Suedia a fost raportatd pentru incitarea la ura impotriva

homosexualilor?°,

Biroul Ombudsmanului pentru egalitate de sanse din Lituania a desfasurat
investigatii din oficiu si a initiat proceduri Timpotriva discursurilor de incitare la
urd publicate pe site-uri web. Cu toate acestea, informatiile colectate in timpul
interviurilor aratd ca astfel de cazuri sunt adesea dificil de instrumentat,

necesitdnd resurse si determinare considerabile pentru a identifica autorii reali .J
=121 ‘ b

responsabili pentru comentarii==. \
Concluzii

Infractiunile motivate de ura impotriva persoanclor LGBT [%@un
r #lesBbi

fenomen predominant, cu diferite urmari asupra homosexualil® nelor,
barbatilor si femeilor bisexuale si persoanelor transgen. \(\
e

plicatd prin
neglijenta din
oblemei.

Lipsa raportarii incidentelor la politie sau la alte autori
ezitarea victimelor LGBT finsele de a raporta incidente|e au

partea autoritatilor politienesti — este un factor agra\@

Instrumentele pentru raportarea incidentelor oritati sunt insuficient
dezvoltate, desi subraportarea infractiunilor motivate de urd poate afecta grav
capacitatea autoritatilor de a lupta eﬁciev@otriva acestora.

Nu exista suficiente informatii sa &e ari despre dimensiunea, caracterul,
autorii sau victimele infractiunilo ivate de ura in UE.

Atacurile asupra spatiilor tiyitate LGBT reprezinta o problema in unele
state membre. Sediil G-wilor pentru LGBT au fost vandalizate, iar alte
locuri de Tntrunire au i diate sau clientii acestora au fost grav hartuiti sau

atacati. Acest stu% ificat incidente care au avut loc in Italia si Suedia.

Discursul % la urd al unor personalitati publice este un fenomen
i ingrijorator, afectdnd negativ opinia publicd si alimentdnd
intoleranta. declaratii publice anti-LGBT, persoanele LGBT sunt adesea
infatisate ca fiind Tmpotriva naturii, bolnave, deviante, asociate cu
infractionalitatea, imorale sau provocand destabilizare sociala.

Internetul este o sursa de preocupare importanta. Internetul este folosit pentru
incitarea la urd, iar autorii nu sunt usor de gasit sau de pus sub acuzare.

120 Brottsforebyggande radet (Consiliul National Suedez pentru Prevenirea Infractionalitatii),
2008 Hatbrott 2007 - En sammanstéllning av anmélningar med framlingsfientliga,
islamofobiska, antisemitiska och homofobiska motiv

12! Reuniune pe teren cu Ombudsmanul pentru egalitate de sanse (Lituania, 14 martie 2008).
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Libertatea de intrunire

Prezenta sectiune examineaza situatia privind demonstratiile si evenimentele
publice LGBT, in special paradele minoritatilor sexuale, precum si problema

J
Paradele minoritatilor sexuale si alte demonstratii si evenimente publi@
LGBT

Parada homosexualilor a devenit o traditie inca din iunie 1969, cand per:

LGBT din New York au protestat pe strazi timp de cateva zilé i@va

atacurilor permanente ale politiei impotriva persoanelor si spatiilo \

LGBT. In urmatorul an, revolta a fost comemorata prin demo 11Nin cateva

orage americane, manifestatiile anuale impotriva homofObiei %si pentru

acordarea de drepturi LGBT raspandindu-se de atunci in Tr@a me. Aceste
0

ate

»parade”, care Tn multe state membre au adoptat caracte cazii festive,
au n plus o functie foarte importanta de contributie oltarea comunitatii
si capacitare a persoanelor si grupurilor LGBT. In interviurilor, a devenit

demonstratii anuale in aproape fiecare stat m al UE, iar majoritatea au
loc fara impotriviri ale politiei si autogitdtilor Tocale, in unele cazuri fiind

vizibil faptul ca ONG-urile locale pentru LG izeazd evenimente sau
br
organizate chiar in cooperare cu cele K 2

Demonstratiile sunt organizate s@ rse tematici, cum ar fi Mars pentru
diversitate, Parada a curcubeul@i® a a egalitdtii sau Ziua strazii Cristopher,
avand diverse sloganuri, obieétivellsi moduri de exprimare. In aceasta privinta,
participarea Uniunii @n astfel de sarbatoriri este considerata o dovada
de incurajare a dive i1\l orientarea sexuala. Acesta a fost cazul Paradei
Canalului din Am in 2005, la care a participat 0 ambarcatiune ,,Pentru
diversitate. Impofri 1scrimindrii” sub egida campaniei Comisiei Europene
impotriva di % i'2. Cu toate acestea, Tn ultimii ani, unele evenimente au
atras o ic Megativa considerabila in diverse state membre ale UE, iar
controversa Psivind desfagurarea unor anumite parade dezvaluie importanta
homosexualitatii ca subiect de dezbatere politica.

Existd mai multe preocupari privind unele dintre reactiile statelor membre fata
de parade desfagurate in ultimii ani: esecul unor autoritati de a garanta dreptul
la intrunire al persoanelor LGBT, esecul de a garanta protectia persoanelor
LGBT impotriva contra-demonstrantilor si folosirea demonstratiilor publice ale
LGBT de catre personalitéti politice sau religioase pentru incurajarea pozitiilor
si actiunilor anti-LGBT.

Interdictii

122 Informatii colectate in timpul activitaii pe teren.
128 A se vedea http://www.stop-discrimination.info/31.0.html (12.01.2009).
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Tn ultimii ani au existat cazuri in care autoritati municipale au interzis, cel putin
initial, demonstratii si adundri pasnice ale unor grupuri care promovau
drepturile LGBT:

Lituania: Tn 2007, autorititile municipale din Vilnius au refuzat autorizarea

unor evenimente publice LGBT in doud ocazii. Organizatorii au depus o
contestatie in cel de al doilea caz, dar aceasta a fost respinsa de instanta'**.

Letonia: In conformitate cu informatiile colectate in timpul interviurilo @
autorittile municipale au interzis parada din Riga in 2005 si 2006

Bulgaria: In 2005, primarul orasului Varna a interzis deschiderea unuigghi

de informare din reteaua Pink Point. Organizatorii au depus osplangerd la
Comisia pentru protectie impotriva discrimindrii, iar primaria din Marfa a fost

gasitd vinovata de discriminare indirectd. Ca urmare a apelulu@ ste inca

in curs de solutionare*®®.

Romania: In 2005, autorititile municipale au interzis un 1 diversitatii in
127

Bucuresti~".

Polonia: Tn 2004 si 2005, marsuri ale egalitati QGBT au fost interzise
de autoritatile municipale din Varsovia. In 2003%un"mars similar a fost interzis
in orasul Poznan'%.

@gﬂanta participantilor, atentatul la
morala publicd si mentinerea ordi ice. Este important de observat totusi
ca unele dintre interdictii si eduri de restrictionare suplimentare (de
exemplu, in Bucuresti, Vargovi Riga) au fost modificate dupa proteste ale
ONG-urilor pentru L %iuni internationale, decizii ale instantelor, avize
ale organismelor natj promovare a egalitatii sau interventii ale unor

.. -129
minigtrr .

Motivele invocate pentru interdictiii

124E 7 2008y Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation, ort on Lithuania, FRALEX Legal Report (Studiu juridic privind homofobia si
discriminarea pe criterii de orientare sexuala, raport privind Lituania, raport juridic al
FRALEX). De asemenea: Intrevederi pe teren cu Liga Nationald a Homosexualilor Lituanieni
(Lituania, 13 martie 2008) si Ombudsmanul pentru egalitate de sanse (Lituania, 14 martie
2008).

125 Reuniuni pe teren in Letonia: Tiesibsarga birojs [Biroul Ombudsmanului] (12 martie 2008) si
ONG-ul pentru LGBT Mozaika (12 martie 2008).

126 5. Kukova (2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds f Sexual
Orientation, Report on Bulgaria, Fralex Legal Country Report (Studiu juridic privind
homofobia si discriminarea pe criterii de orientare sexuald, raport privind Lituania, raport
juridic de tard al FRALEX). De asemenea: Reuniune pe teren cu ONG-ul pentru LGBT BGO
Gemini, 28 aprilie 2008, si Comisia pentru protectie impotriva discriminarii, 29 aprilie 2008.

127 Roménia, raport de tard si reuniun pe teren cu ONG-ul pentru LGBT ACCEPT (7 aprilie 2008)

128 M. Abramovicz (ed.) (2007) The Situation of Bisexual and Homosexual Persons in Poland;
raport 2005 si 2006, Varsovia: Campanie impotriva homofobiei §i Asociatia Lambda Varsovia.

129 Roménia, raport de tard. M. Abramovicz (ed.) (2007) The Situation of Bisexual and
Homosexual Persons in Poland; raport 2005 si 2006, Campanie impotriva homofobiei si
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In cauza Baczkowski si altji / Polonia, cererea de inregistrare nr. 1543/06, decizia din 3
mai 2007, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca interzicerea marsurilor i
adunarilor pentru egalitate din Varsovia, in 2005, a constituit 0 incalcare a articolelor
11, 13 si 14 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omuluit3°,

Interviurile au aratat ca obstacolele administrative s-au manifest , In
Estonia, cand politia locala nu a acceptat sd coopereze cu orgdhizaterii unei
parade si le-au cerut sa angajeze o firma privata de securitat Organizatorii
au depus o plangere la Cancelarul pentru Justitie. Cancelar@a ilit ca Pohja
Politseiprefektuur [Prefectura politiei de nord] nu a s at standardele

privind buna guvernare cand a refuzat sa coopereze z izatorii paradei'®.

Cancelarul pentru Justitic a aratat, de asemened;%ea,»d€si autoritatile par sa isi
cunoasca obligatiile negative, cum ar fi cea a’nu tulbura parada, nu isi
cunosteal obligatia pozitivi de a asig n cadru in care pot fi asigurate
libertatea de intrunire si drepturile co césteia (de exemplu, prin protejarea
demonstrantilor impotriva contra-profestatafilor)'*.

Conform persoanelor intervieyate, acole similare au avut loc in legatura cu
un mars al diversitatii di ia in 2008, in care politia locala a cerut
organizatorilor sa furni ulplan de modificare a traficului'®.

Contrareactii

la auto publice. In vara anului 2008, in presa internationald au fost
raportate atasuri violente Tmpotriva paradelor din capitalele Republicii Cehe,
Ungariei si Bulgariei. Atacuri violente asupra demonstratiilor au avut loc, in

Reactiiléj&' ivandemonstratiilor LGBT, cum ar fi paradele, nu sunt limitate
ile

Asociatia Lambda Varsovia, Varsovia. Intrevederi pe teren in Letonia: Tiesibsarga birojs
[Biroul Ombudsmanului] (12 martie 2008) si ONG-ul pentru LGBT Mozaika (12 martie 2008).

1%0 A se vedea http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf (26.11.2008).

181 Reuniune pe teren cu SEKU si Diversity (Estonia, 10 martie 2008).

132 Estonia/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) “Soovitus digusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks’ [,,Recomandare pentru respectarea legalitatii si bunei guvernari”], scrisoare catre
politseiprefekt [prefectul politiei] Raivo Kiitt, p. 13.

138 Estonia/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) “Soovitus digusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks’ [,,Recomandare pentru respectarea legalitatii si bunei guvernari”], scrisoare catre
politseiprefekt [prefectul politiei] Raivo Kiitt, p. 13.

134 Reuniune pe teren cu ACCEPT (Romania, 7 aprilie 2008).
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ultimii ani, In Suedia, Polonia, Letonia, Estonia, Republica Ceha, Ungaria,

Romania si Bulgaria'®.

,Neonazistii care m-au batut la parada din 2003 au dat lovitura, pentru ca sunt atat un
"blatte” [termen peiorativ pentru suedez non-alb, sau persoane de culoare, cum ar cele
de origine araba sau sud-americana], cat si homosexual. Simt ca azi este mai important
ca oricand sa iau parte la parada. Sunt atat de multi homosexuali, lesbiene si persoane
transgen care nu indraznesc sa ia parte. lesiti pe strazi, aratatj-va!’1%. (Barbat, Suedia). «

Conform ONG-urilor pentru LGBT si organismelor nationale de promovar
egalitatii din tarile mentionate mai sus, contra-demonstratiile sunt de o
organizate de un numdr de grupuri, uneori actionind in aliante strategié€,

pot include: grupuri fasciste si neonaziste, grupuri ultranatiofali i/Sau
grupuri conservatoare ortodoxe, catolice sau crestin-evanghelice® \

Tn unele cazuri, mobilizarea contra-demonstratiilor depi imitele unor

astfel de grupuri, rezultand mari demonstratii publice car I, de exemplu,

la ,moartea sodomitilor”®’ si afiseazi slog ecum ,Parada
i

homosexualilor = Parada SIDA”, ,,Opriti decadenta cd®sau ,,Homosexualii
sunt ca evreii — trebuie sa moara”*®,

Ca exemplu al provocérilor cu care se confr@nrganizatorii evenimentelor
LGBT publice, un sondaj polonez dij 05 a constatat ca 78% dintre
respondenti se opuneau dreptului iilor LGBT de a demonstra in
public™®. ‘K

Conform rezultatelor cercetdfii eren, in afard de atacurile din timpul
paradelor sau marsurilor, u G-uri pentru LGBT au raportat probleme de
securitate a participanti 140

A

aifite si, in special, dupa desfasurarea paradelor=.
S-a considerat cd p nu putea sau nu dorea sd protejeze participantii
Tmpotriva atacurilemy

Exista er&1 xemple de politicieni care refuza sda sprijine paradele
homoséexualilor, tar atunci cand astfel de politicieni au atributii privind

1% Informatii din rapoarte de tara.

1% RFSL (2005) “Belonging’, disponibil la http://www.rfsl.se/public/rfsl_belonging_2.pdf
06.02.2009.

137 Roménia, raport de tara.

1% 5 P, Knudsen, "'Gay Pride er vestlig decadence™ in Dagbladet Information, 02.06.2008,
disponibil la: http://www.information.dk/160136 (21.07.2008).

1% pyblic Opinion Research Center (2005) Acceptance of rights for gay and leshian persons and
social distance towards them (Acceptarea drepturilor homosexualilor si lesbienelor), disponibil
la: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_127-05.PDF (21.07.2008).

149 Reuniuni pe teren cu, de exemplu, RFSL (Suedia, 5 martie 2008), Hattér Tarsasag a
Melegekért [Asociatia de ajutor Hattér] (Ungaria, 17 aprilie 2008), Mozaika (Letonia, 12
martie 2008).

11 Reuniuni pe teren cu, de exemplu, ACCEPT (Romania, 7 aprilie 2008), Hattér Tarsasag a
Melegekért [Asociatia de ajutor Hattér] (Ungaria, 17 aprilie 2008), Campanie impotriva
homofobiei (Polonia, 17 martie 2008).
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tratamentul egal, mesajul politic este deosebit de puternic. Tn mai 2008, nou
numitul ministru al egalitatii de sanse din Italia a refuzat sa sprijine parada
homosexualilor din Roma, invocand motivul ca homosexualii nu mai sunt
discriminati in Italia. Ea nu a fost de acord cu obiectivul declarat al
organizatorilor paradei de a acorda uniunii intre homosexuali o legitimitate
similara celei a unei casatorii intre heterosexuali.

Avand in vedere tratamentul din partea autorititilor, caracterul contra- JJ

demonstratiilor si dezbaterea publica care insoteste demonstratiile LGBT, es @

clar ca extremistii nu sunt singurii actori care pun in pericol dreptul la libertat x

de intrunire a demonstratiilor LGBT. Exista o corespondenta considerabila ifit

statele membre in care autoritatile au refuzat sau au ezitat si autefiz

demonstratiile LGBT si cazurile de contra-demonstratii violente. ’&0
L 4

Interdictii, obstacole si atacuri impotriva demonstratiilor LGBT \

In ultimii cinci ani, interdictii, obstacole administrative uri organizate
asupra demonstratiilor publice LGBT au avut loc_T aria, Estonia,

Letonia, Polonia si Roménia. Atacuri organiza arda interdictii sau
obstacole) au avut loc in Republica Ceha, Ungari ia si Suedia.
Niciun fel de probleme in aceasta privintd nu ost raportate in Portugalia,

Spania, Franta, Belgia, Germania, Austrj lovacia, Slovenia, Malta, Irlanda,
Regatul Unit, Luxemburg, Tarile de Jg egla, Danemarca sau Finlanda.

Cercetirile pe teren ne permit sa &r m cazul Lituaniei, unde, in ciuda mai
multor incercari de organiz r evenimente LGBT publice, niciunul
dintre acestea nu fusese izdt pand in momentul scrierii, ca urmare a

interdictiilor din partetafigoritiitilor locale'*?. Tn Cipru nu au avut loc niciodata
evenimente publice
r

Disponibilitate @;

Tn unel eﬁmbre, persoanele si organizatiile LGBT se mai confruntd cu
probleme in“ecea ce priveste gasirea de spatii pentru activititi politice sau
culturale. in toate statele membre, cu exceptia Ciprului, ONG-urile pentru
LGBT functioneaza Tn birouri proprii sau folosite impreund cu alte ONG-uri.
Obtinerea unor astfel de spatii pentru organizarea de activitati politice, sociale

sau culturale este uneori dificila. De exemplu, conform cercetarilor pe teren, un
ONG pentru persoane cu handicap din Lituania a refuzat sa inchirieze spatii de

142 Reuniuni pe teren cu Liga Homosexualilor Lituanieni(Lituania, 13 martie 2008) si
Ombudsmanul pentru egalitate de sanse (Lituania, 14 martie 2008).

143 Reuniune pe teren cu Miscarea de eliberare a homosexaulilor din Cipru (Cipru, 10 aprilie
2008).
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birouri ,,Ligii homosexualilor lituanieni” (LHL) deoarece nu dorea persoane
LGBT in propriul sediu®*,

Sarbatorirea celei de a zecea aniversari a miscarii LGBT din Slovenia ar fi
trebuit sa aiba loc in castelul din Ljubljana. Uzufructuarul castelului a anulat
evenimentul cand a aflat ci are legaturd cu LGBT**

In ltalia, In 2005, organizatiile lesbienelor din Milano au protestat cand .}
conducerea provinciei Milano a refuzat accesul la un spatiu pentru desfasurar %
unui seminar international privind problemele lesbienelor cu cateva zile inainx

de eveniment. In mai 2007, organizatiile LGBT nu au primit permisiunea e

participa la o conferinta guvernamentala privind problemele fam111e1 or

de catre Ministerul Familiei. Tn plus, multe teatre, cinematograf ‘;11
folosite pentru dezbateri publice din Italia se afla in proprloté& sericii
Catolice, acestea refuzand accesul pentru evenimente referito epturile
LGBT™,

Concluzii !Q

Tn majoritatea statelor membre, persoanele LGBT
la libertatea de Tntrunire. Cu toate acestea, 1i ani, interdictiile sau
obstacolele administrative au blocat organizatga unor demonstratii publice
pasnice ale LGBT in unele state m ¢ (Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania si Bulgaria). T exceptia Lituaniei, ONG-urile
pentru LGBT au reusit ulterior sa %zeze evenimente proprii in acele state
membre. @

De asemenea, in unele st%;ge, autoritatile publice nu au reusit, sau nu au

t exercita liber dreptul

dorit, sa garantez ta Tmpotriva atacurilor extremei drepte,
nationalistilor, conse si/sau contra-demonstratiilor religioase pentru
participantii la de ile publice ale LGBT. In ultimii cinci ani, astfel de
atacuri au avu Suedia, Estonia, Letonia, Polonia, Republica Cehai,
Ungaria aIQ

ania si Bulgaria.
Conform in atiilor colectate in timpul interviurilor, ONG-urile pentru
LGBT au mai raportat ca gasirea unor spatii pentru desfasurarea activitatilor
LGBT poate constitui o problema in unele state membre®*’,

144 Reuniuni pe teren cu Liga Homosexualilor Lituanieni(Lituania, 13 martie 2008) si
Ombudsmanul pentru egalitate de sanse (Lituania, 14 martie 2008).

145 Slovenia, raport de tara.

18 Italia, raport de tara; si reuniune pe teren cu Arcigay si Arcilesbica, 5 martie 2008.

147 Informatii pe baza interviurilor pe teren in Italia, Lituania si Slovenia.
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Piata muncii

Prezenta sectiune examineaza 0 varietate de probleme privind discriminarea pe
criterii de orientare sexuald in ocuparea fortei de munca, respectiv
invizibilitatea persoanelor LGBT, modul in care persoanele LGBT 1isi
acceseaza drepturile pe piata muncii, dovezi ale discriminarii §i homofobiei _j
suferite la locul de muncd, predominanta discriminarii pe piata muncii si
atitudinile si responsabilitatile angajatorilor fata de persoanele LGBT. \

Vizibilitatea vs. invizibilitatea persoanelor LGBT
o

In toate statele membre, ONG-urile pentru LGBT intervievate pg t %Qtat
ca multe dintre persoanele LGB nu sunt vizibile pe piata 11 Aceasta

constatare a fost confirmata in cursul interviurilor cu organisme nationale de
promovare a calitatii si autoritati publice din toate cele 27 membre'*®,
Dupa cum a observat Comisia, ,,grupul supus discriminafi putin vizibil Tn
statisticile publice si nu intotdeauna doreste sa fi ... Ni s-a spus ca
discriminarea pe criterii de orientare sexuala are @ediat ce o persoand a
fost angajata, iar informatiile despre sexualit;b fost dezvaluite, cu sau

fard voia sa”**°.

Conform unui raport ILGA-Europe“’“@fo din respondentii LGB nu se
,,dezvaluie” la locul lor de munca. % oca teama de represalii ca factor
care contribuie la optiunea de a ra cuns.

Un studiu suedez™, efegtu LArbetslivsinstitutet” [Institutul National
pentru Viata la Locu ufga|, a aratat ca 50% din respondentii LGB nu-si
dezvaluiau orientare ualé”la locul de munca, iar 40% dintre acestia evitau

lesbien tat un model similar: 52% dintre homosexuali si lesbiene fie
nu 1si d iau orientarea sexuald fatad de colegi, fie o dezvaluiau doar
catorva. Dezviluirea fatd de supraveghetori sau directori a fost mai scazuta

socializarea de teama fi ,,descoperiti”.
Tntr-un so a@m,, la care au participat 2230 angajati homosexuali si
co
€ZV

148 Reuniuni pe teren cu ONG-uri pentru LGBT, organisme nationale de promovare a egalititii si
autoritati publice din toate statele membre UE, martie-mai 2008.

%% Eyropean Commission, ,, The Fight against Discrimination and the Promotion of Equality.
How to Measure Progress Done” (Comisia Europeana, ,,Lupta impotriva discriminarii si
promovarea egalitdtii. Masurarea progreselor inregistrate), p. 62, disponibil la
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08_en.pdf
(16.12.2008).

1%0'S. Quinn si E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment
(Dincolo de lege: promovarea egalitatii la locul de munca), ILGA-Europe.

181 Arbetslivsinstitutet (2003) Arbetsvillkor och utsatthet. Stockholm.

152D Frohn (2007) “Out im Office?!” Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. Koln: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.) finantat de Ministerul pentru
Afaceri, Intergeneratii, Familie, Femei §i Integrare din Renania de Nord-Westfalia.
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(65,1% nu o dezviluiau sau o dezviluiau doar cétorva supraveghetori sau
directori). In sectoare de lucru specifice, cum ar fi armata sau biserica, gradul
de dezviluire este mult mai scazut decat media.

Un studiu®™® finlandez a aritat ci angajatii LGB au o pozitie speciald
comparativ cu alte minoritati, prin aceea ca vizibilitatea le influenteaza viata la

locul de munca. Nesiguranta in privinta locului de munca a fost mentionata ca

unul dintre principalele motive pentru pastrarea secretului. Conform unui alt .2
studiu finlandez™, de obicei persoanele LGBT dezvolta strategii pentru a evi %
sa 151 dezvaluie statutul de LGB, cum ar fi schimbarea subiectului sau pérésirK
unei conversatii la locul de munca.

JIntotdeauna am crezut c&, dupa aceea, daci am avea fete ca pacienti

m-ar lasa niciodata sa le ingrijesc, vreau sa spun ca nu m-ar face pigbabil niciodata
sora principala sau orice altceva. Si-ar inchipui probabil ca sunt fil sau ceva
asemanator. Asa m-as sim{i daca, Dumnezeule, [ei] ar afla ac . (Femeie, 31 de
ani, Finlanda).

%,

Dupéa cum observa un reprezentant al Federafigi Suedeze pentru Drepturile
Lesbienelor, Homosexualilor, Bisexuali i Persoanelor Transgen (RSFL):
,»Poti simfi ca trebuie sa fii vag in ras mar pana la urma devii o persoana
cenusie in comparatie cu ceilalfi clar ca nu vei deveni un membru al
echipei 1n acest mod, iar aspectuligbcial al muncii tale este sortit esecului. La
urma urmei, ne petrecem o tr viata la locul de munca, asa ca integrarea
in echipa este foarte import

Cercetarile sugereaz % tfel de tensiuni 1n viata cuiva la locul de munca are

consecinte. Un S% suedez a aratat ca nedezvaluirea orientdrii sexuale la

153 J. Lehtonen . Mustola eds. (2004) ‘Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work’ (,,Heterosexualii nu spun, nu-i asa...?””: Negocierea
limitelor sexualitatii si genului la locul de muncd), Rapoarte de cercetare 2b/04, Ministerul
Muncii.

154 M. Kaskissari (2004) ,,Young Lesbian and Bisexual Women and their coping at work”
(Lesbienele si femeile bisexuale tinere la locul de munca), in J. Lehtonen, K. Mustola eds.
(2004) ,,Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and
gender at work” (,,Heterosexualii nu spun, nu-i asa...?: Negocierea limitelor sexualitatii si
genului la locul de munca”), Rapoarte de cercetare 2b/04, Ministerul Muncii.

1553 Lehtonen and K. Mustola eds. (2004) “Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work’ (,,Heterosexualii nu spun, nu-i asa...?: Negocierea
limitelor sexualitatii si genului la locul de munca”), Rapoarte de cercetare 2b/04. Ministerul
Muncii.

15 RFSL (2007) Open Up Your Workplace: challenging homophobia and hetero-normativity, p.
19. Stockholm

157 Arbetslivsinstitutet (2003) ‘Arbetsvillkor och utsatthet’, disponibil la
http://www.rfsl.se/public/hobi_almedalen2003.pdf (6.2.2009).
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locul de munca este asociatd cu riscuri la adresa sanatatii, iar un studiu®®® din
Regatul Unit a demonstrat ca persoanele LGB cred ca sunt mai productive la
locul de munca daca le sunt cunoscute inclinatiile sexuale.

Accesarea drepturilor pe piata muncii

Directiva privind egalitatea de tratament In ceea ce priveste incadrarea in

munca si ocuparea fortei de munca® interzice discriminarea directd si J)
indirecta, precum si hartuirea, pe criterii de orientare sexuald la locurile @
munca si in ocuparea fortei de munca, atét in sectorul privat, cat si in cel publf&
Aceasta interdictie se aplica in relatie cu conditiile pentru accesul la mufic

accesul la munca independenta sau incadrare in munca, accesul la opient
profesionald sau formare profesionald, conditii de incadrare in Jlde

muncd, afilierea la §i angajarea in cadrul unei organizatii® 1Cale sau
patronale. Directiva urma sa fie pusa in aplicare de catre statele % ale UE

pana la 2 decembrie 2003. Cu toate acestea, punerea in aplic %S diferita in

statele membre®®.

pentru LGBT, chestiunea modului in care pers LGBT isi acceseaza
drepturile si pot ataca tratamentul discriminatgtiiNg-a& dovedit a fi o problema
supusa dezbaterii Tn toate cele 27 de state mem

Tn interviurile cu organisme nationale de promov@itétii si ONG-urile
|

Daci o persoana LGBT este supusa di arii, este imperativ ca aceasta sa
aiba acces la mecanisme pentr resa reclamatii. In aceastd privinta,
prezenta unui organism national omovare a egalitdtii care sa examineze
reclamatiile pe criterii de ori¢nta xuald este esentiald pentru posibilitatile
persoanelor LGBT de a-si ita dreptul la nediscriminare. Cu toate acestea,
in multe state membr @ de organism nici macar nu exista.

za In care dintre cele 27 de state membre exista
e promovare a egalitatii care trateaza cazurile de
1 de orientare sexuala:

Harta de mai jo
organisme nati
discrimi p

Organisme nationale de promovare a egalitatii

158 stonewall (2008) Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations of discrimination
(Asa va trebuie. Asteptarile lesbienelor si homosexualilor in ceea ce priveste discriminarea).

1% Directiva 2000/78/ a Consiliului (27.11.2000).

160 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2008), Homofobia si
discriminarea pe criterii de orientare sexuala in statele membre UE: Partea 1 — Analiza juridica,
pp. 36-52.
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Se manifestd o convergentd generald catre modelul unui organism unic de
promovare a egalitdtii cu competente de combatere a discrimindrii pe orice

criteriu. Un astfel de model exista deja in 18 state membre (Belgia, Bulgaria,
Danemarca, Germania, Grecia, Franta, Irlanda, Cipru, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Romania, Slovenia, Slovacia

si Regatul Unit). Tn plus, in timp ce noud state membre nu au organisme
nationale de promovare a egalitatii cu competente de combatere a discriminarii J

pe criterii de orientare sexuald la momentul elaborarii raportului, patru state @
indreapta in aceasta directie (Estonia, Italia si Portugalia). K

Doar Suedia a avut un organism cu sarcina specifica de a @
discriminarea pe criterii de orientare sexuala, numit HomO, ace i

dintre cei patru ombudsmani pentru egalitate de sanse. Dar, cb uarle
2009, Ombudsmanul impotriva discriminarii pe criterii de or1 xuala si
ceilalti ombudsmani Tmpotriva discriminarii au format impr: udsmanul
Suedez pentru Egalitatea de Sanse. Noul ombuds @Va desfasura
activitatea pe baza noii legi privind discriminarea, c%

documente legislative existente referitoare la discripmipafe®. in urmatorii 1-2
ani vor exista in total 22 de state membre a\@un organism unic de
promovare a egalitatii cu competente de cqmbatere a tuturor criteriilor de
discriminare.

ocui cele sapte

Noua state membre nu au un organis ovare a egalitatii cu competente
de combatere a discriminarii pe ct e orientare sexualad (Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Spania, ia, Malta, Polonia, Portugalia si
Finlanda). In cinci dintre aofste institutie a Ombudsmanului poate avea
competente de primire a tillor privind discriminarea pe criterii de
orientare sexuald (R ica)Ceha, Estonia, Spania, Polonia si Finlanda).
Aceste tipuri de ins b ale Ombudsmanului nu dispun totusi de gama de

competente preva irectiva privind egalitatea rasiald pentru organismele

a egalitatii.

Date pfiving dis€riminarea

Exista putine date statistice oficiale cu privire la reclamatiile privind cazurile de
discriminare. 10 state membre (Austria, Republica Ceha, Cipru, Estonia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Romania si Suedia) compileaza
datele statistice privind reclamatiile. Urmatorul tabel ilustreaza numarul de

181 Ombudsmanul pentru egalitate de sanse se va asigura ca discriminarea pe criterii de sex,
identitate sau exprimare transgen, etnie, religie sau alte convingeri, handicap, orientare sexuala
sau varsta nu se manifesta in niciunul dintre domeniile societatii. Ombudsmanul va promova
egalitatea de drepturi si de sanse, va supraveghea respectarea legii impotriva discriminarii, va
gestiona reclamatiile individuale si va Incuraja egalitatea prin furnizarea de consiliere si
instruire. http://www.homo.se/0.0.i.s/1210 (23.10.2008)
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reclamatii din fiecare tara, impreund cu numarul total de cazuri de

discriminare®:
Numar total de reclamatii ~ Numar total de constatari
de discriminare pe criterii ~ de discriminare confirmate
de orientare sexuala — in 2007 de catre organisme
organism de promovare a  de promovare a egalitatii,
egalitatii, instante, tribunale tribunale, instante etc.
Tard etc. (2007) ' (2007)**
Austria 45 0
Republica Ceha 1 1
Cipru 1 Decizie in aste
Estonia 1
Ungaria 2
Letonia 12
Lituania 18
Tarile de Jos 6
Roméania 7
Suedia 62 % 6'%

Interviurile cu organisme nationale de promov&galité;ii si ONG-uri pentru
LGBT din 27 de state membre au aratat cd, 1n ciuda punerii Tn aplicare a
legislatiei UE si a transpunerii acesteifle ii in legislatia nationala pe Tntreg
teritoriul UE, numarul de cazuri irmate de discriminare pe criterii de
orientare sexuald este extrem d @

ului si ONG-ul pentru LGBT Mozaika
sugereaza ca numarulNscagut)de cazuri de discriminare poate fi atribuit unor
anumite cauze, cum itarea persoanelor LGBT de a face fatd publicitatii
unui caz in insta% sa de recunoastere ca discriminare a problemelor cu

care se con ru(

Un reprezentant al ONG-ului pentru LGBT Mozaika a afirmat in timpul unui interviu:
,In general, oamenii nu sunt sinceri in privinta orientarii lor sexuale la locul de munca,

u istcu urite i sa evite publicitatea. Mai trebuie sa amintim
problema homofobiei interiorizate; societatea letona este atat de homofoba incat '
persoanele LGBT ajung sa adopte opinii negative despre ele insele"16s,

In Letonia, Biroul Omb

164 Numarul de reclamatii din 2007 nu corespunde neapirat constatarilor din 2007, deoarece unele
decizii nu sunt adoptate in anul depunerii reclamatiei.

165 Este important de remarcat faptul ¢i cele 6 cazuri reflectd doar situatiile in care au fost
descoperite suficiente dovezi de discriminare si in care a fost luata o decizie de confirmare a
acestor dovezi. in cele 56 de cazuri rimase nu au fost descoperite dovezi de discriminare.
Aceasta nu presupune neaparat ca in acele cazuri nu a existat discriminare, ci doar faptul ca, de
exemplu, dovezile care confirma discriminarea erau insuficiente.

166 Reuniune pe teren cu Mozaika (Letonia, 12 martie 2008).

167 Reuniune pe teren cu Biroul Ombudsmanului si Mozaika in (Letonia, 12 martie 2008).
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Tn cursul unui interviu, ONG-ul pentru LGBT Campanie impotriva homofobiei

din Polonia a observat cd, Tn opinia persoanelor LGBT, completarea unui
formular presupune riscul de pierdere a locului de munca®®. Avand in vedere

rata relativ mare a somajului din Polonia, persoanele LGBT se tem ca vor fi

victime ale acestuia, iar completarea unei reclamatii impotriva unui angajator

este perceputd ca reducand sansele de a gisi un nou loc de munci'®. Un J
reprezentant al Autoritatii pentru Egalitate din Irlanda a inform %
intervievatorii ca teama de publicitate a determinat chiar si persoanele LGBK

care isi cunosc bine drepturile sa ezite in a depune reclamatii'’.

Tn Grecia, unele cercetiri restranse privind discriminarea'’ au a unul
din patru angajatori ezitau sa cheme la interviurile pentru loeu: t&nunc.ﬁ
candidatii despre care stiau sau banuiau ca sunt homosexuali(YetiChetati ca
homosexuali”). Acest procentaj este mai mare in cazul a orifor de sex

masculin (1 din 3). !

In Franta, ONG-urile pentru LGBT Inter LGBT i@re Cercle au relatat
intervievatorilor despre ,0 veriga lipsa” intre cuv@ntulNdiscriminare” si orientarea
sexuala: ,Cand se mentioneaza cuvantul ,discriminaré, oamenii se gandesc automat
la gen si rasa/etnie — in timp ce alte criterii, i iy orientarea sexuald, raman mult in

urma’ir2, K

Bune practici: Tn Franta; E [Inalta autoritate pentru lupta Tmpotriva
discriminarii §i pentru itate] a redactat si distribuit o Carta a diversitatii [la
: sute de companii franceze, n scopul sensibilizarii
rincipali in directia revizuirii practicilor in acest

conductor de tramvai din Viena care a fost terorizat de colegi
timp de mai multi ani a fost in cele din urma concediat de catre societatea de
transport public. Angajatul a dat in judecatda societatea si a castigat cauza in
prima instantd intr-un tribunal industrial din Viena. Deoarece societatea de

168 Reuniune pe teren cu Kampania, (Polonia, 17 martie 2008).

189 Reuniune pe teren cu Kampania, (Polonia, 17 martie 2008) .

170 Reuniune pe teren cu ,,Autoritatea pentru egalitate”, Irlanda, (Irlanda, 4 aprilie).

171 Drydakis Nick (2007), Dual Life for Equal Labour? Sexual Orientation Discrimination in the
Greek Labour Market (Viata duald pentru egalitatea in munca? Discriminarea pe criterii de
orientare sexuald in forta de munca din Grecia), Department of Economics, University of
Crete, B.E.N.E.Tec, disponibil la
http://Amww.soc.uoc.gr/econ/wpa/docs/Sexual _Orientation_Discrimination_in_Greece Drydaki
s.pdf (11.09.2009).

172 Reuniune pe teren cu Inter LGBT si L’Autre Cercle, (Franta, 10 martie 2008).

178 A se vedea http://www.charte-diversite.com (7.2.2009).
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transport a introdus apel impotriva acestei hotarari, cauza se afld in curs de
: 174
solutionare la curtea de apel™"".

Informatiile furnizate de ONG-urile pentru LGBT sunt confirmate de
constatarile din timpul cercetarilor. Un studiu®” care include atat Irlanda de

Nord Tn Regatul Unit, cat si Irlanda, bazat pe interviuri cu persoane LGBT,
ONG-uri si personal din organismele pentru promovarea egalitatii, a
concluzionat ci ,,toti potentialii reclamanti se confrunti cu anumite obstacole Th .J
timpul identificarii si urmaririi reclamatiilor; totusi, multe dintre aces @
obstacole sunt intentionat mai dificile pentru persoanele LGB”. Unele dint&'
obstacolele identificate au fost frica de victimizare, riscul de concedie

riscul de a fi supus unor actiuni homofobe sau discriminatorii.

Sondajul Eurobarometru a indicat si o lipsd grava de informar \ea ce
priveste legislatia anti-discriminare relevanta. Aproape juma %) din
cetatenii UE cred ca nu exista legi de interzicere a discrimimariype’criterii de
orientare sexuala in cazul angajarii unui nou lucrator"® T@

Discriminare i homofobie suferite la locul de muncg A

Sondajul online al partilor interesate a inclus imftr rivind oportunitatile de
a gasi un loc de munca in calitate de persoana L declarata, comparativ cu o
persoand heterosexuala. 43% din respong€figi au considerat ca persoanele LGB
declarate ar avea sanse ,,inegale” @recum inegale” comparativ cu
heterosexualii. Tn timp ce 51% cr gga ar avea ,,sanse moderat egale” sau
»destul de egale”, numai 6% a a o persoanda LGB declarata ar avea

sanse egale. In ceea ce prive e de a gasi un loc de munca ca persoana
transgen declarata, 71% di ondenti considera totusi cad acestia vor avea
sanse ,,inegale” sau ,, mmegale” de a gasi un loc de munca.

Cercetari privin ntele la locul de munca

Rezultate so&aj; 1 online si interviurile pe teren se coreleaza cu rezultatele
cercetaflomdin Ycateva state membre, cum ar fi Belgia'’, Germania'”,

174 A se vedea: http://wien.orf.at/stories/270683 (10.01.2009).

175 3. Walsh, C. Conlon, B. Fitzpatrick and U. Hansson (2007) Enabling Gay, Leshian and
Bisexual Individuals to Access their Rights under Equality Law (Permiterea accesului
persoanelor homosexuale, lesbiene si bisexuale la drepturile lor in baza legii privind egalitatea).
Dublin; Belfast: Equality Authority and Equality Commission for Northern Ireland p. 4

176 Eyrobarometru 263 (2007), disponibil la
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 263 _en.pdf (12.01.2009).

17 Consiliul social si economic din Flandra (SERV), ‘Holebi’s en de arbeidsmarkt’, SERV
2005; John Vincke, Alexis Dewaele, Wim Van den Berghe si Nele Cox, ‘Zzzip — een
statistisch onderzoek met het 0og op het verzamelen van basismateriaal over de doelgroep
holebi’s’, Gent 2006.

178 D, Frohn (2007) ,,0ut im Office?!* Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. Kdln: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.) finantat de Ministerul pentru
Afaceri Intergeneratii, Familie, Femei si Integrare din Renania de Nord-Westfalia.
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180 181

Suedia'™, Slovacia’®, Irlanda’®, Danemarca'®, Ungaria'®, Finlanda.'®.

Pe scurt, aceste studii de cercetare aratd ca persoanele LGBT se confrunta cu
discriminare si homofobie la locul de munca prin intermediul discriminarii

directe si indirecte (acces la incadrare in muncd, concediere si refuzul
promovarii); tratament inegal In ceea ce priveste aprecierea, Incurajarea
performantei, avansare, formare, salarizare si/sau acordarea de concedii;
hartuire sub forma unor afirmatii umilitoare sau peiorative, cuvinte jignitoare

sau insulte, folosirea unui limbaj abuziv de citre colegi, imitarea, ridiculizarea, J
barfa sau raspandirea de zvonuri; remarci cu confinut sexual explicit; izola@
sociala.

In timp ce lipsa de deschidere poate contribui la invizibilitatea discriminasii pd crit
de orientare sexuala, persoanele LGBT care nu isi dezvaluie orient%r a’Se
confruntd, de asemenea, cu discriminare. Cercetarile efectuate lica

Slovaca!® au aratat ca, desi multe persoane LGB fsi ascund oriertareatsexuala la
locul de muncé, peste 25% s-au confruntat cu hartuire. In Suedi arbat angajat
de un spital din Skane si-a raportat angajatorul la organi promovare a
egalitatii HomO pentru discriminare la locul de munca pe e orientare sexuala
deoarece, dupa ce a mentionat in timpul lucrului ca e mosexual, a fost supus
unor insinuari, comentarii dispretuitoare si ,lingaj” ey i partea colegilor timp de
cativa ani. In ciuda catorva apeluri inaintate supfayegRetorului sdu, nu a fost luata
nicio masura. HomoO a contactat Sindicatul Lucratofftor Municipali Suedezi, de care

barbatul apartinea, iar sindicatul |-a repre in cadrul negocierilor cu angajatorul,
care a recunoscut ca nu si-a indeplinitiob le de a lua masuri. Reclamantul a
primit despagubiri in valoare de pes SEK (aproximativ 3 000 EUR)185,

179 Arbetsvillkor och utsatthet]¥rbetslivsinstitutet 2003.

180 p J6jart, M. Sipgfo - Daucikova (2002) ‘Report on Discrimination of Lesbians, Gay

men and Bis ovakia’ (Raport privind discriminarea lesbienelor, homosexualilor si

Q(’)1 cia), Arhiva, Bratislava.

Althority (2002) Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals
entru egalitate (2002) Punerea in aplicare a egalitatii pentru lesbiene,
homosexuali si bisexuali). Dublin.

Sondajul a fost efectuat de CATINET Research Tn numele Ugebrevet A4, Rezultate publicate

n Ugebrevet A4, 8 august 2005 (A.F. Thggersen, S. Kudahl).

J. Takacs, L. Mocsonaki, si T. P. Toth, ‘A leszbikus, meleg, biszexualis és transznemil

(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon’ (Excluderea sociala a

persoanelor LGBT Tn Ungaria)), Budapesta: MTA SZKI 2007. Un sondaj recent din Ungaria

(Takacs, Mocsonaki, and Toth 2008), arata ca peste o treime din respondentii LGBT au

afirmat ca s-au confruntat cu discriminare si prejudecati la locul de munca.

J. Lehtonen si K. Mustola eds. (2004) “Straight people don’t tell, do they...?” Negotiating

the boundaries of sexuality and gender at work (,,Heterosexualii nu spun, nu-i asa...?:

Negocierea limitelor sexualitatii si genului la locul de munca”). Rapoarte de cercetare 2b/04.

Ministerul Muncii.

185 paula Jojart, Marianna Siposova si Anna Daucikové, ,,Report on Discrimination of Lesbians,
Gay men and Bisexuals in Slovakia’Slovakia” (Raport privind discriminarea lesbienelor,
homosexualilor si bisexualilor in Slovacia), Arhiva, Bratislava 2002.

186 A se vedea www.homo.se (19.08.2008) (Decizia din 6 noiembrie 2000, dosarul nr. 103/99).
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Bune practici: TRACE—Cooperare transnationald pentru egalitate™  este

rezultatul unei colaborari Tntre patru proiecte EQUAL din Franta (Deledios),
Lituania (Deschis si sigur la locul de munca), Slovenia (Parteneriat pentru
egalitate) si Suedia (In spatele aparentelor) care vizeazi combaterea
discriminarii si inegalitatea persoanelor LGB pe piata fortei de munca. Open
Up Your Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity
(Dezvaluirea la locul de munca: Lupta impotriva homofobiei si
heteronormativitatii) este o carte in care sunt prezentate experiente si sfaturi 4
practice colectate de la TRACE, care examineaza modul in care normele $i
prejudecatile functioneaza la locul de munca si modul in care acestea po
schimbate ',

Predominanta discriminarii N &\

A fost efectuat un numar de studii in scopul sondarii nivelului & iminare
impotriva persoanelor LGBT pe piata muncii. In pre ctiune sunt
mentionate sondaje care au avut loc in Franta, Suedia, rca, Ungaria
si Regatul Unit, acestea indicand predominanta discri&ru s1 a discrimindrii
perceputa.

In Franta, sondajul national de opinie ef@ e catre observatorul lui
L’Autre Cercle a aratat ca 42% dintre homosexuali nu sunt vizibili n societatea
in care lucreaza, in timp ce 16% din mle de homofobie mentionate in
raportul anual al SOS Homophobie legiturd cu locul de munca. In
Suedia, un studiu™ al Arbetslivsi et [Institutul national pentru viata la
locul de munca] a aratat ca 30% rd)lesbiene si femeile bisexuale afirmau ca
apelativele jignitoare la adre§a pgrsoanelor LGB erau obisnuite la locul de
munca'®. Un sondaj privi is€riminarea pe criterii de orientare sexuald a
lesbienelor si homose rjth Danemarca a aratat ca 39% se confruntasera
cu discriminare la 1 e munci ca urmare a orientarii lor sexuale®. O
analiza recentd a elatari personale privind cazuri de discriminare si un
sondaj efectuat Institutul de Sociologie din Ungaria au aratat ca peste
i respondentii LGBT s-au confruntat cu discriminare si
prejudecati Ya locul de munca®® Intr-un studiu'® efectuat de catre sindicatul

187 A se vedea
http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational _cooperation/about_trace/1277
(22.10.2008).

188 A se vedea
http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational _cooperation/publications/1822
(22.10.2008).

189 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Stockholm.

190 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Stockholm.

191 Sondajul a fost efectuat de citre CATINET Research in numele Ugebrevet A4. rezultate
publicate in Ugebrevet A4, 8 august 2005 (A.F. Thggersen, S. Kudahl).

192§ Takécs, L. Mocsonaki, and T. P. Toth, ‘A leszbikus, meleg, biszexualis és transznemil
(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon’ (Excluderea sociald a
persoanelor LGBT in Ungaria), Budapesta: MTA SZKI 2007.

188 studiu nepublicat al membrilor UNISON LGBT.
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(UNISON) din Regatul Unit, 52% dintre persoanele LGBT au declarat cd au
fost discriminate ca urmare a orientarii lor sexuale

Un alt studiu® din Regatul Unit, al Stonewall, care a intervievat 1658
persoane LGB din Marea Britanie, a aratat cd 20% dintre respondenti s-au
confruntat cu comportament agresiv din partea colegilor ca urmare a orientarii

lor sexuale. In plus, cercetirile au aritat ci anumite categorii de angajati
lesbiene i homosexuali — cum ar fi lucratorii calificati, semicalificati sau </
necalificati — sunt supusi unui risc cu 50% mai mare de a se confrunta @
comportament agresiv decat angajatii cu functii de conducere, administratiK
sau financiare.

Este clar cd procentul celor care se confrunta cu discriminare ril
orientare sexuala in aceste sondaje este inacceptabil de ridicat. %@ este
rezonabil sd se presupuna ca, data fiind lipsa de Vlzlblhtate dluire a
identitatii LGBT, rezultatele mascheaza partial adevar, m nsiune a
problemei Q,

Atitudinile si responsabilitatile angajatorilor fat@onalul LGBT

Legile anti-discriminare ale UE obligd angaj isi protejeze angajatii

impotriva discriminarii si sid asigure egalita tratament pe criterii de
orientare sexuald. Cu toate acestea timpul interviurilor pe teren,
responsabilitatea angajatorului a fos riymentionatd de citre organismele

nationale de promovare a egalita toritdtile publice si ONG-urile pentru
LGBT intervievate Tn acest raport@

Un studiu din Regatul Uni r la impactul legislatiei privind egalitatea in
muncd’® a constatat 0 respondentii LGB afirmau ca legislatia privind
egalitatea in munca n impact pozitiv, iar 65% afirmau ca, in cazul
aparitiei unei pro 1 mai inclinati sa depuna o reclamatie daca ar exista
astfel de regle

194 R. Hunt si S. Dick (2008) ,,Serves You Right. Leshian and gay people’s expectations of
discrimination” (Asa va trebuie. Asteptarile lesbienelor si homosexualilor in ceea ce priveste
discriminarea), Stonewall.

19 Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. si Wright, T. (fira dati) Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research Study.
(Lucratori homosexuali, lesbiene si bisexuali: egalitate, diversitate si includere la locul de
munca: un studiu calirtativ) COERC/London Metropolitan University.
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Bune practici: ,Egalitatea pentru lesbiene si homosexuali constituie parte integranta
a politicilor noastre institutionale privind egalitatea. Dorim sa oferim un loc sigur de
munca lesbienelor si homosexualilor. Fiind cel mai mare angajator din district,
consideram ca ne revine responsabilitatea oferirii unui exemplu celorlalti angajatori
din regiune”1% (Inspector principal pentru educatie, Consiliul districtului Denbighshire,

Regatul Unit). J
X0
o

Aceste constatari subliniaza rolul conducerii. Un studiu german a aga
activitatile conducerii cu privire la diversitate si o cultura pr s@
exemplu, oferirea de beneficii sociale pentru partener) pot influentai itatea
si bunistarea angajatilor LGB, Intervievatii au aratat ca si zenta a
unor politici ale conducerii privind diversitatea nu inc® neaparat
discriminarea'®. Totusi, prezenta acestora poate co s@u prim pas
important parcurs intr-o organizatie.

Conform unui raport ILGA-Europe, actiunile ajatorilor care raspund
presiunii pentru respectarea legii conduc la ent din ce In ce mai
puternic ,in favoarea”'*®. Tn Germania, de“exemplu, mai multe societiti
multinationale (Ford, Schering si Deutsc ank, printre altele) sprijina crearea
de retele LGBT fin cadrul propriilor ath si acordarea de beneficii sociale
pentru partener atat n cazuléorl or LGB, cat si in cazul celor

heterosexuali®®. 00
<0

1% stonewall (2007) Sexual Orientation Employer Handbook, (Manualul angajatorului privind
orientarea sexuald), editia a treia, p. 8.

7 B, Frohn (2007) ,,0ut im Office?!* Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. Koln: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.) finantat de Ministerul pentru
afaceri intergeneratii, familie, femei si Integrare din Renania de Nord-Westfalia.

1% Reuniune pe teren cu Cigale (Luxemburg, 7 aprilie 2008), Reuniune pe teren cu Arcigay si
Acrcilesbica, (Italia, 5 martie 2008).

199§ Quinn, B. Hardt si E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in
employment (Dincolo de lege: promovarea egalitatii la locul de munca). Raport ILGA- Europe.

200 5 Quinn, B. Hardt si E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in
employment (Dincolo de lege: promovarea egalitatii la locul de munca). Raport ILGA- Europe.
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Bune practici: Programe pentru diversitate. Programul Campionii Diversitatii
Stonewall a fost initiat in Regatul Unit in 2001, cu scopul de a reuni organizaiji care
doreau sa combata discriminarea pe criterii de orientare sexuala, sa realizeze
schimburi de bune practici, sa identifice si sa dezvolte idei si sa promoveze
diversitatea la locul de munca. Societatile implicate au adoptat anumite masuri,
acestea fiind enumerate in programul Campionii Diversitaii Stonewall: de exemplu,
acestea au pus la punct si promovat o politica privind egalitatea si diversitatea, de
interzicere a discriminarii si identificarii orientarii sexuale drept criteriu de
discriminare; au infiintat un grup de lucru / o echipa pentru diversitate care trateaza
probleme LGB; au numit un responsabil pentru probleme LGB la nivel d
conducere/executiv principal la locul de munca; au infiintat un grup de lucru LGBT
retea pentru asistentd, consultare si informare privind noua politica Ig Ioc)

o

munca?oL,

L 4

Bune practici: Proiectul parteneriatului suedez All Clear a ' in numar de
organizatji avand scopul comun de a crea un mediu de activitate/caracterizat de
respect universal, indiferent de orientarea sexuala. Or atronale, sindicate,
organizatii LGBT si o municipalitate au cooperat pen anizarea de seminare,

sesiuni de formare si o varietate de publicatji. Pe %e trei ani, peste 8 000 de
i2

reprezentanti sindicali, angajatori, si altii, au benefigiat @ instruirea oferita in cadrul
acestui proiect. Proiectul a fost finalizat in togmpa an 00722,

Bune practici: Tn 2007, organd %ntru lesbiene SKUC LL, din Slovenia, a
pregatit un spot TV numit ,St mofobiei: un loc de munca mai sigur pentru
toti”. Spotul infatisa @emsonalitati LGBT slovene la locul de muncd. A fost

difuzat la televiziune i a si la alte posturi TV locale si comerciale®®,

Concluzii

Persoa (& sunt supuse homofobiei si discrimindrii pe piata muncii in
cateva modWwi: discriminare directd, hartuire, comportament agresiv,
ridiculizare si izolare socialda. Ca urmare a invizibilitatii persoanelor LGBT si a
unui nivel relativ scazut de reclamatii inregistrate la organismele nationale de
promovare a egalitatii, dimensiunea realda a homofobiei, transfobiei si
discriminarii este imposibil de estimat. O lipsa generala a informarii in privinta
drepturilor, precum si ezitarea persoanelor LGBT de a-si afiga public orientarea
sexuald sau identitatea de gen prin intermediul unui tribunal sau proces in

instanta explica in parte acest fenomen.

201 A se vedea http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp (18.02.2009).
202 A\ se vedea http://www.frittfram.se/default.asp?lid=1 (22.10.2008).
203 A\ se vedea http://www.ljudmila.org/lesbo/english.htm (22.10.2008).
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Multe locuri de munca nu sunt considerate, in prezent, ,,locuri sigure” pentru
personalul LGBT. Desi datele variaza in functie de contextul national, studiile
si intrevederile cu organisme nationale de promovare a egalitatii si ONG-uri
pentru LGBT demonstreaza ca majoritatea persoanelor LGBT sunt in general
ezitante sau oarecum ezitante in a-si dezvalui orientarea sexuala la locul de
munca.

Experientele anterioare sau teama de homofobie si discriminare, riscul de .J
concediere si mediul de la locul de munca contribuie la influentarea deciziil
persoanelor LGBT 1in ceea ce priveste deschiderea la locul de munca. Cu toa(tK
acestea, ascunderea orientarii sexuale afecteazd sandtatea si bunastdr
personalului LGBT si poate contribui la scaderea eficientei activitatii.

\g
Rolul conducerii, precum si prezenta sau lipsa unor politici pri\ﬁn&kﬂ atea
si egalitatea de tratament, influenteazd perceptia persoanelo privind
siguranta si caracterul inclusiv al mediului de lucru. Exi nei legislatii
privind egalitatea in munca si includerea persoanelor L @ sfera acesteia
contribuie la incurajarea demascarii cazurilor de discriﬁ .

“,

<0
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Educatia

Aceasta sectiune examineaza intimidarea si hartuirea tinerilor LGBT in scoli si
impactul acestora, precum si inexistenta problematicii orientirii sexuale in
programa si cultura scolara.

Dupa cum a observat Comisia Europeand, ,existd numeroase dovezi de @
discriminare pe criterii de orientare sexuala in scoli, aceasta presupunand i

special comportamentul agresiv de tip homofob”®*. Un studiu desfasura

Autoritatea pentru Egalitate din Irlanda aratd ca mai multe persoa

devin constiente de propria orientare homosexuald inainte vagsta §de
cincisprezece ani, ceea ce presupune ca mai multe persoane I.% rin
experienta adolescentei si a scolii cunoscandu-si identitatea se & ea ce le
face potential vulnerabile®”. Tn plus, conform unui studiu al MGAMEurope®®,
adolescenta este o perioadd criticd pentru viata sociala a soane, cand
,fetele invata sa fie fete, iar baietii invata sa fie baieti”, \¢c@as€e presupune ca
limitele exprimarii §i comportamentului de gen influentate de alte
persoane, inclusiv membrii grupului de colegi, pri@profesori si membri ai
familiei.

Pe intreg teritoriul UE, majoritatea orgamismelOr nationale de promovare a
egalitatii, ONG-urilor pentru LGBT ritatilor publice intervievate au
identificat si subliniat Comportamenﬂa esiv si hartuirea, precum si lipsa
reprezentarii identitatilor LGBT, ind subiecte principale de preocupare n
cadrul procesului educational.

ti@ GBT 1n scoli

are privind homofobia, transfobia i discriminarea
omeniul educatiei oferd unele indicii Tntr-un numar de
eﬁ urile cu organisme nationale de promovare a egalitatii,
blic@ysi ONG-uri pentru LGBT din toate cele 27 de state membre
au aratat ca Wanifestarile de homofobie constituie o problema importanta n
mediul educational din UE.

Intimidarea si hartuir

Studii si sondaje
persoanelor LG

204 A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei de insotire a Propunerii de directivi a
Consiliului privind punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala . SEC(2008) 2180,
2.7.2008, p 18

205 The Equality Authority (2002) Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals,
(Autoritatea pentru egalitate (2002). (Punerea in aplicare a principiului tratamentului egal
pentru lesbiene, homosexuali si bisexuali), Dublin.

206 5. Takacs (2006) Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe (Excluderea sociala a tinerelor lesbiene, homosexualilor, bisexualilor si
persoanelor transgen (LGBT) din Europa), Bruxelles: ILGA-Europe si IGLYO.
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importante®®. Tn mod similar, ONG-ul pentru LGBT FELGT,
indicat intervievatorilor ca procesul de ,,auto-declarare” in licee_igphica“*riscuri
la adresa securitatii, iar 1n acestea continud sa aiba 1& idente de

interviului,

£ 210

homofobie®®. ONG-ul pentru LGBT Hattér amintea, Tr@
ia

niveluri inalte ale hartuirii si intimidarii LGBT 1in scoli di
Multe ONG-uri pentru LGBT si organisme nationg e de promovare a egalitatii
s-au referit la folosirea cuvantului ,,gay” (hom@sexual) ca termen peiorativ
obisnuit in scoli. Acestea au mai ardtat ca prefeserii ezitd adesea sa acorde
atentie adresarii de cuvinte jignitoare si altgr tipur? de hartuire a LGBT.

Intimidarea si hartuirea elevilor LGBQ studiate in Regatul Unit, Malta,
Irlanda si de catre ILGA-Europe.

Tn Regatul Unit, experientel anelor LGB din scoli au fost examinate in
ardtat ca aproape 65% merii LGB au afirmat ca s-au confruntat cu
comportament agresi @ ;

Formele de hartgirghi

comportament@gr

(12%). tic, %gti tinerii LGB afirma ca aud propozitii, cum ar fi ,,e atat de
gay”, folosite, intr-o manierd peiorativa si insulte precum ,fetita”, ,lesbiana
nenorocitd” sau alte insulte mai grave.

27 Fjona Colgan, Chris Creegan, Aidan McKearney and Tessa Wright, Lesbian, Gay and
Bisexual Workers: Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative Research
Study (Lucrétori lesbiene, homosexuali si bisexuali, diversitatea si includere la locul de munca.
Studiu de cercetare calitativa),

Comparative Organisation and Equality Research Centre (COERC) London Metropolitan
University, disponibil la http://www.unison.org.uk/file/A2742.pdf (14.02.2009).

208 Reuniune pe teren cu Arc en Ciel (Belgia, 3 aprilie 2008).

20 Reuniune pe teren cu FELGT (Spania, 13 martie 2008).

219 Reuniune pe teren cu Hattér (Ungaria, 17 aprilie 2008).

211 R Hunt, J. Jensen (2007) The Experiences of Young Gay People in Britain’s Schools
(Experientele tinerilor homosexuali in scolile din Marea Britanie). The School Report.
Stonewall
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Tn Malta, Miscarea pentru Drepturile Homosexualilor, n cursul studierii
fenomenului agresivitatii, hartuirii si violentei homofobe Th randul elevilor si
profesorilor, a constatat ca elevii transgen abandonau scoala sau fugeau de la
ore ca urmare a comportamentului agresiv, hartuirii sau lipsei de intelegere din

partea profesorilor si elevilor®?.

n Irlanda, avut loc cercetiri privind comportamentul agresiv homofob au in
365 de scoli?®. Conform rezultatelor, 79% dintre profesorii chestionati ./
cunosteau cazuri de agresivitate homofoba verbala, iar 16% dintre profesogi @
intalniserd cazuri de agresivitate homofoba fizica. O alta constatare a fost ace K

ca agresivitatea homofoba este mai susceptibila sa se manifeste in sco

baieti si mixte, decat in cele pentru fete. .

Cercetarile” efectuate de ILGA-Europe si IGLYO includ 754 &unsuri

ale unor tineri LGBT din 37 de tari europene. Cercetarea a x 61% se
refereau la experiente personale negative care au avut loc la 4 ca urmare a
statutului lor LGBT, iar 53% au raportat ca au fost supugi il comportament

agresiv. Cercetarile au mai aratat ca atat tinerii LGB ei heterosexuali

care nu se conformeaza exprimarilor si comportam ereotip de gen sunt

supusi riscului in mediul scolar. Comportame gresiv a fost adesea
interpretat de cdtre respondenti ca avand lega cu sau fiind consecinta
comportamentului, caracterului si aspectului neégnform de gen — Sau a ceea ce

era perceput ca atare de ceilalti. @

00
<

212 Malta Gay Rights Movement (2003) Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report on
Discrimination, Harassment, and Violence against Malta’s Gay, Lesbian and Bisexual
Community Community (Miscarea pentru drepturile homosexualilor din Malta (2003):
Discriminarea pe criterii de orientare sexuald in Malta: raport privind discriminarea, hartuirea si
violenta impotriva comunitatii homosexualilor, lesbienelor si bisexualilor din Malta), Malta:
Union Press, si J. Takacs (2006) Social exclusion of young lesbian, gay, bisexual and
transgender (LGBT) people in Europe, Bruxelles: ILGA-Europe si IGLYO.

213 N, James, M. Galvin and G. McNamara (2006) Straight talk: Researching gay and lesbian
issues in the school curriculum (Sa vorbim direct: cercetarea aspectelor legate de homosexuali
si lesbiene in programa scolara) Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University.

2143, Takacs (2006) Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe (Excluderea sociala a tinerelor lesbiene, homosexualilor, bisexualilor si
persoanelor transgen (LGBT) din Europa), ILGA-Europe si IGLYO.
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In Suedia, un elev s-a plans c&, in ultimii trei din cei noud ani de invatdmant
obligatoriu, a fost hartuit pe criterii de orientare sexuala de catre altj elevi i angajati
ai scolii. Conform reclamantului, in scoala se cunostea faptul ca era harfuit, dar nu au
fost luate suficiente masuri pentru prevenirea continuarii tratamentului injositor. Tn
cursul discutiilor cu Ombudsmanul, municipalitatea jurisdictionala a declarat ca
aceasta scoala a depus mari eforturi pentru a ameliora situatia elevului si ca a
indeplinit cerintele care i-au fost adresate. in cele din urma, intre Ombudsman si
municipalitate a fost incheiat un acord care prevedea plata unei despagubiri catre
elev in valoare de 30 000 SEK (aproximativ 3200 EUR)2>.

\g
ONG-urile pentru LGBT si organismele nationale de promova itatii

intervievate in timpul cercetarilor pe teren au subliniat in sp‘ al\faptul ca
profesorii nu reactioneaza fata de folosirea limbajului homofoQo 1 sau nu
iau masuri pentru prevenirea unui asemenea limbaj. Un iUNdin Regatul
Unit a constatat persistenta comportamentului agresiv si @irii homofobe,
uneori in ciuda atentiei personalului scolii: din 300 li examinate, 82%
cunosteau cazuri de homofobie verbald, iar 26‘@0 au ca stiau despre
incidente de agresiune homofoba fizica. Desi colile cercetate aveau
politici generale de prevenire a comportam@gtult agresiv, doar 6% dintre
acestea recunosteau conceptul de compo @n resiv homofob®®.

In acest context, in urma cercetﬁru nda s-a constatat cd majoritatea
scolilor gimnaziale irlandeze au prlvmd prevenirea comportamentului
agresiv si egalitatea de trata putine dintre acestea se refera in mod
specific la egalitatea lesbl nelor §si homosexualilor: majoritatea profesorilor
cunosteau cazuri de ¢ t agresiv homofob in propriile scoli, dar 41%
considerau combater 1a mai dificila decat in cazul altor forme de
comportament agresi ¥ profesori credeau ca acest tip de comportament nu
este nimic mal copilrie” sau ,joaca”?"". Totusi, aceastd abordare ar
mai putea 1 i ata de catre elevi ca fiind o tolerare a unui astfel de
compor, nt

Tn Suedia, cercetarile sugereaza ca profesorii nu detin instrumentele necesare
pentru rezolvarea problemelor LGBT. Un studiu desfasurat de proiectul In
spatele aparentelor aratd, inter alia, cd doar 8% dintre profesorii respondenti

215 Decizie din 3 august 2007, Dosarul nr. 620-2006) disponibil la www.homo.se/0.0.i.5/4034
11/072008 (12.10.2008).

2865 Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? (Cum pot tinerii sé faca dreptate cand sunt confruntati cu
infractiuni homofobe?), disponibil la http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20t0%20tackling%20homophobia.pdf
(11.11.2008).

217 3. Norman, M. Galvin and G. McNamara (2006) Straight talk: Researching gay and leshian
issues in the school curriculum (Sa vorbim direct: cercetarea aspectelor legate de homosexuali
si lesbiene in programa scolard). Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University citat Tn Irlanda, raport de tara.
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considerd ca au fost formati corespunzator pentru a se confrunta cu astfel de

situatii in mod adecvat®®.

Bune practici: Campanie Tmpotriva comportamentului agresiv homofob Tn
scoli: In Irlanda, initiativa Cditre o scoald sigurd desfasurati de citre
Autoritatea pentru Egalitate si BeLonG To se adresa directorilor de scoli,
profesorilor si elevilor. Includea o varietate de activitati, precum prezentarea de
afise cu mesajul: ,,Comportamentul agresiv homofob nu este acceptabil in
scoala noastra”, brosuri, pliante etc. Proiectul incuraja adoptarea de initiative
catre scoli, cum ar fi dezvoltarea de politici Tmpotriva comportamentu
agresiv si a hartuirii, precum si a unor coduri de comportament; includgr
problematicii LGBT 1n politicile privind egalitatea in scoli; fgrn@

autorizarea personalului pentru combaterea mai eficientd a i a
comportamentului agresiv._homofob 1in scoald; asigurarea® unei i
corespunzatoare a consilierilor de orientare n aspecte pri

sexuala.?®®,

r'Y

Bune practici: Actiuni multiple vizind profeso oliticienii: In Suedia,
intre anii 2004 si 2007 s-a desfasurat un proie QUAL? numit Under
Ytan [in spatele aparentelor], la care au participat cativa parteneri, cum ar fi
ONG-uri pentru LGBT, organisme fgnale de promovare a egalititii,
autoritati publice, universitati si sindicat sta s-a angajat intr-o varietate de
activitati cum ar fi, de exemplu, d %rea de resurse si metode educationale
pentru cresterea nivelului de s glizare in scoli, materiale educationale
pentru uz scolar, formarea in contestarii heteronormativitatii, asistenta
pentru profesorii cu comp rivind problematica orientarii sexuale si a
homofobiei, asistenta %olile si autoritatile locale care pun in aplicare
legi anti-discriminar iul scolar?®".

Impactul hirt, '@omportamentului agresiv asupra persoanelor LGBT

Studii @g ul Unit si un proiect ONG transnational pentru tineret,
incluzénd Italia, Spania, Polonia si Austria—~Proiectul ,,colegi de scoald”

2007—subliniazd consecintele negative ale hartuirii si comportamentului
agresiv homofob asupra rezultatelor scolare si bunastarii generale a elevilor
LGBT.

218 A se vedea http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008).

219 A se vedea http://www.equality.ie/index.asp?doclD=593 (17.10.2008).

220 pentru informatii suplimentare privind initiativa EQUAL a Comisiei Europene, a se vedea
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm (10.12.2009).

221 A se vedea http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008).
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Studii din Regatul Unit aratd ca un mediu scolar homofob poate conduce
tinerii LGBT la niveluri Tnalte de absenteism in scoala gimnaziala, reducandu-
le astfel sansele de acces la forme de educatie superioara®?.

Alte studii din Regatul Unit aratad ca agresivitatea la adresa elevilor LGBT

poate avea efecte descurajante grave, provocand izolare sociala si stres psihic,

in special 1n cazul tinerilor care 1si descopera homosexualitatea incé din clasele
primare. Homofobia si comportamentul agresiv homofob in scoli are un impact .J
negativ si asupra imaginii si respectului de sine al elevilor LGBT, precum si@

(eg‘b

activitatii scolare a acestora”.
*
,Cand eram elev, eram agresat pentru ca eram homosexual, dar aste % olegii
mei doar banuiau ca as fi homosexual... era inainte chiar de a fi s ca eram
homosexual. Am fost agresat verbal si fizic si nu am avut niciun prieteg in“primii trei ani
de liceu. Am devenit foarte nesigur pe mine si am descoperi reu sa imi fac
prieteni dupa aceea, deoarece devenisem foarte paranoic_si il (Barbat, 21 de

ani, Regatul Unit)224, @

Efectele comportamentului agresiv au fo aminate si in contextul proiectului
.Colegi de scoala”®®® (2006-2008), @ativé transnationala a Arcigay
(Asociatia lesbienelor si homosex &]

Madrid, KPH Varsovia si primar

constatat acesta, poate determi
sd se angajeze in comporta

r ifalieni) in parteneriat cu COLEGA
ui Viena. Comportamentul agresiv, a
1 LGBT sa se gandeasca la auto-ranire si
scante. Obtinerea de asistentd familiala sau

comunitard pentru legbiene, Yhomosexuali, bisexuali sau persoane transgen
adolescente se poate sarcina dificila.
Orientarea se programa si cultura scolara

222\, Jenett (2004) Stand up for us: Challenging homophobia in schools (Vorbiti in numele
nostru: contracararea homofobiei in scoli), Yorkshire: Crown Copyright; H. Wallace (2005)
Time to Think (Timp de géndire), Londra: Metro Centre, disponibil la http://calm-
seas.co.uk/timetothink/intro.htm (27.07.2008).

2225 Averill, How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime? (Cum pot tinerii sé faca dreptate cind sunt confruntati cu infractiuni
homofobe?), disponibil la http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20t0%20tackling%20homophobia.pdf
(20.12.2008); Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. and Wright, T. (fara data) Lesbian, Gay
and Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative
Research Study (Lucratori lesbiene, homosexuali si bisexuali, diversitatea si includere la locul
de munca. Studiu de cercetare calitativa),, COERC/London Metropolitan University.

224 3. Takacs (2006) Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe (Excluderea sociala a tinerelor lesbiene, homosexualilor, bisexualilor si
persoanelor transgen (LGBT) din Europa), Bruxelles: ILGA-Europe si IGLYO. P. 51.

225 A se vedea http://www.arcigay.it/schoolmates (12.08.2008).
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Un alt aspect evidentiat de catre ONG-urile pentru LGBT 1n timpul cercetarilor
pe teren este inexistenta generald in scoli a problematicii privind orientarea
sexuald, ceea ce poate avea consecinfe negative asupra respectului de sine al
tinerilor LGBT. Un studiu din Regatul Unit a descoperit ca unii dintre tinerii
LGBT chgzsgiona‘;i aratau ca aceasta provoca sentimentul ca nu reuseau sa fie
,,e1 Ingisi” .

Inexistenta generaldi a problematicii orientdrii sexuale si lipsa oricirei </
reprezentari pozitive a persoanelor LGBT 1in procesul educativ au fo %
observate si de ONG-uri LGBT intervievate din toate statele membre ale UE*"

Sondajul online al partilor interesate a ardtat ca 65% considerd ca pre@ra
scolara ,,nu acorda atentie” sau ,,acorda un grad scdzut de atentie” lematicii
LGBT (de exemplu, tipuri de familie, relatii, ipostaze de gem s erinte
sexuale contrare traditiei).

Conform proiectului ,,Colegi de scoala”, mentionat anter'@a implicarii si
opiniile partinitoare ale profesorilor si colegilor privin ematica LGBT
incurajeaza atitudini negative fatd de homosexuali, oreste sentimentul
de izolare si vulnerabilitate simtit de adolescentii h@xuali.

Studii din Belgia subliniaza si nivelul nesatisfaddtor al informatiilor si formarii

in domeniul LGBT de care beneficiaza ele¥ibsi profesorii®®.

Un studiu cuprinzator desfasurat p
bazat pe observatii in silile de

&rsul a doi ani ®in 12 scoli irlandeze,
ginterviuri cu elevi si profesori, grupuri
tematice si rezultate ale sond@jclom™a constatat cd orientarea sexuald era un
subiect tabu. Invizibilitatea4nstitufionala a fost intarita prin lipsa vocabularului
necesar pentru numi i utarea diferentelor sexuale. Discutiile despre
orientarea sexuala 1 a§9u In grupurile tematice aveau ca rezultat tacere,
jend, teama si i In timp ce persoanele cu handicap, precum si
minoritatile reli i rasiale erau, de asemenea, obiectul unor stereotipuri
evocau acelasi nivel de ostilitate sau lipsd de respect
ul Romosexualilor si lesbienelor. 55% dintre elevii chestionati au
declarat ca vor intrerupe o prietenie daca vor descoperi cd persoana respectiva
este homosexual sau lesbiana.

Sondajul online al partilor interesate a ardtat cd mai mult de juméatate evaluau
nivelul acceptarii LGBT de citre personalul scolii ca fiind Tntre ,,0arecum

28 F Colgan, C. Creegan and A., McKerney T. Wright (fara dati) Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research Study
(Lucratori lesbiene, homosexuali si bisexuali, diversitatea si includere la locul de munca.
Studiu de cercetare calitativa),, COERC/London Metropolitan University.

227 Reuniuni pe teren Tn UE, aprilie-mai 2008.

228 K . Pelleriaux si J. Van Ouytsel (2003), ‘De houding van Vlaamse scholieren tegenover
holebiseksualiteit’, Antwerp; Universiteit Antwerpen.

29K Lynch si A. Lodge (2002) Equality and Power in Schools. Redistribution, recognition and
representation. Routledge. Londra. P. 181-182.
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scazut” si ,inexistent”. In timpul cercetirii pe teren, ONG-urile pentru LGBT
au raportat ca autoritatile scolare nu permiteau intotdeauna accesul in scoli
pentru desfasurarea unor initiative de sensibilizare. Rapoartele de tara pentru
Malta, Franta, Luxemburg, Polonia si Bulgaria mentioneazi exemple de
ONG-uri pentru LGBT care au fost respinse sau ignorate de autoritatile scolare
cand au incercat si desfisoare activitati de sensibilizare si combatere a
homofobiei in scoli®®*.

J
De exemplu, cand proiectul Liniste asurzitoare: Cazul scolii mele, finantat %
programul MATRA al ambasadei olandeze, a incercat sa initieze un sonda

privind cunoasterea problemelor LGBT in licee din Bulgaria, din 144 de

invitate si ia parte la o prima reuniune a proiectului Th vara anulm 2007~d

15 au raspuns §i numai sapte au participat. b

<

Bune practici: Materiale educationale pentru scoli: In B inisterul
Educatiei al Comunitatii Franceze a publicat, in 2006, un educational
pr1v1nd homofobia in scoli, care a fost trimis tuturor s1 liceelor din
regiunea vorbitoare de limba franceza®*. Tot in BQ 2007, guvernul
flamand a subventionat un proiect de explorare din Brabantul Flamand
prin dezvoltarea unui set de instrumente educati @rlvmd ,,diversitatea de
gen si conceptul de transgen” pentru elevi cu r

e 14-18 ani®®.

Bune practici: Carti pentru ILGA Portugalia s-a implicat n
producerea a doud carti pent 11)) pentru uzul parintilor si copiilor, care
explica subiectul diversitatii §exuale si combate stereotipurile si prejudecitile
impotriva persoanelor si fa GBT?,

ic ind identitatea sexuali: Tn Slovenia, n 2003, Institutul
pentru a predus un CD-ROM intitulat ,,Diversitatea ne face mai bogati, nu
mai sadraci: Nata de zi cu zi a homosexualilor si lesbienelor”, incluzand trei
filme de scurt metraj despre discriminarile la care sunt supusi homosexualii si
lesbienele in viata de zi cu zi, si sase seturi de interviuri cu lesbiene si
homosexuali care discuta despre ,.auto-declarare”, familie, violenta, loc de

Material

2% Reuniuni pe teren in statele membre UE (martie-aprilie 2008).
281 Belgia, raport de tara.
*2 Reuniune pe teren cu Ministerul flamand al Educatiei (Belgia, 4 aprilie 2008) si Belgia, raport
de tara.
28\, Pena (2007) Por quem me apaixonarei? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com and
J.T. Delgado (2007) De onde venho? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com, a se vedea
http://www.ilga-portugal.pt/noticias/20071208.htm (22.01.2008).
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muncd, prieteni etc. Este conceput pentru asistarea profesorilor in discutiile cu

elevii despre homosexualitate®”.

Concluzii

Cazuri de comportament agresiv si hartuire a persoanelor LGBT sunt raportate
in medii educationale Tn Tntreaga UE, acestea afectdnd negativ rezultatele
scolare si bundstarea elevilor LGBT, conducéand la marginalizare, probleme de
sdnatate sau abandon scolar. Autoritatile scolare din UE acordd atenti

informarea, pregitirea si instrumentele necesare pentru recunoastere
combaterea efectiva a unor astfel de probleme.

O
ONG-urile pentru LGBT din UE isi exprimd preocuparea pr'&&)sen‘;a
Nr

problematicii orientarii sexuale si a reprezentarii pozitive pers GBT si

a familiilor acestora din programa scolard, aceasta contg a izolarea
sociala a lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si p or transgen in
scoli. Acestea au subliniat si faptul cd profesorii gvitd adesea discutarea

aspectelor privind orientarea si identitatea sexuala.

<0

284 A se vedea http://www2.mirovni-institut.si/razlicnost/eng/index.html (17.10.2008).
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Sanatatea

Prezenta sectiune examineaza aspectele homofobiei si discriminarii in accesul
la servicii de asistentd medicald, recunoasterea partenerilor de acelasi sex ca
rude apropiate, sdnatatea persoanelor LGBT si stigmatizarea care insoteste
infectarea cu HIV in cazul barbatilor homosexuali si bisexuali. J

Homofobia si discriminarea in accesul la serviciile de asistentd medicala \@

Tn propunerea sa de directivi ,.orizontald” anti-discriminare®,
Europeana a observat ca, in ceea ce priveste ,,domeniul asisten;
multe persoane LGB se tem de stigmatizare si prejudecdt

furnizorilor de servicii medicale”. Tn timpul interviurilor pe te -urile
pentru LGBT si organismele nationale de promovare a egalitagii au subliniat
diferite exemple de comportament si discriminare homof exemplu, Tn

timpul unei cercetdri pe teren in Letonia, ONG-ul pen T Mozaika a
mentionat un incident in care un medic a expri titudine homofoba
impotriva unei tinere paciente lesbiene si, ulterior,@ei acesteia, pentru a fi

avut o fiicd lesbiana®®.

Studii Tn Regatul Unit, Slovenia si Portygalia miai indica faptul ca persoanele
LGBT se confruntd cu discriminare ofobie Tn accesul la servicii de
asistentd medicala. In cel mai mare s®udaj™de acest fel din Regatul Unit®’, la
care au participat 6178 de le i femei bisexuale, jumitate dintre
respondente se confruntasera ofobie si discriminare in accesul la
asistenta medicala. Tn Slov cgrcetarile privind discriminarea pe criterii de
orientare sexuald au éé % dintre persoanele LGB chestionate au fost
sfatuite sa suporte u t psihiatric din cauza homosexualitatii, iar 7,6%
din respondenti s runtat cu discriminare 1n serviciile de asistenta
medicala.?®. cercetari  portugheze au ridicat  problema
heterono ti&é;m ersonalului medical. Exemplele includ ginecologi care
presup auteomat cd pacientii lor sunt implicati in relatii heterosexuale,
precum si h@gosexuali care erau asociati automat cu HIV/SIDA®. Tntr-un
studiu national care a inclus 350 de respondenti, 13,3% s-au simtit cel putin o
data discriminati de catre personalul medical pe criterii de orientare sexuala, Tn

2% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei de insotire a Propunerii de directiva a Consiliului
privind punerea n aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala, SEC(2008) 2180, 2.7.2008, p 18.

2% Reuniune pe teren cu Mozaika (Letonia, 12 martie 2008).

287 Ruth Hunt si Dr Julie Fish, Prescription for Change: Lesbian and Bisexual women's health
check (Reteta pentru schimbare: verificarea sanatatii femeilor lesbiene si bisexuale), 2008,
Stonewall Equality, disponibil la
http://Awww.stonewall.org.uk/documents/prescription_for_change 1.pdf (05.02.2009).

28 T_Greif, N. Velikonja (2001) ,,Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti*, Lesbo
11/12, http://www.ljudmila.org/lesbo/raziskave_porocilol.htm (March 29, 2008).

2 portugalia, raport de fara.
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20 fn plus, mai multi psihoterapeuti portughezi
va324l

mod direct sau indirect
considerd homosexualitatea ca fiind ,,0 problema

Bune practici: Formarea personalului medical in competente LGBT: in
Suedia, ONG-ul pentru LGBT RFSL educa personalul medical in competente
LGBT. In ultimul an, aproximativ 15 spitale si grupuri de studenti au participat
la aceste cursuri. Tn 2007, RFSL Stockholm si RFSL National au lansat o
initiativd de definire a criteriilor care califica un spital ca fiind ,,adecvat 4

LGBT"?*, \

Un studiu comandat de Autoritatea pentru egalitate din Irlanda a desfasur.
de interviuri detaliate cu respondenti LGB, insistand asupra de
orientirii sexuale a acestora fata de medicul lor curant (MC)*®. |
cazurilor (26 din 33) in care intervievatii si-au informat

identitatea lor LGB, acestia raporteaza o reactie calma a MC, pfim sigurdri
de acceptare si pastrare a confidentialitatii, furnizare de in i relevante si
asigurarea ca homosexualitatea nu este considerata o afzt e Jpatologica. Cei

care au raportat reactii negative din partea MC obse emne de disconfort,
cum ar fi lipsa contactului vizual, grabirea rest conSultatiei, lipsa unei
atitudini prietenoase etc. Studiul subliniaza imp %mui mediu favorabil si
a asigurarii confidentialitatii intre MC si pacienful BGBT.

sectie a unui spital pSIhIatrIc care ai comparatii intre orientarea sa
homosexuala, pedofilie si perso e comit acte sexuale cu animale,
dandu-i impresia ca a considq tarea sa sexuala ca fiind o boala.

Autoritatile medicale si-a at sincerele regrete privind incidentul i au
pretins cé aceasta n r@
medical®*.

Ine reprezentativa pentru sistemul

Tn Suedia, o lesbiani s-a plans de ha i partea unui medic dintr-o
r

240 T L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2006) Inquérito Nacional sobre Experiéncias da
Homossexualidade em Portugal (Relatério de Pesquisa/2006), Lisboa, Centro de Investigacéo
241 G, Moita (2001) Discursos sobre a homossexualidade no contexto clinico: a homossexualidade
de dois lados do espelho, Tese de Doutoramento em Ciéncias Biomédicas, Universidade do

Porto.

242 Suedia, raport de tara.

2% M. Gibbons, M. Manandhar, C. Gleeson si J. Mullan (2008) Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services (Recunoasterea identitatii sexuale LGB Tn cadrul serviciilor
medicale). Dublin: Equality Authority and Health Service Executive, p. 46.

244 Decizie din 20 decembrie 2006, dosarul nr. 399-2006 www.homo.se (22.08.2008).

88


http://www.homo.se/

Ezitarea persoanelor LGBT de a-si dezvilui orientarea sexuala este®
de rezultatele ale unor sondaje dintr-un numar de state me :
Sondaj247 din Malta, 32,5% dintre respondenti au afirmat c3 N
orientarea sexuald cand se adresau serviciilor de asist mddicala. Tn
Germania, studiile?”® au demonstrat ca persoanele LGB und orientarea
sexuala in timpul contactului cu institutiile medicale_de\t discriminarii.
Tntr-un studiu®® slovac, 50% dintre respondenti a ca intotdeauna isi
ascund orientarea sexuala fatd de personalul medi 22% o dezvaluie doar
ocazional, doar acest fenomen fiind suficie e pentru a conduce la
afectiuni ale sanatatii.

Lipsa de recunoastere a partenerilo celasi sex in sectorul medical

Problema obtinerii de acces la ii despre sanatatea unui partener ca
urmare a refuzului statutului 4é%,; propiatd” este subliniatd in rapoartele de
tara pentru Bulgaria, Un lia si Estonia. Refuzul statutului de ruda
apropiatd este constat t% in state membre care recunosc parteneriatele de
acelasi sex, conform ui citat mai jos.

5 Reuniune pe teren cu ACCEPT (Romania, 7 aprilie 2008).

26 Reuniune pe teren cu Hattér (Ungaria, 17 aprilie 2008).

247 Malta, raport de tara.

28 G, Dennert (2004) Die gesundheitliche Situation leshischer Frauen in Deutschland: Ergebnisse
einer Befragung [dizertatie], Niirnberg: Med. Diss. FAU Erlangen-Nurnberg.

249 Republica Slovac, raport de tard.

20 Stonewall (2008) Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check (Reteta pentru
schimbare: verificarea sanatatii femeilor lesbiene si bisexuale), 2008 p. 14.
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Tn timpul Tntalnirilor pe teren, reprezentantii ONG-ului pentru LGBT SEKU din
Estonia au subliniat exemplul unui cuplu de lesbiene, in care partenerei mamei
nu i s-a permis sa asiste la nastere®’. In mod similar, reprezentanti ai ONG-
urilor pentru LGBT Arcigay si Arcilesbica din Italia au subliniat si refuzul
acordarii statutului de ,,ruda apropiata”, deciziile privind tratamentul pacientilor
LGBT si a partenerilor acestora rimanand la discretia personalului medical®*.

Prin contrast, n interviurile cu reprezentanti ai LBL [Organizatia nationald .}
pentru homosexuali si lesbiene] din Danemarca si CIGALE din Luxembur, %
au fost amintite experiente pozitive in ceea ce priveste asistenta medicaﬁ&
pentru persoane LGB?3. Reprezentantii acestor asociatii au afirmat c“

pareau sa existe probleme importante in ceea ce priveste vizitele parten

sectiile de terapie intensiva, spitale sau la nastere. Ambele ONG-u e at
totusi ca limbajul folosit in formularele administrative d119 poate
constitui o problema pentru persoanele LGBT, dupa cum au a a studii
germane®*,

calculator in care sa
a am fost introdusa in
nit).

,Eram pacient ambulatoriu la un spital i nu aveau o secfi
inregistreze ca eram fintr-un parteneriat civil. Mi s-a
calculator ca fiind ,necasatorita’2. (Femeie, 34 ani

Raportul irlandez mentionat mai ﬁa inteste, de asemenea, lipsa de
recunoastere a statutului de ,,ruda 4” ca fiind o preocupare majora, in
special in cazul spitalizarii un parteneri, deoarece poate afecta accesul
la informatii, vizite si impli a@uarea de decizii.

Stigmatizarea barbatil exuali i bisexuali cu HIV
Infectarea cu area de sange si stereotipurile despre Dbarbatii
homosexuali i ali si HIV/SIDA sunt un alt domeniu de preocupare

asupra ia atras atentia ONG-urile pentru LGBT din Belgia®™®,

Austria®’, Rortugalia®® si Slovenia®®, care afecteazi in special donarea de

251 Reuniune pe teren cu Diversity si SEKU (Estonia, 10 martie 2008).

252 Reuniune pe teren cu ARCIGAY si ARCILESBICA (AL) (Italia, 5 martie 2008).

%% Reuniune pe teren cu Cigale (Luxemburg, 7 aprilie 2008) si LBL (Danemarca, 26 aprilie
2008).

54 A\ se vedea, de exemplu: H. Seyler (2004) Lesben, die unsichtbaren Patientinnen. Diisseldorf:
Prezentare scrisd citre Comisia pentru ,,Frauengerechte Gesundheitsversorgung in NRW.” [10
februarie 2004]. si G. Wolf (2006) ,,Diskriminierung und Gewalt gegen Lesben, Schwule und
Bisexuelle im medizinischen und psychotherapeutischen Setting”, in Verhaltenstherapie und
psychosoziale Praxis, 38 (3).

%55 Stonewall (2008). Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check (Retetd
pentru schimbare: verificarea sanatatii femeilor lesbiene si bisexuale), 20008 p. 16.

25 Reuniune pe teren cu Holebifederatie and Arc-en-ciel (Belgium 3 April 2008).

257 Reuniune pe teren cu HOSI-WIEN (Austria 1 May 2008).

258 Reuniune pe teren cu ILGA-Portugal (17 March 2008).

25 Reuniune pe teren cu Legebitra (28 April 2008).
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sange. Conform constatérilor unui studiu polonez, unele centre de donare de
sange adreseaza intrebari doar despre orientarea sexuala a donatorilor, si nu
despre practicile sexuale sau comportamentele de risc curente®®

29% dintre respondentii la studiul online pentru partile interesate au considerat
ca personalul medical avea o atitudine ,,0oarecum negativa” sau ,,negativa” fata
de barbatii homosexuali cu HIV/SIDA.

Alte studii indica aceeasi tendinta. In Slovenia, un studiu a raportat cazul un %
barbat homosexual de 24 de ani care a fost concediat ca urmare a faptului K
era infectat cu HIV, precum si cazul unui barbat care a fost impiedicat si i

in apartament cand vecinii sdi au aflat ca era HIV-pozitiv?™.

\g
Tn Malta, interviurile cu reprezentanti ai Miscdrii pentr Ngile
homosexualilor din Malta au dezvaluit ca problemele privind ¢ ialitatea
in sistemul medical, in special in ceea ce priveste pers & ectate cu
HIV/SIDA, le-a determinat pe acestea sa caute tratament& 22

Sanatatea persoanelor LGBT

Existd foarte putine date disponibile despr ea persoanelor LGBT.
Interviurile cu ONG-uri pentru LGBT au arétat special ca nevoile de sdnatate
ale lesbienelor si femeilor bisexuale n t suficient cercetate®®. Tn cursul

unui interviu, Stonewall, din Regat a sugerat ca lesbienele ezitd sa
raspundd la recomandarile de sa preventlva sau sd solicite asistenta
medicala®®, @

Existd unele dovezi care § a homofobia, discriminarea, hartuirea si
marginalizarea, In speci coald si pe piata muncii, poate avea urmari
negative asupra sana anelor LGBT*®

,,Lucrurile mer
totul, dacd a
homoseXu:

t, ma simteam pierdut si credeam céa ar trebui sa termin
t. Asta era cea mai mare problemad — faptul cd eram
i familia nu accepta. Si credeam ca, daca as disparea din fata lor,

260 R, Biedron (2007) 2005 and 2006 report Health Services. Can homosexual persons become
blood donors? (Raportul serviciilor medicale 2005 si 2006. Pot homosexualii sa devind
donatori de sange?) in: Situation of bisexual and homosexual persons in Poland (Situatia
bisexualilor si homosexualilor din Polonia). M. Abramowicz (ed) Campanie impotriva
homofobiei, Asociatia Lambda Varsovia.

%L Slovenia, raport de tard.

%62 Reuniune pe teren cu Miscarea pentru drepturile homosexualilor din Malta (Malta, 3 marrie
2008).

263 Reuniune pe teren cu ARCHIGAY (AG) si ARCHILESBICA (AL) (Italia, 5 martie 2008).

264 Reuniune pe teren cu Stonewall (UK 31 martie 2008), Regatul Unit.

%5 De exemplu: Institutul National pentru Viata la Locul de Munca. Arbetsvillkor och utsatthet,
Arbetslivsinstitutet 2003. Suedia; M. Jenett (2004) Stand up for us_ Challenging homophobia
in schools (Vorbiti in numele nostru: contracararea homofobiei in scoli), Yorkshire: Crown
Copyright.
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nu ar trebui sa isi mai facd probleme din cauza mea”. (Barbat, Regatul
Unit)*®.

Tn Italia, un elev de 16 ani de la o scoala tehnica din Torino s-a sinucis. Baiatul
fusese persecutat timp de cativa ani de cdtre colegii de scoala pentru ca era
prea feminin”?*’

n general, interviurile cu ONG-uri pentru LGBT arati ci persoanele LGBT </
sunt supuse unui risc mai mare de afectiuni de sanatate decat colegii | %
heterosexuali. ONG-ul pentru LGBT Holebifederatie din Belgia a subliniat K

sanatatea psihica a persoanelor LGBT constituie o preocupare constanta, i
numir important de persoane LGBT suferd de depresie®®. Un nou Stu i
comandat pentru examinarea aspectelor privind sanatatea si si u&

randurile tinerelor lesbiene®®. Evaluarea Holebifederatie este®cohfirtata de
cateva rapoarte care se referd la persoanele LGBT ca fiind un rabil in
ceea ce priveste unii indicatori de sanatate. De exemplu, ¢ nui studiu

belgian, persoanele LGB sunt de doua ori mai predispu ere de o boala
cronica® &

Cercetarile din Regatul Unit au aratat ca 20% t@ lesbienele si femeile
bisexuale chestionate s-au ranit in mod deliberas, comparativ cu 0,4% din
populatia generala, iar 16% dintre respondentii Sub 20 de ani au avut tentative
de sinucidere, comparativ cu 0,12% din 1 populatiei cu varste sub 18 ani
(conform unei estimari a ChildLine); @Jce priveste testele pentru cancer,

15% dintre lesbiene si femeile bi peste 25 de ani nu efectuat niciodata
un test Papanicolau, comparativ 0 dintre femei 1n general; mai putin de
50% dintre lesbienele si femeijle bas€xuale chestionate efectuasera testul pentru

infectii cu transmitere se%

266 The Equality I, d the Health Service Executive (2007) (Autoritatea pentru egalitate
% ii de sanatate (2007)), Recognising LGB Sexual Identities in Health
i Expe@riences of Leshian, Gay and Bisexual People with Health Services in North
ecunoasterea identitatilor sexuale LGB de serviciile medicale, experientele
lesbienelor, homosexualilor si bisexualilor in serviciile medicale din Irlanda de nord-vest), p.
66.
2T OSCE/ODIHR (2008) Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual
Report for 2007 (Infractiuni motivate de ura in regiunea OSCE — incidente si raspunsuri), p.
110. Mentionat in Rezolutia Parlamentului European din 26 aprilie 2007 privind homofobia in
Europa, disponibila la http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2007-0167+0+DOC+XML+V0//RO (06.10.2008).
%8 Reuniune pe teren cu Holebifederatie si Arc-en-ciel (Belgia, 3 aprilie 2008).
269 Reuniune pe teren cu Ministerul Educatiei (Belgia, 4 aprilie 2008).
210K Heeringen si J. Vincke, ,,Suicidal acts and ideation in homosexual and bisexual young
people: a study of prevalence and risk factors’ (Acte de sinucidere si ideatica tinerilor
homosexuali si bisexuali: studiu privind prevalenta si factorii de risc), Social Psychiatry and
Psychiatric Epidemiology (Psihiatrie sociala si epidemiologie psihiatrica), 35(11): 494-499.
"L R, Hunt si J. Fish (2008) ‘Prescription for Change. Lesbian and bisexual women’s health
check’ (Reteta pentru schimbare: verificarea sanatatii femeilor lesbiene si bisexuale),
Stonewall.
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Bune practici: Interviurile au aratat ca, in Franta, Tn urma numarului n
crestere de lesbiene care se adresau centrului IDF pentru LGBT din Paris
solicitdnd trimiteri catre ginecologi impartiali, acesta a luat decizia de a crea un
Ghid pentru sanitatea lesbienelor, continand adrese ale unor ginecologi
»prietenosi”. Ghidul include sfaturi generale de sanatate, in special privind
riscurile de cancer de san si cancer uterin®’.

Sondaj privind sanitatea psihici a LGBT: ONG-ul irlandez pentru LGB
GLEN, in colaborare cu proiectul pentru tineret BeLonG To, a coma
cercetatorilor de la Trinity College si University College din Dublin efect
primului studiu major privind sdndtatea psihicd si bundstarea persban
LGBT din Irlanda, care a fost finantat de catre Oficiul Na
Prevenirea Sinuciderii. Studiul vizeazi identificarea factorilot «JeNis si de
rezistenta privind sanatatea psihica si predispozitia la sinucidege a‘pgrsoanelor
LGBT, precum si dezvoltarea unui model de bune practi u protejarea
sanatatii psihice si prevenirea sinuciderii Tn randul persoa BT

edez pentru sanatate
publica®”* arati cd marea majoritate a or LGBT (lesbiene,
homosexuali, bisexuali si persoane transgen@ sdnatate buna. Cu toate
acestea, un procent semnificativ al persganelor WGBT aveau o sanitate mai
slaba decét restul populatiei. Sanatatea i
precard. Diferentele in starea de a persoanelor LGBT erau, de
asemenea, considerabile. Aproap xceptie, transsexualii aveau sanatatea
cea mai precara, urmati de bi lesbiene/homosexuali. In plus, sondajul

a aratat ca gandurile de sluciflere sunt mult mai rdspandite in randul
persoanelor LGBT. @, aportul GLEN privind starea de sanatate

Constatarile unui sondaj al Institutului na‘;ion@

, In special, era semnificativ mai

indica rezultate simil
Concluzii

Tn siste de asistentd medicald exista discriminare si homofobie/transfobie.
Cu toate acestea, predominanta lor este dificil de determinat, deoarece lipsa de
vizibilitate a orientdrii sexuale a persoanelor LGBT contribuie adesea la
invizibilitatea problemei. Studiile si interviurile cu ONG-uri pentru LGBT si
organisme de promovare a egalitatii ilustreazd o combinatie de reactii pozitive
si negative din partea personalului medical in momentul dezviluirii orientarii
sexuale. Raspunsurile negative includ recomandari catre pacientii LGB de a

22 Reuniune pe teren cu Inter-LGBT si L' Autre Cercle, (France, 10 March 2008)

27 Irlanda, raport de tard

274 Swedish National Institute for Public Health (Institutul national suedez pentru sanitate
publicd) (2006), Health on Equal Terms (Sanatate in termeni egali), disponibil la
http:/Avww.fhi.se/upload/ar2006/Rapporter/r200608 HBT web.pdf (12.01.2009)

275 2003 GLEN Mental Health Report (published in conjunction with the former Northern Area
Health Board) (Raport GLEN privind sanatatea psihica 2003 (publicat impreund cu Comisia
pentru sanatate a Regiunii de Nord)
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cauta asistentd psihiatrici. Raspunsurile cele mai pozitive oferd informatii
relevante privind LGB si confirma pastrarea confidentialitatii si acceptarea
statutului LGB al pacientului.

Ca urmare a temerii de discriminare, intre alti factori, pacientii LGBT ar putea

evita sa solicite asistenta medicald, comportament suficient pentru a favoriza
riscurile la adresa sanatatii. Cercetarea recenta asociaza cazurile de homofobie,
transfobie, hartuire sau marginalizare cu starea generald mai precara de sanitate .J
psihica si fizica a persoanelor LGBT. ONG-urile pentru LGBT si autoritati @
publice intervievate raporteaza procente ridicate de sanatate psihica precar&
suicid si abuz de substante intre persoanele LGBT. Cercetarile pri

sdnatatea persoanelor LGBT trebuie sa continue.
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Institutii religioase

Tn interviuri cu ONG-uri pentru LGBT s-a raportat cd, in unele state membre,
inclusiv Cipru®®, Grecia®”’, Letonia?®, Lituania®”®, Italia®®, Polonia® si
Romania,* reprezentanti ai Bisericii, in special ai celei Ortodoxe si celei
Catolice, se angajeaza in dezbateri politice privind drepturile LGBT,
mobilizandu-se si manifestind impotriva adoptarii unor astfel de drepturi. Pe &
altd parte, S-a constatat ca personalitatile si institutiile evreiesti $i musulmdn

nu au un rol semnificativ in mobilizarea anti-LGBT sau in dezbaterileé)m

privind drepturile LGBT 1n niciunul dintre statele membre. &

L 2
De exemplu, Tn Lituania, biserica a luat pozitie impotriva dr &( pentru
LGBT. Ministerul Afacerilor Sociale si Muncii a declarat® 9§ Paslament ca

includerea amendamentelor la Legea privind egalitatea de t (punerea in
aplicare a Directivei-cadru 2000/78/CE privind forta de fost dezbatuta
si aprobatd de catre Conferinta episcopilor li i, iar membri ai
parlamentului au adus argumente impotriva legi iy anti-discriminare prin
referiri la ,traditiile crestine ale Lituaniei”. Bi odoxa din Romania a

sustinut modificarea Constitutiei In scopul interzicerii posibilitatii casatoriei
intre persoane de acelasi sex®. ON@ pefitru LGBT din Italia® si
i
u

Polonia®®® au declarat, in timpul intr r, ci Biserica Catolica este unul
dintre principalii actori care se o 1 noi legislatii privind drepturile
LGBT. é

Diversitate si discriminareimorganizatiile religioase
2

Tn Finlanda, un st
Luterane Evangheli

zat pe interviuri cu zece angajati ai Bisericii
e identificau ca homosexuali, leshiene sau bisexuali

u Miscarea pentru eliberarea homosexualilor din Cipru (10 aprilie 2008).

en cu ONG-ul pentru LGBT OLKE, (14 aprilie 2008).

278 Reuniuni pe teren cu ONG-ul pentru LGBT Mozaika si Tiesibsarga birojs [Oficiul
Ombudsmanului] (Letonia, 12 marite 2008).

27° Reuniune pe teren cu Liga homosexualilor lituanieni (13 aprilie 2008).

280 Reuniune pe teren cu Arcigay/Arcilesbica (Italia, 5 martie 2008).

281 Reuniune pe teren cu Campanie Tmpotriva homofobiei (Polonia, 17 martie 2008).

%82 Reuniune pe teren cu ONG-ul pentru LGBT ACCEPT (Romania, 7 aprilie 2008).

283 Sedinta Parlamentului din 18 septemebrie 2007, stenogrami disponibili la
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=304466 (14.02.2008).

284 Roméania, raport de tara.

285 Reuniune pe teren cu Arcilesbica si Arcigay (Italia, 5 martie 2008).

288 Reuniune pe teren cu Campanie impotriva homofobiei (Polonia, 17 martie 2008).

%87 K. Valve (2004) 'Vocation and the Everyday - Lesbian, Gay and Bisexual Employees'
Experiences in Different Work Communities Within the Church (Vocatia si viata zilnica —
experientele angajatilor lesbiene, homosexuali si bisexuali in diferite comunitati de munca in
cadrul Bisericii) , Tn J. Lehtonen, K. Mustola (ed.) ‘Straight people don't tell, do they...?
Negotiating the boundaries of sexuality and gender at work’ (,,Heterosexualii nu spun, nu-i
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a constatat cd, desi tendinta generald catre un climat social mai deschis si
dezbaterea permanenta privind pozitia minoritatilor sexuale in cadrul bisericii Ti
incuraja pe angajati sa ia in considerare posibilitatea de a duce o viata deschisa,
in acelasi timp, dezbaterea publici a creat presiune si i-a descurajat pe oameni
sa adopte o pozitie: ,,Riscul de a fi stigmatizat sau discriminat este prezent in
multe dintre situatiile zilnice care presupun discutii despre statutul lesbienelor,
homosexualilor si bisexualilor din Bisericd”?®. Pe de altd parte, intervievatii
considerau ca, din punct de vedere al vocatiei, activitatea lor se desfasura .)@

armonios. \

Tn Suedia, Asociatia parohiilor si comunitatilor Bisericii Suediei si E
(Asociatia ecumenica suedezda a lesbienelor, homosexualilor, bisexu r
persoanelor transgen crestine) au participat la proiectul E it
»,Normgiving Diversity” (Diversitate Normalizatoare), care pun &tu pe
trei institutii cu functie de stabilire a standardelor normati Cietate,
politie, biserica si armata, in Tncercarea de a fincuraja ermen lung,
sensibilizarea in privinta diversitaii sexuale si a O@Iil sexuale a

angajatilor®®®,

Tn unele state membre, permisiunea ca angajatorii s@rimineze angajatii care
nu ,actioneazd cu buna credintd si loial (Ca ului organizatiei” este
interpretatd de unele organizatii religioase in Wmoduri care includ orientarea
sexuala. Conform observatiei Comisieli, te dintre dificultatile intalnite in
cursul punerii Tn aplicare a prevederi @ritoare la orientarea sexuala din
directiva privind egalitatea de trat in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de munca se r oate exceptiile care se aplica in cazul
angajatorilor cu caracter religi0s...(A€este exceptii constituie un aspect sensibil,
deoarece unii angajatori sOStili homosexualilor datoritda convingerilor
religioase”*®.

Tn Germania, K , 0 organizatie sociala catolica educativa (activand,
printre altele, de copii si centre pentru tineri) care, n calitate de

asa...?: NegocCigrea limitelor sexualitatii si genului la locul de munca”), Helsinki: Ministerul
Muncii, disponibil la http://www.esr.fi/esr/fi/ _yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009).

288 K. Valve (2004) 'Vocation and the Everyday - Lesbian, Gay and Bisexual Employees'
Experiences in Different Work Communities Within the Church (Vocatia si viata zilnica —
experientele angajatilor lesbiene, homosexuali si bisexuali in diferite comunitati de munca in
cadrul Bisericii), in J. Lehtonen, K. Mustola (ed.) ‘Straight people don't tell, do they...?
Negotiating the boundaries of sexuality and gender at work’ (Heterosexualii nu spun, nu-i
asa...?: Negocierea limitelor sexualitatii si genului la locul de munca”), HelsinkiMinisterul
Muncii, disponibil la http://www.esr.fi/esr/fi/ _yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009).

289 A se vedea http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/20051026-sweden_en.cfm
(6.02.2009). Tn 2005, acest proiect a fost inclus intr-o nou initiativa de cooperare finantata de
EQUAL si alte organizatii, numita All Clear, cu obiectivul de a crea un mediu de lucru in care
fiecare se bucura de respect, indiferent de orientarea sexuala.

2% Comisia Europeani, ,,Developing Anti-Discrimination Law in Europe: The 25 EU Member
States Compared” (Dezvoltarea legislatiei anti-discriminare in Europa: Comparatii intre cele 25
de state membre), pp. 24, 54, disponibil la
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06compan_en.pdf.
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organizatie religioasa, este scutitd de legea anti-discriminare, a concediat un
angajat homosexual in varsta de 53 de ani dupa ce a descoperit orientarea sa
sexuala®®’. Tn Tirile de Jos, Legea olandeza privind egalitatea de tratament
contine exceptii similare privind forta de munca din asociatiile fundamentate pe
religie sau convingeri. Aceste asociatii pot impune cerinte pentru ocuparea unui

post care, avind 1n vedere activitatea organizatiei, sunt menite si reflecte
principiile sale fondatoare. Legea privind egalitatea de tratament stipuleaza ca
astfel de cerinte pot sda nu conduca la o distinctie exclusiv pe criterii de afinitate J
politica, rasd, sex, nationalitate, orientare heterosexuald sau homosexuala s

stare civild, dar cerintele pot fi bazate pe ,,circumstante suplimentare” care 3&
sunt specificate. UE a criticat acest tip de justificari, reactia Commissie Gelfj
Behandeling [Comisia pentru egalitate de tratament] fiind de a
reformularea acestor principii?®. Cercetdrile pe teren in Letonia ag'a “t@Tn
doua ocazii, Biserica Luterana a excomunicat preoti ale carof krlvind
homosexualitatea si drepturile LGBT erau diferite. Un preot a it cd era
homosexual si a declarat public cd homosexualitatea nu pacat si nu
contravine crestinismului. A fost excomunicat pen ngurajarea unui
comportament incompatibil cu principiile crestine. U _alt préot, avand atunci
functia de decan al facultatii de teologie a Unsvessitdfii Letoniei, a fost
excomunicat dupa ce a criticat decizia Bisericii cazul de mai sus. In
prezent, acesta slujeste ca pastor intr-o micaefonggegatie anglicana din Riga,
singura confesiune din Letonia care sprijina turile LGBT*®. Tn Irlanda,
organismele religioase detin si conduc ajoritate a scolilor primare i un
important numar de scoli gimnaziale poate contribui la invizibilitatea

homosexualilor si bisexualilor 1 i, Organismele religioase mai detin si
conduc un important numar ale si servicii de asistentd medicala.
Capitolul 37 din Legea penfru itatea de tratament Tn ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca e exceptii pentru organismele si serviciile

religioase in cazurile
scopul mentinerii car
fost niciodata tg

e discriminarea este justificatd ca fiind necesard in
% u1 organismului religios, dar aceastd exceptie nu a

instanta. In Ungaria, facultatea de teologie a
aroli Gaspar are o politica de interzicere a formarii
cu ,;un mod de viata homosexual” ca pastori sau profesori de religie.
Curtea ma a Ungariei a hotarat in favoareazgt;aculté‘;ii si a decis ci

excluderea lesbienelor si homosexualilor este permisa™".

Promovarea diversitatii in ceea ce priveste orientarea sexuald este adesea
dificila in medii controlate de organizatii religioase ostile problemelor LGBT.
De exemplu, in Malta, unde Biserica Catolicd administreaza aproximativ o

21 \Welt Online (2006) Fristlose Kiindigung wegen Homosexualitat. 24 noiembrie 2006.
Disponibil la: http://www.welt.de/vermischtes/article96880/FristloseKuendigung_wegen
Homosexualitaet.html (28.07.2008).

292 Aviz consultativ privind scrisoarea de punere in intirziere adresatd Tarilor de Jos de citre
Comisia Europeana referitoare la transpunerea incorecta a Directivei 2000/78/CE; Aviz
consultativ CGB 2008/02, martie 2008.

2% Reuniune pe teren cu Oficiul Ombudsmanului (12 martie 2008).

24 5. Quinn, E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment
(Dincolo de lege: promovarea egalitatii pe piata muncii), Bruxelles: ILGA-Europe.
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treime dintre scoli, conform programei minime nationale, ,,profesorii trebuie sa
aiba in vedere contextul valorilor morale si religioase ale elevilor si parintilor
acestora”. Tn acest tip de context, Miscarea pentru drepturile homosexualilor
maltezi (MDHM) a raportat ca i s-a interzis sa distribuie pliante sau materiale
educative care prezinta aspecte LGBT.

Cu toate acestea, existd exemple de institugii religioase din UE care
promoveazi o abordare diferitd privind persoanele si problematica LGBT. De .J
exemplu, Tn Tarile de Jos, sinodul Bisericii Reformate a Tarilor de J @
declarase deja in 1995 ca membrii bisericii au drepturi egale, indiferent X'
orientarea sexuald si modul lor de viata®®. Tn 1990, sinodul din Emme
Bisericilor Reformate din Tarile de Jos a facut ,,apel la toate congrega!;
accepta membri homosexuali inclusiv ca preoti”. In 1995, smo&@ al

atiile

Bisericii Protestante din Tarile de Jos a decis sd binecuvé
homosexuale in biserica, declarand ca nu exista argumente teol potriva
binecuvantarii a doi oameni care isi promit prietenie, d 1 credinta

acceptat ,,oamenii curcubeului” inca din 1999, iar ,, curcubeului” au
fost 0rgan|2ate in legdtura cu paradele homosexu: Vaasa, Helsinki si

Tampere®*. Un grup ecumenic numit Yhteys (alian moveaza atitudini mai
EQ‘

vesnicd”. In Finlanda, parohia Kallio (Kallion seurakugt Helsmkl ar fi

liberale fatad de minoritatile sexuale si de ge rul Bisericii. Tn Suedia,

dupi cum s-a mentionat mai sus, Biserica a p pat la parada homosexualilor
din 2008.
Concluzii K

In unele state membre, institu
dezbateri politice privind
unor astfel de drept
domeniu. Unele gru
sunt active si in i

ganizatiile religioase se implicd adesea in
le LGBT, manifestand impotriva adoptarii
icand astfel aparifia unei legislatii noi in acest
ersonalitati religioase din anumite state membre
a de manifestatii impotriva evenimentelor LGBT.

In unele te& ¢, Biserica detine si administreazd un numar important de
scoli, ii sOciale si centre comunitare folosite pentru dezbateri sau
evenimente lice. ONG-urile pentru LGBT nu au primit acces la astfel de
spatii si li s-a interzis sa distribuie informatii referitoare la aspecte LGBT sau sa
participe la dezbateri politice.

Exceptiile din legislatia anti-discriminare ce permit angajatorilor sa
discrimineze angajatii care nu actioneaza ,,cu buna credinta si loialitate fata de
caracterul organizatiei” sunt interpretate Tn moduri care au ca urmare
discriminarea persoanelor LGBT in unele state membre.

Exista unele exemple pozitive de organizatii religioase care acceptad persoanele
LGBT.

25 A se vedea http://www.protestantchurch.nl/default.asp?inc=info&rIntld=1649 (06.02.2009).
2% A se vedea http:/kallio.kirkkohelsinki.net/?deptlD=2590&searchword=Y hteys (07.02.2009).
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Activitatea sportiva

Prezenta sectiune examineaza dificultatea practicarii de activitati sportive ca
persoana LGBT declaratd si utilizarea jargonului si calomniei homofobe in
medii sportive profesioniste si neprofesioniste.

- J
Homofobia in sport \Q

Majoritatea rapoartelor de tard remarca insuficienta cercetarilor cantitative i
calitative privind homofobia in sport. Informatiile limitate dis
sugereaza totusi ca homofobia este prezenta Intr-un numar de cont ortive,
iar sportivii LGBT declarati se confrunta cu dificultati importapt rile
si datele existente se referd in principal la fotbalul profesionist. &|\

Sloganurile fotbalistice homofobe intonate de fani pentru liza arbitrul
sau echipa adversd se observa in aproape toate Meci n competitiile
fotbalistice importante®®’. Tn Regatul Unit, exemplul (fwijucitor care a folosit
un limbaj homofob injurios Tmpotriva arbitrului n stituie singurul caz de

cd declaratiile anti-LGBT sunt obisnui ultura suporterilor de fotbal, Tn

unele fan-cluburi si  grupuri deéSh ni fiind reprezentate grupari

neofasciste®®°.

acest tip”®, ?
n Italia, ONG-urile Arcigay si Arcilesbizu obServat, in timpul interviurilor,
a

profesionisti homose arati in Marea Britanie, dar se presupune ca
fotbalistii homosexuali sfatuiti sa isi cultive o imagine heterosexuala.

Raportul de tara pentru Ré | Unit nu continea informatii despre fotbalisti

,Cred ca ar mai
care fac partefde
supre nd
.pederasti”.

I acceptabil sa ma declar homosexual in partidul politic din
sport. In sport, masculinitatea continua sa ramana idealul

m fotbal, in tinerete, era important sa te distingi de ,fetite” si
rbat, fost antrenor de tenis, Suedia)3®.

27 T Walther (2006). Kick It Out: Homophobia in Football (Cartonas rosu: homofobia in fotbal).
European Gay and Leshian Sport Federation (Federatia Sportivd a Homosexualilor si
Lesbienelor) (ed). Berlin, Amsterdam.

2% A se vedea
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse
(08.08.2008).

299 Reuniune pe teren cu Arcigay si Arcilesbica (Italia, 5 martie 2008).

30 RFSL (2007) All Clear 2.0, Gay, Leshian, Bi & Hetero at Work (All Clear 2.0, homosexuali,
lesbiene, bisexuali si heterosexuali la locul de munca) p. 55.

99


http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse

Conform Federatiei Sportive Europene a Homosexualilor si Lesbienelor
(EGSLF), fondata in 1989 cu scopul de a combate discriminarea in sport si a
sprijini auto-declararea sportivilor homosexuali si lesbiene, recunoasterea
orientarii sexuale intr-un grup sportiv neprofesionist din Europa nu este usoara.
Desi experientele persoanelor LGBT din diferite state membre pot fi diferite,
existd numeroase relatdri privind persoane LGBT care se simt hartuite si
respinse de colegii de club®”.

Bune practici: Intrevederile au aratat ci, in Finlanda, Federatia sportiva
publicat un ghid intitulat ,,/mplicat si vizibil: minoritatile sexuale §i de gen
activitdtile sportive si fizice” in trei limbi, finlandeza, suedezi si engleza®®.

0

A

g

N\

*
Bune practici: Tn Germania, Deutscher FuRball Bund [Confeferatia $ermana
de fotbal] a lansat o campanie intitulata ,,Fotbalul si homofebi i a semnat o
declaratie Tmpotriva discriminarii pe criterii de orientare afin 2007°%,

Vizibilitatea LGBT in sport

Conform Outsports.com, la Olimpiada de la @din 2008, doar 10 din cei
10 708 sportivi erau homosexuali sau leshiene declarate®®. Tn sondajul online
al partilor interesate, 41% au declarat ¢ tunititile de a fi auto-declarat ca
LGBT sunt ,,inexistente” sau ,,scazuted ¢ 1 in sportul neprofesionist.

,Cei care joaca la nivel inalt fgi de obicei sexualitatea pentru a castiga
finantari/burse etc. Cred ca a fllcunpscuta ca lesbiana in sport in Irlanda ar limita
toate tipurile de asistenta.., a ciara, cat si sociald” (femeie, Irlanda)3.

Conform Ayto andeze pentru Egalitate, sportivii LGBT sunt in cea mai
mare p invigibili, creand o absentd de facto a unor figuri reprezentative
LGBT Tn spartul profesionist®®. Tn timpul intrevederilor, ONG-urile Arcigay si

%01 A se vedea http://www.eglsf.info/eglsf-about.php (10.08.2008).

%02 Reuniune pe teren cu Ministerul Ocuprii Fortei de Munca si Economiei, Ministerul Educatiei
si Ministerul de Interne (Finlanda, 4 martie 2008).

%03 Germania, raport de tara.

%04 A se vedea http://www.outsports.com/os/index.php/Olympics/2008/In-Beijing-Olympics-only-
5-openly-gay-athletes.html (25.01.2009).

%05 |_ Greene (2007) Lesbian Athletes and Their Experiences of Gender and Sexuality in
Competitive Sports in Ireland (1980-2007) (Atletele lesbiene si experientele lor cu privire la
gen si sexualitate in competitiile sportive Tn Irlanda 1980-2007), University College of Dublin:
College of Human Sciences.

%% Reuniune pe teren cu Autoritatea pentru egalitate, (Irlanda, 4 aprilie 2008).
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Arcilesbica au amintit si vizibilitatea foarte scdzutd a persoanelor LGBT in

sportul din Italia®’.

Combaterea homofobiei Th sport

Un sondaj efectuat Th Suedia a aratat ca identificarea si combaterea homofobiei

in sport beneficiazi de o atentie limitata*®, Un proiect finantat de Ministerul

Suedez al Industriei a intervievat 40 de asociatii sportive din Suedia, constatand )

cd majoritatea nu discutasera niciodata problema homofobiei sau situati @
persoanelor LGBT 1n asociatia lor. Majoritatea au mai raspuns ca nu exista&

persoane LGBT recunoscute in asociatiile lor si ca nu aveau o politica sa

plan de actiune 1n aceasta privinta. . Q
Tn Regatul Unit, ONG-ul pentru LGBT Stonewall a aratat @%1 e de
0

combatere a homofobiei in mediile sportive au beneficiat sistenta
insuficienta, iar aspectul egalitatii si discriminarii in fotb rofesionist a
imbracat forma combaterii rasismului in fotbal®®.

Tn 2003, Adunarea Parlamentari a Consiliului E Qdezbétut problema
homofobiei Tn sport: ,,Adunarea considerd ca ofobia 1n sport, atit in
randurile participantilor, cat si in relatia acest ectatorii, ar trebui sa fie

combituti pe aceleasi criterii ca rasismul si alteMgrme de discriminare”®™,

putea s contribuie semnificativ la ificarea atitudinilor Tn sport. Exemplele
includ Campania ,,Alearga pent sitate”, care permite alergdtorilor din
anumite maratonuri sa poarte gChipamiente cu mesaje anti-discriminare ale UE,
in scopul sensibilizarii si a-si face cunoscute opiniile impotriva

discriminarii®™,

Anumite initiative sprijinite de progre& GRESS al Comisiei Europene ar

Bune practici: eriate pentru dezvoltarea unor programe
educationale: d din 2007, Federatia Suedeza pentru Drepturile
Lesbieneldr, oS€xualilor, Bisexualilor si ale Persoanelor Transgen (RSFL)
si Ho mbudsmanul pentru combaterea discriminarii pe criterii de
orientare sexuala] au cooperat la un proiect impreuna cu Riksidrottsférbundet
[Federatia Nationala Sportiva] si SISU, o organizatic educationalda sportiva.
Proiectul vizeaza educarea antrenorilor in privinta problematicii LGBT. RFSL
si SISU intentioneaza sa dezvolte programe educationale pe care sa le ofere

%07 Reuniune pe teren cu Arcigay si Arcilesbica (5 martie 2008).

%08 A\ se vedea http://www.homo.se/0.0.i.s/3950 (14.08.2008).

%% Reuniune pe teren cu Stonewall (Regatul Unit, 31 martie 2008).

319 Recomandarea 1635 (2003), Lesbiand and gay in sports (Lesbienele si homosexualii in sport),
text adoptat de Comitetul permanent, actionand in numele Adunarii, la 25 noiembrie 2003.

311 A se vedea http://www.stop-discrimination.info/56.0.html (12.01.2008).
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cluburilor sportive. Tntre timp, Riksidrottsférbundet concepe si realizeazi studii

privind aspectele LGBT din activitatea sportiva®',

Bune practici: Cooperare intre cluburi sportive si organizatii pentru
drepturile omului: S-a constatat in urma interviurilor ca, in Franta, clubul de
fotbal Paris Saint Germain coopereaza cu clubul de fotbal pentru homosexuali
Paris Foot Gay si Ligue Internationale Contre le Racisme et I'Antisémitis
[Liga internationala impotriva rasismului si antisemitismului] Tn sco
dezvoltarii unei politici de prevenire si combatere a discriminarii, CU acce

homofobie®™.

Tn Germania, atmosfera ostili din fotbal a determinat h XIii si
lesbienele sa 1isi infiinteze propriile cluburi neprofesionistel . soanele
LGBT si-au infiintat propriile asociatii sportive si in te membre.
Campionatul sportiv anual al homosexualilor si lesbich€loy (Eurogames),
precum si Outgames, constituie noi exemple de evenir%sportive LGBT®*®,

“,

Concluzii

Datele privind homofobia Tn sport au TnQere, in principal, fotbalul

profesionist. Tn fotbal, homofobia este e@até in cultura suporterilor si intre

fotbalisti, limbajul homofob fiind folgSit od obisnuit la meciurile de fotbal

pentru a ridiculiza oponentii sau aebitriy, O constatare importantd in domeniul

sportului este lipsa de vizibilitz oanelor LGBT. Acestea sunt percepute
ez

ca avand putine sanse de a-si u1 orientarea sexuala in activitatea sportiva
ca urmare a riscului de har{ti mofobie sau respingere din partea colegilor
de club.

Majoritatea asoci ortive acordd o atentie redusa homofobiei in cadrul
agendei anti-di %re, n special comparativ cu eforturile de reducere a
rasismul K

312 Suedia, raport de tara.

%13 Reuniune pe teren cu Inter LGBT si L’ Autre Cercle (Franta, 10 martie 2008).

3% Germania, raport de tara; a se vedea si http://www.queer footballfanclubs.com (20.03.2008).

315 http://www.eurogames.info/eurogames-welcome.html si www.copenhagen2009.0rg
(08.08.2008).
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Mass-media

Aceasta sectiune examineaza modul in care persoanele LGBT si vietile lor sunt
reprezentate si descrise in mass-media din UE. In acest context, termenul de
~mass-media” acopera mass-media publici si privatdi®®, precum si presa

vizuala si scrisa, cum ar fi internetul, ziarele si televiziunea. J

Discursurile homofobe Tn mass-media \Q

Cazuri de discurs homofob din mass-media au fost identificate in

interviurilor cu ONG-uri pentru LGBT din Italia si Polonia si is
nationale de promovare a egalitatii din Letonia, printre altelgc’% diu
ilor
s

recent privind descrierea lesbienelor, homosexualilor, si
persoanelor transgen n presa scotiani a constatat ca ziarele u ezite a
publica articole continand un nivel de violenta homofoba r fi acceptat

daca declaratiile ar fi rasiste®®. Un studiu din Lituan nstatat ca unii
jurnalisti folosesc un limbaj homofob®'°.

Bune practici: Tn cooperare cu Uniunea Eur: % Radiodifuziune, Liga

homosexualilor lituanieni a dezvoltat un ,,Ghidypentru o mai buna raportare in

mass-media a aspectelor LGBT”. Ghi ofera ziaristilor si activistilor

instrumente usor de utilizat pentru im&“ ea raportarii pozitive a aspectelor
r

LGBT. Prin urmare, mai buna cu mass-media are ca rezultat
publicarea de articole si infon@ ai echidistante privind persoanele
LGBT*®,

Reprezentiri ale pe @GBT in mass-media

Tn sondajul onlin or interesate, respondentilor li s-a cerut sd evalueze
reprezentarea r lor LGBT n mass-media si sa raspundd daca
prezentar p% or LGBT ca un grup diferit era consideratd o nuantare, nu
o0 steredtipigare.Doar 14% dintre respondenti au considerat ca mass-media
prezintd o deSeriere ,,nuantatd” sau ,,oarecum nuantatd” a persoanelor LGBT.

%18 Investigatiile privind homofobia in discursul mass-medianu au putut face distinctia intre mass-
media publica si cea privata.

317 Reuniune pe teren cu ARCIGAY si ARCILESBICA (AL) (Italia, 5 martie 2008), Campanie
impotriva homofobiei (Polonia, 17 martie 2008) si cu Mozaika (Letonia, 12 martie 2008,
Biroul Ombudsmanului (Letonia, 12 martie 2008).

318 Stonewall (2007) WRITTEN OUT. The Scottish Press’ portrayal of leshian, gay, bisexual and
transgender people (Asa a fost scris. Descrieri in presa scotiana ale leshienelor, homosexualilor,
bisexualilor i persoanelor transgen), Scotia, disponibil la
http:/Avww.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall _ written_out.pdf (05.02.2009).

319 A A. Tereskinas (2007) “Not Private Enough”: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media (Insuficient de privat: Discursul homofob si injurios in mass-media
lituaniana), disponibil la http://www.Igl.It/projektaie.php?pid=35 (05.02.2009).

20 A se vedea http://www.ilga-
europe.org/europe/funding_capacity_building/working_with_media (17.10.2008).
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Majoritatea ONG-urilor pentru LGBT intervievate in timpul cercetirii pe teren
au raportat ca problemele LGBT nu sunt prezentate frecvent in mass-media,
care tinde sa simplifice, s exagereze si sa sterereotipizeze, in diferite grade,
persoanele si problemele LGBT. in cursul interviurilor, reprezentanti ai ONG-
ului pentru LGBT CIGALE, din Luxemburg, au aratat ca presa tinde sa evite
aspectele intelectuale si politice ale subiectelor despre LGBT, acordand atentie
chestiunilor superficiale, cum ar fi, de exemplu, vestimentatia persoanelor
LGBT fin timpul paradelor homosexualilor®*:. Interviurile cu ONG-ul pentru </
LGBT Campanie Tmpotriva homofobiei aratd ca, in Polonia, unele ziare si
posturi de radio si televiziune catolice sunt fatis homofobe, dar observa &
existd si organe de presa care prezintd o imagine neutrad a persoanel
subiectelor LGBT®*#. Biroul Ombudsmanului din Letonia a dec

organele de presd au atitudini cuprinse intre pozitive si negative. u,

un ziar gratuit, distribuit in statii de autobuz, continea declarathi E)&)bem.
Aceasta a determinat ONG-ul pentru LGBT Mozaika sa de langere
pentru discurs de incitare la urd. In cursul unui interviu rezentanti ai
Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske [Asociatia Da Lesbienelor si
Homosexualilor] s-a afirmat cd discursul de presd privi blemele LGBT
este dominat de imagini si ilustratii Stereotipe. articolele serioase
privind drepturile homosexualilor sunt ilustrat imagini ale unor barbati

semi-imbricati de la parada homosexualilor digfCOpenhaga®.

Aceste observatii sunt confirmate de r tele unor cercetari care aratid ca
homosexualitatea, in diverse forme, ;@ considerata tabu si, prin urmare,
atrage foarte putin atentia presei. Jatf-8g studiu german privind reprezentarea
LGBT in presa, 63% dintre respo ii LGBT credeau cé orice reprezentare a
non-heterosexualititii este in €ontulffare tabu®?. Un studiu belgian nu a gasit,
practic, niciun fel de relata esa referitoare la persoanele transgen, altele
probleme medicale®®. Aceasta pare a fi o
trasatura comuna in ifitrcaga UE. Totusi, un studiu portughez sugereaza ca, in
ultimul deceniu, geeastasvizibilitate a sporit in presa din tara, observand ca
lesbienele si bi unt practic invizibili si subreprezentati in comparatie cu

ilor homosexuali®?’.

Unele studii s& refera si la reprezentérile deformate ale persoanelor LGBT. O
analiza media cuprinzitoare din Slovenia a examinat presa tiparita intre 1997-

%21 Reuniune pe teren cu CIGALE (Luxemburg, 7 April 2008).

%22 Reuniune pe teren cu Campanie impotriva homofobiei (Polonia, 17 martie 2008).

323 Reuniune pe teren cu Biroul Ombudsmanului, (Letonia, 12 martie 2008).

324 Reuniune pe teren cu LBL (Danemarca, 26 aprilie 2008).

825/, Jung, (2003). Darstellung von Homosexualitét in TV-Unterhaltungssendungen. [tez].
Bamberg: University of Bamberg.

326 A. Dewaele si D. Paternotte. (2008) The situation concerning homophobia and discrimination
on grounds of sexual orientation in Belgium (Situatia homofobiei si discriminarii pe criterii de
orientare sexuald in Belgia). Anvers/Bruxelles: Steunpunt Gelijkekansenbeleid (Consortium
Universiteit Antwerpen & Universiteit Hasselt)/Université libre de Bruxelles.

2T Caldeira (2006) A Representagao das Minorias Sexuais na Informagéo Televisiva Portuguesa,
Lisboa: Livros Horizonte.
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2000 si a identificat fenomenele de stereotipizare — folosirea de clisee rigide de
gen care prezintd homosexualii ca efeminati, iar lesbienele ca masculinizate;
medicalizare — transferarea homosexualitatii catre domeniul medical si cel
psihiatric ~§i  cautarea cauzelor  acesteia;  sexualizarea—reducerea
homosexualitatii la practicile sexuale; secretizarea — ilustrarea homosexualitatii
ca fiind ascunsa si supusa ruginii §i regretului; si normalizare — ilustrarea

homosexualilor ca heterosexuali pentru a scadea gradul de amenintare si
-328

politizare a homosexualitatii™". J,
Studiul scotian efectuat de Stonewall Scotland, mentionat anterior in aceast %
sectiune, observa ca relatarile din presa intaresc adesea opinia conform cife
orientarea sexuald se referd exclusiv la practicile sexuale, n timQ@l

€
- . . .. e e . - o U .
relatérile despre infractiuni este subliniatad orientarea sexuald a ayfor chiar
daca este irelevantd pentru infractiunea comisa. *

impotriva presei”, un organism independent care gesti a reclamatiile
privind continutul editorial al ziarelor si revistelor, a exti mai 2005, sfera

clauzei nr. 12 (Discriminarea) din statutul sau de r@l are prin includerea

Bune practici: Tn Regatul Unit, ,,Comisia de examin% reClamatiilor

relatarilor de presa discriminatorii privind pers ansgen. Conform noii
clauze, presa trebuie sa evite referirile jigdit sau peiorative la rasa,
culoarea, religia, genul, orientarea sexuald sau o Bgala sau dizabilitate fizica sau
psihica®®.

Cercetarile privind reprezentarile din presa portugheza si germana au
constatat cd acestea tind sa fi icate si nereprezentative si, in timp ce
presa tiparita si site-urile @germane ofera o imagine mai nuantata,

foloseasca stereotipuri si cligee®®.

televiziunile principale cont
Tendinte pozitive in @ gzentirile in presa ale persoanelor LGBT

Studiile au ide i evolutii pozitive In ceea ce priveste sporirea prezentei
si prez& 1 huantatd a persoanelor si problemelor LGBT in presa. Un

%28 R. Kuhar (2003) Media Representations of Homosexuality: An Analysis of Print Media in
Slovenia, 1970-2000 (Reprezentarea in presa a homosexualitatii: o analiza a presei tiparite din
Slovenia, 1997-2000), Mediawatch: Ljubljana. Disponibil la: http://mediawatch.mirovni-
institut.si/eng/mw13.htm (05.02.2009).

328 Informatii furnizate de Transgender Europe in cadrul unei mese rotunde consultative privind
combaterea homofobiei si transfobiei in UE, iunie 2008, Copenhaga.

330 T . Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2008) The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Portugal (Situatia privind homofobia si
discriminarea pe criterii de orientare sexuala in Portugalia), raport de tara; Walters, S. D.
(2001). Take my Domestic Partner, Please: Gays and Marriage in the Era of the Visible (Faceti
cunostinta cu partenerul meu, va rog: homosexualii si casatoria in epoca vizibilitatii). in M.
Bernstein & R. Reimann (eds.), Queer families, Queer Politics: Challenging Culture and the
State (Familii de homosexuali, politici pentru homosexuali: provocare la adresa culturii si
statului) (p. 338-357), New York: Columbia UP.
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studiu®! din Republica Cehii a constatat ci, in timp ce stereotipizarea
negativa, sexualizarea si contextele amuzante sau infractionale constituiau
factori dominanti Th reprezentarea LGBT in prima jumitate a anilor 90, n
ultimul deceniu, persoanele LGBT apar tot mai mult in documentare si seriale
televizate in contextul vietii sociale de zi cu zi.

Raportul de tara al Spaniei observa ca majoritatea presei ofera acum relatari
nuantate ale evenimentelor politice si sociale LGBT, cum ar fi parade, decizii </
judecatoresti semnificative sau legi importante votate de Parlament, i %
reprezentérile homofobe sunt rare. Raportul de tard al Suediei observa si fap

ca presa oferda o imagine mai fidela a diversitatii din cadrul comunitatii L

n timp ce relatarile privind problemele importante ale LGBT din Lituafia
crescut in ultimii ani*®2, ¢ 0

Bune practici: Tn Danemarca, Contractul de servicii publi at intre
Ministerul Culturii si Danmarks Radio (Compania Danezd iodifuziune)
prevede in mod explicit reflectarea diversitatii si c clauza anti-
discriminare care se refera la reprezentarile si aspecte@d - ,,CDR prezinta
viata sociala din Danemarca in toata varietatea sa, C astfel diversitatea
de cultura, conceptii de viatd si conditii de trai digfdiferite parti ale tarii[...]
Programele nu trebuie sa incite in niciun fehfla wga pe criterii de rasa, gen,

.. . . . <55 333
religie, nationalitate sau orientare sexuala” **.

Fara indoiala, prezenta unor figuri r e@tive pozitive LGBT 1in presa este
foarte importanta. Astfel de figuri t mai vizibile Tn unele state membre,

atat in viata politica, cat si 1 cplturala. Un exemplu graitor este cel al
primarului - Berlinului, Kla ereit, care a fost si presedinte al
Parlamentului german n 2 . Bine cunoscuta sa afirmatie publica a fost:
»Sunt homosexual — bine asa!”) (‘'Ich bin Schwul — und das ist gut
sol).

In Grecia,gr @GBT au protestat vehement Tmpotriva unei decizii a
Consili&& al radio-televiziunii, autoritate publica independenta, care a
CUN100

amenda 00 EUR Mega Channel, un important post de televiziune,
deoarece a diftizat imagini cu doi barbati care se sarutau intr-un popular serial
TV. In decembrie 2006, tribunalul administrativ al tarii a anulat aceasta decizie
si a hotarat ca amenda era neconstitutionald, deoarece scena nu facea decat sa
reflecte ,realitatea sociald a unui grup social, dintre multele care alcatuiesc o
societate deschisd si democratd, ale carei preferinte sexuale nu trebuie sa fie
condamnate”.

331 Grupul de lucru pentru problemele minoritagilor sexuale al Ministerului Drepturilor Omului si
Minoritatilor Nationale (2007) Analiza a situatiei minoritatii lesbienelor, homosexualilor,
bisexualilor si persoanelor transgen in Republica Cehd. Guvernul Republicii Cehe.

332 A Tereskinas (2007) “Not Private Enough”: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media.

333 Contract de servicii publice incheiat intre Compania daneza de radiodifuziune (CDR) si
Ministerul Culturii 2007-2010: 2
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La nivelul UE, initiative precum colaborarea Comisiei Europene cu postul
muzical MTV, incluzind un spot publicitar, o competitie de creativitate,
informarea tinerei audiente in privinta discriminarii pe criterii de rasa, precum
si acordarea unui premiu anual pentru jurnalism ce recompenseaza ziaristii care
contribuie la o mai buna intelegere a diversitatii si problemelor discriminarii,
reprezinta masuri importante atat pentru rolul de presei de a schimba atitudinile
publice, cét si pentru a Thcuraja lucratorii din presa sa isi reexaminggz“e modul Th

care 1i descriu pe cei apartinand unor grupuri sociale sau minoritati*". J®

Concluzii \

Cazuri de discurs homofob continuda sa fie constate in presa de pesint
teritoriul UE, iar homosexualitatea continua sa fie consideratd, i r@au
mai putin, un tabu. Tn general, persoanele LGBT nu beneficiazé & ilitate
in presa, desi homosexualii barbati sunt mai vizibili decé@ ele sau

persoanele transgen.

Persoanele LGBT sunt, de asemenea, supuse unor div%t@ de stereotipuri
de presa. Folosirea unor ilustratii semi-erotice in gk ratdnd subiecte de
mare interes pentru persoancle LGBT contribuie la%nerea prejudecatilor si
intareste ideea conform careia orientarea se sta doar in activitate si
preferinte sexuale. Ziaristii din Intreaga UE pof\avea de céstigat in urma unei
mai bune intelegeri a problemelor LGB care le pot ilustra intr-o maniera
mai reprezentativa si echilibrata. @

Cu toate acestea, existd indicatii rile se schimba cu incetul, unele studii
observand deja o crestere aft ntarilor care includ o perspectivd mai
nuantata si informata asu@ elor si problemelor LGBT in presa din UE.

<0

334 A se vedea http://www.stop-discrimination.info/99.0.html (11.12.2008).
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Azil

Informatiile si datele din acest domeniu sunt insuficiente, dar cercetarile
existente si informatiile colectate prin intermediul activitatii pe teren subliniaza
doud domenii de preocupare, pozitia fata de orientarea sexuala si identitatea de
gen in cadrul procedurilor de azil si conditiile solicitantilor de azil LGBT din

centrele de azil. %

Cadrul general privind azilul ®\'

O examinare mai detaliatd a cadrului general privind orientar @
R

sl
identitatea de gen in contextul azilului si protectiei subsidi fi
consultatd 1n analiza juridica a FRA®®, care observa ca, in ate cu
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor [articolul 1A%tul 2)] si
Directiva 2004/83/CE a Consiliului, persoanele LGBT aﬂc tare de azil
in statele membre ale UE ca urmare a persecutiilor p erii de orientare
sexuala pot fi recunoscute ca refugiati apartinind un '%it grup social”®®.
Prin urmare, cadrul juridic din statele membr, Q! oferd posibilitatea ca
persoanele LGBT persecutate pe criterii de orfentare sexuala sau identitate de
gen sid fie recunoscute ca refugiati si sa=lg fie acordat azil. Ulterior, céateva
persoane LGBT au primit azil din ace ive n state membre ale UE.
Datele disponibile aratd ca perso@ T au primit azil in Austria, Belgia,
Danemarca, Franta, Ger i recia, Ungaria, Italia, Luxemburg,
Tarile de Jos, Polonia, 3@"&, Spania, Suedia, Republica Ceha si
Regatul Unit. Totusigac ista nu este neaparat exhaustiva, deoarece niciun
3 e statisticd a numadrului de cazuri in care azilul

stat membru nu oferdsoNg
este acordat pe cri @ Orientare sexuala sau identitate de gen. In unele state

=

membre (cum pru, Franta, Germania si Slovacia) nu exista cifre
oficiale, i to le din domeniul imigratiei din Estonia si Letonia®’
declara u atvexistat solicitdri de azil din motive de orientare sexualda sau

identitate de'9en.

335 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2008), Homofobia si
discriminarea pe criterii de orientare sexuald in statele membre UE: Partea 1 — Analiza juridica.
pp. 83-98.

33 Danemarca este exceptia, deoarece aceastd tara nu recunoaste homosexualii sau persoanele
transgen ca ,,anumite grupuri sociale”, astfel incat autoritatile din domeniul imigratiei nu
utilizeaza categoria de ,,anumit grup social” in practica juridica. Cu toate acestea, este posibila
acordarea unui permis de sedere cu ,,statut de protectie” daca autoritatile din domeniul
imigratiei constata existenta unui ,risc de a fi executat sau supus unui tratament inuman sau
degradant in tara de origine”, cf. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(2008), Homofobia si discriminarea pe criterii de orientare sexuala in statele membre UE:
Partea 1 — Analiza juridica.

337 Tn Estonia: Consiliul pentru migratie si cetdtenie. in Letonia: Biroul pentru cetitenie si
migratie.
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Tn alte state membre datele indica existenta unui numar de cazuri. In Belgia, cel
putin 116 cazuri au fost prelucrate in 2006 (33 de persoane au primit statut de
refugiat), si cel putin 188 in 2007 (60 de persoane au primit statut de
refugiat)®*®. Tn Suedia, Migrationsvérket [Consiliul suedez pentru migratic] a
estimat in 2002 ca numarul de solicitanti de azil pe criterii de orientare sexuala
sau identitate de gen era de aproximativ 300 pe an. Tn 2005, Parlamentul suedez
a decis ca persoanele expuse riscului de persecutie pe baza sexului sau
preferintelor sexuale pot primi statut de refugiat (Proiect de lege al Guvernului .)%

2005/06:06)*. \

Orientarea sexuald si identitatea de gen in procedura de solicitare a azilulm

Studiile®° arata ca informatiile despre orientarea sexuald, identit & @ si
conditiile de trai ale persoanelor LGBT in tara de oﬁgim,%ute in
rapoartele privind tara de origine utilizate in cadrul proceduri abilire a
statutului de refugiat, sunt adesea foarte limitate. Studiile 'Qli iazd ca un
aspect esential al procedurilor de solicitare a azilulu credibilitatea
solicitantului de azil. In cazurile de persecutie pe criteri ientare sexuala,
aceastd componenta devine un aspect esential al iar citeva relatari
aratd ca ,,cei care preiau cereri de azil adesea nu cre@e€a in solicitant de azil este
cu adevarat LGBT”. Existd cel putin doud giot entru aceasta. In primul
rand, anumite identitati, manifestari si practiCisunt percepute ca fiind mai
credibile decét altele. Dupa cum arati u plu din Danemarca, schimbarea
preferintelor sexuale sau bisexualitate{&titui motiv de suspiciune:

-

,9I mai sunt unele cazuri in c i sunt homosexuali, dar intr-un fel nu sunt.
Poate fi greu de stabilit. Am un [solicitant] care afirma ca era homosexual, dar apoi
nu mai era pentru ca i ca e amuzant. Ne confruntdm cu astfel de cazuri,
pe care ne este greu s@ n serios™, (angajat, Serviciul imigrafie, Danemarca).

Tn mod ilarNpersonalul insarcinat cu acordarea statutului de azilant poate
interpreta fapgul ca un solicitant este sau a fost casatorit sau angajat intr-o relatie
heterosexuala, sau are copii, ca fiind o dovada a heterosexualitatii.

%% Informatii furnizate de Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides (CGRA).

339 Quedia, raport de tara.

340 g Jivraj, A. de Jong, T. Tauqjir (2003) Initial Findings: Identifying the Difficulties experienced
by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and legal services
(Constatari initiale: identificarea dificultatilor cu care se confrunta femeile musulmane
lesbiene, bisexuale si transgen in accesul la serviciile sociale si juridice), Londra: Safra Project,
si M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvesenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Universitatea din Copenhaga: Departamentul de sociologie.

%1 Citat in M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvaesenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgaring i en nutidig dansk
kontekst. Universitatea din Copenhaga: Departamentul de Sociologie, p.132.
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Tn al doilea rand, un solicitant de azil poate sa isi dezviluie uneori orientarea
sexuala 1n etapele avansate ale procedurii, ca urmare a caracterului sensibil sau
tabu sau a incertitudinii privind reactiile autoritatilor si personalului (inclusiv
interpretii)®?. Aceasta se poate datora lipsei de informatii privind indicarea
orientarii sexuale in procesul de solicitare a azilului sau faptului ca solicitantul
inca nu s-a ,,dezvaluit” 3*.

Totusi, dacd orientarea sexuald este amintitd in etapele avansate ale procedurii,/
autoritatile Tl pot considera pe solicitantul de azil nedemn de incredere si pgt %
sustine c¢i ,,minte” pentru a-si ,,intari” cazul**. \
Aceste aspecte nu se datoreaza neaparat homofobiei sau dlscrlmmarn @

mai degrabd o lipsa a cunostintelor si instrumentelor neces o rii
problemei orientarii sexuale. Un membru al consiliului de K atie al
Riksforbundet For Sexuellt Likaberattigande (RFSL) [ Federan a pentru
Drepturile Lesbienelor, Homosexualilor, Blsexuahlor ersoanelor
Transgen], insarcinat cu problema azilului, o descrie ¢ n fenomen de
heteronormativitate: A

,vorbim mult despre heteronormativitate si des ca nu poti presupune
intotdeauna ca persoana din fafa ta este heterose %] Un exemplu real este cazul
in care un functionar intreaba ,ai o prietena?”. in aceasta intrebare exclude
posibilitatea ca tu sa ai un partener barl a esti solicitant de azil barbat. [...]
Exista si alte exemple, de exemplu candun etator spune ca e ciudat ca ai mers
intr-un parc pentru a intra in conta homosexuali [...] Aceasta arata ca nu ai
habar cum homosexualii sociali iJnitiaza contacte”. (membru al consiliului de
3
|

administratie, Riksférbunde exuellt Likaberattigande (RFSL) [Federatia
Suedeza pentru Dreptugile enelor, Homosexualilor, Bisexualilor si ale
Persoanelor Transgen

Cu toatgfaces iscriminarea poate avea loc si in procedurile de azil. Tn
Ungaria, 1 2004 si 2007, Biroul pentru Imigratie a solicitat avizul unui

342 g Jivraj, A. de Jong, T. Tauqjir (2003) Initial Findings: Identifying the Difficulties experienced
by Muslim lesbian, bisexual and transgender women in accessing social and legal services
(Constatari initiale: identificarea dificultatilor cu care se confrunta femeile musulmane
lesbiene, bisexuale si transgen in accesul la serviciile sociale si juridice), Londra: Safra Project.
M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvesenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Universitatea din Copenhaga: Departamentul de Sociologie

343 Citat in A. Webster (2008), disponibil la
http://www.divamag.co.uk/diva/features.asp?AID=3139 (25.07.2008).

344 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvaesenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Universitatea din Copenhaga: Departamentul de Sociologie.

35 Citat in M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvaesenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgaring i en nutidig dansk
kontekst. Universitatea din Copenhaga: Departamentul de Sociologie.
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expert psihiatric in privinta orientirii sexuale a solicitantilor de azil. In alte
cazuri de solicitare a azilului, cum ar fi cele motivate de persecutii politice sau
religioase, nu a fost solicitat un astfel de aviz al unui expert*®. in Slovenia, o
procedura de apel privind un cuplu de homosexuali din Kosovo este in prezent
in curs de solutionare. Intr-un interviu cu revista LGBT Narobe, cuplul a
explicat ca, in timp ce reactiile initiale ale politiei au fost de sprijin si intelegere,
au considerat ca erau tratati ca niste infractori Tn timpul audierii de la centrul
pentru azilanti din Ljubljana®’. Au fost interogati separat si au trebuit sa explice.)
n detaliu cum unul dintre ei a fost violat de cateva ori. Se temeau ca solicitar %
le-a fost respinsa deoarece nu au putut raspunde exact cand au fost intrebati ¢

a fost data terminarii razboiului din Kosovo si care era temperatura in (i
violului. In plus, unul din angajatii centrului pentru azilanti le-ar fi
homosexualitatea se poate vindeca prin tratament. Cazul de posibilia: enfa a
politiei motivatd de urd impotriva cuplului din Kosovo se afla® Xurs de
audiere la Ombudsmanul pentru drepturile omului.

Bune practici: Migrationsvarket [Consiliul Suedez Migratie] a
examinat nevoile grupurilor vulnerabile si obhga ¢ care acestea le
presupun pentru autoritatile si institutiile implicate dura de solicitare a
azilului. Tncepand din 2004, in cadrul program I|IU|UI de ,,asigurare a

calitatii”, personalul care se ocupa de solicifatiiNde azil si este implicat Tn
proceduri de determinare a statutului este format¥n privinta perspectivei de gen
si a orientarii sexuale. Riksforbundet I@exuellt Likaberattigande (RFSL)
[Federatia Suedezda pentru Dregftu Lesbienelor, Homosexualilor,
Bisexualilor si ale Persoanelo sgen] a contribuit la dezvoltarea
programului de formare 3.

Bune practici: n , la Commissariat Général aux Réfugiés et aux
Apatrides [Comi general pentru refugiati si apatrizi], un membru al
personalulyi 0 exclusiv de solicitarile de azil pe motive de gen sau
orientargfSexuald, in timp ce orientarile privind solicitarile de azil motivate de

orientarea sd%uala au fost elaborate impreuna cu grupuri LGBT”**.

Conditiile din centrele pentru azilangi

346 |_illa Farkas, ,, Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of
Sexual Orientation, Hungary” (Studiu juridic tematic privind homofobia si discriminarea pe
criterii de orientare sexuald, Ungaria), aprilie 2008, disponibil la http://www.fra.europa.eu

347 R. Kuhar (2007) "Svojega Zivljenja ne bi spremenil za deset vasih normalnih Zivljenj", Narobe
2, http://www.narobe.si/stevilka-2/intervju-s-kadrijem-in-demirjem.html (10.03.2008).

38 Migrationsvarket (2005) En samlad analys av asylprocessen under &ren 2001-2004

39 A Dewaele, D. Paternotte (2008) ,, Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination
on Grounds of Sexual Orientation, Belgium” (Studiu juridic tematic privind homofobia i
discriminarea pe criterii de orientare sexuald, Belgia), aprilie 2008, disponibil la
http://www.fra.europa.eu
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Conditiile oferite solicitantilor de azil LGBT din centrele pentru azilanti
constituie un alt subiect de preocupare. Conform citatului Crucii Rosii Daneze
de mai jos, viata in centrele pentru azilanti poate fi deosebit de dificild pentru
persoanele LGBT.

“[Solicitantjii de azil LGBT] sunt cei care se descurca cel mai greu aici, deoarece ascund
un secret foarte important”. (Medic al Crucii Rosii, centrul pentru azilanti Sandholm,J

Danemarca)3, \Q

Exista dovezi conform cdrora solicitantii de azil LGBT din centre se cfn

cu izolare sociald si lipsd de informare®. In plus, abuzurile ve x‘ i€C i
sexuale sunt predominante, camerele si facilitatile comune* ionand
intimitatea, ceea ce contribuie la marginalizarea si hartuirea dinjpa celorlalti
solicitanti. Solicitantii de azi LGBT pot fi si marginalizati 1aly deoarece nu
au familie sau o retea sociald de sprijin. In plus, pentru tasa isi dezvaluie
orientarea sexuald, acestia nu se integreazd sau nu Q sd se integreze in
grupurile din aceeasi tara sau regiune de origi a1 mult, exista probe

conform carora segregarea de gen din cent constitui o problema
deosebit de dificila pentru persoanele transgen

De exemplu, Liga Homosexualilor Lit@i (LHL) a relatat, in timpul unei
intrevederi, cazul unui cetitean ucrdin care a solicitat azil in Lituania
deoarece fusese persecutat ca honm . In centrul pentru azilanti a fost batut

si amenintat de alti solicitanti cerut ajutor din partea LHL si a parasit
ulterior Lituania, temandu-se flentdh siguranta sa>>.

Bune practici: In Su
[Federatia Suedeza pé

a orbundet For Sexuellt Likaberattigande (RFSL)

Prepturile Lesbienelor, Homosexualilor, Bisexualilor
materiale, j mbi, care descriu posibilitatile de consiliere a persoanelor
LGBT, edurg de solicitare a azilului, orientarea sexuala si identitatea de gen
in relatie cuNdrepturile de azil si pentru LGBT. RFSL ofera, de asemenea, si
consiliere®”,

%0 Citat in M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvaesenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk
kontekst. Universitatea din Copenhaga: Departamentul de Sociologie, p. 5

%1 K. Dolk, A.Schwanter (2007) Homosexualitat und (Abschiebungs) Schutz in Deutschland.
Cologne: Prezentare a Amnesty International in cadrul reuniunii Asociatiei LSVD din 2007.

%2 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Universitatea din Copenhaga: Departamentul de Sociologie.

358 Reuniune pe teren cu Liga homosexualilor lituanieni, 13 martie 2008.

3% A se vedea http://www.rfsl.se/?p=629 (24.10.2008).
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Bune practici: In Suedia, solicitantii de azil nu sunt obligati si locuiasca in
centre pentru azilanti. Migrationsvérket [Consiliul Suedez pentru Migratie]
poate oferi o locuintd alternativa. In plus, solicitantilor de azil le este permis s
isi gaseasca o locuintd proprie, pe care trebuie totusi sa o plateasca dintr-o

alocatie lunara destul de scazuta®®.

Concluzii

Toate statele membre recunosc, in principiu, persecutia pe criterii de orient @
sexuala si identitate de gen ca motiv legitim pentru acordarea azilului. Cu toate
acestea, in multe state membre, procedurile de solicitare a azilului r

confuze pentru persoanele LGBT. . 0

Persoanele LGBT se confruntd cu anumite dificultati in procesit oligitare a
azilului, deoarece informatiile intime, despre sexualitate sau iderate tabu
pot fi dificil de prezentat iIn mod deschis autoritatilo ice. In plus,
personalul si tehnicile de interogare nu au in ve r@ste dificultati.
Cunostintele autoritatilor despre conditiile persoanelo-% n tara de origine,
care sunt folosite Tn scopul stabilirii statutuluj ugiat, sunt adesea
superficiale. @

Unii solicitan{i de azil LGBT au fost resﬁeoarece afirmatia privind
orientarea homosexuald nu era cons credibila sau deoarece exista
convingerea ca ar fi putut sa trdias pod ,,privat” (fard sa isi dezvaluie
orientarea sexuald) ca homosexualjst & lor de origine.

Solicitantii de azil LGBT din €entiel€ de detentie nu beneficiaza de informatii si

se pot confrunta cu izolare si abuzuri ca urmare a orientarii lor sexuale
sau a identitatii de gen?

<0

355 A se vedea
http://www.migrationsverket.se/index.jsp?news/getArticleList.do?name=fag&Idid=17&nolist=t
rue (24.10.2008).
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Discriminarea multipla

Apartenenta la o minoritate In cadrul unei minorititi presupune anumite
provocari Intr-o societate diversa, iar existenta a mai mult de o minoritate poate
expune indivizii la un risc sporit de a fi supusi discriminarii. Un homosexual
negru, de exemplu, se poate confrunta cu discriminare atat din cauza ,rasei”, cat J
si a orientarii sexuale.

Aceastd sectiune descrie aspectele care afecteaza persoanele LGB \'
handicap, apartindand unei minoritati etnice si/sau in varstd. Au fo

criteriile handicapului, varstei, originii etnice si rasei deoarece aggsteaau fost
cele mai frecvent ntalnite Tn cercetdrile existente si in interviugil -uri
pentru LGBT si organismele nationale de promovare a egalitéi;ii&\

Contextualizarea discrimindrii multiple @

Adezbaterile privind

rmare, si in domeniul

Discriminarea multipla este un fenomen relativ
egalitatea de tratament si anti-discriminarea si,
LGBT. Dupi cum a observat un recent raport a i€i Europene®®, | existi o
larga ignorantd privind diferitele culturi, caragteriStici personale si stiluri de
viata, precum si o lipsd de cunoastere a identitatifor multiple”. Tntrevederile cu
ONG-uri pentru LGBT din toate st mbre au ardtat cd activitatea si
cunostintele din acest domeniu sunt tivlimitate. Totusi, Tn randurile ONG-
urilor pentru LGBT se cunoa 1 ca acestia se pot confrunta cu
discriminare pe doua sau mai gsCriterii. Cu toate acestea, au fost adoptate
relativ putine masuri pentr baterea acestui tip de discriminare.

onale de promovare a egalitatii din toate statele
membre aratd cd ace ateaza cazurile prin metoda ,,un singur criteriu”®’.
Aceasta se ex @ parte prin deficiente ale legislatiei nationale, care
impiedicd n& e abordare pe mai multe criterii, precum si prin faptul ca,
e v&dere tactic, metoda ,,un criteriu” este considerata a duce la

jilor. Tn plus, poate fi dificil de stabilit tipul de discriminare care

Interviurile cu organ'!!I R

a avut loc:

%6 Comisia Europeani (2007), ,,Combaterea discriminarii multiple. Practici, politici si legi”, p 39.
7 Reuniune pe teren cu organisme de promovare a egalitatii din UE, martie-mai 2008.
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,Am avut un caz in care un barbat fost harfuit la locul sdu de munca. Se credea ca e
homosexual pentru ca era foarte feminin. Era greu de spus cine ar fi trebuit sa preia
cazul, deoarece era vorba atat de orientare de gen, cat si de cea sexuald” (HomO,
ombudsman pentru discriminare pe criterii de orientare sexuala, Suedia)®,

Pe baza interviurilor cu diferite organisme nationale de promovare a egalitatii, )

pot fi mentionate urmatoarele exemple de asociatii care acorda prioritate %

discriminarii multiple in cadrul propriei activitati: Comisia pentru EgalitateK

Tratament (Tarile de Jos), Autoritatea pentru Egalitate (Irlanda), Con%

National pentru Combaterea Discrimindarii (Romania) si Institutuls®a

pentru Drepturile Omului®®. in legislatia roméana, discriminarea wifei ;@ne

pe mai mult de un criteriu este consideratd circumstantd agr & In
W

pe mai
ald si alte

Irlanda sunt disponibile statistici detaliate ale cazurilor de dis
mult de un criteriu, inclusiv ale combinatiilor intre orient

criterii®®,

Datele privind discriminarea multipla a persoanelor n UE sunt destul de
limitate. Conform Autoritatii Nationale pentru Pe le cu Handicap (2005)
din Irlanda, ,,calitatea de membru acceptat a i culturi este vital pentru
procesul de punere Tn valoare a identitatii si rolylul social al unei persoane®®.
Experienta de a nu fi acceptat ca membr, unei subculturi sau grup minoritar
poate plasa membrii unor grupu@entitate multipld Tntr-o pozitie

vulnerabild si 1i poate incuraja sa i eze propriile comunitati. In plus, dupa
cum sugereaza un raport al Com

uropene™”, metoda bazata pe un singur
criteriu poate compromite refr rea realitaii discriminarii asa cum este
resimtitd de persoanele cu i itagl multiple.

Bune practici: In ui interviu, ONG-ul pentru LGBT Cultuur en
Ontspannings-Ce C Tarile de Jos] a subliniat ca a infiintat grupuri
speciale pentrugper, LGBT cu handicap si coopereaza cu organizatii pentru
persoane in% . Aceasta organizatic a deschis o cafenea in Nijmegen
pentru flomgsextali si lesbiene cu handicap psihic®®. Un alt proiect olandez

privind persoanele LGBT in varsta a fost initiat, cu finantare guvernamentala,

%8 Comisia Europeani (2007), ,,Combaterea discriminarii multiple. Practici, politici si legi”, p.
44,

%9 Reuniune pe teren cu Comisia pentru egalitate de tratament (Tarile de Jos, 31 martie 2008);
Autoritatea pentru egalitate (Irlanda, 3 aprilie 2008); Institutul danez pentru drepturile omului
(Danemarca, 23 aprilie 2008); Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (Roménia, 7
aprilie 2008).

%0 Reuniune pe teren cu Consiliul Nagional pentru Combaterea Discriminirii (Romania, 7 aprilie
2008).

%1 Reuniune pe teren cu Autoritatea pentru egalitate (Irlanda, 3 aprilie 2008).

%2 National Disability Authority (2005) Disability and Sexual Orientation: A Discussion Paper
(Autoritatea nationala pentru persoanele cu handicap (2005). Handicapurile si orientarea
sexuald: document de lucru), Dublin: NDA. P. 14.

%3 Comisia Europeand (2007), Combaterea discriminarii multiple. Practici, politici si legi.

364 Reuniune pe teren cu COC (Tarile de Jos, 31 martie 2008).
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de céteva organizatii ale societatii civile. Proiectul identifica nevoile
persoanelor LGBT 1in varsta, in special In ceea ce priveste asistenta sociala si
medicala®.

Proiecte pilot pentru tineri LGBT cu origine etnica diferita de cea olandeza au
loc TIn Amsterdam, Rotterdam, Haga si Tilburg, al caror obiectiv este de a

intrerupe izolarea si de a oferi consiliere, sprijin si addpost®®.

J
LGBT apartinand unei minoritati etnice \%
Statutul de dubld minoritate al persoanelor LGBT se exprima in diferite m%
si genereaza dificultati complexe. Procesul de ,,dezvaluire” Tn cadrul gfop
comunitati poate fi deosebit de dificil in cazul unei persoane LG inand
unei minoritati etnice, fapt confirmat tn timpul ntrevederii c® &w antul
unui ONG din Romania, care a declarat cd ,,Procesul de(& ire” 1l

t
ire”” 1n
. . . 1367
comunitatea romd este extrem de dificil™".

O alta problema provocata de statutul de dubla mino%@ riscul sporit de
infractiuni motivate de urd inspirate atat de rasism, @ orientarea sexuala a

victimei. Q

JIn functie de partea de Berlin in care m a primesc pumni in gura pentru ca
sunt strain, iar in cealalta pentru ca ederast [jargon pentru persoana transgen
efeminata sau barbat homosexual]’ a transgen, Germania)3e.
Tntr-un studiu jtailv din Danemarca, respondentii LGB au subliniat
dificultatea” regonCili€rii intre apartenenta etnicd sau religioasd minoritard si
statutul T°% Tn 2005, in special pentru a surmonta aceasti dificultate,

Organizatia Wationala a Homosexualilor si Lesbienelor din Danemarca a
infiintat Salon Oriental, un grup pentru persoane LGBT apartinand
minoritatilor etnice. Un alt ONG, Sabaah, a identificat ,identitatea, «auto-
declararea», religia, singuritatea, conflictele familiale, reactiile parintilor,
relatiile si mediul homosexualilor” ca fiind motive de preocupare pentru

365 Reuniune pe teren cu COC (Tarile de Jos, 31 martie 2008).

366 Reuniune pe teren cu COC (Tarile de Jos, 31 martie 2008).

%7 Reuniune pe teren cu Accept (Romania, 7 aprilie 2008).

%8 BERLIN JOURNAL, ,,Gay Muslims Pack a Dance Floor of Their Own” (Musulmanii
homosexuali pe propriul ring de dans). Publicat la 1 ianuarie 2008, disponibil la
http:/Avww.nytimes.com/2008/01/01/world/europe/01berlin.html?n=Top/Reference/Times%20
Topics/Subjects/R/Religion%20and%20Belief (31.07.2008)

369 ¢, Osander (2005) Kabenhavnerliv - en interviewundersagelse med homoseksuelle med
minoritetsetnisk baggrund. Copenhaga: Organizatia nationald a lesbienelor si homosexualilor.
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persoanele LGBT apartinind minoritatilor etnice®°. in plus, a fost publicati o
carte de interviuri cu homosexuali si lesbiene apartindnd minoritatilor etnice®"".

Unele persoane LGBT apartindnd minoritatilor etnice se confrunta cu rasism si
sexualizare pe criterii etnice Tn cadrul comunitatii generale LGBT, dar si cu
homofobie In comunitatile minoritatilor etnice.

Conform proiectului Safra®? din Regatul Unit — condus de si pentru femei.)

LGBT musulmane — multe dintre aceste femei sunt izolate social pentru ca, d %

se identifica drept lesbiene, bisexuale sau transgen, nu se implica in comunltax

homosexualilor, deoarece aceasta este predominant albd, iar activité‘;ile

sociale presupun adesea consumul de alcool. in plus, rasismul, 1slam

indiferenta culturala manifestate ih comunitatea homosexualilor % oyedi
n e

factori de alienare. Prin urmare, multe femei LGBT musulmal simt
atasate nici de comunitatea LGBT, nici de cea musulmana.

este 0 organizatie a societdtii civile din Danemarc ersoane LGBT

Bune practici: ONG-uri pentru discriminare pe criter Itiple: Sabaah
a.gat
minoritare etnic. A fost infiintata pentru a crea o (r@s ald care sa permita

persoanelor LGBT minoritare etnic sa surmonteze diffcdltatile combinatiei Tntre
identitatea sexuala si apartenenta la o minoritatd ethica.
Bune practici: Documentar pri ersoanele LGBT din comunititile

ra” este un documentar realizat de Saddie
a Zahrei, o lesbiand crescuta intr-o familie
difuzat in licee si este urmat de discutii
odologii dezvoltate de ,Holebifederatie”, o
frajutorare pentru LGBT. Initiativa este sprijinita de

minoritatilor etnice: ,,Sora m
Choua in Belgia. Relateaza
musulmana. Documenta
structurate pe baza ‘WQ
organizatie flamanda 6@

guvernul flaman(%

Persoane LGBT cu handicap

A fi homosexual si in acelasi timp persoana cu handicap este o alta situatie care
necesiti o deosebita atentie. Lipsa de accesibilitate poate constitui un serios
obstacol pentru vietile si nevoile persoanelor LGBT, afectandu-le adesea
capacitatea de a-si face prieteni sau intdlni parteneri. Conform unui studiu
german, sexualitatea persoanelor cu handicap nu este doar ignorata adesea (sau

370 Informatii suplimentare disponibile la
http://sabaah.dk/web/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=47
(20.08.2008)

31 M. Fenger-Grgndahl, M.N. Larsen (2007) Den forbandede kerlighed, Copenhagen: CDR-
Forlag.

372 Informatii suplimentare disponibile la http://www.safraproject.org (01.08.2008).

373 Belgia, raport de tard
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se presupune ca este inexistentd), dar problemele de mobilitate si discriminarea
existenta 1n cadrul comunitatii LGBT sporesc dificultatea contactului cu
potentiali parteneri®™,

,Este greu uneori sa fii homosexual si sa ai un handicap, in special cand este vorba

de accesibilitate. in general, este extrem de dificil sa te deplasezi in oras, iar cand _J}
doresti sa te intélnesti cu cineva este o adevaratd problema sa gasesti un lo %
accesibil si pentru homosexuali, sau doar primitor pentru homosexuali. Evident, estx'
destul de dificil sa devii parte a unei comunitatj la care nu poti sa ai acces”. (May

ani, Danemarca)37.
*
. 5\\

In doua studii irlandeze®™ referitoare la persoane cu handi
respondentii au facut referire la cazuri de homofobie suft
comunitati pentru persoane cu handicap, precum s

comportamentele fatd de persoane cu handicap munitatea LGB,
Raportul de tara pentru Marea Britanie remarca o 1 nerald de recunoastere
a problematicii sexualitatii, intereselor $i nevQi anelor cu handicap din
Regatul Unit, in special in randul persoanelgr Cu handicapuri mai grave.
Persoanele L3(7388T cu handicap sunt se In special riscului de a fi

marginalizate®™.

Persoanele LGBT in varsta é

Combinatia intre varsta ightare sexuald poate spori vulnerabilitatea

persoanelor LGBT: E

4T Raffly
Querverlag.

375 Comisia Europeana (2007), Combaterea discriminarii multiple. Practici, politici si legi, p. 40

876 K. Zappone (ed) (2003) ,,Re-thinking Identity The Challenge of diversity”,(Regandirea
identitatii: provocarea diversitatii) comandat de Forumul comun pentru egalitate si drepturile
omului. In privinta combinatiei intre handicap si orientarea sexuals, a se vedea si Zappone:
Brothers, Michael (2003) It’s not just about Ramps and Braille: Disability and Sexual
Orientation (Nu este vorba doar de rampe si Braiile: dizabilitatea si orientarea sexuala) pp. 49-
69. In privinta combinatiei intre varstd si orientare sexuald, a se vedea Loudes, Christine (2003)
,Learning to grow up. Young Leshians, Gay and Bisexual People in Northern Ireland” (Sa
invatam cum sa crestem. Tineri homosexuali, lesbiene si bisexuali in Irlanda de Nord).

87T K. Zappone (ed) (2003) “Re-thinking Identity The Challenge of diversity’ comandat de
Forumul comun pentru egalitate si drepturile omului, p.147 si Autoritatea nationala pentru
persoanele cu handicap (2005) Disability and Sexual Orientation: A Discussion Paper
(Handicapul si orientarea sexuala: document de lucru). Dublin: NDA.

378 A se vedea de exemplu Neal, C. and Davies, D. (2000) (eds) Issues in Therapy with lesbian,
gay, bisexual and transgender clients (Aspecte in cadrul terapiei cu clienti homosexuali,
lesbiene si persoane transgen). Pink Therapy series 3.

olle Fahrt voraus — Lesben und Schwule mit Behinderung. Berlin:
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,NU neg [ca sunt homosexual] daca cineva ma intreaba direct, iar Panbladet [o revista
pentru homosexuali] este intotdeauna pe masa. Dar, cu aceste exceptii, nu este un
loc unde sa fii sincer in legatura cu sexualitatea ta. Zvonurile se vor raspandi.
Bineinteles, ar fi o atmosfera mai sigura si mai prietenoasa daca as sta impreuna cu
alti homosexuali®™. (Barbat, 73 ani, Danemarca).

D
o

Conform ONG-ului pentru LGBT GLEN, din Irlanda, relatiile 1 eferli
de acelasi sex adesea nu sunt recunoscute in caminele peng , lar
persoanele LGBT in varsta sunt adesea tacute si izolate ca ur merii de
discriminare si izolare sociala®®. De exemplu, un rezident 1 %t e moartea
partenerului poate sa nu beneficieze de o retea institutiona asistenta pe
care si se sprijine®. Un studiu german®* a aritat % ele LGBT din
centrele de Ingrijire se confruntd cu stereotipuri negati primate de personal
si alti rezidenti. @

Bune practici: Un proiect de cercetare privine, dezvoltarea unei strategii de
sporire a diversitatii in centrele pentru ani, cu accent pe homosexualii si
bisexualii in varsta, a avut loc 1 @ in cadrul Departamentului de
Gerontologie al Universitatii din C, aga®®.

Concluzii 0

Persoanele cu identit# Itiple pot suferi de izolare sociald, care poate crea
dificultati supliment % poate contribui, in cele din urma, la crearea
comunitatilor si Q) or ,,multiple”.

Discrimi ea% cluderea sunt cunoscute in moduri diferite de catre
persoan€leNLG cu handicap, in varstd si apartinind minoritatilor
etnice/religiode. Minoritatile etnice se confruntd cu riscul de discriminare pe
criterii de orientare sexuala sau identitate de gen in propriile lor comunitati si
discriminare pe criterii de rasa sau origine etnicd in comunitatea LGBT.
Persoanele LGBT cu handicap se confruntd cu ,asexualizare” din partea
ingrijitorilor sau chiar a comunitatii LGBT. Tn plus, spatiile de activitate,
barurile si locurile de intdlnire ale LGBT inaccesibile fac mai dificila
participarea persoanelor LGBT cu handicap la viata comunitatii LGBT.

87 Citat in L.E. Frank "Leif i Lyngby", in Panbladet, noiembrie 2004, p. 10.

%80 Reuniune pe teren cu GLEN (Irlanda, 3 aprilie 2008).

%1 Reuniune pe teren cu GLEN (Irlanda, 3 aprilie 2008).

382 Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen
[MGSFF] (2003) Grundlagenforschung zu Ursachen und Auswirkungen. Einsamkeit und
soziale Isolation schwuler Ménner. Disseldorf: Author

383 Danemarca, raport de tara.
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Unele persoane LGBT din centrele de ingrijire se confrunta cu izolare sociala si
stereotipuri din partea personalului si a altor rezidenti.
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PARTEA a ll-a: Persoanele transgen:
aspecte specifice

Aceasta sectiune contine o trecere in revistad a situatiei persoanelor transgen in J
UE din punctul de vedere al transfobiei si discriminarii. @

Ce este transfobia? \

Transfobia este un termen rar Tntalnit, folosit adesea in contextul upor @isc,
mai largi despre homofobie®**. In prezent, transfobia poate fi des X a
irationala de neconformitate de gen sau transgresiune de gen, teama
sau aversiunca fatd de femei masculinizate, barbati feminiz resseri,
persoane transgen, transsexuali si alte persoane care n cadreaza in
stereotipurile de gen existente privind genul care I-a afdit la nastere.
Utilizarea cuvantului ,,fobie” in acest context nu im% aptul ca persoana
transfoba si/sau victima transfobiei sufera de o afec@

Transfobia poate adopta diferite forme: transfobia personald, care se refera la o
persoana sau un grup definit de persoane cuNgransfobie. Aceasta se poate
manifesta sub forma violentei si/sau dis indrii explicite (,,nu primesti locul
de munca pentru ca esti transgen), gXc e explicita (,,accesul persoanelor
transgen este interzis”). Transfobig tionalizata este o forma de excludere
mai indirecta (,,nu avem nimic triva persoanelor transgen, dar toate fetele
trebuie sd poarte rochii/nu p@ti s@ 1t1 schimbi certificatul de nastere/va vom
spune ,,domnule” pentru ca dv. de identitate scrie ca sunteti barbat™). Tn
sfarsit, transfobia intep tg’este convingerea constientd sau subconstienta a
persoanelor transgen 386

sine ca sunt ntr-un fel inferioare™>.
Protectie juri

O analizd “detaliatd a protectiei juridice acordate persoaneclor transgen in
legislatia UE §i legislatiile nationale apare Tn raportul publicat de FRA, intitulat

%% |_a 16 ianuarie 2006, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind homofobia in Europa,
in care discriminarea pe criterii de identitate de gen era inclusa in termenul ,,homofobie”.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do;jsessionid=4DB2429ABF36 AAOD33AF2F8CO
9062763.node2?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2006-0018 (12.12.2008)

385 Hill, D and Willoughby, B. (2005) The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale (Dezvoltarea si validarea scalei sexismului si transfobiei), in Sex Roles, Vol.
53, Nr. 7-8, octombrie 2005, Tarile de Jos: Springer.

%8 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States' (Situatia privind transfobia
si discriminarea pe criterii de identitate de gen si/sau exprimare de gen in statele membre UE),
DIHR.

387 Aceastd sectiune are la baza raportul ,,Homofobia si discriminarea pe criterii de orientare
sexuald in statele membre UE: Partea 1 — Analiza juridica, FRA, 2008, pp. 123-137, 153-154.

121



,,Homofobia si discriminarea pe criterii de orientare sexuala in statele membre
ale UE: Partea 1 — Analiza juridica”. Aceasta scurta trecere in revista are rolul
de a prezenta restul aspectelor discutate in aceasta sectiune. In statele membre
ale UE existd trei mijloace principale de protectie impotriva discriminarii
persoanelor transgen:

In primul rand, discriminarea persoanelor transgen poate fi interpretati ca
discriminare pe criterii de sex si Tncadrati in instrumentele care interzic J
discriminarea intre barbati si femei. Treisprezece state membre ale UE intra j @
aceastd categorie (Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Letonia,?’K

Tirile de Jos,*®° Austria®®, Polonia, Slovacia®?, Finlanda, Suedia, Reg

Unit)*®2. ()
o
Tn al doilea rand, poate fi interpretata ca discriminare pe critaii&ﬁentare

sexuald. Doud state membre intra in aceastd categorie (Germar&& ania).

Tn al treilea rand, poate fi incadrati in interzicerea generalafadiscriminarii, fara
0 mentionare specifica a discrimindrii pe criterii de sﬁ ientare sexuala.
Rezultd astfel o situatie de incertitudine juridicd gpsivifid protectia exactd a
persoanelor transgen impotriva discriminarii. Uns % state membre intra in
aceastd categorie (Bulgaria, Republica \ onia, Grecia, Cipru,

Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Roménia si Slovenia).

394

Tn cele din urma, Ungaria prevede di narea persoanelor transgen in Legea
privind egalitatea de tratament™". 6{

departaments/A42229508,SKA — 52008 (14.01.2008).
1 1995, NJ 1995 nr. 243 si, de exemplu, Avizele ETC 1998-

388 [ atvia/Latvijas Republikas Aué@esas Senata Administrativo lietu

12 §i 2000-73.

390 Austria / Erlauter e explicative]/ RV 415dB XXII1. GP, disponibil la:
http://www,par at/PG/DE/XXI111/1/1_00415/fname_096505.pdf (08.01.2008)
(explicatid oiectul guvernamental de lege pentru punerea in aplicare a Directivei

iliului de interzicere a discriminarii intre femei si barbati privind accesul la
bunuri si servigii si furnizarea de bunuri si servicii).

31 Art. 6 alineatul (3)a. Slovacia/ Antidiskrimina&ny Zakon 365/2004 (20.05.2004).

%21n Marea Britanie, prevederile relevante sunt continute in Sex Discrimination Act 1975 (Legea
discriminarii sexuale din 1975) (SDA), modificatd de Sex Discrimination (Gender
Reassignment) Regulations 1999 (Regulamentul din 1999 privind discriminarea sexuald in caz
de schimbare de sex). Tn Irlanda de Nord, protectia este asigurati prin Sex Discrimination (NI)
Order 1976 (SDO) (Ordinul privind discriminarea sexuala (NI) din 1976) , modificat de Sex
Discrimination (Gender Reassignment) Regulations 1999 (Regulamentul din 1999 privind
discriminarea sexuald Tn caz de schimbare de sex (NI)).

Tot in Regatul Unit, unde o persoana poate obtine un Gender Recognition Certificate
(Certificat de recunoastere a genului) in conformitate cu Gender Recognition Act 2004 (GRA)
(Legea privind recunoasterea genului din 2004), este ilegala discriminarea pe alte criterii decat
cele aplicabile legal cuiva de gen similar celui dobandit. (Exista o exceptie: este posibil ca o
organizatie religioasa sa faca discriminare daca exista justificari religioase autentice de a refuza
angajarea unui transsexual, chiar dacd acesta detine un certificat de recunoastere a genului).

393 A se vedea expunerea de motive la Legea generald privind egalitatea de tratament: Bundestag,
publicatia nr. 16/1780, p. 31.
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Clasificarea discriminarii persoanelor transgen

B Sex discriminaticn
B Sexual orientation discrimination
M Legal uncertainty

Sexual identity discnmmation

Fintand J

Cyprus o

lation Insert translation

Rezultate pe tari Lithuania Lituania
The Netherlands Italy Italia
Sweden Finland Finlanda
Denmark Danemarca Portugal Portugalia
Austria Austria Slovenia Slovenia
Belgium Belgia Estonia Estonia
Spain Spania Hungaria Ungaria
Germany Germania Slovakia Slovacia
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgaria
France Franta Greece Grecia
United Kingdom Regatul Unit Cyprus Cipru
European Union (27) Uniunea Europeani (27) Latvia Letonia
Ireland Irlanda Romania Romania
Czech Republic Republica Ceha Malta Malta
Sex discrimination Discriminare pe criterii de sex
Sexual orientation discrimination Discriminare pe criterii de orientare

sexuala

3% persoanele transgen pot fi protejate impotriva discriminarii cind sunt tratate diferit de alte
persoane de acelasi gen cu genul dobéandit. Tn Ungaria, Legea privind egalitatea de tratament
(Ungaria/2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003) include identitatea sexuald ca unul din criteriile
de discriminare (articolul 8-n), Ungaria/2003 évi CXXV To6rvény/28.12.2003).
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Legal uncertainly Incertitudine juridica

Sexual identify discrimination Discriminare pe criterii de identitate
sexuald

Datele stiintifice privind atitudinile societatii fatd de persoanele transgen in
Europa sunt insuficiente. Exista totusi unele cercetari la nivel european privind
experientele persoanelor transgen care s-au confruntat cu atitudini transfobe n
sectorul asistentei medicale (a se vedea sectiunea privind asistenta medicald). J

In unele state membre sunt disponibile cercetiri similare privind alte sectoar\'@

acestea fiind citate in sectiunile corespunzitoare®®.

Unele dintre cercetarile existente privind atitudinile negative fata dg,pegoa

transgen, cum ar fi un studiu®*® la care au participat 151 de idin
domeniul psihologiei si ingineriei din Marea Britanie, precum si"
fost implicati 407 studenti si absolventi, arata ca transfobiaﬁ i strans
legata, intre altele, de atitudini religioase, autoritare si heter 1Stg, de credinta
in baza biologica a identitatii de gen si de contactele ants@insuficiente cu

minoritatile de gen.

medicale ale identitatii si tranzitiei de gen. ari vizand in mod specific
transfobia au fost efectuate in céiteva tari Swropene, cu rezultate foarte

Majoritatea cercetarilor privind persoanele trz%@st limitata la aspectele
rc

asemanatoare, dintre acestea detasand tudiul ‘Engendered Penalties’*”’
(Neajunsuri ale genului), care a inefus respondenti auto-identificati ca
persoane transgen. Constatarile i 1 ale acestei cercetdri au aratat ca

safisfacatoare in toate aceste tari. Un studiu

007, producand o baza de date cu 2700
7 pana in prezent, fondurile disponibile au fost
limitata a acestor date din punctul de vedere al
atiei privind asistenta medicala. O examinare a
nibilitatea in crestere de a efectua studii de inalta
inantate in state membre cu miscari puternice ale
en, cum ar fi Regatul Unit si Finlanda. Tn mari parti ale

situatia persoanelor transgen e
la nivel european®
persoane transgen din Euro
suficiente doar pentru
situatiei juridice si
cercetarii dezvalgic

calitate sigsufici
persoan&l

39 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States' (Situatia privind transfobia
si discriminarea pe criterii de identitate de gen si/sau exprimare de gen in statele membre UE),
DIHR, p. 12.

3% Tee, N, Hegarty, P (2006) Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom (Prevazand opozitie fata de drepturile civile ale persoanelor transgen n
Regatul Unit), Tn: Journal of Community & Applied Social Psychology (Jurnalul de psihologie
sociald comunitar si aplicata), 16: 70-80, Wiley InterScience.

7 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale
genului:inegalitatea si discriminarea suferite de transsexuali si persoanele transgen) Wetherby:
The Equalities Review.

3% Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care (Studiu european privind persoanele
transgen: studiu juridic si accent asupra experientelor persoanelor transgen in asistenta
medicald), Bruxelles: ILGA-Europe.
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Europei, in special cele de sud si de est ale UE, nu existd nicio cercetare
stiintifica publicata privind transfobia.

La nivelul statelor membre, cea mai cuprinzatoare activitate de cercetare
privind atitudinile societdtii provine din Scotia, unde Intrebari despre
transsexuali au fost incluse intr-un sondaj stiintific la scara mare, realizat pe un
esantion de 1594 de adulti®*®. Acesta a concluzionat: ,,atitudinile discriminatorii

sunt mai raspandite in ceea ce priveste unele grupuri, in comparatie cu altele. ./
Aceasta se intdmpla frecvent in cazul tiganilor/nomazilor si celor care s-

supus unei operatii de schimbare de sex (descriere care desemneaza o persoa;&
transgen)”*”’. Acest aspect este evidentiat de faptul cd 50% dintre respond

chestionati au afirmat cd ,,ar fi nemultumiti dacd o ruda ar stabili o rej@fic

termen lung cu un transsexual”. Cercetarile ulterioare arata t ile
negative fata de persoancle transgen sunt comune intregii populatii & a cel
atie, In

mai Tnalt nivel in cazul barbatilor religiosi, cu un nivel scazu
varsta de peste 65 de ani. Totusi, 44% dintre respondentii ¢ e acord ca
Scotia ar trebui sé elimine orice tipuri de prejudecati nu:a u transsexuali

ca rude®®,

In studiul britanic mentionat mai sus, la care au @a‘[ 151 de studenti din
domeniul psihologiei si ingineriei folositi pentgll a%tabili indicatori de predictie
ai opozitiei fatd de drepturile persoanelor transgen, in cazul tuturor subiectilor
studiului a fost evident un grad Tnalt de t bie*®,

Ca parte a sondajului online ntre uri pentru LGBT, organisme nationale
de promovare a egalitatii si autdri#fti) publice, aceste parti interesate au fost
chestionate in privinta accepfarii qd¥€pturilor persoanelor transgen in propria
tard. Sondajul a aratat ca intre respondenti considera ca acceptarea
persoanelor transgen eéstenté” sau ,,limitata”.

Bune practici: |
asociatia locala

erviciul pentru LGBT al primariei din Torino,
»,Groupa Luna” si trei scoli de arte au organizat o
competiti€; int are dintre cele trei scoli, pentru un set de afise cu mesaje
impotriVa digcrintindrii pe criterii de homosexualitate si transsexualitate.
Afisele au fosPexpuse pe strazile si in mijloacele de transport public din oras.
Afisul castigdtor, infatisdnd o turma de oi negre si albe, cu una singura de
culoare roz, reprezentand ,,minoritatea din minoritati” (transsexualismul), a fost

39 Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey (Atitudini fata de discriminare in Scotia: 2006, Sondaj al atitudinilor
sociale ale scotienilor), Edinburgh: Scottish Government Social Research.

4% Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey (Atitudini fata de discriminare in Scotia: 2006, Sondaj al atitudinilor
sociale ale scotienilor), Edinburgh: Scottish Government Social Research, p. ix.

1 Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey (Atitudini fata de discriminare in Scotia: 2006, Sondaj al atitudinilor
sociale ale scotienilor), Edinburgh: Scottish Government Social Research.

02 5chimb de emailuri cu P. Hegarty, June 12, 2008
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distribuit pe scara larga. Initiative similare au fost demarate si in alte orase din
Italia®®. Afisul cistigitor si toate celelalte afise pot fi accesate la:
www.comune.torino.it/politichedigenere/man/index.htm

Bune practici: In Regatul Unit, guvernul scotian va oferi 75 000 EUR pe an,
timp de patru ani (2007-2011), pentru finantarea unui proiect cu activitate 4
permanenta al Aliantei persoanelor transgen din Scotia, care prevede oferir
de asistenta privind noile politici si de consiliere de bune practici servicii
publice, angajatorilor si organismelor guvernamentale scotiene, precu
dezvoltarea capacitatii de activism a comunitatii transgen; si iii), de a
includerea persoanelor transgen in societatea scotiana*®,

Tratamentul persoanelor transgen in cadrul propriilor familii \

Practic, toate persoanele transgen percep actul de ,,auto- (@ in familie ca
fiind dificil. Tn timp ce datele despre dimensiunea qroblemei sunt In mare
masurd indisponibile, studiul ,,Engenderd Penaltl onstatat ca 45% dintre
respondenti s-au confruntat cu o intrerupere r cu familia, 37% au
raportat ca s-au simtit exclusi din evemmentel@ale iar 36% au membri ai
familiei care nu le vorbesc din cauza 1dent1ta‘;11 10ntransgen*®.

€ rsoanelor transgen, 46% dintre
e in relatiile domestice — majoritatea
a mai fost constatat comportament
1%) si abuzuri sexuale (4%)". Tntr-un
dentii transgen au declarat ca nu beneficiau
iv cu 19% dintre respondentii homosexuali si
aproximativ 10% din eterosexuali. 15% nu se bucurau de sprijin practic,
comparativ cu 49 populatia heterosexuald si 9% din cea homosexuala. Tn

cele din ur; a persoanele transgen raportau c¢d nu aveau incredere in
majont& alfi oameni”’. Tn Ungaria, ,respingerea era cea mai des

Tn sondajul scotian privind experi
respondenti au raportat abuzuri t
sub forma abuzului verbal.
amenintator (17%), abuzuri

de sprijin emotional,

mentionata fgactic a familiei... Dupa cativa ani de eforturi, unii au inceput sa

%93 Italia, raport de tard

“0% cottish Transgender Alliance (Alianta persoanelor transgen din Scotia) (2008) Transgender
Experiences in Scotland - Research Summary (Experiente ale persoanelor transgen din Scotia —
Rezumat de cercetare), Edinburgh: Equality Network, p. 3

495 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale genului:inegalitatea si
discriminarea suferite de transsexuali §i persoanele transgen), Wetherby: The Equalities
Review, p. 68.

406 gcottish Transgender Alliance (2008) (Alianta persoanelor transgen din Scotia) (2008)
Transgender Experiences in Scotland - Research Summary (Experiente ale persoanelor
transgen din Scotia — Rezumat de cercetare), Edinburgh: Equality Network, p. 11.

7 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 33f.
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cunoascd dovezi practice de acceptare™®. Tn Suedia, putine persoane transgen
sunt sincere in privinta identitatii lor de gen in familiile de origine —
aproximativ 80% dintre cei nascuti in anii ‘60 sau ulterior, si 54-60% dintre cei
nascuti inainte de anii ‘60,

Infractiuni motivate de ura

Se cunosc putine date despre infractiunile motivate de urid impotriva J
persoanelor transgen in UE. Niciun stat membru al UE nu detine rezultate a

unor cercetari privind acest subiect. Cu toate acestea, exista indicatii confor&
carora persoanele transgen cad adesea victima infractiunilor motivate de u

cursul vietii, variind de la hartuire, comportament agresiv si abuz V

violenta fizicd, viol si chiar crima. Dupa cum s-a observat mai su e uI
European a ,monitorizat o proliferare a discursurilor de in a urd
indreptate impotriva comunltapl de lesbiene, bisexuali si transe ' BT) in

mai multe tiri europene”*’. In raportul siu, intitulat ,,Infr otivate de
ura in regiunea OSCE: Incidente si raspunsuri”’, OSC t@nfractlumle si
incidentele motivate de ura homofoba arata adesea uu% de cruzime si
brutalitate. Acestea presupun frecvent batai violent mutilare, castrare,
chiar viol. Existd o posibilitate reala ca acestea@e soldeze cu moartea

victimei. Persoanele transgen par a fi mai vul A

aceastd categorie

Tn cursul ultimilor ani, in presi a apa n numar de cazuri de persoane
transgen care au fost ucise. Cazul cel scut a fost cel al unui transsexual
din orasul Porto, Portugalia, care %orturat, violat si ldsat sd moara Tntr-un
put abandonat de catre un gru lescenti*™. Cazuri similare de crima in
Haga, Tirile de Jos, in 2007 nou in Portugalia, in 2008**, au fost de

48 Solymér, B, Takécs, J (
Hungarian Social and Health System (Trupuri nepotrivite si euri reale: transsexualii in
sistemul de asistenta so@ % edicald din Ungaria) in: Kuhar, R, Takacs, J (eds.) (2007)
Beyond the Pink - EVeryday Life of LGBT People in Eastern Europe (Dincolo de
cortina roz;, Vi zi a persoanelor LGBT in Europa de Est), Ljubljana: Mirovni
Institut, 53&

409 State shalseinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners

terrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 37

410 Rezolutia Parlamentului European, ,,Homofobia in Europa”, adoptat la 26 aprilie 2007,
P6_TA(2007)0167.

#11 OSCE/ODIHR (2007) Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Annual
report for 2006 (Infractiuni motivate de ura in regiunea OSCE: Incidente si raspunsuri; Raport
anual 2006); Varsovia: OSCE/ODIHR, p. 53f.

#12 OSCE/ODIHR (2007) Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Annual
report for 2006 (Infractiuni motivate de ura in regiunea OSCE: Incidente si raspunsuri; Raport
anual 2006); Varsovia: OSCE/ODIHR, p.54.

413 AD Den Haag (2007) Travestiet overleden na mishandeling, Den Haag: Algemeen Dagblad 19
April 2007, disponibil la http://www.ad.nl/denhaag/stad/article1295771.ece; vreerBlog (2007).
RIP Henriétte Wiersinga, disponibil la http://www.vreer.net/wordpress/archives/78
(12.06.2008).

414 Diario de Noticias (2008) Transsexual assassinada um ano depois de Gisberta, Lisboa: Diario
de Noticias 1.3.2008, disponibil la
http://dn.sapo.pt/2008/03/01/cidades/transexual_assassinada_ano_depois_gi.html (12.06.2008).
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asemenea mediatizate in presa internationald. Totusi, numarul real al
persoanelor transgen ucise ca urmare a identitatii lor de gen este necunoscut.

Bune practici: Tn urma socantului asasinat din Portugalia, din 2006,

»Panteras Rosas” au atras atentia opiniei publice asupra acestui incident oribil

si au depus eforturi pentru a combate relatarea partinitoare a crimei in presa de 4
citre lideri ai bisericii sau de citre public. In cooperare cu TransGend
Europe, precum si cu alte organizatii pentru persoane transgen, acea;
organizatie a organizat o campanie multilingva in care solicita 0 mai
atentie 1n privinta problemei §i organizarea unui proces. Aceste eforgjri
au condus la o dezbatere publicd privind ,infractionalitatea moti
accentul fiind plasat asupra agresorilor, mai mult decat asupra vitti

Unul dintre putinele exemple in care o forta de politie 1
specific violenta transfoba se afla in Regatul Unit, n I@de Nord, unde
politia inregistreaza infractiunile motivate de ura tra@fi . Incidentele de
violenta transfoba raportate in Irlanda de Nord er; sttl de scazute, cu 32
incidente transfobe raportate in 2006/2007 si 7 i '(@n 2007/2008.

Prin contrast, predominanta hartuirii si violSatei raportate de persoanele
transgen pare si fie ridicatd. In studiff ZEngendered Penalties”, 73% din
respondentii transgen au raportat cogficnfagid’ negative, abuzuri verbale, fizice
sau sexuale sau comportament &torm. Tn Suedia, 41% din cei 374
respondenti transgen ai unui st @caré larga privind sanatatea persoanelor

ime ale unui comportament/tratament jignitor
cu 30% dintre homosexuali. 12% din
iv cu 6% din respondentii homosexuali, au

=

persoanele transgen, ‘¢
raportat abuzuri repe

violenta cayrmare a propriei identitdti de gen, In timp ce homosexualii si
leshienele (45%) si bisexualii (39%) au raportat cifre mai scazute.

1% Informatii furnizate de Transgender Europe in cadrul unei mese rotunde consultative privind
combaterea homofobiei si transfobiei in UE, iunie 2008, Copenhaga.

416 pSN| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31% March 2008 (Raport statistic anual, Raport statistic nr. 3;
Incidente si infractiuni motivate de urd; 1 aprilie 2007 — 31 martie 2008); Belfast: PSNI; 2008.

7 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale genului:inegalitatea si
discriminarea suferite de transsexuali si persoanele transgen), Wetherby: The Equalities
Review, p. 53.

18 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI.
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Nu exista rezultate de cercetare la nivel european care s detalieze atitudinile

politiei si tratamentul medical primit de victimele transgen cand raporteaza o
infractiune autoritatilor. Cu toate acestea, 18,5% din respondentii transgen din

studiul ,,Engendered Penalties”, din Regatul Unit, au raportat ca nu considerau

a fi fost tratati corect in timpul interactiunii cu politia. Tn general, 33,5% din
respondentii transgen din acest studiu din Regatul Unit au aratat neincredere

intr-un tratament corect din partea politiei in cazul in care ar fi necesitat
asistenta acesteia’®. Este evident ci o astfel de lipsd de incredere in politie va J
influenta nivelul de raportare a infractiunilor de catre victimele transgen. \%

Libertatea de ntrunire @

Structura singurei retele europene rupuri §i persoane transgen -
TransGender Europe — consta in princi n Jgrupuri locale. Nu exista cercetari
privind grupurile sau retelele trans % uropa.

ONG-urile pentru persoane tr nt mai puternice in téri cu o tradifie mai
lunga a emanciparii transgen $halfe miscari sociale, cum ar fi Regatul Unit si
Tarile de Jos. Prin @ exista putine ONG-uri dedicate persoanelor
transgen in sudul Europei. Pe baza unor dovezi neconfirmate,
stabilitatea grupuri gen poate fi nesigura, deoarece membrii grupurilor
sunt adesea des bin urma experientelor personale i discrimindrii, precum
si a lipsei yﬁ rin urmare, conflicte interne si Separarea unor grupuri au
loc frec#fenity, subminand eficienta acestor miscari de emancipare.

— .

Aceste fapte sunt confirmate prin declaratii ale unor structuri nationale pentru
persoane transgen din Belgia** si Tarile de Jos*?2. Doar in citeva tari, cum ar

419 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale genului:inegalitatea si
discriminarea suferite de transsexuali §i persoanele transgen), Wetherby: The Equalities
Review, p. 16.

420 pgN|| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31% March 2008 (Raport statistic anual, Raport statistic nr. 3;
Incidente si infractiuni motivate de urd; 1 aprilie 2007 — 31 martie 2008); Belfast: PSNI; 2008.

421 Motmans, J (2006) De Transgenderbeweging in Vlaanderen en Brussel in kaart gebracht:
Organisatiekenmerken, Netwerken en Strijdpunten, Antwerpen, Hasselt: Steunpunt
Gelijkekansenbeleid; Remmerie, L (2008) Naar een Vlaams transgenderoverleg? Visie van
transgenderbeweging en zijn potentiéle partners, Gent: Arteveldehogeschool.
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fi Finlanda*® si Tarile de Jos**, grupurile transgen au reusit si obtini

finantare care sd le permitd incadrarea unor lucratori sociali/comunitari care sa
asiste persoanele transgen la nivel personal. Cu toate acestea, putine grupuri de
persoane transgen au reusit sa stringa suficiente fonduri pentru a Tncadra
profesionisti din domeniul dezvoltarii comunitatilor sau politicilor.

Nu exista dovezi privind interzicerea unor demonstratii publice sau evenimente
organizate ale persoanelor transgen. Aceasta se poate datora faptului ci )
grupurile transgen organizeaza foarte rar astfel de evenimente, ca urmare %
lipsei de resurse umane si financiare §i a temerii cd membrii lor pot K
recunoscuti in public. Putinele evenimente publice care sunt organizat

principal in perioada Zilei memoriale a persoanelor transgen, capd®s
comemorate victimele asasinatelor transfobe, beneficiaza de e@né

atentie din partea presei. *

Bune practici: Consiliul European pentru Persoane Tr reuneste de
doud ori pe an activisti transgen din intreaga Euro é@nlmentul este
organizat de grupuri locale de activisti transgen. Est@p unitate unica la
nivel european pentru ca grupurile transgen sa igi plice eforturile, sa
intareasca retelele, sa coordoneze campanii, sa fac buri de bune practici
si sa formuleze revendicari si strategii politig€. Bste considerat o importanta
contributie a participantilor in serviciul grupuril@r, comunitatilor si tarilor pe
care le reprezinti. In cadrul Consil@ principala preocupare priveste
drepturile persoanelor transgen si ip¥ care acestea vor fi obtinute din
punct de vedere politic la nivel UBs=gi hational. Tn 2005 (Viena, Austria) si in
2008 (Berlin, Germania), € tul a fost organizat sub patronajul
primarilor consiliilor si distri asenesti*®.

Piata fortei de munca

carora reclamatii oficiale ale persoanelor transgen de
pe piata forgei 4 ar fi fost colectate de autoritati. Cu toate acestea, unele
cercetarigdin diferite tari UE zugravesc o imagine sumbri a situatiei persoanelor
transgen defpg piata muncii.

Nu exista dovezi

Tn Spania, cercetirile”® efectuate pe 100 de respondenti de la prima Sectie
pentru Tulburari ale Identitatii de Gen au aratat cd 54% erau someri si doar

422 Meulmeester, G, Bos, G, Spaas, J-P, Eisfeld, J (2005) Doe T Zelf - Transgenderorganisaties in
Nederland, Amsterdam: Stiching T-Image.

2% A se vedea http://www.transtukipiste.fi/en/index.html (12.06.2008).

424 A se vedea http://www.transvisie.nu (15.06.2008).

425 A\ se vedea http://tgeu.net/ (17.10.2008).

428 Esteva, | et al. (2001) Social Inequalities: Demographic Characteristics of Patients Treated at
the First Gender Identity Disorder Unit in Spain, paper at the XVl Harry Benjamin
International Gender Dysphoria Association Symposium, Galveston, Texas (Inegalitati sociale:
caracteristici demografice ale pacientilor tratati la prima Sectie pentru Tulburari ale Identitatii
de Gen din Spania, prezentare in cadrul celui de al XV1I —lea simpozion al Asociatiei
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35% 1si puteau mentine un loc de munca cu norma intreagd, dintre care o
treime s-au aflat in acel loc de muncd mai putin de un an. Peste 55% se
confruntaserd cu discriminare la locul de munca sau cand cautau un loc de
muncd, iar 17,2% erau nevoiti si se angajeze in activititi periculoase sau
ilegale pentru a supravietui.

in Scotia, Regatul Unit, ,.cercetarile®”’ au aritat ca 40% din respondentii
transgen apreciau serviciile propriilor departamente de resurse umane/personal .J
ca fiind ,,extrem de slabe”, In timp ce 53% se confruntau cu discriminare s
hartuire transfoba la locul de munca. 15% considerau cd angajatorul nuaLK
proteja intimitatea, iar 21% au fost nevoiti sa isi schimbe locul de munca s
demisioneze ca urmare a transfobiei. 30% dintre respondenti Se
asistenta publica, in timp ce 20% desfasurau o activitate independ%i@

*
Tn Regatul Unit, studiul ,,Engendered Penalties” a constata & o dintre
respondenti simteau nevoia de a-si schimba locul de munca gta identitatii
transgen. 22% trebuiau sa foloseasca toalete inadecvat ul la locul de
muncd si doar aproximativ o treime au raportat ca putgau toaleta fara a fi
tinta remarcilor sau hartuirii. Doar aproximativ 30% wratati cu demnitate”
de colegii de munca. 10% se confruntau cu abuzuri@le (cum ar fi adresarea
de cuvinte jignitoare), iar 6% au fost atacatifiz ectul acestor experiente
pare a fi fost puternic: 42% dintre persoanelgycare nu traiau rolul de gen
preferat au ales aceasta deoarece se @u sd nu isi piarda locurile de

munci*?®,

Cercetarile din Finlanda cu IO%icipanti au avut rezultate similare. O

treime dintre respondentii tra@ i dorit sa 1si exprime feminitatea la locul
de muncd, dar credeau lucru era imposibil®®. 16% dintre toti

respondentii trans d a activitate independentd (comparativ cu 3%
dintre respondentii r 8% erau someri (comparativ cu 3% dintre
respondentii LG 1 ascundeau identitatea trans sau exprimarea de gen

dintre angéjat en isi ascundeau identitatea de gen sau exprimarea de gen
i 1% dintre respondenti considerau ca acest lucru este stresant.
78% dintre ré&pondenti au raportat ca le-au fost adresate glume deplasate la
locul de munca. 13% dintre respondentii transgen s-au confruntat cu

de toti coleg'& (comparativ cu 17% dintre respondentii LGB). 45%
1ra
iar

Internationale pentru Disforia de Gen ,,Harry Benjamin”, Galveston, Texas), HGIGDA
disponibil la http://www.symposion.com/ijt/hbigda/2001/71_eteva.htm (25.05.2008).

427 Seottish Transgender Alliance (2008) (Alianta persoanelor transgen din Scotia) (2008)
Transgender Experiences in Scotland - Research Summary (Experiente ale persoanelor
transgen din Scotia — Rezumat de cercetare), Edinburgh: Equality Network, p. 14

428 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby (Neajunsuri ale
genului:inegalitatea si discriminarea suferite de transsexuali §i persoanele transgen): The
Equalities Review

429 |_ehtonen, J, Mustola, K (2004) ,,Straight People don’t tell, do they...?* Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work (Heterosexualii nu spun, nu-i asa...?: Negocierea
limitelor sexualitatii si genului la locul de munca”), Helsinki: Ministerul Muncii.
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discriminare in timpul recrutarii, 12% 1in privinta salarizarii, 13% in privinta
oportunitatilor de a avansa In cariera, 12% in privinta accesului la informatii si
16% 1n privinta atitudinii colegilor de munca si a supraveghetorilor.

Desi persoanele care se confruntd cu discriminare ca urmare a schimbarii de
sex ar trebui sd fie protejate de legislatia antidiscriminare, adesea statele
membre nu aplici aceasti legislatie persoanelor transgen®. Marturii
neconfirmate sugereaza ca judecdtorii, avocatii, politistii si alti functionari </
competenti nNu sunt suficient informati despre protectia juridica pentn %
persoanele transgen, o lipsa de informare privind drepturile parand sa existe

n rAndurile comunitatii transgen.

gen din sectorul public obliga toate autoritdtile publice (inclu
acestora), sa elimine discriminarea si hartuirea ilegala pe cri
promoveze egalitatea de sanse intre femei si barbati, inclysi
ambele genuri. Regulamentul pentru egalitate de gen a @A la cresterea
sensibilizarii privind nevoile persoanelor transgen de munca si a
determinat un numar in crestere de angajatori sa fo sonal specializat in
aspecte transgen**.

Educatie

Tn Regatul Unit, studiul ,,Engender es”**? a constatat ca ,,64% dintre
femeile cu identitate masculina a at ca s-au confruntat cu diferite tipuri
de harfuire sau comportamen %v in scoli, iar 44% dintre barbatii cu
identitate feminind s-au confruntat” cu harfuire si comportament agresiv in
scoli”. Acest procent este ificativ mai mare decat cel al homosexualilor,

Nu doar colegii sun
(71,6% dintre pegsGan@lesde sex feminin la nastere si 55% dintre persoanele de
sex masculj 2 @ ¢ au fost victime). Se pare ca si profesorii dau dovada de
resiv fatd de copiii cu identitate de gen diferitd, dupa cum au
dintre persoanele de sex feminin la nastere si 21% dintre
persoanele de Sex masculin la nastere care au raportat aceasta forma de abuz.

430 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, (Eurostudiu privind persoanele transgen:
studiu juridic si accent asupra experientelor persoanelor transgen in asistenta medicald)
Bruxelles: ILGA-Europe.

3! Equality and Human Rights Commission (2008) (Comisia pentru egalitate si drepturile
omului), Overview of the gender equality duty, Guidance for public bodies working in England
(Analiza a regulamentului pentru egalitate de gen, orientéri pentru organismele publice din
Anglia), Tara Galilor si Scotia.

432 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale genului:inegalitatea si
discriminarea suferite de transsexuali si persoanele transgen), Wetherby: The Equalities
Review, pp. 63-65
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Bune practici: Proiectul Studenti pentru includerea persoanelor transgen,
organizat de Asociatia organizatiilor studentesti nordice LGBTQ — ANSO
(decembrie 2007-ianuarie 2009), isi propune sa ofere organizatiilor studentesti
LGBTQ -cunostinte despre aspectele transgen prin crearea, colectarea si
distribuirea de materiale educationale si prelegeri. La conferinta proiectului
»Studenti pentru includerea transgen” din Arhus, Danemarca, 15-21 mai 2008,
au participat studenti activisti LGBTQ din toate regiunile Marii Nordului si

Baltice. Unul dintre rezultatele conferintei este pagina de web 4
433

www.transweb.wordpress.com™. \

Asistentd medicala @

Asistenta medicala are o importantd majora pentru multe perso
reprezentand in acelasi timp una dintre cele mai mari probleme zﬁ\

Asistenta medicala specifica pentru persoane transgen @\

Asistenta medicald specificd persoanelor transgen (asi% dicald 1n functie
de identitatea de gen a unei persoane) este o necesigate, médicala si ar trebui sa
fie inclusa in planurile de asigurari medicale | nJmod similar celorlalte
proceduri medicale necesare. Acest principiu g congtituit baza catorva hotarari
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, cutg ar fi cele din cauzele van
Kiick/Germania®* si L/Lituania*®.

Studiul european EuroStudy privi
80% dintre respondenti le-au fos
hormonale de transformare
durati a vietii), in timp ce
operatii chirurgicale. Pe
si-au finantat tratame

oanele transgen arata totusi ca la peste
ate fonduri de la stat pentru tratamente
(care adesea sunt necesare pe intreaga
le-au fost refuzate fonduri de la stat pentru
junatate dintre respondentii transgen au declarat ca
&din fonduri proprii*®.

O alta dific esupune gasirea unui medic informat si receptiv.
Aproximafiv o%geimic dintre respondenti au afirmat ca li s-a refuzat tratamentul
deoare medic nu le-a aprobat schimbarea de sex. Un sfert dintre

433 A se vedea http://www.anso.dk/ (17.10.2008).

43 Curtea Europeani a Drepturilor Omului: van Kiick/Germania, cererea nr. 35968/97; decizia
din 12 iunie 2003, in Comisia internationala a juristilor (2007) Orientarea sexuala si identitatea
de gen in legislatia drepturilor drepturile omului, referinte jurisprudentiale, legislative i
doctrinare ale Consiliului Europei si Uniunii Europene; Geneva: Comisia internationald a
juristilor, p. 36.

% Curtea Europeand a Drepturilor Omului: L/Lituania, cererea nr. 27527/03; decizia din 11
septembrie 2007, in Comisia internationala a juristilor (2007) Orientarea sexuala si identitatea
de gen in legislatia drepturilor drepturile omului, referinte jurisprudentiale, legislative si
doctrinare ale Consiliului Europei si Uniunii Europene; Geneva: Comisia internationala a
juristilor, p. 10.

% Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care (Studiul european privind persoanele
transgen: studiu juridic si accent asupra experientelor persoanelor transgen in asistenta
medicald), Bruxelles: ILGA-Europe, p. 53ff
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respondenti au fost refuzati cand au consultat pentru prima datd un medic sau
un psihiatru pentru schimbare de sex*’. Tn Regatul Unit, conform studiului
~Engendered Penalties™®, 6,3% dintre medicii curanti ai respondentilor
transgen le-au refuzat cererile de asistentd in gédsirea unui tratament pentru
probleme de identitate de gen, iar 13,4% nu pareau dispusi s ofere ajutor. Tn
timp ce 80% doreau sa isi ofere ajutorul, doar 20% aveau cunostintele necesare
n acest sens. 60% doreau sa ajute, dar nu detineau informatii.

J
Sunt rare cazurile cdnd medicii detin suficiente cunostinte pentru a fi de @
ajutor efectiv. De exemplu, in Ungaria, gasirea unui furnizor de serviC'LK
medicale care doreste (si poate) sd ajute este atdt de dificila incat do
persoanele cele mai insistente reusesc sa treaca prin sistem. Au fost I’e@
In

cazuri de coruptie in privinta asistentei medicale in probleme t [
situatii in care existd unii medici dispusi, dar mai putin capabili &tueze
a

procedurile medicale necesare pentru schimbarea de sex,{ poate

presupune un grad ridicat de risc pentru pacient.

In Polonia, un decret al Ministerului Sanatitii (2003) @ea operatia de
schimbare de sex ca fiind serviciu medical nestan 1Zat®, prin urmare fiind
exclus de la finantari din partea Fondului National rfl Sanatate™”.

Fotografii publicate pe internet, precum si marfagii neconfirmate, sugereaza ca
rezultatele operatiilor sunt in general nes@tisfacatoare, existand putin chirurgi
competenti i CU experienta necesara ry a efectua cu succes o astfel de
interventie. In Ungaria, cercetatogid, afirma chiar ca ,transfobia si lipsa de
experientd fac astfel de tratame@probabile”m. Perioadele de asteptare

3T Whittle, S, Turner, L, odes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the TransgendePE ce of Health Care (Studiul european privind persoanele
transgen: studiu juridic @ t asupra experientelor persoanelor transgen in asistenta
medicald), Bruxellgs: AFEurope, p. 55f

438 \Whittle, S, Turger’ @ Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Expertencesof Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale genului:inegalitatea si
discri sufetite de transsexuali §i persoanele transgen), Wetherby: The Equalities
Review, p. 4

43 5olymér, Bence (2005) The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care System (Situatia persoanelor transgen in sistemul social si de sanatate maghiar) n:
Takécs J. (ed.): A 1élek miitétei [Chirurgia sufletului], Budapesta: Uj Mandatum Kiado;
Solymar, B, Takéacs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System (Trupuri nepotrivite si euri reale: transsexualii in
sistemul de asistentd sociala si medicala din Ungaria) , in: Kuhar, R, Takécs, J (eds.) (2007)
Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe (Dincolo de
cortina roz: Viata de zi cu zi a persoanelor LGBT in Europa de Est), Ljubljana: Mirovni
Institut.

440 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care (Eurostudiu privind persoanele transgen:
studiu juridic §i accent asupra experientelor persoanelor transgen in asistenta medicald),
Bruxelles: ILGA-Europe, p. 34

441 Solymér, Bence (2005) The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care System (Situatia persoanelor transgen in sistemul social si de sinatate maghiar) n:
Takacs J. (ed.): A lélek miitétei [Chirurgia sufletului], Budapest: Uj Mandatum Kiada.
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pentru servicii de asistenta medicala specifice persoanelor transgen pot fi foarte
lungi: n Regatul Unit sunt, in medie, de doi ani**.

Tn Regatul Unit, un sondaj privind Programul scotian de evaluare a
necesitatilor, efectuat in randul tuturor profesionistilor din domeniul medical, a
constatat ca tratamentul recomandat de acestia, Tn special de psihiatri, pare a fi
supus pre]udeca‘;llor si efectuat in lipsa unor cunostinte suficiente in
domeniu*?. Tn Ungaria, cercetrile au aratat ca in randurile profesionistilor din .J
domeniul p5|h|atr|c444

se manifestd frecvent atitudini (hetero)sexiste fata @
identitatea de gen. Aceste atitudini includ refuzul tratamentului pentr

transsexualii care: i) nu se supraconformeaza stereotipurilor de gen; ii) n
identifica drept homosexuali sau lesbiene declarate; sau, iii) susun ca
sex identificabil. Tn Regatul Unit, cercetarile efectuate in

experientele persoanelor transgen arata ca ,,lipsa de intelegere §>§ !;e ale
psihiatrilor generalisti au adesea ca rezultat tratamente in e ate pentru
persoanele transgen, care nu le satisfac necesitatile si pro n| sau ani de

intarziere Tn accesul la un consult din partea unui spec experientd in
domeniul problemelor de gen**. &

Conform centrului olandez pentru probleme sexu@ doar profesionistii, ci
si publicul larg se confruntd cu lipsa in »problemele privind
identitatea de gen” aflandu-se intre cele mai fréqyente 10 intrebari adresate de

apelanti*®. @

Asistenta medicald generala

Accesul la asistentd medic ala, non-transgen, de catre persoancle
transgen este adesea submi rejudecati ale profesionistilor din domeniul
medical. Un sfert di ndentii EuroStudy**’ au raportat un tratament

442 \Whittle, S, Tur, ’ ZAlami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People pertencesor Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale genului:inegalitatea si
discri sufefite de transsexuali si persoanele transgen), Wetherby: The Equalities

3 geottish Needs Assessment Program (2001) Transsexualism and Gender Dysphoria in
Scotland (Programul scotian de evaluare a necesitatilor (2001) Transsexualismul si disforia de
gen in Scotia), Scottish Executive.

444 Solymér, B, Takécs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System (Trupuri nepotrivite si euri reale: transsexualii in
sistemul de asistentd sociala si medicala din Ungaria), in: Kuhar, R, Takécs, J (eds.) (2007)
Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe (Dincolo de
cortina roz: Viata de zi cu zi a persoanelor LGBT in Europa de Est), Ljubljana: Mirovni
Institut.

45 Scottish Transgender Alliance (2008) (Alianta persoanelor transgen din Scotia) (2008)
Transgender Experiences in Scotland - Research Summary (Experiente ale persoanelor
transgen din Scotia — Rezumat de cercetare), Edinburgh: Equality Network, p. 18.

48 Rutgers-Nisso Groep (2008) Trends in Seksualiteit in Nederland — Wat weten we anno 20082,
Utrecht: Rutgers-Nisso Groep

47 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care (Eurostudiu privind persoanele transgen:
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ostil din partea profesionistilor din domeniul medical deoarece erau transgen. O
cincime a raportat ca faptul de a fi persoand transgen influenta modul in care
aveau acces la asistentd medicald. Prin urmare, mai multe persoane transgen au
raportat ca au evitat vizitele la medic, atat cat a fost posibil, temandu-se ca vor
fi supuse unui tratament inadecvat.

Tn Regatul Unit, studiul , Engendered Penalties”**® a constatat cd 22% dintre
respondenti considerau ca faptul de a fi transgen influenta modul in care aveau J
acces la tratament de rutind non-transgen. 29% dintre respondenti credeau ca

fi transgen influenfa in mod negativ modul in care erau tratai de Cﬁtl&
profesionistii din domeniul medical.

Rezultatele sunt vizibile in statisticile de sanitate: 12% din @tii
transgen ai unui studiu suedez raportau o stare de sanatate precarad{gomparativ
Cu 6% din populatia generala). Persoanele transgen au rap N)I dnatate
psihicd mai slaba decat cea a respondentilor homosexuali sau leshiene
(20%). De asemenea, persoanele transgen erau mai incli&é’u ere tulburari

ale somnului*®®.

14% dintre respondentii unui studiu scotian priv@perientele persoanelor
transgen au evaluat medicii generalisti din sist onal de sdnatate ca fiind
»slab pregatiti” sau ,.extrem de slab pregatiti ' ®46% au evaluat serviciile ca
fiind ,foarte bune” sau “extrem de buf@%. Lipsa de cunostinte din partea
medicilor si problemele tehnice ad inSurmontabile privind schimbarea
indicatorilor de gen din inregistrael (@vand ca rezultat pierderea intimitatii)
constituiau cele mai preocupante @e 0

Companiile de asigurdri r i’ mod regulat cererile persoanelor transgen.
Existd un caz neconfif al Bnei persoane transgen din Belgia careia i-a fost
respinsa cererea de a 1€ a costurilor spitalizérii din asigurarea sa privata
de sandtate, prec nor companii din Tarile de Jos care au refuzat sa

incheie asigurasi a" atd pentru unele persoane transgen, rezultand dificultati
in ﬁnan&&i Bteci.

Sinucidere

studiu juridic §i accent asupra experientelor persoanelor transgen in asistenta medicald),
Bruxelles: ILGA-Europe, p.59ff

48 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale genului:inegalitatea si
discriminarea suferite de transsexuali §i persoanele transgen), Wetherby: The Equalities
Review, p. 46.

449 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
hélsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI.

0 geottish Transgender Alliance (2008) (Alianta persoanelor transgen din Scotia) (2008)
Transgender Experiences in Scotland - Research Summary (Experiente ale persoanelor
transgen din Scotia — Rezumat de cercetare), Edinburgh: Equality Network, p. 15.
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30% dintre respondentii transgen ai EuroStudy*! au raportat cel putin o

tentativa de sinucidere in timpul vietii de adult. Jumatate dintre participantii
transgen la studiu suedez au raportat faptul ci s-au gandit la sinucidere cel
putin o datd in viat, iar 21% actionaserd in acest sens*% Tn mod similar, n
Regatul Unit, in studiul ,,.Engendered Penalties’, 34,4% dintre respondenti au

raportat o tentativa de sinucidere cel putin o data in viata de adult*>.

Bune practici: In Belgia, discutiile in cadrul unei mese rotunde au aritat ci
Universitatea din Gent a infiinfat un centru medical pentru persoane transg
condus de chirurgi si terapeuti, nu de psihiatri. Echipa de doctori porneste de
premisa conform careia transsexualismul este pur si simplu o realitate pefit
unele persoane. Acestia ofera servicii de asistentd psihiatrica Ber@
transgen cu probleme de sanatate psihica ca urmare a stigmatizarii a a
altor preocupiri similare™”. . \

si

N

Bune practici: In Regatul Unit, Ministerul Sapafdtii~a cooperat cu
comunitatea transgen pentru a crea o serie de pliantgssi ri, Tn format tiparit
si pe internet, referitoare la totalitatea serviciil tenta medicald pentru
persoane transgen. Diversele ghiduri includ u ihpentru MC, un ghid privind
terapiile hormonale si tratarea adolescentilorNgi un ghid general privind
persoanele transgen ca lucratori si pacie istemul medical*>.

ansray.com, sistemul informatic pentru
transsexuali, ofera informa lizate colectate de la comunitatea transgen.
Consta intr-o baza d rinzatoare de persoane transgen (4000), ziare
(750), abrevieri (2 Ituri, publicatii si articole (>8000), carti (800),
antologii (300), epfiSiutifadio (40), filme (250) si conferinte (30)*°.

Bune practici: In Germardia,

S

L Whittle, S, er, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care (Eurostudiu privind persoanele transgen:
studiu juridic si accent asupra experientelor persoanelor transgen in asistenta medicald),
Bruxelles: ILGA-Europe, p. 49

2 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
hélsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 21f

453 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination (Neajunsuri ale genului:inegalitatea si
discriminarea suferite de transsexuali §i persoanele transgen), Wetherby: The Equalities
Review, p. 78

% Informatii furnizate de Transgender Europe in cadrul unei mese rotunde consultative privind
combaterea homofobiei si transfobiei in UE, iunie 2008, Copenhaga.

%% Informatii furnizate de Transgender Europe in cadrul unei mese rotunde consultative privind
combaterea homofobiei si transfobiei in UE, iunie 2008, Copenhaga.

%8 Informatii furnizate de Transgender Europe in cadrul unei mese rotunde consultative privind
combaterea homofobiei si transfobiei in UE, iunie 2008, Copenhaga.
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Activitati sportive

Ca urmare a noilor reglementari privind sportivii transgen la jocurile olimpice,
care sunt urmate de multe alte organisme de reglementare din domeniul sportiv,
sportivii transsexuali sunt practic exclusi din sporturile de competitie timp de
cativa ani, pe perioada unui proces de tranzitie®’.

Aceasti decizie se va adiuga probabil la constatarile generale conform carora, J
n societate, persoanele transgen au mai putine sanse sa participe in activitagi %
sportive decat persoanele non-transgen. In studiul suedez, doar 29% dintarK
respondentii transgen practicau activitati sportive in mod regulat, mult

putin decat respondentii homosexuali (45%) sau bisexuali (43%) ai songajul

si chiar mai putin decat restul societitii*®. In sondajul sc % ivind
experientele persoanelor transgen, 46% dintre respondenti au afi a&nu au
practicat niciun fel de sport sau activitati de petrecere a timpulu{N

An reprezentarile din

. In filme, persoanele
scurajate ale violentei.
nor opinii foarte neobisnuite

Mass-media

Lipsa de informare privind persoanele transgen se t
mass-media, Tn care acestea sunt deseori ridiculi
transgen sunt prezentate ca victime martiriz
Aceste reprezentari negative sugereaza existen

sau nerealiste privind comunitatea tra , accentuand unele trasaturi ale
persoanelor transgen in detrimentul enfarii caracterului vibrant si divers
al acestei comunitati“®*.

Aspecte privind azilul @

Unele persoane trans @at sa obtina azil Tn cateva state membre ale UE,
desi nu existd indicipriiid o politici comuna. Nu se stiec daca persoanele
aflate in procedusi beneficiaza, in tarile gazda, de asistentd medicala
specifica, cu ccesul la terapie hormonald si/sau chirurgicala. De

asemen& e dacd plasarea alaturi de compatrioti posibili transfobi

7 Cavanagh, S., Sykes, H (2006) Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games
(Organisme transsexuale la Jocurile Olimpice: politica Comitetului International Olimpic
privind sportivii transsexuali la Jocurile Olimpice de vara Atena 2004) in: Body & Society,
Vol. 12(3): 75-102, p. 78.

458 Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 28

%9 gcottish Transgender Alliance (2008) (Alianta persoanelor transgen din Scotia) (2008)
Transgender Experiences in Scotland - Research Summary (Experiente ale persoanelor
transgen din Scotia — Rezumat de cercetare), Edinburgh: Equality Network, p. 19

%60 pe haza unor exemple colecctate de Justus Eisfeld.

! Conversatie purtata prin email cu directorul Festivalului olandez de film transgen la 14 iunie
2008.
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presupune o amenintare la adresa solicitantilor de azil transgen sau daca acestia

au acces la comunitatea locala transgen si structurile sale de asistentd*®.

Discriminarea multipla

Un grup de persoane transgen supuse riscului discriminarii multiple este cel al
femeilor transgen imigrante care lucreaza ca prostituate, mult dintre acestea

fiind considerate imigrante fird documente. Acest grup este unul izolat, cu J}
resurse limitate, existdnd putin informatii privind experientele si conditiile 1 @
de viata. K

In mod similar, se cunosc putin date despre situatia persoanelor
apartinand minoritatilor etnice si sau religioase. Se cunoaste totm§isfaptullca
multe din mediile culturale din care provin pot fi descrise ca he 1ste si

rigide in ceea ce priveste perceptia genului, aceasta Sp&\ cul de

transfobie*®®,

Prejudecatile cu care se confrunta persoanele transgen_c g’cap sunt grave.

Un exemplu Tn acest sens este constituit de reacti iatiei paraolimplice
britanice fata de Gender Recognition Act (L privind recunoasterea
genului). Asociatia a solicitat 0 derogare ca ,,preocuparilor serioase

privind protectia adultilor si copiilor vulnerabiliy precum si implicatiile pentru
supraveghetorii voluntari din sportul pe ersoane cu handicap, Tn ceea ce
priveste riscurile prezentate de un ind& |4t Tn stadiu pre-operatoriu™*®,

Persoanele transgen 1n varsta au t marginalizarea in tinerete, in timpul
vietii adulte si in ultimele e ietii. Pe masurd ce prima generatie de
persoane transgen care pot<4i e tratamentului hormonal si/sau chirurgical
imbatraneste, apar in i sthintifice legitime privind efectele pe termen lung
ale utilizarii hormonj chimbare a fenotipului sexual si tratarii acestor
persoane in cami rani si centre de ingrijire. Demnitatea persoanelor
transgen 1in \@ntre care multe nu si-au dezvaluit identittile, este

amenintatd pemaslra ce acestea devin tot mai dependente de ingrijire de catre

62 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States' (Situatia privind transfobia
si discriminarea pe criterii de identitate de gen si/sau exprimare de gen in statele membre UE),
DIHR, pp. 27-28.

%83 Tee, N, Hegarty, P (2006) Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom (Prevazand opozitie fata de drepturile civile ale persoanelor transgen in
Regatul Unit), in: Journal of Community & Applied Social Psychology (Jurnalul de psihologie
sociala comunitard si aplicata), 16: 70-80, Wiley InterScience

464 Cavanagh, S., Sykes, H (2006) Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games
(Organisme transsexuale la jocurile olimpice: politica Comitetului Olimpic International
privind sportivii transsexuali la Jocurile olimpice de vara Atena 2004) in: Body & Society, Vol.
12(3): 75-102, p. 90
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alte persoane si, din motive predominant practice, pot fi nevoite sa isi dezviluie
in cele din urma identitatea de gen*®.

Copiii si adolescentii transgen se confrunta, de asemenea, cu probleme
singulare. Copiii cu identitati diferite de gen sunt tot mai supusi riscului de a
suferi consecintele grave ale sanctiondrii comportamentului, nefncrederii,
opresiunii si erorilor de diagnostic*®.

confruntad, pe langd nivelul deja Tnalt de abuzuri, cu aceleasi tipuri
prejudeciti suferite de celelalte persoane LGB din societate. Tn plus, orien
lor sexualad nu este adesea complet inteleasa sau este confundata cu 1d

de gen. Acceptarea in grupurile LGB poate varia considerabil & 1e de

Persoanele transgen care se identifica ca lesbiene, homosexuali sau bisexuali
d

grup. In timp ce ,,crossdressmg uI” a fost o componenta a cultusi Xuale
pentru mult timp, in multe tari**’, acceptarea transsexualilor de
feminin este adesea foarte redusa.

culin si

Bune practici: Tn Germania, un site web pentru
familiilor §i prietenii acestora, numit ,,Young
welcome!” (Tineri T — unde esti intotdeauna_b it!), oferd informatii,
schimburi de experientd cu persoane aflate 1g{sif@atil similare si ajutd tinerii
transgen si isi gaseasca prieteni*®.

Bune practici: In Regatul Unit, A n a publicat o brosurd intitulata
,,Planuri de viatd — persoane transggi:

00
<

485 Witten, T, Whittle, S (2004) TransPanthers: The Greying of Transgender and the Law
(Transpanterele: uniformizarea transgenereitatii si legea), Deakin Law Review, Vol. 9 Nr. 2,
2004.

488 Justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States' States' (Situatia privind
transfobia si discriminarea pe criterii de identitate de gen si/sau exprimare de gen in statele
membre UE), DIHR, p. 32.

“67 Brooks, R (2000) ‘Cross-Dressing in Bulgaria: Gay-ldentity, Post-Communist Fear, and
Magical Love’ (Cross-dressing in Bulgaria: identitate gay, teama postcomunista si iubire
magica”), disponibil la http://bad.eserver.org/issues/2000/50/brooks.html (22.05.2008).

#88 Informatii furnizate de Transgender Europe in cadrul unei mese rotunde consultative privind
combaterea homofobiei si transfobiei in UE, iunie 2008, Copenhaga.

#9 A se vedea http://www.ageconcern.org.uk/AgeConcern/equality_human_rights_policy.asp
(13.06.2008).
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Concluzii

Persoanele LGBT se confruntd cu homofobie, transfobie si discriminare sub

diferite forme, inclusiv discriminare directa si indirectd, precum si
comportament agresiv si hartuire homofobe. Acestea se manifesta adesea sub

forma unor afirmatii umilitoare sau jignitoare, adresarea de cuvinte jignitoare, J,
insulte sau folosirea unui limbaj abuziv. Tn plus, In toate statele membre au av %
loc atacuri verbale si fizice impotriva persoanelor LGBT. K

Aceasta influenteazd vietile persoanelor LGBT 1in diferite modur‘i. i
primii ani, in scoli se folosesc cuvinte jignitoare pentru ho
leshiene. Hartuirea la locul de munca poate fi o realitate zilnicé,
reusesc sa isi oficializeze relatiile sub o forma juridica accep@ aminele

pentru pensionari, cunoasterea necesitdtilor persoanelo T poate fi

membre ale UE. Unii cetateni UE declara ca s-a inconfortabil daca ar
avea un homosexual ca prieten, coleg sau vecig. -ar simti inconfortabil si
fata de o ruda aflatd intr-o relatie cu o pers®gna transgen. Unii considera
persoanele LGBT nepotrivite pentru a ca profesori. Unii nu cred ca
persoanele LGBT ar trebui sa fie vizilfil atii publice, in timp ce altii cred
ca homosexualitatea este o boal3 Kar trebui sa fie tratatda prin mijloace
medicale.

inexistenta.
Atitudini negative fata de persoanele LGBT au fos@ﬁcate in toate statele
]

Lipsa de vizibilitate si di C)ea discriminarii

Prezentul raport arat 1zibilitatea” persoanelor LGBT 1in diverse sectoare
ale societatii ding@EYest€ o problema importantd. Faptul ca multe persoane
LGBT nu isi @ statutul poate insemna ca incidentele de discriminare
experimentata Erceputd nu sunt reflectate In statistici i nu sunt cunoscute
deodrece nu sunt raportate sau inregistrate, in scopuri de ancheta

juridica, alatut de reclamatii.

Tn plus, prezentul studiu arati ci multe persoane LGBT adopti o strategie de
invizibilitate datoratid, intre altele, temerii de homofobie, transfobie si
discriminare. Aceastd strategie, precum si lipsa de informare in privinga
drepturilor, impiedica inca o data persoanele LGBT sa raporteze incidentele in
care au suferit discriminare.

Aceasta imagine corespunde constatarii majoritatii organismelor nationale de
promovare a egalitdtii, conform careia numarul cazurilor de discriminare
sexuald raportate este scdzut in comparatie cu alte criterii de discriminare.
Acesti factori contribuie la scaderea vizibilitatii discriminarii Tmpotriva
persoanelor LGBT si la sporirea dificultatii de stabilire a dimensiunii acesteia.
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Tn prezentul studiu, homofobia, transfobia si discriminarea au fost identificate
ca fenomene care exclud cetatenii LGBT de la o participare deplind in viata
sociala si politica.

Raportul arata ca discriminarea si homofobia dezavantajeaza persoanele LGBT
n toate domeniile vieti sociale. De exemplu:

e Infractiunile motivate de urd impotriva persoanelor LGBT constituie un .}
fenomen predominant, care afecteaza, In diferite moduri, persoanele LGB @
din toate state membre. Un procent scazut de raportare contribuie la o li K
de corespondenta intre statisticile oficiale si incidentele reale motivat%

ura.
O
e In ultimii ani, interdictii sau obstacole administrative au blms&%lzarea

de demonstratii publice pasnice in unele state membre si a cateva
atacuri violente asupra paradelor si demonstratiilor LGB

e Exemple de discurs homofob apar in presa, u% d formulate de
personalitati politice sau religioase importante.

stigmatizarii sociale si a lipsei de recunoad$tere institutionald a relatiilor
dintre membrii lor.

e Familiile LGBT se confrunta cu diﬁ@ singulare ca urmare a

e Persoanele LGBT sunt supus obiei si discrimindrii pe piata muncii

prin cateva metode: discrimifafc Mirecta, hartuire, comportament agresiv,
ridiculizare si izolare soci@

e Cazuri de compo

medii educationa
homofobiei
persoane tf

intreg teritoriul UE, nu in ultimul rand sub forma
vintele care desemneaza homosexuali, lesbiene sau

Experient€le negative includ clasificarea orientérii sexuale ca o afectiune
sau boalda, precum si prezumtia cd pacientii sau clientii sunt implicit
heterosexuali.

e Persoancle LGBT se confruntd cu importante dificultdti in procesul de
solicitare a azilului.

Lipsa datelor si cercetarilor
Date statistice oficiale

Date oficiale privind discriminarea sunt colectate doar in cateva state membre
si doar In anumite domenii:
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o Legislatie penala (discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de
urd homofoba): Date despre numarul de rapoarte ale politiei sau decizii ale
instantelor sunt colectate in Lituania, Regatul Unit si Suedia. Tn restul de
state membre nu se colecteaza niciun tip de date.

e Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca: Date despre numarul de reclamatii
privind discriminarea pe criterii de orientare sexuald sunt colectate in </
Austria, Republica Ceha, Cipru, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituani
Tarile de Jos, Romania si Suedia. Nu exista statistici in restul de 17 st K
membre. %

<

e Acordarea de azil: Date privind numarul de persoane re
beneficiaza de azil/protectie subsidiara ca urmare a persecutij riterii
de orientare sexuald sunt puse la dispozitie in Austria Cipru,

Letonia si Estonia. Nu exista statistici in restul de 22 s bre.

Este evident ca sistemele de raportare pentru activitate%(; Cctarea nationala
a datelor oficiale lipsesc sau sunt insuficiente in majeri tatelor membre.

O lipsa semnificativa de date

Exista o lipsa semnificativa atat a rezu, r cercetarilor stiintifice, cat si a
datelor neoficiale ale ONG-uril iyind homofobia, transfobia si
discriminarea pe criterii de orient uala si identitate de gen Tn multe state
membre si la nivelul UE. Datel ente, provenite in urma unor cercetari
desfagurate in diverse conte ale, se bazeaza pe metodologii diferite,
ceea ce sporeste dificultate arii unei analize comparative a dimensiunii

discriminarii pe criter rightare sexuald si identitate de gen in intreaga UE,
n toate domeniile Tn implicate persoane LGBT.
Analiza lipsei ratd ca existd o profunda lipsa de cercetari §i statistici

cantitatiygl’si calitative privind toate domeniile tematice ale prezentului raport.
Domenful care par a fi avut loc cele mai multe cercetdri se refera la
atitudinile fai& de persoanele LGBT. Domeniile infractiunilor motivate de ura
si discursurilor de incitare la urd, accesul la asistenta medicald, piaga fortei de
munca §i educatie au beneficiat de oarecare atentie in unele state membre. Cu
toate acestea, problemele persoanelor transgen, discriminarea multipla,
religia, libertatea de intrunire, azilul si activitdtile sportive par a fi sever
neglijate in toate statele membre ale UE.
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Anexa 1 Autorii rapoartelor de tara

Tara Nume

Austria Gudrun Hauer si Kurt Krickler @
Belgia Alexis Dewaele si David Paternotte ’\&\

Bulgaria Milena Dimitrova, cercetator, Agenti tru@ercetare Sociala si de
Piata. @
Cipru Nicos Trimikliniotis, entiar si director, Centrul pentru Studiul

Migratiei, Rela;ii& ice si de Munca la Universitatea din Nicosia

(Intercollege@ os Stavrou Karayanni
Danemarca E@Druddensen, sociolog

Estonia &gnes Alvela

Finlanda Kati Mustola, profesor de sociologie, Universitatea din Helsinki
Franta Natacha Chetcuti
Germania Dominic Frohn si Patrick Stérke
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Grecia

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburg

Malta

Poloni

Portugalia

Regatul Unit

O

Miltos Pavlou

Judy Walsh, lector in drept si sef al catedrei de Studii asupra egalitatji la
University College din Dublin, si Catherine Conlon, cercetator al Ad Astra,

la University College din Dublin \
Chiara Bertone, cercetator si lector, Universitate(&@n e Orientale

L 4

Victor Makarov é

Arturas Tereskinas, confer@@iologie, Universitatea Vytautas

Magnus

Christel Balt & conferentiar, Roby Antony, Pia Back, Marion Huss,
Adrienne andy Vitali

@a%ine Naudi
Ireneusz Krzeminski, profesor, Universitatea din Varsovia

Teresa Libano Monteiro, cercetator si lector, Veronica Policarpo,
doctorand, si Francisco Vieira da Silva,cercetator, Institutul de Stiinte
Sociale, Universitatea din Lisabona

Surya Monro, cercetator social
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Republica Ceha
Romania
Slovacia
Slovenia
Spania

Suedia

Tarile de Jos

Ungaria

A

Olga Pechova, doctor in psihologie, si Martina Stepankova, avocat

Florin Buhuceanu, presedinte al ONG-ului pentru persoane LGBT Accept.

J

Paula Jojart, cercetator, Universitatea Comenius, si Roma%

Roman Kuhar, lector, Institutul P&cii, Ljubljana ‘ &\

Kerman Calvo A

Ulrika Westerlund, ziarist g@egedinte al RFSL

Echipa proie@&
@Q akacs, Academia Ungara de Stiinte

O
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Anexa 2 Chestionar online pentru partile
interesate

Introducere

Studiu comparativ privind discriminarea persoanelor LGBT in UE
Acest chestionar face parte dintr-un studiu comparativ priyi
discriminarea lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si a pers

transgen (LGBT) in UE. Chestionarul este alcatuit dintr-u
intrebari in functie de domeniul de interes al organizatiei dv,, \

Chestionarul are trei parti. K\

1. Descrierea organizatiei dumneavoastra.

2. Realizarea unei evaluiri a situatiei act in ceea ce priveste
discriminarea si tratamentul inegal al elor LGBT in tara
dumneavoastra.

3. Dobandirea unei viziuni de ans @supra activitatii desfasurate de
ONG-uri, organisme de provﬁva a egalititii si organizatii
guvernamentale in legﬁturﬁ iminarea si tratamentul inegal al
persoanelor LGBT.

in numele DIHR @lg’l va multumim pentru timpul acordat

completarii chest

Pentru & estionarul, va rugidm sa efectuati clic pe butonul
,.In8epere interviu”.

Intrebari pentru caracterizarea organizatiei dv.

1. Va rugam si precizati in ce tara isi are organizatia dumneavoastra sediul
principal?

Austria

Finlanda

Belgia

Bulgaria

Cipru

Republica Ceha

Danemarca

Franta

000000 DD
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Luxemburg
Suedia
Spania
Slovenia
Slovacia
Roméania
Portugalia
Polonia
Estonia
Malta

Regatul Unit @
Lituania C)
Letonia

Italia . &\
Irlanda \
Ungaria K
Grecia : @

Germania

Tarile de Jos @

2. Va rugam sa precizati tipul organizatiei
O Autoritate publica (AP) (cu exceptia cgﬁn care AP este un
organism national de promovare litatii)
0 Organism national de promovdte litatii (ONPE)
0 Organizatie neguvername ‘%NG)

Iy Ry vy v v oy

Intrebari pentru caracterizareaforganizatiei dumneavoastra.

[numai ONG-urile rdaspun sta intrebare]

3. Va rugam sa preci 1 (grupurile) tinta ale organizatiei
o Homosexual

Lesbien

Bisex
rsoang transgen
[La aceasta intrebare vor raspunde doar organizatiile ce nu sunt ONG-Uri]

4. Va rugam sa precizati domeniile de interes ale organizatiei
Legislatia penala (de exemplu, infractiuni motivate de ura)
Familia si problemele sociale

Piata fortei de munca

Azilul §i reunirea familiei

Educatia

Asistenta medicala

Religia

Sportul

Presa

Probleme ale persoanelor transgen

Altele (cAmp pentru introducerea unui text liber)

O 0o0o

Ry By Sy R iy Wy
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Opinie generala

Aprecierea dumneavoastra privind opinia publica generala in legatura cu
persoanele LGBT.

Va rugam sa evaluati nivelul de acceptare generala a persoanelor LGBT in tara

dumneavoastra.

5. Lesbiene J,
o 1. Neacceptare @
2. Acceptare de catre o minoritate \'
3. Acceptare de catre jumatate din persoane @
4. Acceptare de catre majoritate
5. Acceptare totala Q
Nu stiu * &\
Inaplicabil/lrelevant K\
6. Homosexuali @
o 1. Neacceptare A
2. Acceptare de catre o minoritate

3. Acceptare de catre jumatate din perso&@

a
a
0 4. Acceptare de catre majoritate
a
a
a

a
a
a
a
a
a

5. Acceptare totala

Nu stiu

Inaplicabil/lrelevant K
7. Bisexuali @

0 1. Neacceptare Q

2. Acceptare de cat foritate
3. Acceptare @ ¢ Jimatate din persoane
4. Acceptare .@ € majoritate

5. Accep Ot
Nu,sti
Ii&l elevant

8. Persoane transgen

1. Neacceptare

O 2. Acceptare de catre o minoritate

o 3. Acceptare de catre jumatate din persoane
O 4. Acceptare de catre majoritate
a

a

a

00000 D

O

5. Acceptare totala
Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

Legislatie penala, libertate de intrunire/exprimare

Aprecierea dumneavoastra privind sansele persoanelor LGBT de a-si invoca
drepturile politice si de a participa la actiuni publice.
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9. Vi rugam sa evaluati sansele persoanelor LGBT de a-si exprima/a da
glas interesului in probleme legate de libertatea de intrunire si exprimare,
in comparatie cu persoanele non-LGBT. (ex. in cazul planificirii si
participirii la parade, a exprimarii opiniilor in presa, a infiintarii de
asociatii).
0 1. Sanse inexistente
2. Putine sanse

a

o 3. Cateva sanse J

O 4. Multe sanse @
O 5. Sanse egale \

O Nustiu @
Inaplicabil/lrelevant

10. Va rugiam sa precizati daca in tara dumneavoastra exista r 3

oficiale, orientari etc. care impiedica in mod special persoanél % sa isi
exercite dreptul la libertatea de intrunire sau de exprimare tari

europene, ca urmare a existentei unei legislatii speciale, itor grupuri
politice nu li se permite sa organizeze marsuri de protjs a candideze

O

pentru functii politice).
o Da
o Nu @
Q Nustiu
o Inaplicabil/lrelevant
11. Daca da, puteti preciza denumi @sau a practicii?
0 Introduceti textul
Legislatia penala, llbertatea el %ﬂre
Aprecierea dumneavoastra sansele persoanelor LGBT de a-si invoca
drepturile politice si a la actiuni publice LGBT.

oasterea persoanelor LGBT ca participanti egali pe
umneavoastra. (de exemplu, eligibilitatea ca politician
I, 0 lesbiand, un bisexual, o persoana transgen declarata)

Va rugam sa eva
scena politica
pentru updom

12. Lesbiene
o 1. Nerecunoscute
2. Recunoscute Tntr-o oarecare masura
3. Recunoscute de catre majoritate
4. Recunoastere aproape integrala
5. Recunoastere totala
Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

0000 0D

13. Homosexuali
Q 1. Nerecunoscuti
0 2. Recunoscuti intr-o oarecare masura
0 3. Recunoscuti de catre majoritate
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0 4. Recunoastere aproape integrala
0 5. Recunoastere totala

Q Nustiu

a Inaplicabil/lrelevant

14. Bisexuali
1. Nerecunoscuti
2. Recunoscuti intr-0 oarecare masura

a

a

0 3. Recunoscuti de catre majoritate

0 4. Recunoastere aproape integrala \'
a
a
a

5. Recunoastere totala @
Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant &Q
. \
15. Persoane transgen \
1. Nerecunoscute &
2. Recunoscute ntr-o oarecare masura @
3. Recunoscute de catre majoritate A

4. Recunoastere aproape integrala
5. Recunoastere totala @

Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

Legislatie penala, protectie juridica @

000000 Oo

Aprecierea dumneavoastra asupra ui juridic al persoanelor LGBT in tara
dumneavoastra.
Vi rugdm sa evaluati nivelu tectie juridica impotriva

discriminarii/tratamen 1 al persoanelor LGBT.

16. Legi sociale lu, accesul egal la beneficii sociale).
1. Li
rotectic redusa
oarecare protectie
4. Protectie buna

5. Protectie 1nalta

Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

O

000D DD

17. Reglementarea pietei fortei de munca (de ex., absenta beneficiilor care
decurg din incadrarea in munci pentru partenerii de acelasi sex)
o 1. Lipsa protectiei
2. Protectie redusa
3. O oarecare protectie
4. Protectie buna
5. Protectie Tnalta
Nu stiu

0o000Oo
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a Inaplicabil/lrelevant
18. Legi de reglementare a proprietitii (de ex., unor persoane nu li se
permite sa detina sau sa cumpere anumite lucruri)

o 1. Lipsa protectiei

O 2. Protectie redusa

o 3. O oarecare protectie
O 4. Protectie buna

O 5. Protectie Tnalta

Q Nustiu

&

a Inaplicabil/lrelevant @
19. Reglementiri de ordin religios (de exemplu, restrictionarea acces |
anumite ritualuri bisericesti, permisa prin lege) @

o 1. Lipsa protectiei * \&\

O 2. Protectie redusa

o 3. O oarecare protectie &
Q 4. Protectic buna @

O 5. Protectie inalta A

0 Nustiu

a Inaplicabil/lrelevant

20. Legi privind familia (de ex., anumite legi§e aplica numai cuplurilor
heterosexuale, tratdnd in mod diferit partenefigtele intre persoane de

acelasi sex)

1. Lipsa protectiei @
2. Protectie redusa
3. O oarecare protectie @

4. Protectie buna

5. Protectie inalta
Nu stiu
Q Inaplicabil/Ir @ '

21. Legi fiscale (d€gxemplu, anumite avantaje fiscale sunt previzute
exclusiv pentra p @ eriate heterosexuale)
a ip%ro ectiei

2. Reotectie redusa

3. O Garecare protectie

4. Protectie buna

5. Protectie inalta

Nu stiu
o Inaplicabil/lrelevant

22. Drepturi politice (de exemplu libertatea de intrunire si dreptul la

accesul egal la finantarea publica a activitatilor politice).
o 1. Lipsa protectiei

2. Protectie redusa

3. O oarecare protectie

4. Protectie buna

5. Protectie Tnalta

Nu stiu

O

0000 o

000D D

0o000Oo
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a Inaplicabil/lrelevant
23. Legi privind imigratia (de exemplu, recunoasterea persecutirii pe
criterii de orientare sexuala ca baza pentru acordarea de azil)
o 1. Lipsa protectiei
2. Protectie redusa
3. O oarecare protectie
4. Protectie buna

5. Protectie Tnalta J
Nu stiu @
a Inaplicabil/lrelevant \

0000 Oo

Legislatie penala, infractiuni motivate de ura
Aprecierea dumneavoastra asupra statutului persoanelor LGBT din tara

dumneavoastra in ceea ce priveste hartuirile si atacurile pe criterii S aridat
sexuala (asa-numitele infractiuni motivate de ura) * \\
hartuire

24. Va rugam sa apreciati numarul atacurilor si incidente
datorate orientarii sexuale.

0 1. Absente/Numar scazut A
2. Numar oarecum scazut

3. Numar mediu

4. Numar oarecum crescut

5. Numar ridicat

Nu stiu

Inaplicabil/lrelevant \
u

Aprecierea dumneavoastra asupra ui persoanelor LGBT 1n ceea ce
priveste hartuirile si atacurile fie crat€rii de orientare sexuala (asa-numitele
infractiuni motivate de ura)

i @ at de importante sunt considerate de citre
Sinfedctiunile motivate de ura impotriva persoanelor

25. Va rugam sa est
autoritatile publi

Lﬂ u atacurile impotriva altor persoane.
Oblema Tn serios

LGBT inc
a u
. roblema 1n serios in mica masura.

p
]
o 3. lauproblema oarecum in serios
a 4. lau problema in serios.
O 5. Iau problema in serios in foarte mare masura.
]
a

0000 DD

Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

Familia si probleme sociale
Aprecierea dumneavoastra asupra situatiei persoanelor LGBT 1n ceea ce
priveste problemele familiale si cele sociale.

26. Vi rugam sa precizati daca in tara dumneavoastra este posibila

existenta unui parteneriat acceptat public si inregistrat intre persoane de
acelasi sex.
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a Da
o Nu

Q Nustiu

a Inaplicabil/lrelevant

27. Va rugam sa apreciati nivelul obstacolelor/dificultiatilor administrative

si procedurale din tara dumneavoastra in cazul convietuirii in cadrul unui

parteneriat neaprobat public intre persoane de acelasi sex. (de exemplu, J

parteneriat neinregistrat). %
0 1. Numeroase obstacole/dificultati \

O 2. Multe obstacole/dificultati @
o 3. Céateva obstacole/dificultati

O 4. Putine obstacole/dificultati ¢

O 5. Lipsa obstacolelor/dificultatilor * &\

0 Nustiu \

o Inaplicabil/lrelevant \

sau recunoscut de citre: (de exemplu, daci o anum isTatie 1l permite si
il considera valabil conform propriilor termeni) mise raspunsuri
multiple). @

0 O legislatie generala

0 O legislatie speciala

o Altele (de exemplu, municipalit@dacé da, va rugam sa precizati

28. In tara mea, parteneriatul intre persoane de acelasi pbate fi aprobat
%

mai jos

Nu stiu K
Inaplicabil/lrelevant @

29. Va rugam sa apreciati Q!toritﬁtile publice ofera acces similar la
serviciile publice pen rile de acelasi sex ca si pentru cele
heterosexuale (de e ea ce priveste recunoasterea partenerilor de

acelasi sex in sc tale).
o 1.Li lui/nivel scazut de acces

Q ivel de acces oarecum scazut
Q ivel de acces mediu

Q | de acces oarecum ridicat
a 5. Acces ridicat
Q

Q

0o

Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

[Raspundeti doar dacd reprezentati un ONG:]

Piata fortei de munca

Aprecierea dumneavoastra. privind persoanele LGBT si sansele oferite pe piata
fortei de munca.

30. Va rugim sa apreciati egalitatea de sanse Tn ocuparea unui loc de

munca de catre lesbiene, homosexuali, bisexuali, in comparatie cu
heterosexualii. ( de exemplu, daca dezvaluirea orientirii sexuale a unui
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candidat la obtinerea unui loc de munca va constitui un dezavantaj in
comparatie cu un candidat heterosexual).
0 1. Sanse inegale
2. Sanse oarecum inegale
3. Sanse moderat egale
4. Sanse suficient de egale
5. Sanse egale

Nu stiu J
Inaplicabil/lrelevant \'@

31. Vi rugim sa estimati egalitatea de sanse in obtinerea unui loc de m

de citre persoanele transgen, in comparatie cu heterosexualii (dg ex@

daci o persoanai transgen care se declari ca atare in mod descliis

dezavantajati in obtinerea unui loc de munci in comparatie®
o 1. Sanse inegale

2. Sanse oarecum inegale &
3. Sanse moderat egale A@

a
a
a
a
a
a

4. Sanse aproape egale

5. Sanse egale
Nu stiu Q@

a
a
a
a
a
a Inaplicabil/lrelevant

Vi rugam sa estimati egalitatea de sanse ind avansul 1n carierd pentru
persoanele LGBT 1n comparatie cu ¢ JGBT.

32. Lesbiene @

O 1. Sanse inegale Q
Q 2. Sanse oarecum 1

0 3. Sanse modchat ega

O 4. Sanse aprog@ pale

2 "

m}

m}

5. Sanse
Nu sti
Ii&l elevant

33. Homosexutali

o 1. Sanse inegale

0 2. Sanse oarecum inegale
0 3. Sanse moderat egale

o 4. Sanse aproape egale

O 5. Sanse egale

Q Nustiu

o Inaplicabil/lrelevant

34. Bisexuali
0 1. Sanse inegale
O 2. Sanse oarecum inegale
0 3. Sanse moderat egale
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0 4. Sanse aproape egale
O 5. Sanse egale

Q Nustiu

a Inaplicabil/lrelevant

35. Persoane transgen

0 1. Sanse inegale
O 2. Sanse oarecum inegale J
0 3. Sanse moderat egale @
0 4. Sanse aproape egale \'
Q 5. Sanse egale @
0 Nustiu
a Inaplicabil/lrelevant ’\Q
L 4

Vi rugam sa apreciati nivelul de remunerare egala (salarii, incl ficii si
beneficii pentru partener) pentru o munca egala in cazul per@ r LGBT, in

comparatie cu cele non-LGBT.

36. Lesbiene A
0 1. Remunerare inegala @

2. Remunerare oarecum inegala

3. Remunerare moderat egala

4. Remunerare aproape egala

5. Remunerare egala

Nu stiu é

00000 D

Inaplicabil/lrelevant

37. Homosexuali
1. Remunerarch

a

a

m} oderat egala
o 4.Re € aproape egala
o emuynerare egala

O " Nustiu

o InapliCabil/lrelevant

38. Bisexuali
0 1. Remunerare inegala
0 2. Remunerare oarecum inegala
0 3. Remunerare moderat egala
0 4. Remunerare aproape egala
0 5. Remunerare egald
0 Nustiu
a Inaplicabil/lrelevant

39. Persoane transgen
0 1. Remunerare inegala
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2. Remunerare oarecum inegala
3. Remunerare moderat egala
4. Remunerare aproape egala

5. Remunerare egala

Nu stiu

Inaplicabil/lrelevant

00000 D

si reunirea familiei.

J
Azilul si reunirea familiei @
Aprecierea dumneavoastra. asupra persoanelor LGBT in ceea ce priveste azilj\!

40. Va rugam sa apreciati gradul de informare generala a autofitati
publice privind solicitantii de azil LGBT si cuplurile de acelasi &
doresc reunirea familiei.

0 1. Lipsa informarii/nivel de informare scazut &

2. Nivel de informare oarecum scézut @

3. Nivel de informare mediu A

4. Nivel de informare oarecum ridicat

5. Informare larga

Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

41. Va rugam sa apreciati importa e 0 acorda autoritatile publice
solicitantilor de azil LGBT cu st l&refuglat

1. Nu acordad importan
2. Acorda o importanfa r
3. Acorda o import: stul de mare
4. Acorda o imyp oarecum ridicata
5. Acorda o @ itanta foarte mare

Nu stiu

Inapli vant

a
a
a
a
a
a

O

0000 0D

[La urmatotgea intrebare vor raspunde numai reprezentantii ONG-urilor]

42. Va rugam sa apreciati importanta acordarii unei atentii speciale, in
cadrul comunitatii LGBT, solicitantilor de azil LGBT si cuplurilor de
acelasi sex care doresc reunirea familiei.
0 1. Lipsita de importanta
2. Oarecum importanta
3. Destul de importanta
4. Importanta
5. Foarte importanta
Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

[ I W W Wy =

Educatie
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Aprecierea dumneavoastra. privind persoanele LGBT si problemele
educationale.

Vi rugdm sa apreciati nivelul de acceptare a persoanelor LGBT de cétre
personalul scolar din scoli, la urmatoarele niveluri educationale:

43. Educatie primarai (scoala primara 0-9ani)

o 1. Lipsa acceptarii/Nivel scazut de acceptare J,

0 2. Nivel scazut de acceptare @
o 3. Nivel moderat de acceptare \

0 4. Nivel oarecum ridicat de acceptare @

o 5. Nivel ridicat de acceptare

Q Nustiu ¢ 0

a Inaplicabil/lrelevant * &\

44. Educatie secundara superioara (de exemplu, gimnazi &
0 1. Lipsa acceptarii/Nivel scazut de acceptare :

2. Nivel scazut de acceptare

a
o 3. Nivel moderat de acceptare

0 4. Nivel oarecum ridicat de acceptare @
a
a
a

5. Nivel ridicat de acceptare
Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant @

45. Educatie post-secundari netertiard (educatie de scurtia durata 0,5-2
ani)

1. Lipsa acceptérii/NﬁI t de acceptare
2. Nivel scazut de re

3. Nivel moderatide aeceptare

4. Nivel oar idicat de acceptare

5

. Nivel pit acceptare
Nu,sti
Ii&l elevant

46. Educatie tertiara nivelul B (educatie vocationali/profesionala de 3-4
ani)

O000D00D

1. Lipsa acceptarii/Nivel scazut de acceptare

2. Nivel scazut de acceptare

3. Nivel moderat de acceptare

4. Nivel oarecum ridicat de acceptare

5. Nivel ridicat de acceptare

Nu stiu

Inaplicabil/lrelevant

47. Educatie tertiara nivelul A (educatie universitari sau cercetare 3-8 ani)
0 1. Lipsa acceptarii/Nivel scazut de acceptare
O 2. Nivel scazut de acceptare
o 3. Nivel moderat de acceptare

a
a
a
a
a
a
a
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0 4. Nivel oarecum ridicat de acceptare
o 5. Nivel ridicat de acceptare

Q Nustiu

a Inaplicabil/lrelevant

Vi rugam sa apreciati nivelul de acceptare a persoanelor LGBT de cétre alti
elevi si studenti din institutii de educatie la urmatoarele niveluri educationale:

JQ)»
48. Educatie primara (scoala primara 0-9ani) \'

0 1. Lipsa acceptarii/Nivel scazut de acceptare ®
O 2. Nivel scazut de acceptare

o 3. Nivel moderat de acceptare ¢ 0

0 4. Nivel oarecum ridicat de acceptare * &\

o 5. Nivel ridicat de acceptare \

0 Nustiu K

a Inaplicabil/lrelevant : @

49. Educatie secundara (de exemplu, gimnaziu)
1. Lipsa acceptarii/Nivel scizut de acce a@
2. Nivel scazut de acceptare

3. Nivel moderat de acceptare

4. Nivel oarecum ridicat de acc

5. Nivel ridicat de acceptare

Nu stiu K

Inaplicabil/lrelevant C)@

50. Educatie post-secunda

O

00000 D

rtiara (educatie de scurta durata 0,5-2

a
a S
o 3. Ni rat de acceptare
a i&) ecum ridicat de acceptare
a ivel fidicat de acceptare

a

a

Inaplicabil/lrelevant

51. Educatie tertiara nivelul B (educatie vocationali/profesionala de 3-4
ani)

Lipsa acceptarii/Nivel scazut de acceptare

Nivel scazut de acceptare

Nivel moderat de acceptare

Nivel oarecum ridicat de acceptare

. Nivel ridicat de acceptare

Nu stiu

Inaplicabil/lrelevant

000000 D
gL =
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52. Educatie tertiara nivelul A (educatie universitara sau cercetare 3-8 ani)
0 1. Lipsa acceptarii/Nivel scazut de acceptare

2. Nivel scazut de acceptare

3. Nivel moderat de acceptare

4. Nivel oarecum ridicat de acceptare

5. Nivel ridicat de acceptare

Nu stiu J
Inaplicabil/lrelevant \'@

Vi rugdm sa apreciati masura in care programa scolara acorda atentie @

a
a
a
a
a
a

problemelor legate de persoanele LGBT la urmatoarele niveluri edu%a‘;i e

0 1. Nuacorda atentie

53. Educatie primarai (scoala primara 0-9ani) * \&\
Acorda un grad scazut de atentie &
Acorda o atentie destul de mare : @

Acorda o atentie mare

. Acorda o atentie foarte mare
Nu stiu @

Inaplicabil/lrelevant

USRS

a
a
a
a
a
a

O

54. Educatie secundara superioara (d plu, gimnaziu)
1. Nu acorda atentie
ie

m}
m}
Q 4. Acorda o atentie

O 5. Acorda o atentie

O Nustiu

a Inaplicabil/lr

55. Educatie ndarﬁ netertiara (educatie de scurti durata 0,5-2
a

2. Acorda un grad scazut &t
3. Acorda o atentie i& are
re

arc

a

1. corda atentie

2. Acorda un grad scazut de atentie
3. Acorda o atentie destul de mare
4. Acorda o atentie mare

5. Acorda o atentie foarte mare

Nu stiu

Inaplicabil/lrelevant

000000 D

56. Educatie tertiari nivelul B (educatie vocationali/profesionala de 3-4
ani)

0 1. Nu acorda atentie

0 2. Acordd un grad scazut de atentie

0 3. Acorda o atentie destul de mare

O 4. Acorda o atentie mare
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Q 5. Acorda o atentie foarte mare
O Nustiu
a Inaplicabil/lrelevant

57. Educatie tertiara nivelul A (educatie universitara sau cercetare 3-8 ani)

0 1. Nuacorda atentie
. Acorda un grad scazut de atentie

2

3. Acorda o atentie destul de mare

4. Acorda o atentie mare @
5. Acorda o atentie foarte mare \

Nu stiu @
Inaplicabil/lrelevant 0

Serviciile de asistenta medicala %\J\

Aprecierea dumneavoastra. privind accesul persoanelor LGBT |

serviciilor de asistentd medicala

58. Va rugam sa apreciati atitudinea generala a per@?@ din serviciile

de asistenta medicala fata de nevoile specifice ale@o elor LGBT (de
iei)

0O000DD

exemplu, lesbiene care doresc inseminarea ar au recunoasterea
partenerilor de acelasi sex ca rude/membri ai f
o 1. Atitudine negativa

2. Atitudine oarecum negativa
3. Atitudine moderata
4. Atitudine oarecum pozi K
5. Atitudine pozitiva @

Nu stiu

Inaplicabil/lrelevan

000D DD

59. Vi rugam sia ap i atitudinea generala a personalului din serviciile
de asistenta medi€ala de barbatii homosexuali infectati cu HIV/SIDA.

o 1. At .@ egativa
Atitydine oarecum negativa

itudine moderata

—t

a

a .

0 4. Afitudine oarecum pozitiva
O 5. Atitudine pozitiva

Q Nustiu

a Inaplicabil/lrelevant

Religie
Aprecierea dumneavoastra asupra recunoasterii persoanelor LGBT de citre
principalele religii.

60. in tara mea, parteneriatul intre persoane de acelasi sex poate fi aprobat
sau este recunoscut de citre: (de exemplu daca un cult religios 1l permite si
il considera valabil conform propriilor reguli) (sunt permise raspunsuri
multiple).
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0 Religia nationala din tara mea
O Alte religii din tara mea
0 Nu stiu/Lipsit de relevanta

Activitatea sportiva

Aprecierea dumneavoastra asupra persoanelor LGBT din domeniul sportiv.

in ceea ce priveste orientarea lor sexuala atunci cind practica sport la niv

61. Va rugam sa apreciati masura in care persoanele LGBT pot fi sincere J®

individual.
o 1. Lipsa posibilitatilor @
o 2. Posibilitati scazute
0 3. Posibilititi moderate ¢ 0
Q 4. Posibilitati relativ ridicate . s\\
O 5. Posibilitati mari
o Nustiu K
a Inaplicabil/lrelevant @

62. Va rugam sa apreciati nivelul de acceptare a ‘@) lor LGBT

declarate in ceea ce priveste practicarea sport
a 1. Lipsa acceptarii/nivel scazut de acg€pt
O 2. Nivel scazut de acceptare
o 3. Nivel moderat de acceptare
o 4. Nivel relativ ridicat de ac
o 5. Nivel ridicat de accep (
o Nustiu @
a Inaplicabil/lrelevant 0
Presa 0

@ asupra tratarii persoanelor LGBT in presa publica
cupt web ale principalilor radiodifuzori, site-uri web ale
@ ternet etc).

Aprecierea dumneavg
(televiziune, ziare#Si
difuzorilor pubki

63. Vi rugam sa apreciati tratamentul aplicat persoanelor LGBT in presi,
in general.

1. Tratament negativ

Q 2. Tratament oarecum negativ

o 3. Tratament neutru

o 4. Tratament oarecum pozitiv

]

]

a

O

5. Tratament pozitiv
Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

64. Vi rugam sa apreciati prezenta in presa a stereotipurilor privind
persoanele LGBT, opusa prezentarii unei descrieri nuantate.

o 1. Stereotipuri predominante

Q 2. Stereotipuri intr-o oarecare masura
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O 3. Stereotipuri si nuantare in egald masura
0 4. Descrieri nuantate intr-o oarecare masura
Q 5. Descrieri nuantate

O Nustiu

o Inaplicabil/lrelevant

Probleme ale persoanelor transgen
Aprecierea dumneavoastra asupra situatiei persoanelor transgen. J@

65. Va rugam sa apreciati nivelul general de informare a publicului privi:\

persoanele transgen.

0 1. Lipsa informarii/nivel scazut de informare

0 2. Nivel oarecum scazut de informare ¢ 0
0 3. Nivel moderat de informare * &\

o 4.

O 5. Informare larga

a

a

Nivel oarecum ridicat de informare &\
Nu stiu @
Inaplicabil/lrelevant A

66. Va rugam sa apreciati nivelul de informar a@rititilor publice
privind persoanele transgen.

0 1. Lipsa informarii/nivel scazut de infortgare
Q 2. Nivel oarecum scazut de info

0 3. Nivel moderat de informal

0 4. Nivel oarecum ridicat 'Kmare

O 5. Informare larga @

a

a

Nu stiu 0
Inaplicabil/lrelev%

67. Va rugam sa aprie

persoanelor trans C

riscul de exclude pCiala.
a ipsita de importanta
a recum importanta
0 3. Destul de importanta
0 4. Importanta

O 5. Foarte importanta

a

a

i importanta unei acordarii unei atentii speciale

Nu stiu
Inaplicabil/lrelevant

68. Va rugam si apreciati nivelul de discriminare impotriva persoanelor
transgen manifestat in cadrul comunitatii LGBT.

o 1. Nivel ridicat

o 2. Nivel oarecum ridicat

o 3. Nivel mediu

Q 4. Nivel oarecum scazut

O 5. Absenta discrimindrii/nivel scazut
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Q Nustiu
o Inaplicabil/lrelevant

69. Va rugam si apreciati méasura in care includeti persoanele transgen, ca
subgrup distinct, in activitatea organizatiei dumneavoastra.

o 1. Deloc

o 2. Intr-o mica masura

a 3. Intr-o oarecare masura J

a 4. Intr-o masura destul de mare @
o 5. Intr-o masurd mare \

o Nustiu (b,

o Inaplicabil/lrelevant

g

Despre activitatea organizatiei dumneavoastra in ceea ce priv \
homofobia si discriminarea
Scopul nostru este de a colecta date despre cercetarile din E@ rivind

homofobia si discriminarea pe criterii de orientare sexm

u rapoarte scrise
privind situatia actuala a persoanelor LGBT?

o Da

o Nu

0 Nustiu

a Inaplicabil/lrelevant

71. Va rugam sa precizati cétff@re domeniile acoperite in relatarile

70. Organizatia dumneavoastra detine relatari, a@e

scrise.
Opinii generale
C

Servicii de asistenta medicala

Sport

Presa

Probleme ale persoanelor transgen

Altele (Va rugam sa introduceti alte domenii semnificative)

Ry B By iy Wy iy iy
2.
(=]
=
o
=,
<
=1
o
o,
o
g
Q3¢

72. Daci este posibil, vii rugiam si precizati cateva din titlurile relatarilor,
ale analizelor sau ale rapoartelor privind domeniile mentionate
0 Introduceti textul

73. Daca aveti exemple de bune practici in organizatia dumneavoastra, va
rugam sa le precizati mai jos (de exemplu, educarea functionarilor publici
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in probleme ale minorititilor sau initiative antidiscriminare incluzand
orientarea sexualid). Daca nu aveti comentarii, va rugam sa lasati spatiul
liber.

0 Introduceti textul

74. Daca aveti alte comentarii in ceea ce priveste discriminarea impotriva
persoanelor LGBT, relevante in special pentru tara dumneavoastra, va
rugam sa le precizati mai jos. Daca nu aveti comentarii, va rugam sa lasati .)®

spatiul liber.

0 Introduceti textul \'
[raspundeti doar daca sunteti reprezentant al unui ONG sau al unulO @
75. DIHR si COWI intentioneaza si va viziteze in martie/ap &x
exista subiecte pe care doriti sa le propuneti si sa le discutati oiy va
rugam sa le precizati mai jos. @

0 Introduceti textul
76. Daca aveti comentarii suplimentare privind ﬁ va rugam sa le
precizati mai jos.

0 Introduceti textul Q

Pentru a salva raspunsurile si a finaliza clifesfignarul, va rugam sa efectuati clic
pe butonul ,,Urmatorul”.
Va multumim pentru contributi daj

00
<0

165





