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A mas EU-tagallamokba kolt6z6 és ott letelepedd, roma szarmazasu
unios polgarok helyzete

Kontextus

Az EU polgdrainak joga van ahhoz, hogy az
Eurépai Unid teriletén barhova koltozzenek és
ott éljenek (EUMSz. 21. cikk), amennyiben eleget
tesznek bizonyos feltételeknek. Az eurdpai
integracié folyamatdban a szabad mozgas egy
fontos jog, amely az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajaban (45. cikk) is szerepel. Ezt a jogot
részleteiben az Eurdpai Unié polgdrainak és
csaladtagjaiknak az EU teriletén torténé szabad
mozgdshoz és tartézkodashoz vald jogardl szolo
2004/38/EK iranyelv hatarozza meg.

Az Eurostat szerint az EU polgarainak 2,3%-a (11,3
milli6 ember) tartdzkodik az dallampolgarsaga
szerinti allamtol eltér6 tagallamban, és életik
valamely szakaszaban még sokkal tobben élnek
ezzel a joggal. Az e jogokat gyakorld polgdrok etnikai
szarmazasarél nem allnak rendelkezésre hivatalos
adatok.

Ezért arrdl sincs hivatalos adat, hogy a romak
koézil hanyan élnek az EU-n belili szabad
mozgashoz valé jogukkal. A kutatdasok azt
allapitottdk meg, hogy altaldban leginkdbb a
fiatal feln6tt férfiak és nék telepilnek at; a
gyermekek egyes esetekben a sziilGkkel
tartanak, mas esetekben , hatramaradnak”.

A roma migracio kényszerito és
huzétényezdi

A munkanélkiliség miatti szegénység és az etnikai
hovatartozason alapulé megkiilonboztetés a két f6
okényszerit§” tényez6, amely miatt a romak
szarmazasi orszaguk elhagyasdra kényszerilnek.

A romakat bizonyos célorszagok felé vonzd
yhuzétényez6k” kozé tartozk a  magasabb
életszinvonal irdnti vagy, kilondsen az allastalalas
kilatasa.

,Ha Olaszorszagban nem tudok pénzt keresni,
tovabbmegyek Hollandidba, Gérégorszdgba vagy
Spanyolorszdgba.

Olyan orszagokba fogok menni, ahol dolgozhatok, és
ahol a gyermekeimnek felépithetek egy jobb joévét.”
Interju egy romdniai roma férfival, Olaszorszdg, 2009.
februdr 18.

Az Alapjogi Ugynokség altal megkérdezett romak
tudtak arrdl az unids jogszabalyok altal garantalt
altaldnos jogrol, amely szerint masik unids
tagallamba koltozhetnek, de az unids polgarok
mas  tagallamokban valé letelepedésére
vonatkozod konkrét, gyakran igen 6sszetett jogok
és kotelezettségek sorat mar kevésbé ismerték.

A romdk Osszességében nagyon kiilonb6z6
tapasztalatokrdl szamoltak be a lakhatdshoz,
egészségligyi elldtashoz, oktatdshoz és szocidlis
joléthez valo hozzaférés terén. Az 0sszes vizsgalt
orszagra igaz, hogy a valaszaddk kozll sokan két
f6 problémat neveztek meg: az elhelyezkedés
nehézségét a célorszag hivatalos
munkaerépiacan, valamint a tartdzkodasi hely
bejelentésével kapcsolatos nehézségeket.

,Szeretnék dolgozni, de ugy hallottam, hogy itt nehéz
bdrmilyen munkdt kapni, mert nincs dllando
lakcimiink.”

Interju egy roma férfival, Finnorszdg, 2009. mdjus 6.

A tartozkodasi hely bejelentésének
problémai

A roma szarmazasu unids polgdarok kozul sokan
az eljarasok Osszetettsége, illetve a szabad
mozgdsrol széld irdnyelv kovetelményeinek a
nemzeti hatdsagok részérdl torténd helytelen
alkalmazasa miatt nem tudjdk bejelenteni
tartdzkodasi helyiiket a célorszagban.
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Akinek nincs bejelentett tartézkodasi
helye, nincsenek gazdasagi és szocialis
jogai

A bejelentkezést igazold hivatalos
dokumentumok nélkil a romaknak nehézségei
tamadhatnak bizonyos alapveté polgari és
politikai, gazdasagi és szocialis jogok, példaul a
helyi és eurdpai valasztdsokon vald szavazas
joganak gyakorlasdban, valamint a nemzeti
egészségligyi rendszerhez, szocidlis lakhatashoz,
szocidlis tdmogatdshoz és  munkaerG-piaci
integracios intézkedésekhez - példaul
allaskeresési tamogatashoz vagy nyelvi, illetve
szakképzéshez — valé hozzaférésben. Az ebbdl
eredd, szocidlis tdmogatdsbdl valé kirekesztés
aranytalanul nagy mértékben sujtja a ndéket, a
gyermekeket, az id6seket és a fogyatékkal éléket.

»A romdniai romdk esetében, ha nincsenek meg az
okmdnyaik [lakcimbejelentS lap], nem tudnak fizetni
a vizértt nem tudnak szerzédést kétni az
dramszolgdltatoval, esélyiik sincs munkaviszonyba
keriilni [...]. Ezek az emberek igy nem is léteznek.”
Interju  Ndpoly megye egy tisztviselGjével,
Olaszorszdg, 2009. mdrcius 5.

Valtozoé tapasztalatok a schengeni kiils6
hatarok atlépésekor

A romaknak jobbara pozitiv tapasztalataik voltak a
célorszagok hatar-/vizumellenérzését  végzé
tisztvisel6kkel. A roma vélaszaddk ugyanakkor a
szarmazasi orszaguk elhagyasakor, illetve a
visszatéréskor a tobbségi népesség tagjaihoz
képest nagyobb valdszinliséggel tapasztaltak
problémakat,  példaul  korrupt tisztvisel6k
vesztegetési koveteléseit.

Az Alapjogi Ugynokség a kutatasai soran
megallapitottak alapjan a kovetkez6
véleményre jutott:

= A FRA szorgalmazza, hogy a tagallamok
gondoskodjanak arrdl, hogy a roma szarmazasu
uniés polgarokat kozvetlenll vagy kozvetve
érintd intézkedéseik minden esetben

megfeleljenek az EU Alapjogi Chartajaban
megallapitott elveknek.

=» A szabad mozgdsrdl sz6l6  2004/38/EK
irdnyelvet helyesen és teljes egészében at kell
Ultetni. A helyi hatésagokat arra Osztonzi, hogy a
nemzeti kormanyokkal szoros egyittm(kddésben
vizsgaljdk meg és helyezzék hatalyon kivil
mindazokat az intézkedéseket és szakpolitikakat,
amelyek nincsenek 6sszhangban ezzel az
iranyelvvel.

= A meghozott intézkedéseknek Gsszhangban
kell lennitk a faji egyenl6ségrél szold
2000/43/EK iranyelvvel, amely kifejezetten tiltja
a kozvetlen és a kozvetett megkilonboztetést.

=>» A tagallamokat arra 6sztonzi, hogy szlintessék
meg a tartézkodasi hely bejelentésének
gyakorlati akadalyait, és gondoskodjanak a
bejelentkezési eljarasok és kovetelmények
kovetkezetességérdl.

=>» Az unids polgarok és csaladtagjaik jogairdl és
kotelességeirdl szold informaciok terjesztésére
vonatkozo jogi kotelezettségnek a gyakorlatban
is eleget kell tenni. A tagallamokat és a helyi
hatésdgokat arra 0Osztonzi, hogy az EU mas
tagallamainak nyelvén is dolgozzak ki, publikaljak
és terjesszék a tartézkoddsi hely bejelentésére
vonatkozo kovetelményekrdl sz616 tajékoztatast,
koztik olyan kisebbségi nyelveken is, mint a
romani.

=>» A tagallamokat annak biztositasara 6sztonzi,
hogy a teriletikon minden gyermeknek
kozigazgatasi helyzetétdl fliggetlendl teljes kord,
egyenl6 hozzaférése legyen a  kotelez6
oktatashoz. Az iskolai beiratkozasi eljarasokbdl el
kell tavolitani mindenfajta, tartézkodasi helyre
vonatkozo kovetelményt.

= A helyi hatdsagokat arra Osztonzi, hogy
dolgozzanak ki és hajtsanak végre kifejezetten a
roma uniés polgarok helyi munkaeré-piaci
integracidjat tdmogatod beavatkozasokat.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA)
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Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége 2009-ben
Ot jelentést adott ki a romdakra vonatkozdan:

e A mas EU-tagdllamokba kolt6z6 és ott
letelepedd, roma _ szarmazasu unids
polgarok helyzete (2009. november)

e Kiemelt pozitiv_kezdeményezések - A mas
EU-tagallamokba kolt6zé és ott letelepedd,
roma_szarmazasu unids polgarok helyzete
(2009. november)

e A romak és travellerek lakaskoériilményei az
Eurdpai Unidban (2009. oktdber)

o Kozéppontban az adatok: A romdak
(20009. aprilis)

e EU MIDIS — jelentés a legfontosabb
eredményekrél (2009. december)

A jelentések az EU-ban él6 romak helyzetének
Osszefliggéseit bemutatd informacidkkal egyttt
itt érhetdk el:
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/roma/ro
ma_en.htm
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