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Avant-propos

Par le Présdent, M. BobPurkiss& laDiredrice, Mme BeaeWinkler

Lerapport annuel deI’EUMC sur la situation en 2002 eg publié durant I’ année
au cours de laquelle les deux directives du Consell sur le traitement d égalité —
directive sur |’ égalité de traitement entre les personnes sans distindtion de rece
ou d origine ethnique (« égalité raciale ») e directive sur I égalité de traitement
en maiére d emploi & de travail («égaité en mai&e d emploi ») — sont en
pase d étretrangposées dans la légidation des Etats membres. La directive sur
I"égalité raciale prohibe la discriminaion raciale dans le seceur de I'emploi
ains que dans d' autres domainestels que laformation, I'éducation, le logement,
et |'goprovisonnement de marchandises et de services, & la diredive sur
I"égalité en maiére d emploi couvre la discriminaion basée sur la religion ou
les croyances, le handicap, I’4ge ou l'orietdion sexuelle en relaion avec
I’accés a I’emploi, les conditions de travail, la formaion & | adhésion
d organisationscomme les unions syndicales.

Ce rapport de I'EUMC fait &a en déails des développaments opé&és en 2002
guant aux initidives légidatives & inditutionnelles entreprises par les Etas
membres pour la prépardion des directives. Tandis que certains Eta membres
tentaient de dépasser les standards minimums requis, tels gqu' établis par les
directives, il aété clarement éabli que lamagjorité d entreeux n’ont pas rempli
leurs obligations concernant de la directive sur I'égalité raciale devat étre
trangposée dans leur propre légidaion nationale pour le 19 juillet 2003. Seule
une minorité dentre eux ont ateint un niveau approchat & relaivement
conforme aux obligations suscitées, alors qu'il apparait en juillet 2003 que
certains autres n’ont absolumean pas entrepris de démarchespour commence la
procédure de transposition légidative

Ce rapport montre égalemeat quels ont é&é les développemats naionaux
effecdués dans le domaine de I’ éducation & de I'emploi au cours de 2002, qui
congituent deux des principaux domaines couverts par la directive de I’ égalité
raciale. Des témoignages de discriminaion proviennatt de plaintes déposées
par des vicdimes ou pa des ONG concernées, mais ont &é égalemat réomltés
lors d enquétes diverses & enquétes de recherche bien que bon nombre de ces
données ne soient pas encore comparable entre elles en raison des larges
différences exidant dans les pratiques de contréle exercées par les Etds
membres. Le rapport offre auss d encourageants témoignages de nouvelles
initiaives prises pour combetre la discriminaion & faire bon accueil a la
diversité.

Un autre théme majeur du rapport de I’EUMC sont les crimes & la violence
racistes & xénophobes. L e rgpport présente les données disponibles pour chaque
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Eta membre en 2002, avec des cas de crimes et des exemples d'initiaives pour
les combattre Cependant, le rgpport démontre auss que les enregistremants de
crimes raciges dans la Communauté &€ ses Etas membres ne sont pas
consstants ou fiables, et que les systémes d enregistrement subissent des
changemants condants. Pour la majorité des Etas membres il n’est donc pas
possble d évaluer les tendances de crimes racides ou de se livrer a de
sgnificatives comparaions. Au niveau de I’ Union européenne (UE), le proje
de décison cadre du Conseil proposé en 2001 pour combatre le racisme & la
xénophobie est toujours en cours de débat. La principale propostion de cete
décison du Conseil est de définir une approche légidative commune dans le
domaine de la criminalité au sein de I'UE, en regard des phénoménes de
racisme & de xénophobie, & ce, afin de Sassurer que chague Eta membre
puisse catégoriser lemémetype d ades raciges comme offenses criminelles. 9
un accord pouvait &re conclu suite a cette propostion, un important indrument
de mesure & de compaaison pourrait dés lors &re utilisé, & plus important
encore, ce ouil servirait auss alutter contre lecrime racige.

Dans les années a venir, I'EUMC continuera a jouer sa part atiére dans le
maintien & la promaotion des principes d égalité & de divesité ocontinuera
également a éveille la conscience du public sur les questions de discriminaion
et amesurer la progresson en cours Vers une société européenne juste & non
entachée de racismed de xénophohie.

PS de Bob Purkiss :

Ce présent rapport &ant le demier publié sous la direction de I'actuel Consell
d Administration de ' EUMC, j aimerais exprime ma profonde graitude envers
mes associés au sein du conseil, la directrice @ notre peronnel pour tou le
soutien qu'ils m’ ont goporté dans mon réle de président. Jerede assuré que le
nouwveau conseil, assisté de ladirectrice & du personnel, poursuivront lestéaches
importantes de I'EUMC, qui apporte sa oontribution dans la Iutte
I"éradication de préjudices et du racisme qui affecdent encore la vie de tat de
personnes en Europedansleur viede touslesjours.
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1. Résume

1.1. Introduction

Le rapport annuel 2002 ed consacré a deux thémes principaux. Le premier
consise a donne une plus large perspedive européenne a la préparaion de la
mise en oeuwvre dans le cadre de lalégidation naionale de deux nouvelleslois
européanes sur |'égalité. Les dates limites pour la mise en oewre des
directives 2000/43/CE* (diredive sur I'«égaité raciale») & 2000/78/CE
(directive sur I’ égalité en maiere d emploi) du Conseil sont respectivement le
19 juillet & le 2 décembre 2003. La premiére partie du chapitre 2 de ce rapport
annuel est axée sur les développeaments au cours de I’ année 2002 concernant les
initidives légidatives & ingitutionnelles, & en paticulier sur les adions
menées par les Etas membres pour préparer la trangposition de ces deux
directives.

La directive sur I’ égalité raciale interdit la discriminaion dans de nombreux
secteurs, en particulier I’'emploi et I’ éducation. Par conséguent, le chapitre 2 se
penche égalemat sur les datigiques, cas et développemats en maiae
d éducation & demploi dans difféents Etas membres en 2002. || me en
lumiére dans ces deux secteurslesnouvellesinitiaives destinées a lutter contre
la discrimination & a promouwvoir la diversité & signale dans le méme temps
I’exigence d'inégalités & de discriminaions inacceptables qui confirment la
nécessitéinitiale de cesdirectives sur I’ égalité.

Le second theme principal du rapport annuel de I'EUMC de cette annee
concene la violence & les aimes raciges & xénophobes dans les Etas
membres. Au chapitre 3, nous exposons les dernieres données disponiblesen la
maiére pour 2002 dans chaque Eta membre, avec des analyses et exemples de
cas permdtant d'illustrer alafoislescrimese lesinitiaives pour les combatre.

1.2. Initiatives législatives

L’ adoption en 2000 des directives 2000/43/CE (directive sur «I’'égalitéraciale»)
et 2000/78/CE (directive sur |’ égalité en maiere d emploi) afin de promouvoir

7

I"égalité e de lutter contre la discrimination fondée, entre autres, sur larace ou

! Directive 2000/43/CE du Conseil du 29 juin 2000 relative a la mise en ceuvre du principe de I'égalité
de traitement entre les personnes sans distinction de race ou d'origine ethnique.
2 Directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant création d'un cadre général en

faveur de I'égalité de traitement en matiére d’emploi et de travail.
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I’ origine ethnique, lareligion ou les convidtions, asignalé I’ intention des Etas
membres de I'UE dincorporer dans la légidation naionale, d'ici 2003, des
normes minimales dans I’ ensemble de I’ Union dans les principaux domaines de
discrimination. L' applicaion de ces diredtives ira par conséguent au-dela de la
tache immédiate consstant a Iutter contre la discriminaion & a promouvoir
I"égalité; elle contribuera également a I'action importante en faveur de la
cohésion sociale & de lalibre circulaion de la main d ceuvre au niveau naional
et européen, & a pametre atous les gens de I’ UE de participer al’adivité
sociale @ éoonomique. Les informaions fournies porteront sur la situaion
concernatt I'incorporaion de ladirective sur I égalité raciale dans la légidation
naionale ( échéance aré&ée pour sa mise en cauvre:19 juilleg 2003) jusgu en
ocdobre 2003, & aux évolutions liées a la directive sur I'égalité en maiee
d emploi jusgu en octobre 2003.

D’aprés la Commisson européenne, six Etas membres sur quinze, soit la
Belgique, le Danemak, la France, I'ltalie, la Suéde et le Royaume-Uni, ont
avisé la Commission européenne de leur applicaion partielle ou complée de la
directive sur | égalité raciale d’ici début octobre 2003. Par ailleurs, deux Etas
membres doiveat encore prendre des mesures importantes pour |’ gpplicaion des
directives, a savoir I’Allemagne & le Luxembourg. La Commission européenne
a réagi en engageant des procédures contre les Etas membres pour divers
maotifs.

L es Etats membres ont préparé I’ incorporaion des directives dansla légidation
naionales de diverses maniges. Certains Etas ont adopté une démarche de
modificaion de leur légidation ectuelle, tandis que d autres ont transféré les
principaux pointsde leur |égidation dansla sphére du droit civil. Certains enfin
ont intégré la directive sur I'égalité entre les hommes & les femmes dans
I"'emploi au sein d'une légidation globale sur I'égalité de traitement. Le
fondement juridique de la lutte contre la discriminaion au niveau naional e
européen devrait &re considérablement renforcé lorsque les Etas membres
appliqueront les direcives de I' UE & commenceront a lesmetre en cawre de
maniére effedive. |l existe désormais une orientaion qui fixe les normes
minimales & servira de mesure pour les évolutions fuures de la Iutte anti-
discrimination.

1.3. Discrimination et désavantages en matiere
d’éducation

En dépit du manque de statistiques de la plupart des Etas membres concernant
le niveau scolaire des différents migrants & groupes minoritaires, les rgoports
de 2002 montrent encore que les minorités ethniques ont de moins bons
résultas scolaires @ obtiennent des dipldmes moins élevés que les populations
majoritaires. L’ &ude PISA de I’ OCDE, menée en 2000, consigtait a évaluer la
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comprénhension de I’ écrit, la culture mathématigue et la culture scientifique des
adolescents de 15 ans dans de nombreux pays du monde, y compris des Etas
membres de I' UE. Depuis que les résultats ont &é publiés en décembre 2001,
les conclusions ont été continuellement analysées, metant en lumiére les
résultas scolaires généralement plus faibles des éléves immigrés ou dont les
parents étaient nés a I’ éranger. En 2002, I’é&ude PISA a alimenté les débats
naionaux sur le traitement des enfants de migrants & de minorités ehnigues
dans le systéme éducatif dans diffé&entsEtas membres.

Des rapports émanant de différents pays en 2002 montrent que les enfants de
migrants & de minorités ehniques présentent destaux d abandon plus élevés,
gu'ils passent moins d années dans le secondaire et qu'ils sont méme plus
souvent expulsés délibérément. On peut considérer que les minorités ethniques
sont isolées dans certaines caégories du systéme éducatif & exclues de
certaines autres, pafois par le hasad des forces sociales en présence mais
parfois auss délibérément.

1.3.1. Initiatives positives

Dans le méme tamps, des développements positifs dans le secteur éducatif
exisgent. Dans la plupart des Etas membres, on note un nombre croissant
dinitiaivesen vue de favorisa I’ égalité d' intégration des migrants et minorités
ethnique dans le systéme scolaire et de lutter contre la discrimination; elles
résultent dans une large mesure des débat s plus larges en cours sur les nouvelles
politiques et mesures d intégration naionales. De nombreux pays ont fait de
nouweaux eforts pour anéliorer la scolarisation des immigrés en développant
des curriculums spéciaux et des programmes ou projets linguistiques (Bel gique,
Irlande, Suéde) et aux Pays-Bas, le gouvernement commence a envisager des
mesures pour neutraliser latendance ala ségrégation ethnique dans le secteur de
I" éducation.

Toutefois, les développements sont plubt ocontradictoires dans certains
domaines, tels que I'enseignement dans la langue matenelle De nombreux
expeats ont condaé que I' enseignement dans la langue maemelle gimulait le
développemeant linguistigue tant sur le plan de la langue maternelle gque de la
langue du pays d immigration, e qu'il facilitait laréussite scolaireen genéral.
Certains Etas membres, comme la Gréce, ne proposent aucun enseignement
dans la langue maternelle pour les enfants des migrants, & ils ne I'ont jamais
fait. D’aures Etas membres reconnaissent pour la premiére fois ce nouveau
probléme de la diversité dans leurs classes et commencent a fournir des
éléments d un enseignemeant dans la langue matemelle. Certains Etats membres
le proposat depuis des années & continuent de le faire. Au Danemak, ce
enseignement &ait propose jusqu’ a présent mais le gouvernement a décidé de le
supprimer pour les enfants de migrants non-UE (tou en le maintenant pour les
enfants des ressortissants de I' UE, tel que cela est requis pas la |égidation de
I"UE).
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1.4, Discrimination et désavantages en matiere
d’emploi

Dans le ssaeur de I'emploi, les staigiques montrent que la ségrégation
persise: concentration des minorités ehnigues et des migrants dans certains
secteurs & types de travail redreints, & excluson des autres, avec une
surreprésentation dans les caégories de travail les moins prisées. Les cas
tangibles de di scriminaion en 2002 peuvent &re divisés en cing catégories: les
plaintes sur le lieu de travail, les enquétes sur la population minoritaire, les
enquétes sur la populaion magjoritaire, les castangibles directs & indireds.

Lesdonnéesrelaivesaux plaintesliéesautravail congdituent peut-&re la seule
source de preuve réellemat importante en maié&e de discriminaion dans
I’emploi. En général, les plaintesliées al’ emploi portent principalement sur les
salaires, le paiement des heures supplémentaires, le recruemeant, les contras, le
harcélement racial & les promotions. Les enquétes d opinion de la populaion
majoritaire sur leurs attitudes envers les migrants & les minorités font
fréquemment goparaitre des dtitudes négatives ou des préugés. Pami les
enquétes de 2002, I'une révélait gu'une majorité des Portugais interrogés
considérait que les immigrés &aient de moins bonstravailleurs’, tandis qu’ une
autre enquéte exposait I'attitude négative d entrepreneurs italiens enves les
immigrés’. lci, les atitudes les plus hogtiles se retrouvaient dans les petites
entreprises.

La prewe direde de praiques discrimingoires provient du «test de
discriminaion» par paires assorties. En 2002, ceted paticulier a @é mené en
Autriche: un Viennois et un Autrichien d origine aricaine, disposant tous deux
des mémes qualifications & conditions |égales pour leur entrée sur le marché du
travail, ont posé leur candidature a 21 podes identiques. L’expérience a
démontré que les Autrichiens de souche de sexe masculin avaient une chance
infiniment plus grande d étre invités a des entraiens que des candidats
pareillement qualifiés d origine dricaine® La prewe indirede proviert
d enquétes staidiques plus larges. Examinant lesrésultas de cetype d analyses
pour le Royaume-Uni, une &ude menée en 2002 par le cabing du premie
ministre britannique concluait qu'il était praiquement certain que les
différences ehniques sur le plan des opportunités d emploi qui subsistent une
fois que les variables clés ont été prises en compte S expliquaient en partie par
ladiscrimination reciale®

3 Réf. http://www.acime.gov.pt/fles/Portugues/wx ifgix ugezbste.doc (15.4.2003)

4 Marini D., (2002), Formare una professione o educare al lavoro? | fabbisogni professionali degli
immigrati secondo gli imprenditori del Nord Est, in Quaderni FNE, Collana Osservatori N°4

5 Ebermann, E. (ed.) (2002) Afrikaner in Wien [Africains a Vienne], Miinste /Hamburg/London: Lit-
Verlag, pp.184-192

6 Cabinet Office (2002) Ethnic Minorities and the Labour Market. Cabinet Office Performance and

Innovation Unit, février 2002, pp. 61 - 128 et pp. 209 - 211, disponible a I'adresse
http://www .cabinet-office.gov.uk/innovation/2001/ethnicity/attachments/nterim.pdf (23.01.2 003)
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Les statidiques montrent que les migrants et les minorités ethniques ont une
influence beaucoup plus précaire sur le travail que la population majoritaire
Dans le secteur de I'emploi comme dans celui de I’ éducation, nous congaons
un taux «d abandon» plus élevé qui refléte en ce sensle syndrome «d amée de
réserve industrielle» classque, avec des travailleurs migrants et des minorités
ethnigues toujours plus susceptibles de perdre leur emploi lorsgue I’ économie
ralentit en raion de leur surreprésantaion dans les contras a durée limitée ou
moins avantageux. Une illustration de cete précarité s est vue en mars pendant
la récolte de fraises a Huelva ou des agriculteurs espagnols ont recrué 6.700
immigrés d Europe orietale. Quelque 5.000 travailleurs marocains qui
travaillaient comme cueilleurs de fraises dans cette région depuis des années se
sont aing retrouvés sans emploi.

1.4.1. Initiatives positives

En 2002, un grand nombre de projes d initidives de lutte contre la
discriminaion & lesinégalités sur le marché du travail menés dans le cadre de
I"initigtive EQUAL du Fonds Social Européen (FSE) sont passés au sade de
mise en canre. EQUAL expérimente de nouvelles maniéres de s ataquer a la
discriminaion & al’inégalité vécues par les personnes ayant un emploi ou ala
recherche d un emploi. Les projets sont axés sur différents agpectstels que des
cours de langue ou de formaion professonnelle pour les groupes vulnérables,
lacréaion d emploi pour des groupes minoritaires spécifiques, la lutte contre le
racisme & sa prévention sur le lieu de travail ou |I'amélioraion de la qualité &
de |’ efficacité des codes de conduiteen maiéred anti-discrimination.

Un large éventail d autres initistives comprenait des projets de soutien pour la
régularisation du statut destravailleurs (Portugal), desinitidivespour améliorer
le taux demploi des minorités ethniques (Royaume-Uni, Danemark) & des
projets spéciaux pour utiliser pleinement les aptitudes des immigrés qualifiés
(Portugal, Danemark), I'ensemble de ces adions recevant le souien des
gouvernaments locaux ou naionaux. Des employeurs ont passé des accords de
travail sur I’ anti-discrimination (Allemagne) ou dispensé une formaion anti-
discriminaion aleurs employés (France); les syndica s ont lancé des campagnes
de sensihilisation & des activités de conseil sur les droits des migrants (France
Portugal), des ONG ont oawnré de diverses maniéres pour améliorer
I"autonomisation des groupes migrants (Grece, Suede) et le gouvernemat, les
ONGet lesorganismes en faveur de |’ égalité ont collaboré a une campagne de
senshilisation ala discrimination (Finlande).

11
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1.5. Violence et crimes racistes

Les discours de haine, la propagande racide ou I'incitaion a la haine ou a la
violence sont condamnés dans la plupat des Etas membres, conformément ala
convertion des Nations unies sur I’ éliminaion de toue forme de discrimination
raciale (ICERD) raifiée par tous les Etas membres de I’ UE (voir paragraphe
3.1).

Les nombreux rapports regus par 'EUMC au cours des ans refl&ent une
violence racige et un comportement criminel assez vages, répandus et d une
grande portée dansla Communauté S I’ on en juge par lesrapports du Comité
pour I’ éliminaion de la discriminaion raciale (CERD) & d autres organisations
humanitaires, aucun paysn’es épargné par ce phénoméne. Dansla plupart des
Etas mambres qui tiennent des registres de sgnalement, on condae une
augmentaion des adtes de violence raciste au cours de ces quelques dernieres
années.

9 lalégislation de tous les Etas membres protége desinfradtions racistes, tous
ne consderat pas que la motivaion racige d un acte violent conditue un
facteur aggravant. En Belgique, en Espagne, en Autriche, au Portugal, en Suéde
et au Royaume-Uni, le code pénal dispose d articles spécifiques prévoyant des
peines aggravées en cas de mativaion reciste Quoi qu'il en soit, un plus grand
nombre d Etas membres devrait prendre cete direction. En Finlande, le
gowvernament a oumis en 2002 un projet de loi destiné aréformer lesprincipes
généraux du droit pénal.” Une nouvelle circongance aggravante (laperpération
d un crime pour des matifs raciges ou équivalents) a é¢é proposée dans les
condamnaions. En praique, une motivaion reciste peu déa entrainer des
amendes plus élevées. Au Danamark, quelques exemples individuels au cours
de ces dernieres annéesillustrent que lamativation racige d un ade de violence
a été considérée comme une circonstance aggravante dans les condamnaions
par certains tribunaux 2 En Belgique, ol le gouvernement a rédigé un projet de
loi damendement & de renforceament de la loi ati-racide en 2002,
I"introduction de mativaions répréhensibles comme circondances aggravantes
a été adoptée dans une série darticles du code pénal par la loi anti-
discriminaion du 25 févrig 3003, & peut S appliquer a une stuaionouil exide
une motivaion reciste

La Commission européenne a élaboré une décison-cadre concernat la Iute
contre le racisme & la xénophobie®, qui vise & crég les fondements de

7 Voir HE 44/2002 disponible sur Inte met a I'adresse www finlex .fi/esitykset.html

8 Utrykt afgarelse fra Lyngby ret den 22. december 1998, BS 3-1211/97. Afgarelsen blev stadfsestet
af Pstre Landsret den 27. september 1999. Décision de la cour de Lyngby du 22 décembre 1998.
Cette décision a été confirmée par la haute cour orientale le 27 septembre 1999 Utrykt afgarelse fra
@stre Landsret af 21. oktober 1998, B-2732-97. Décision tacite de |a haute cour orientale du 21
octobre 1998.

9 Bruxelles, 28.11.2001 COM(2001) 664 final, 20010270 (CNS): Proposition de décision-
cadre du Conseil concernantla lutte contre le racisme etla xénophobie.
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I’ harmonisation de la légidation pénale contre le racisme dans les Etas
membres, en proposant des sancions efficaces et proportionnées et en réduisant
les obstacles ala coopéraion judiciaire. S elle est adoptée cete décison-cadre
obligerait les Etas membres & consdérer comme criminels une série de
comportements racides & a identifier les motivaions racides & xénophobes
comme circond ances aggravantes dans la condamnaion.

Recensement

Dans la plupart des Etats membres, lapolice enregistre les plaintes en maiére
de violence ou de crimes racides. Cependant, les recensements ne sont pas
homogenes & des recherches ont révélé que les praiques policiéres pouvaient
varier selon le service de police dans un méme pays. Pa ailleurs, les regidres
de sgnalement de la police & ceux des organisgions non gouvernementales
sont contradictoires. Dans les Etats mambres ou le probléme de la violence par
des groupes d extréme droite e reconnu, les forces de sécurité tiennent des
registres de signalement & publient des rapports annuels sur les crimesracistes,
xénophobes & antisémites commispar ces groupes.

1.5.1. Actes de violence et crimes racistes

Trois des Etas membres (Allemagne, Suéde et Royaume-Uni) présentent un
nombre oonsdérablement plus élevé dinfragdions a caradée racige
enregistrées que les autres Etas membres. Ces différences résultent dans une
large mesure de leur légidation e de leurs sygémes d enregistremant plusvage
de la violence racige Au Royaume-Uni, les chiffres élevés ont dus a la
définition des incidents racides qui a é&é remplacée par |I’enquéte Sephen
Lawrence'. Les chiffres élevés en Allemagne & en Quéde sont liés & une
surveillance spéciale des crimes commis par des groupes extrémistes de droite
(également déhommeés «mouvance du pouvoir blanc»). Et pour ces groupes, la
catégorie de crimes correspondant aux discours de haine, a I'incitaion a la
haine et alapropagande représente lamajorité des crimes.

En 2001/2002, le nombre d' incidents racistes sgnalés a la police et enregigrés
par elle au RoyaumeUni éait de 54 351, soit une augmentaion de 2% pa
rapport a I'année précédate. Le nombre de crimes d extréme-droite &
xénophobes signalés et enregistrés en Allemagne par I’ Office fédéral pour la
protection de la congitution en Allemagne en 2002 &ait de 12 933 (dont 1 594
actes antisdmites).10 902 d entre eux ont & é classés dans la catégorie des délits
extrémides, soit une croissance de 5% pa rgpport a I’ année précédente. & le
nombred infracions racid es/xénophobes enregidrées en Suéde était de 2 785.

10 Une enquéte du gouveme ment établissant un rapport en 1999 sur le meurtre d'un jeune homme
Noir britannique, portant a la lumiere du jour le racisme institutionnel ainsi que d'autres imégularités

dans le cadre de I'enquéte policiere.
13
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Ces dernieres années, on a observé une croissance de laviolence & des crimes
racistes dans la plupart des Etas membres (Belgique, Danemak, Espagne
France, Irlande, Portugal, Finlande, Suede et Royaume-Uni). Lesrecensements
officiels en France & en Espagne soulignent une augmentation de la violence
physque, tandis que I’augmentaion en Allemagne & en Suéde ext liée a
I’incitation alahaine ou aux délits de propagande. Pour I' Allemagne, I’ Autriche
et lesPays-Bas, les saidiques policiéres montrent une rupture possible de la
tendance, & pour I'ltalie, le nombre d dfaires judiciaires enregistrées a baissé
I"année passte. En Gréce, il n’exide pas de mesures de la violence & des crimes
racises.

En ce qui concerne les crimes atisémites, le tableau est incertain. Ceci ed
principalement di au fait que seul un petit nombre o Etats membrestient des
registres de sgnalement de ces infractions. Selon les sources officielles en
France & en Allemagne, on conda e unerecrudescence ces dernieres années, en
particulier en France. Et d I’on gjoute les signalements ne provenant pas des
gouwvernaments, laviolencee les crimes antisémitesont également augmenté en
Belgique, au Danemark & en Italie I'année demiere Sur les 12 933 crimes
perpéréspar I’ extréme-droite & a caradére xénophobe dont il a éé fait en éa
en Allemagne en 2002, 1 594 é&aient des actes antisémites, & sur les2 785
crimes recistes/’xénophobes signalés en Suéde, 115 &aient de naure antisémite.

D’autres caégories notables de victimes de violence racide sont les
Musulmans, les peuples de I’ Afrique du Nord/d origine arabe et les Roms. La
encore, il n'est pas possble de produire de statigigues précises, mais on peu
noter combien il est usuel de retrouva mention de ces crimesraciges enversles
groupes suscités dans des sources variées, telles que les rapports d ONG ou du
CERD. Des exemples de harcelement des peuples arabes ou musulmans sont
courants au Danemark, de méme que les plaintes régulieres de jeunes hommes
d Afrique du Nord en Belgique, et les incidentstels que les attaques contre un
groupe de Musulmans d un cetain dge au Royaume Uni ou la mort d'un
Marocain en Egagne. De nombreux compte rendus de harcélemeat ou de
mauwvais traitement de Roms (aing que le refus de service) goparaissent dansles
rapports de la Gréece, lePortugal et I'Italie.

Dans de nombreux pays, il sest avéé que les auteurs typiques d actes de
violence racige étaient des hommes jeunes au niveau d éducation inférieur ala
moyenne. Cependant, ce n’eg pas obligatoiremant le cas pour tous les crimes
raciges e discours de haine. Lorsgue les registres de signalement sort tenus par
les ONG plutét que par lapolice ils présentent un nombre inquiétant d actes de
violence racige commis par lesforcesde |’ ordre. En 2002, I'EUMC aregu des
rapports d organisations humanitaires sgnalant des cas de mauvaistraitement,
brutalité et insultes verbales de la police enversles minorités & les migrants, &
en paticulier envers les Roms, les demandeurs d asile et les réfugiés. La
Stuation samblait préoccupante en Gréce, Espagne € ltalie. Les services de
police allemands & autrichiens ont également fait I'objet de critiques dans les
rapports d Amnegy Internaional portant sur des incidents de violence raciste
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et un che de lapolice en Belgique a été pourslivi en justice pour avoir incité
ses subordonnés a commettre des actes de violence a I'encontre d immigrés.
D’autres poursuites ont concerné des responsables politiques locaux ou
naionaux. Au Portugal, un responsable politique local a &é poursuivi pour
discours raciste contre les Roms & les Noirs. Au Danemark, des membres de
deux partis politiques ont été accusés de violaions de la loi sur le discours
racige en reldion avec des Musulmans, dont pluseurs membres du parti
populaire danois. En Italie, un député européen du parti de laligue du Nord a
été poursuivi en justice pour son implicaion dans une affaire dincendie
criminel contre des migrants sanspapies.

15.2. Initiatives de prévention

L es gouvernemeants prennant toutes sortes d initiatives de prévention. Dans des
Etas membrestels que la Belgique ou le Danemark, le code pénal fait I objet
d un débat. En Belgique, ol lapolice n’ est pas obligée de tenir desregistres de
signalement des crimesracides, des projes piloteslocaux ont &é initiés pour le
faire. En Irlande, au Luxembourg et au Portugal, entre autres, lapolice & les
procureurs reivent une formaion gspéciale sur la fagon dinscrire e
d enregistrer les crimes a motivaion racide & de porter les affaires devat la
justice conformément a la légidation. En France les procureurs ont recu des
ingtructions minigtérielles pour leur rappeler I'importance d une réponse ferme
et dissuasve aux auteurs des crimes racides. Des stes web et des bases de
données ont &é créés afin de tenir des registres de signalement des crimes
racises & des journaux et enregistrements sonores présantant un contenu a
tendance d extréme-droite en Autriche & en Suede. Au Royaume-Uni, il exide
un site web pour experts présatant des expéiences pratiques afin de venir a
bout du harcélement et des attaques racides de quartier.

Dans des Etas membres tels que I’ Allemagne, des initiatives sont prises pour
atteindre la jeune génération &in de lasendhiliser aux questions des droits de
I"lhomme des droits civiques et de la diversté. Un autre type dinitigive
s adresse aux jeunes délinquants membres ou sympathisants d organisations
d extréme droite ou néonazies. Dans des Etas membres comme |’ Allemagne
I’ Autriche, la Finlende ou la Suéde, desinitiativesont &é prisesil y a quel ques
années déja afin dateindre ces individus et de les aider a quitter les
organisions de cetype. En Autriche, il y a eu une initiaive pour tenir des
séminaires sur I'hidoire & la démoaaie pour les jeunes ayant commis des
infradionsraciges, & en Italie une campagne contre le racisme € la violence
dans les stades a déemarré.

15
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1.6. Le probleme de la comparabilité

L’immense diversité des systémes d enregistrament des principaux indicateurs
dans chaque domaine entre les Etas membres conditue un probléme commun
aux trois sections de ce rgpport sur I'éducation, I'emploi & laviolence raciste
En ce qui concemne la violence & les crimes racides, les sgnalemeantts dans la
Communauté & ses Etas membres ne sont pas homogenes & harmonisés. Les
sgnalements gouvernementaux & non gouvernementaux sont contradictoires.
En oure les sygemes d enregistremeant sont en permanence modifiés. Pour la
majorité des Etats membres, il n'est donc pas possible de parler de tendances en
leur sein ou de faire des comparaisons significaives entre eux concernant la
violence racige. Dans une minorité de pays ou un enregistremeant
raisonnablement cohérent a été effedué pendant un certain temps, il e plus
significatif d'observer une tendance dans le temps pour le pays concerné
Touteois, dans ces pays, lefait que leurs systémes de surveillance soient plus
développés donne inévitablement I’ impression trompeuse qu’ils sont confrontés
aun probleme d une plus grande ampleur que d autrespays.

De la méme fagon, il existe une immense diversité entre les Etas membres
concernat leurs systémes de compte rendu naionaux sur la discriminaion e
leur légidation anti-discriminaion dans les domaines de I’éducation & de
I"'emploi. Il ed évident que les Etas membres disposant de meilleurs systémes
e diginguent par un plus grand nombre de plaintes de la part des vidimes &
par des cas de discrimination plus nombreux portés a la connaissance du public.
Dans d autres Etats mambres, ces affaires regent invisbles, ce qui conduit a
supposer logiquement mais de fagon erronée qu'il n'y aurait «pas de probleme.

L’'EUMC oeuwvre al'amélioraion du caractére comparable des données. Pour ce
faire, il rassemble & court terme des données provenant de ses points focaux
naionaux sous des intitulés communs afin de maximiser la comparabilité des
données secondaires existantes, avec toutes leursimpeafections. Une graégie a
moyen terme consige a commanditer une recherche originale en incorporant la
comparabilité dans la méhodologie, de sorte a produire des données
directement comparables dans des domaines limités spécifiques. Un exemple
esd oonditué par l'aduel proje de I'EUMC intitué «Les expériences des
migrants en matiére de racismee de discriminaion raciale», qui a recours a une
méhodologie commune dans différents Etats membres en vue de produire des
données comparables sur des expeériences subjectives de recisme @ de
discriminaion danslavie de touslesjours (voir paragraphes2.2.2. & 2.32.). A
plus long terme, I’EUMC espére encourager les Etas membres a améliorer
leurs systéme de colledte de données de sorte a pemetre une plus grande
comparabilité de celles-ci. Ce processus s appuiera sur les évoluions au sein de
I’'UE. Pa exemple, I'un des effes a long terme des nouvelles diretives sur
I’égalité sera un plus grand nombre d enregigrements exads relatifs a des
plaintes en maié&e de discrimination. Les vidimes devraiet estime qu elles
ont intér& aporter plainte plutét qu' a setaire Bt les organisations réaliseront
gu’ elles doivent mettre de I' ordre dans leurs propres procédures & regidres de



Rapport annuel 2002 - Partie 2 — Observatoire européen des phénome nes racistes et x énophobes

sgnalement pour &re en mesure de se protéger contre les accusations de
discriminaion. Souhaitons que ceci permettra des comparaisons beaucoup plus
significatives entre les Etas mambres de I'UE. De méme, quand la décision
cadre du Conseil sur la Iutte contre leracisme & la xénophobie sera adoptée
(voir paragraphe 3) cela anéliorera considérablement la comparabilité des
crimesrecises entre les Etas mambres.

17
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2. La discrimination et I'anti-
discrimination dans une
perspective globale en 2002

Le contexte politique

Les développements politiques sur le plan intemaional & européen ot
contribué a I'augmentation des incidents racides perpérés dans les Etds
membresde I’ UE ; ils sont également al’origine de cette hausse de ton, négatif
et véhément, uwilisé lors de débats publicstraitant desthémesde la migration &
de ladiversitéen Europe. Cdtepériode ectuelle detensonsinteraionales, plus
particuliérement, période qui a débuté avec les attaques du 11 septembre 2001,
a soulevé des inquiétudes dans les Etats mambres concernant la situation des
communautés juives e idamiques, qui sont toues deux plus spécialement
vulnérables et sujetes au racisme & alaxénophobie. Dansles deux cas, ce sont
les symboles d ordre religieux & marquant les différences— synagogues et
cimetiére, mosquées et port du foulard - qui deviennent la cible d agresson &
de violence.

Ces développements soulévent des questions vitales. Comment |’Europe vat-
elle agir avec les craintes liées a la diversité culturelle, ehnigue & religieuse ?
Quand I’ Europe pourra-t-€elle devenir un lieu ot nul n' aura plus a craindre, dans
larue, d étre ataqué sous prétexte d &re reconnu comme juif, musuiman, rom,
migrant ou demandeur d asle ? Quand sera-t-il possible pour certaines sections
de la population européenne de ne plus avoir a justifier qu' elles ne font pas
partie des terrorides pour la smple raion que leur apparence pourrait lesy
appaenter ?

La peur de nombreuses personnes quant a la différence est entourée de
problémes d identité complexes, ainsg que d exclusion & de fragmetaion, de
mondialisaion & detensons interaionales. Dans ce contexte, de telles peurs
sont aisément exploitées par les populistes de droite, & en particulier par les
partis politiques a caradéere naionaliste extréme, qui ont gagné un teran
politique dans certains Etas membres. Ce état de faits sgnale la nécessté
d une classe politique dirigeante dont le courage & la consstance feraient
comprendre de facon trés claire que le racisme et la discriminaion sont
inacceptables et illégaux, et qui ferait la promation d' un dialogue inter-culturel
capable de casser les préjudices et de réduire les peurs et les agressions, tout en
resant indépendant des événamentspolitiques du jour.

L’EUMC a la responsabilité de souligner & d exposer les développements
négatifs déted és dans les sociétés européennes et d dtirer I'atention, dans le
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mémetemps, sur lestendances et pergedives positives qui y ont é&é décelées.
Par-la méme, cete responsahilité constitue un moyen de s assurer que le climat
politique actuel sur la scéne ndionale & intemaionale ne vienne pas
comprometrel’ ordre du jour de I’ Europe en maiére d égalité.

Le rapport annuel

Certaines observaions du rapport annuel de I’ EUMC de I’ an dernier ont refl&é
I"'impad des événements du 11 septembre 2001 a New York, qui ont amplifié
les comportements racistes, xénophobes, idamophobes et antisémites qui
existaient auparavant en Europe Cette stuetion sinscrivait dans un contexte de
durcissement des attitudes du public a I’ égard des réfugiés et des demandeurs
d adsile. Pourtant, méme dans ce climd, les développanentsn’ont pastous &é
négatifs. Bien qu’ année aprés année, les rapports annuels de I' EUM C décrivent
la poursuite de certaines dtitudes racistes @ praiques discriminatoires, ils
mentionnent également des exemples d’ une volonté de plus en plus marquée de
reconnaitre un probléme autrefois nié, & le développement des mesures pour
Iutter contre le raciame & la discriminaion & promouvoir un message postif
sur ladiversté.

Alors que ces mesures, dans les écoles, les hdpitaux, lesentreprises ¢ ailleurs,
sont sowent «volontaires», refléant de ce fait une prise de conscience
croissante & plus compréhensive des problémes, elles semblent également avoir
été dimulées par la perspettive d une légidation contre la discriminaion, qui
adresse un message clair au public sur les praiques acceptables et non
acceptables. Certaines bonnes pratiques lancées en 2002 ont été congues en
sachant que des légidations ati-discrimingion renforcées éaient mises en
place dans chacun des Etats membres, conformément aux deux directives du
Conseil, la diretive sur I’ égalité raciale & la directive sur I’ égalité en maiée
d emploi, devant entrer en vigueur I’ année prochaine

Un thememajeur du rapport annuel de cette année est donc la préparation de la
trangposition dans la légidaion naionale des deux directives du Conseil. Le
chapitre 2 du présent rgpport annuel porte tout d abord sur les évolutions des
initigives légidatives & ingitutionnelles qui ont eu lieu en 2002 & en
particulier, ce que les Etats membres ont fait pour préparer lamise en cawvre de
ces deux directives. La directive sur |’ égalité raciale interdit la discrimination
dans différents domaines, dont les plus importaits sont sans aucun doute
I’emploi e I’ éducation. De ce fait, le chapitre S intéresse ensuite également aux
saistiques, &udes de cas & développements dans I' éducation & I’ enploi dans
différents Etas membres en 2002. I me en évidence de nouvelles initiaives
pour luter contre la discriminaion & promouvoir la diversité dans ces deux
domaines & dénonce également des asped s inacceptables en maiéere d inégalité
et de discriminaion qui viennent confirmer la nécessité premiére des directives

aur | égalité.
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L’ autre théme majeur de ce rgpport annuel conceme la violence & les crimes
racistes & xénophobes dans les Etats membres en 2002. Le chapitre 3 présate
les derniéres informations disponibles a ce sujet pour chacun des Etas membres
en 2002, avec des analyses et des exemples permdtant dillustrer les actes
criminels eux-mémes mais auss lesinitiaives prisespour les combettre.

2.1. Initiatives législatives et institutionnelles

A la date butoir du 19 juillet 2003 & jusqu’ en octobre 2003, six Etats membres
de I’ Union eurapéenne sur quinze, a savoir la Belgique, le Danemark, la France
I'ltalie, la Quéde et le Royaume Uni avaient officiellement avisé la Commission
européanne de leur gpplicaion partielle ou totale de la directive sur I' égalité
raciale. Il semble que deux Etats membres, I’ Allemagne & le L uxembourg,
n’aient pas de projets de loi a soumettre aleurs palemeanttsrespedtifs, et un Eta
membre, I Espagne, éait en train de remanier son projet de légidation. Les
autres Ftats membres se stuaient a différentes &apes de la finalisation du
processus de trangostion. Des projes de Iégidation exidaient en Gréce, en
Irlande, aux Pays-Bas, en Autriche en Finlande & au Portugal. Concermnant les
Etas membres qui avaient avisé la Commission européenne de leur conformité
partielle ou totale la Commisson européenne a noté que la couverture
territoriale de la directive demeurait problématique en Belgique et au Royaume-
Uni, que les aspects de la directive non liés & I’emploi n’ &aiet toujours pas
conformes en France & qu'il en &ait de méme pour les questions liées a
I’emploi au Danemark. Face a la stuation générale du processus de
trangposition, la Commission européenne a engage des procedures contre les
Etas membres de I'UE pour divers matifs, reldifs a I'éa d avancemant
concernat lesnctificationsou aux questionsliées ala conformité.

Au cours des années 2002 & 2003, les Etats membres se sont engagés dans un
processus d élaboration, de modification & d adoption d une légidaion anti-
discriminaion en préparaion de la trangosition de la directive pour I’ égalité
raciale & de la directive pour I'égalité en maiee d emploi avatt les dates
butoirs du 19 juillet & du 2 décembre 2003 respectivement. En outre certains
Etas membresont indiqué qu'ils envisageaient de trangposer smultanément la
directive 2002/73/CE™ (modifiant la directive 76/207/CEE) sur |’ égalité entre
hommes et femmes en maiere demploi. Ceci permdtrait de rendre la
légidation sur |'égalité entre hommes & femmes conforme aux dernieres
évoluionslégidatives sur I' égalité de traitement, dans le cadre d unelégidation
globale sur I'égalité de traitement. Grace a I'applicaion & a la mise en cawre
des directives au niveau national, le fondement juridique de la lutte contre la

1 Directive 2002/73/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 septembre 2002 modifiant la
directive 76/207/CEE du Conseil relative ala mise en oeuvre du principe de I'égalité de traitement
entre hommes et femmes en ce qui conceme l'acces a I'emploi, a la formation et a la promotion
professionnelles, et les condiions de travail.
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discriminaion au niveau naional & européen sera considérablement renforcé
établissant une orientation qui fixerales normes minimales & servira de mesure
pour les évoluionsfutures de lalute ati-discrimination.

Les informaions présentées concernant les évolutions légidatives résument les
principaux développements survenus jusqu’ a octobre 2003 & tetent de tirer des
conclusions concemant les changements Iégidatifs en vue de la compatihilité
avec lesdiredives.

L’EUMC areconnu qu avant latrangposition des directives, il exigait danstous
les Etas membres de I'UE une forme de cadre juridique qui garantissait le
principe de non-discriminaion ou de |’ égalité de traitement sans distinction de
race ou d origine ehnique, de religion ou de conviaions, mais|’ Observaoire a
noté que lanaure & laportée de ce cadre différaient considérablement selon les
Etas membres, certains dentre eux metant I'accent sur les garanties
conditutionnelles, d autres sur le droit pénal ou les dispositions de droit civil.
Certains Etas membres possédaient une légidation anti-discriminaion
écifique, tels que la Belgique, le Danemark, la France I'lrlande, les Pays-Bas,
le Portugal, la Suéde et le Royaume-Uni. D’ autres Etas membres possédaient
dans leur congitution ou dansleur droit pénal des dispositionspour Iuter contre
la discriminaion ou promouvoir |'égalité de tratement (Allemagne, Gréce,
Espagne, Italie, Luxembourg, Autriche et Finlande). Un catain nombre d Etas
membres possédaient des organismes spécifiques de promation de I’ égalité de
traitement qui S occupaient des questions liées au racisme avat I'adoption des
directives (Belgique, Irlande, L uxembourg, Pays-Bas, Portugal, Finlande, Suede
et Royaume-Uni). D’autres Etas manbres possédaient des organismes qui
S occupaient des questions de non-discrimination & d égalité de traitement dans
le cadre d une compéence plus large ou gén&ae, soit dans le domaine des
droits de I'homme, soit dans celui de I'intégraion, action pafois précisée,
parfois acceptée sous I’ effet de la praique (Danemark'?, Allemagne, Gréce &
France).

La naure de la légidation anti-discrimingion a des conséguences non
seulement sur la portée maérielle de la protection, la disponihbilité e
I"accessihilité des recours juridiques, mais également sur la charge de la preuwve
requise pour engager les pourslites. Tous les Etats membres sont signataires de
la Convetion internaionale des Nations Unies sur I'élimination de toutes les
formes de discriminaion raciale (ICERD). Par ailleurs, I'élaboraion de la
légidation anti-discriminaion a ciblé particuliéremeat le marché du travail &
I"'emploi. 1l exidait également des domaines dans lesguels la légidation, bien
gu existante, nécessitait d ére éclaircie, paticulierement en ce qui concerne la
définition des concepts de discriminaion et de harcelement.

12 L'ancien Comité pour I'égalité ethnique a été effectivement remplacé parle Centre danois d'études
interationales et des droits de I'homme (loi n° 411 du 6/06/02). Le Centre danois d'études
internationales et des droits de I’'homme comprend un Institut des droits de I'hnomme chargé, entre
autres, de la promotion de I'égalité de traitement entre toutes les personnes sans distinction de race
ou d'origine ethnique.
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Le marché du travail demeure toujours la cible principale de la légidation
contre la discriminaion fondée sur lareligion ou les convictions, avec un accent
porté - oure |I'emploi - sur le travail, mais les matifs de race ou d origine
ethnique couvriront désormais les principaux domaines de |’ adivité sociale
économique et éducative, en inddant paticulieremeat sur |I'acces a ces
domaines. L'EUMC a précédemment &tiré I'dtention en particulier sur des
domainestels que la définition de la discrimination indirede |’ gpplicaion de la
loi aux secteurs publics et privés, la facilité d utilisation, |I’adéguation &
I’ efficacité des recours juridiques, le transfert de la charge de la preuve et le
concept de harcélement®®.

Lesdirectives fixat des normes minimales & catains Etas membres, dans leur
proje de légidation, ont sais I'opportunité du processus de trangpostion pour
aler au-dela de ces normes minimales de diverses maniéres — par exemple en
étendant les dispositions qui ne concenent pas I’emploi a la discriminaion
fondée sur des motifs autres que la race ou I’ origine ehnique (Belgique et
Finlande), en &endant les dispostions relaives a I’emploi & des motifs de
discriminaion supplémeataires par rgpport a ceux de I'article 13 (Belgique,
Danemak, France, Pays-Bas & Portugal) ou encore en créant ou en proposat
la créaion d (un) organisme(s) de promotion de I’ égalité de traitement pour
traiter des matifs de discriminaion supplémentaires autres que la race ou
I’origine ehnique (Belgique, France, Irlande, Pays-Bas, Auriche, Suede et
Royaume-Uni). T ouefois, a I'exception de la Belgique, les Etas membres ont
maintenu une digtinction importante entre les deux directives dansle processus
de trangposition, méme s'ils ont adopté une gpproche unique.

L’EUMC a noté que, bien que la plupart des Etas membres aient entamé la
phase principale du processus de transpostion en 2002, lamesure & I’ &endue
de la consultation avec les partenaires sociaux & les organisaions non
gouvernementales varient considérablement d'un pays a I’autre. Des Etas
membrestels que la Belgique, I’ Allemagne, le Danemak, I'lrlande, les Pays
Bas, la Finlande, la Suéde et le Royaume-Uni ont fait participer ces secteurs de
maniére attive a un gade précoce du processus de consultation. La consultaion
avec les partenaires sociaux € les organisaions non gouvernementales devait
former une composante importante du processus de transpostion; elle visait non
seulement a augmenter I’ eficacité des réaultas sur le plan légidaif, mais
également a promouvoir un débat élargi, a améliorea la compréhension &€ a
contribuer aladiffuson desinformaions au sein des secteurs clés de la société
civile.

Les principales modificaions de la (propostion de) Iégidation ou la situaion
actuelle concernat le processus de trangostion sont décrits ci-dessous. Par

13 Anti-discrimination legislation in EU Member States — a comparison of national anti-discrimination
legislation on the grounds of racial or ethnic origin, religion or belief with the Council Directives,
EUMC 2002. (La Iégislation anti-discrimination dans les Etats membres de I'UE — comparaison avec
les directives européennes de la législation nationale en matiére de lutte contre la discrimination
fondée surla race ou I'origine ethnique, |a religion ou les convictions, EUMC 2002)
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alleurs, 'EUMC a identifié certains aspeds de la légidation des Etas
membres qui devraient &re révisés en vue de leur conformité aux directives
Certains d entre eux sont exposes dans les informaions ci-dessous. |l convient
de note que la décision finale sur la compatibilité de la Iégidation naionale
avec lesdiretives du Conseil est du ressort de la Cour européennede justice.

En Belgique, les autorités nationales ont avisé la Commission européenne de
leur conformité patielle avec ladirecivesur I égalitéraciale. La notification de
la transpostion au niveau fédéral a été émise. La portée territoriale de la
directive doit encore &re &endue aux entités fédérées. Lesautorités ont adopté
une approche légidative unique pour tous les motifs de discriminaion
mentionnés dans les directives sur I’ égalité raciale et sur I'égalité en maiee
d emploi. Une nouwvelle loi générale anti-discriminaion a été adoptée le 12
décembre 2002'°. Dans |’ article 2, laloi anti-discriminaion couvrira désormais
la discriminaion fondée sur le sexe, larace, la couleur, I'origine y compris
naionale ou ehnique, I'orientaion sexuelle, I'&a civil, la naissance la
richesse, I'&ge, les convidions religieuses ou philosophiques, I'éa de santé
présent ou fuur & le handicap ou les caradé&igiques physiques.
L’ interpré&aion des convidionsreligieuses ou philosophiques est étroite & liée
al’exigence ou alanon-exisence d un dieu; les convidions politiques et aLtres
en sont donc exclues. Des définitions de la discriminaion directe e indirecte
ont &é introduitespour tous les matifs de discrimination. La loi a opté pour une
interpré&aion ouvete de ladiscriminaion direceplutét gue pour une définition
fermée auquel cas une liste exhaustive de toutes les exceptions a laregle doit
étre établie. Cedte légidation élargit égalemant la compéence du Centre pour
I’égalité des chances & la Iutte contre le racisme a tous les matifs de
discrimination ci-dessus, al’ exception du sexe qui est traité par un Ingitut pour

z

I"égalitéentre lesfemmes & leshommes.

Au Danemark, les autorités ont avisé la Commisson européenne de leur
conformité patielle avec la diredive sur |’ égalité raciale dans les domaines
autres que I'emploi, en vertu du proje de loi n° 155 sur I’ égalité de traitement
sans digindion dorigine ehnique. Le proje de loi n° 152 modifiant la loi sur
I'interdiction des différences de traitement sur le marché du travail, soumis au
parlement pour trangoser les digpositions concernant I’emploi de la directive
aur I'égalitéracide, aétérejeé au matif qu'il ne satisfaisait pas aux exigences
de la directive sur I'égalité raciale concermant les pouvoirs de I'organisne
chargé de I’ égalité pour traiter de la discriminaion dans I’emploi (son mandat

14 Veuillez vous référer aux rapports individuels sur les Etats membres de I'UE intitulés «Anti-
discrimination Legislation in EU Member States — a comparison of national anti-discrimination
legislation on the grounds of racial or ethnic origin, religion or belief with the Council Directives»,
Vienne 2002. (La législation anti-discrimination dans les Etats membres de I'UE — comparaison
avec les directives européennes de la législation nationale en matiere de lutte contre la
discrimination fondée sur la race ou I'origine ethnique, la religion ou les convictions, Vienne 2002)

15 La loi du 25 février 2003 tendant & lutter contre la discrimination et modifiant la loi du 15 février 1993
créant un Centre pour I'égalité des chances et |a lutte contre le racisme a été publiée dans le
«joumal d’Etat» belge (Belgisch Staatsblad/ Le Moniteur Belge) le 17 mars 2003 et est entrée en
vigueur le 27 mars 2003.
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était plusresricif sur les questions d emploi que sur les autres aspects). Selon
le gouvernemat danois, bien que dautres aspeds liés a I'amploi soient
largement couverts par la légidation acuelle, une nouvelle légidation sera
néanmoins adoptée. Le proje de |égidation visat atransposer les dispostions
en maiére d emploi sera de nouveau soumis au parlement danois a une date
ultérieure. La loi n° 411 du 6 juin 2002 a créé le Centre danois d éudes
internaionales et desdroitsdel’homme qui comprend un Ingitut des droits de
I"homme Cet ingitut aremplacé de fait I’ ancien Comité pour I'égalité ehnique.
L’ Ingitut desdroitsde |’homme est destiné a satisfaire aux exigences stipulées
al’article 13 de ladirective sur I’ égalité raciale, & il aen outre recu le pouvoir
de prendre des décisons non exécuoires sur des cas individuels de
discriminaion.

En Allemagne, aucune légidation anti-discriminaion n'a encore &é présmtée
au parlement & le calendrier d'introduction d une telle loi n'éait pas encore
fixé a la dae butoir. La Commisson européenne n'a pas regu davis
d applicaion des directives. Dans son rgport sur la légidation anti-
discriminaion en Allemagne'®, 'TEUMC a identifié pluseurs domaines de la
Iégidation allemande susceptibles d &re révisés en vue de leur compdihilité
avec lesdirectives. Cesrévisons comprendraiet une définition juridique de la
discriminaion direde ou indirede, une définition du harcélement,
I"introduction de dispositions sur les consignes de di scrimindion, larévison de
la portée des directives dans les secteurs publics et privés, I'introduction d une
disposition pour letransfert de la charge de lapreuve, la définition d’ un concept
de «r&orson» & la désgnaion d un ou de plusieurs organismes de promation
de I’ égalité de traitement avec les compéences décrites dans la directive sur
I"égalitéraciale.

Pour accélé&er la procédure, un groupe de travail a été mis en place en mars
2003. Ce groupe ed stué au sein du minigére fédéral chagé des affaires
familiales, des personnes agées, desfemmes et de la jeunesse. Les membres de
ce groupe de travail comprennat des représentants du minidére du travail & de
lajustice ayant déjatravaillé a des projets de lois précédents pour transposer les
directives.

En Espagne, les autorités naionales n'ont pas encore avise la Commission
européenne de leur éventuelle conformité avec ladirective sur I égalité raciale.
En oure, aucun proje de loi ati-discriminaion n'a encore éé présenté au
parlement. Un proje de loi sur I égalité de traitement contenant un chapitre sur
les digpositions générales, un chapitre sur I'égalité de traitement & la lutte
contre la discrimination fondée sur la race ou I'origine ethnique pour le

domaine de la directive sur I égalité raciale qui ne concerne par |I’emploi & un

16 Anti-discrimination Legislation in EU Member States — a comparison of national anti-discrimination
legislation on the grounds of racial or ethnic origin, religion or belief with the Council Directives,
Germany, Vienne 2002. (La législation anti-discrimination dans les Etats membres de I'UE —
comparaison avec les directives européennes de la législation nationale en matiere de lutte contre
la discrimination fondée sur la race ou I'origine ethnique, la religion ou les convictions, Vienne 2002)
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chapitre sur I'égalité de traitament & la lutte contre la discrimination dans
I’emploi couvrant tous les matifs de discrimingion en vertu de I'article 13 du
traité CE a é&é propos2. Le proja proposait la créaion dun Conseil pour
I"égalité de traitement & lalutte contre la discrimination fondée sur la race ou
I’origine ethnique. Ce proje est en train d étre de nouveau révise. |l exige
également un projet de loi organique modifiatt la loi organique 11/1985 du 2
ao(t sur la liberté d associaion chez les syndicas qui, en maiére d égalité de
traitement, tenterait de transposy les digpostions pertinentes [article 3,
paragrgphe 1, point d, de ladirective sur I’ égalité reciale relaif al’ dfilidion &
al’engagemet dans uneorganisation detravailleurs ou d employeurs.

En France, les autoritésnaionales ont avisé la Commission européenne de leur
conformité partielle avec la directive en ce qui conceme les aspects liés a
I"'emploi. Les agpeds non liés a I'emploi ne sont pas encore conformes. Deux
loisont é&¢é adoptées, laLoi relaivealalute contreles discriminaionsn® 2001-
1066 du 16/11/01 & la Loi de modernisaion socialen® 2002-73 du 17/01/02 qui
comprend un chapitre sur la lute contre le harcdlemett moral sur le lieu de
travail & sur lacharge delapreuve. L’ aticle 169 de laloi sur la modernisaion
sociale a été modifié par I’ aticle 4 de laLoi n° 2003-6 du 3/01/03 relative ala
charge de la preuve en cas de harcelement moral. LePrésident de la République
a annoncé publiguement le 14 octobre 2002 une propostion de créaion d une
autorité adminidrative indépendante pour lutter contre toutes les formes de
discriminaion. Le médiadeur de la République a été chargé de la mission
d organiser un processus de consultation avec les principaux adeursde lalutte
contre la discriminaion en France Le comité interministeriel mis en place pour
travailler sur la question vise arendre cet organisme opéraionnel en 2004.

En Grece, les autorités naionales 0’ ont pas avise la Commission européenne
de leur éventuelle conformitéavecla directive sur I'égalitéraciale. Deux projes
de loi diginas&aient prévus, I’ un concernant la directive sur |’ égalité raciale &
I"autre ladirective sur I' égalité en maiére d emploi. En févrig 2003, un avant-
proje de loi aé&é élaboré pour transposer ladirecive sur I égalitéraciale Cea
avant-projet de loi fait toujours |’ objet de débats sur I’ ectenson du mandat du
Bureau du médiateur pour sttisfaire aux exigences de I’ organisme de promotion
de I'égalité de traitement en vertu de la directive sur I'égalité raciale. Le
ministére du travail a mis en place un groupe de travail sur la directive sur
I’ égalité en maiére d emploi. En juin 2003, le minigére du travail a émis un
proje de décret présidentiel pour latrangpostion de la directive sur I égalité en
maiére d emploi.

En Irlande, les autorités naionales n’ont pas avisé la Commission européenne
de leur éventuelle conformité avec ladirective sur I’ égalité raciale. Lamise en
ocavre desdirectives s effedue par le biais de lamodification de laloi de 1998
sur |’ égalité en maiére d emploi, pour le domaine lié a I'emploi dans les deux
directives, et de laloi de 2000 sur I’ égalité de staut pour ce qui conceme le
domaine hors emploi de la directive sur |’ égalité raciale Lestaches décrites a
I"article 13 de la directive sur I égalité raciale seront accomplies par I' Auorité
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pour |’ égalité & le Bureau du directeur des enquétes sur I’ égalité (le tribunal
pour |’ égalité), aréés pa laloi sur I'égalité en maiere d emploi pour tous les
motifs de discrimination. En oure le tribunal du travail (Labour court),
I"équivalent d'un tribuna prud homal, enquéte & prend des décisons
exécutoires dans les litiges portait sur des licenciements en vetu de la loi de
1998. Touefois, a cejour, aucune propostion ' a &é publiée.

En Italie, les auorités naionales ont avisé la Commisson européenne de leur
conformité avec la directive sur I’ égalité raciale. Le gouvernement italien a
publié un décret (Decreto Legidativo, 9 juillet 2003, n° 215, publié dans la
«Gazzetta Ufficiale» du 12 ao(t 2003 n° 186, en vigueur depuis le 27 aolt
2003) pour appliquer la directive sur I’ égalité raciale. |1 contient les définitions
de la discrimination directe et indirecte & prévoit des exceptions. L' aticle 4
prévoit la posshilité dinteiter une adion en justice pour obtenir la
reconnaissance de I’ exisence d' une discriminaion. Les juges devraient avoir le
pouvoir de prévoir |’obtention de dommages-intéréts, d ordonner la cessation de
I”acte ou du comportement discriminatoires e d adopter un plan d éliminaion
des discriminations ategées. Le droit d engager des poursuites juridigues est
odroyé aux asociaions qui figurent sur une lide spéciale goprouvée par le
minigre dutravail & des affaires sociales & leminigre de I’ égalité des chances.
Lacréaion d un office de promotion de I’ égalité de traitement et d éliminaion
de la discriminaion fondée sur larace & I origine ehnique et prévue au sein
du département pour I'égalité des chances de la présidence du conseil des
minigres.

Le gouvernement italien a publié un décret (Decreto Legidativo, 9 juillet 2003,
n° 216, publiédansla «Gazzetta Ufficiale» du 13 aolt 2003 n° 187, en vigueur
depuis le 28 aolt 2003) pour appliquer la directive sur I'égalité en maiae
d emploi. Ce décre a é&é adopté suite a une loi parlementaire, Legge 1 marzo
2002, n°39. Le «Decreto Legidativo, 9 juillet 2003, n° 216» contient les
définitions de la discriminaion directe e indirecte & prévoit des exceptions. En
particulier, I'aticle 3, paragraphe 3, établit, conformémeat a I'article 4,
paragrgphe 2, de la directive européenne, qu une différence de traitement
fondée sur la religion, les convictions, I'ége, I'orientaion sexuelle ou le
handicap d une personne ne congitue par une discrimination lorsque ces
différences sont les conditions préalables a un emploi défini, en raison de la
naure de ces adivitésou du contexte dans lequel elles sont effectuées. Enoutre
la digpostion italienne goute la nécessité de respeder les principes du
raisonnable et de la proportionnalité. L article 4 prévoit la posshilité d intenter
une action en justice pour obtenir la reconnaissance de |’ exisence d une
discriminaion devat letribunal. Lesjuges devraient avoir les mémes pouvoirs
gue ceux énumeérés dans le Decreto Legidativo, 9 juillet 2003, n° 215. Les
syndicats locaux pourront également représater la vicime devant le tribunal
avec I'accord de celle-ci.

Au Luxembourg, les autorités naionales n'ont pas avisé la Commisson
européenne de leur éventuelle conformité avec la directive sur |’ égalité raciale.
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Elles n'ont pas encore présenté un projet de légidation pour trangposer la
directive. L'EUMC, dans son rapport sur la légidation anti-discriminaion au
Luxembourg'’, aidentifié les domaines stivants susceptibles d étrerévisés pour
garantir leur competibilité avec les diretives. Ces domaines comprennent une
définition claire de la discrimination directe et indirece la définition du
concggt de hacélanent, une dispostion relaive aux oonsignes de
discriminaion, I'incorporaion de la portée compléte de la dredive, la
clarificaion des exemptions relaives aux exigences professionnelles véritables
et détaminantes, une digpostion pour un transfert de la charge de laprewe &
une digposition visant adéfinir & a coombettrelesré&orsons.

Aux Pays-Bas, les auorités naionales n'ont pas avisg la Commission
européenne de leur éventuelle applicaion de la directive sur I' égalité raciale. |1
est prévu de metre en cawre cdte diredive en modifiant la loi géné&ale
exigate sur I'égalité de tratement, le proje¢ de loi d egplicaion, qui
comprendra la discrimination fondée sur la religion ou les convidions &
I"orientation sexuelle, I'interdicion du harcélemet, la consigne de
discrimination e I’ affilistion/I engagemat dans des organisations de
travailleurs ou d employeurs. Le proje de loi d application a &é soumis au
parlement le 28 janvier 2003 & la commision pemanente des affaires
intérieures de la deuxiéme chambre a publié son rapport sur sarévison initiale
du projet de légidation le 16 avril 2003. La Commisson pour |’ égalité de
traitement, I’unique organisme de promotion de I’ égalité, couvrira tous les
motifs de discriminaion dans le cadre de la loi générale sur I'égalité de
traitement.

En Autriche, les autorités naionales n'ont pas avise¢ la Commisson
européannede leur éventuelle applicaion de ladirective sur I’ égalité reciale. Un
groupe de travail minigériel a rédigé une propostion pour transposer les
directives au moyen d amendemets a la loi sur I'égalité de traitement
(Gleichbehandlungsgesetz— BGBG 1979'%) & ala loi fédérale sur I’ égalité e
traitement (Bundes-Gleichbehandlungsgesetz - BGBG 1993"°), en &endant ces
lois a tous les matifs de discriminaions mentionnés dans les directives et aux
dispositions de ladirective sur |’ égalité reciale qui ne concernent pas I’ enploi.
Lanouvelle loi sur I’ égalité de traitement contiendratrois parties: une premiére
partie sur I’ égalité de traitement en matiére d emploi & de travail, couvrant les
hommes & lesfanmes & tous les matifs de discrimination; une deuxieme patie
contenant des dispostions contre la discriminaion fondée sur la race ou
I’ origine ethnique dans les domaines de la protedion sociale des avantages

17 Anti-discrimination Legislation in EU Member States, a comparison of national anti-discrimination
legislation on the grounds of racial or ethnic origin, religion or belief with the Council Directives,
Lux embourg, Vienne 2002. (La législation anti-discrimination dans les Etats membres de I'UE —
comparaison avec les directives européennes de la |égislation nationale en matiére de lutte contre
la discrimination fondée sur la race ou I'origine ethnique, |a religion ou les convictons, Vienne 2002)

18 Loi BGB n° 108/1979, telle que révisée demiérement parla loi BGB | N° 44/1998 du 1°" mai 1998

19 Loi BGB N° 100/1993 du 12 février 1993, telle que révisée demierement par la loi BGB. | n°
30/1998
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sociaux, de I"éducation & de I’accés aux biens & services, et une troiseme
partie contenant desréglesrelativesaux ingituions et aux procédures. Il exige
également un proje de création d une Commission pour |’ égalité de traitement
(Gleichbehandlungskommission) ocomposée de trois groupes d experts
compéents dans les domaines de |’ égalité de traitement eitre hommes &
femmes, de I’'ensemble des motifs de discriminaion & de la portée des
directives, repecivament, sur I'égaité raciale & sur I'égalité en maiae
d emploi. L’office pour I'égalité de traitement (Gleichbehandlungsanwalt
schaft) seramis en placeau sein de la méme structure & assumera lesfondions
de I’ organisme de promation de I’ égalité de traitement décrit dans la direcive
aur I’ égalitéreciale.

Le ministére de I'économie & du travail a publié le 6 juillet 2003 un avant-
proje de loi pour transposer la directive sur I égalité raciale, la directive sur
I"égalité en maige demploi & la directive sur I'égalité entre hommes &
femmes. Un avant-projet a &é envoyé le 15 juille 2003 pour consultaion avant
la date limite du 8 septembre Concernant les ingitutions publiques, un projet
d amendement de la loi fédérale sur |’ égalité de traitement a é&é envoyé pour
consultaionentrele31 juille & le12 septambre 2003.

Au Portugal, les auorités naionales n'ont pas avis¢ la Commisson
européenne de leur éventuelle conformité avec la directive sur |’ égalité raciale.
La proposition de loi visant atrangoser la diredive sur |’ égalité raciale aé&é
approuvée lors du conseil des minidres du 16 juillee 2003. Elle modifie la loi
exigante n° 134/99. La procédure nécesste maintenant I approbation de la
légidation par I’Assemblée de la République, puis la promulgation pa le
Préddent, la contresignaure du gouvernement & enfin, la publication dans le
Journal de la République. Les domaines traités dans la légidation modifiee
comprennat la définition de la discriminaion directe & indirecte, la définition
du harcélement, I'atribution d une capacité judiciaire pour I'intervention
autonome des associations de défense de |’ égalité (possible uniquement dans le
cadre d’ une procédure adminidrative), letransfat de la charge de laprewe ¢ le
soutien aux vidimes: cete responsabilité incombera au haut commissaire
chargé de I'immigraion & des minorités ethniques. En outre |’ goplication de la
directive sur I’ égalité en maiére d emploi seffectuera par le biais de la loi n°
99/2003 du 27 aolt, qui a approuvé un nouveau code du travail.

Par ailleurs, laloi n° 251/2002 du 22 novembre 2002 a changé, entre autres, le
régime du haut commissaire chargé de I'immigraion & des minorités ehniques
pour celui du haut commissaria e a @endu laportée de ses adtivités.

En Finlande, les auorités naionales n'ont pas avise la Commisson
européenne de leur éventuelle conformité avec la directive sur I égalité raciale.
Une approche horizontale a été adoptée, avec une mise en cawre pa le biais
dune unigque loi générale sur I'égalité, couvrant tous les mctifs de
discriminaion desdirectives & gjoutant lalangue, I’ opinion, lasanté & d autres
moatifs, bien que comportant des différences quant ala portée, les obligations &
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la surveillance selon les moatifs de discriminaion. Des amendementsalaloi sur
les contrats de travail sont également prévus. Le 20 décembre 2002, a I'issue
d un processus de consultaion avec les groupes dintérés & les partenaires
sociaux, le gouvememeant a soumis au parlement une propostion légidative
officielle— la propostion gouvernementale au parlement concernant une loi sur
la garantie de I’ égalité & pour la modification des lois pertinentes (269/2002).
Le gouvernament a également propose I’ élargissement du mandat du M édiat eur
en faveur des minorités pour couvrir les matifs de discrimination mentionnés a
I"article 13 et pour meitre en place au sein du ministére du travail un comité de
Iutte contre la discriminaion fondée sur larace oul’ origine ehnique. Laloi sur
I"égalité n’ed pas parvenue au terme du processus parlementaire en raion des
élections de mars 2003. Une nouwvelle loi similaire a &éé sumise au palement
par le gouvernement le 11 septembre 2003. Un programme de formaion des
responsables publics alamise en cawvre des directives a également &é inditué.
Dansle cadre du processus de mise en cawvre, les altorités responsables devront
également rédiger des plans de promotion de I’ égalité raciale.

En Suede, lesautorités nationales ont avise la Commisson européenne de leur
conformité avec les directives. Unenouvelle loi interdisant la discriminaion eg
entrée en vigueur le 1% juillet 2003. Cete loi vise a Iuter contre la
discriminaion fondée sur ['origine ehnique, la religion ou les altres
corvidions, l'orientaion sexuelle ou le handicap. L’interdiction de la
discriminaion fondée sur ['origine ehnique, la religion ou les altres
conviaions s appliquera également aux aspects qui ne concernat pas|’ emploi.
D’ici la fin 2004, une commisson d enquéte doit présenter un rapport sur
I’extenson d'un niveau de protection équivalent pour tous les motifs de
discriminaion. Un comité sera hommé pour émettre des propostions sur la
facon dont la directive devra&remise en cauvre «dansle sydéme scolaire & les
autres formes d enseignemeant a I’ exception de I’ enseignement supérieur». Ce
comité devra fournir un rgpport au cours du deuxiéme trimegre 2004. Un
comité a &é nommé pour éndtre des propostions sur I'éendue et les
circongances de I'applicaion dune interdidion de discriminaion aux
personnespriveées. |l devrafaire un rgoport au gouvernament d'ici janvier 2004.

D’autres évolutions légidatives & ingitutionnelles comprennent la loi sur
I’ égalité de traitement entre les &udiants, qui est entrée en vigueur le 1% mars
2002. Cdte loi vise apromouvoir I’ égalité des droits entretous les étudiants des
universités @ des établissements d enseignement supérieur & a lutter contre la
discriminaion fondée sur le sexe, larace ou I'origine ethnique, I'orientaion
sexuelle et le handicap physique.

Au Royaume Uni, lesautorités naionales ont avisé la Commission européenne
de leur conformité avec la direcive sur I’ égalité raciale avant la date butoir.
Comme nous |’avons mentionné plus haut, cataines questions relaives a la
couverture territoriale de la légidation modifiée du Royaume-Uni restent en
suspens. Le reglement de 2003 sur (la modificaion de) la loi de 1976 sur les
relations etre les races, qui met en cauvre la diredtive sur |’ égalité raciale en
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Grande Bretagne, ez entré en vigueur le 19 juillet 2003. L’'ordonnance
(d'Irlande du Nord) de 2003 sur le réglement (de modificaion) de I'ordonnance
sur les relations entre les races, qui a mis en cawre la directive en Irlande du
Nord, est également entrée en vigueur le 19 juillet. Le réglemet de 2003 sur
I”égalité en matiere d emploi (orientaion sexuelle) et le reglement de 2003 sur
I"égalité en maiére d amploi (religion ou convidions) metent en cawnre
partiellement ladiredive sur I'eanploi en vertu de I’ article 13 CE. lIsentreront
tous deux en vigueur en décembre 2003.

Les modificaionsintroduites dans lalégidation du Royaume-Uni comprenneatt
I’ élargissement de la définition de la discriminaion indirecte & du harcélement,
le transfat de la charge de la preuve du plaignant au défendeur, & I’ introduction
du concept dexigences professonnelles véitables. D’autres questions
transvasales portent sur lamodification des dispostions concernant les avocds,
des modifications qui ont trait & I’emploi a domicile, I'introduction d un délai
de huit semaines pour que les défendeurs pui ssent répondre aux accusations, la
cowerture de la discriminaion survenat aprés la fin d une relaion, et une
disposition selon laguelle les plaintes concernant les dirigeants seront entendues
dans un tribunal dutravail plutét que par le biais du réexamen d unedécison de
justice. Les principes contraires au principe de |’ égalité de traitement ont
également entrainé la modificaion des dispostions de la loi de 1976 sur les
relations entre lesraces qui concernantt, par exemple, laformation pour ceux qui
ne sont pas résidents habituels du Royaume-Uni, les organistions caritaives en
tat qu employeurs, les marins recrués a |’ éranger, les patenaias & les
actions e fect uées sous atorité da utaire.

En outre, le gouwwermnemeatt du Royaume-Uni a introduit en 2001 un devoir
gautaire de promotion de I’ égalité raciale et a émis deux ordonnances a
I"intention des autorités publiques: I’ une augmentant le nombres des autorités
nécessaires pour la promotion de I' égalité reciale, & I'autre ingituant pour les
autorités publiques une série de devoirs individuel s qui devaient &re remplis
avant le31 mai 2002.
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2.2, Education

2.2.1. Différences en matiere d’éducation

Malgré le manque de statistiques dans la plupart des Etas membres sur le
niveau d &udes des différents groupes minoritaires & des migrants, des rgpports
montrent encore que les minorités ehniques affichent des résultas sowolaires
plus faibles et obtiennent des diplémes moins élevés que la populaion
majoritaire. L’ é&ude PISA de I’OCDE évalue la compréhension de I écrit, la
culture mathématique & la culture scientifique des adolescents de 15 ans dans
beaucoup de pays du monde entier, y compris les Etas membres de I’ UE.
Depuis la publication des résultas en décembre 2001, une analyse continue a
été faite des conclusions, qui metent en évidence la peformance des éléves qui
sont eux-mémes immigrants («&udiants allocitones») ou dort les parents sont
d origine érangere («€léves de premiére gnéraion»). Le rapport indique que
«dans la plupart des pays ou la population d’immigrants et importante, les
éléves de pramiére génération obtiennent des résultats en lecture inférieurs a
ceux des éléves autochtones méme sils sont eux-mémes nés dans le pays — ce
qui est préoccupant. Les élevesnésa |’ étranger sont encore plusloin derriére,
mais & des degrés différents selon les pays»® L’é&ude PISA de I’OCDE a
suscité des débats naionaux dans plusieurs Etas membres concemant le
traitement des enfants de migrants et de minorités ethniques au sein du systéme
éducatif.

Le Royaume-Uni propose des statigiques plus détaillées que la plupart des
autres pays de I'UE sur les performances scolaires des différentes minorités.
Slon ces données, certains groupes, dont les Afro-Caribéens, les P&kistanais &
les Africains, ont encore des performances inférieures a la moyenne naionale
alors que celles des Indiens et des Chinois sont supérieures a celles de leurs
homologues blancs.?* En Allemagne, des rapports montrent que les élévesturcs
et italiens obtiennet des réaultas inférieurs a la moyenne & méme s les
inégalités relaives au niveau d études se sont réduites pour les migrants de
deuxiéme généraion, leurs résultas ont considérablemet inférieurs a la
moyenne?? En Gréce, il apparalt clarement que le taux d abandon des éléves
migrants augmente brusguement au passage entre I enseignement primaire e

20 http://www pisa.oecd.org/knowledge/chap6/h.htm

2 Strategy Unit, Ethnic Minorities and the labour market, (mars 2003) Cabinet Office

2 (Cf. Heckmann, Friedrich/Lederer, Harald/Worbs, Susanne (en coopération avec I'équipe de
recherche EFFNATIS): Effectiveness of National Inte gration Strategies towards Second Generation
Migrant Youth in a Com parative European Perspective. Rapport final a la Commission européenne,
Bamberg 2001; StraBburger, Gaby: Evaluation von Integrationsprozessen in Frankfurt am Main
(Evaluation du processus dintégration & Frankfurt a.M.). Studie zur Erforschung des Standes der
Integration von Zuwanderern und Deutschen in Frankfut am Main am Beispiel von drei
ausgewéhlten Stadtteilen im Auftrag des Amtes fiir multikuturelle Angelegenheiten der Stadt
Frankfurt am Main, Bamberg 2001).
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secondaire?® De méme au Portugal, les derniéres staigiques disponibles
montrent gue les &udiants &rangers sont moins nombreux aux niveaux d' éudes
élevés, dgneguilsfont éta d untaux d abandon ou plusimportat que celui de
la population majoritaire?* En Autriche, par rapport aux années précédentes, m
note une anélioraion progressve de la stuation ou les enfants migrants sont
cantonnés aux niveaux d éudes les plus bas.?® T outefois, e probléme de longue
date de la surreprésentation des enfants migrants dans les écoles spécialistes
perdure.

Ladifficulté que rencontrent les éléves issus des minorités e hnigques a accéder a
I’ enseignement supérieur et un probléme connexe Mais, & nouveau, dans la
plupart des pays, on mangue de données pour vé&ifier ce point. Toutefois, pour
le Royaume-Uni, s I'on conda e gue les minoritésne vont souvett pas dans les
établissements les plus predigieux, ce oui réduit leurs perspedives d enploi®®,
la représataion des étudiants issus des minorités ethnigques dans
I’ enseignement supérieur aaugmenté ces derniéres années.

En 2002, le niveau scolaire de la communalté des Roms et des gens du voyage
était auss tres différent de celui de la populaion majoritaire dans plusieurs
pays. Par exemple, en Irlande, alors que le taux dinscription des gens du
voyage au niveau préélémentaire & primaire s ez considérablement amélioré
peu d entre eux atteignent les niveaux supérieurs de I’ enseignement secondaire
et seule une poignée pourslit un cycle d &udes plus élevé. Les Roms au
Portugal sont également presque entierement concentrés dans le premier niveau
d enseignement & dfichent un taux de représmtaion bien infé&ieur a la
moyenne naionaledans les inscriptions au niveau secondaire’’. La soolarisation
des enfants roms en Espagne rede, malgré catains progres, une question
problématique. Selon I’ associaion du secrétarid géneéral espagnol des T siganes
en 2002, 85% des enfants roms en Egagne sont désormais scolarisés, alors que
les 15% redat ne recoivent toujours pas d enseignement suffisant. Une
minorité des écoles seulemant reconnait leurs diffé&ences culturelles®

2.2.2. Signes de discrimination

Il est rare que des pratiques explicitement raciges & xénophobes soiat
rapportées dans les systémes éducatifs des Etas membres de I' UE, ce qui est
sans doute en partie di & un systeme de déclaraion insuffisant dansla plupat
despays. |l et touefoisclair que de nombreux migrants originaires d Afrique,
des pays arabes et les Musulmans souffrent encore davantage de racisme & de

23 Rapport du point focal national grec 2002

2 Rapport du point focal national portugais 2002

%5 Rapport du point focal national autrichien 2002

ey «Help or hindrance? Higher education and the route to ethnic equality», Shiner et Modood (2002)
British Joumal of Sociology of Education, Volume 23, No. 2

z Rapport du point focal national portugais 2002

28 Rapport du point focal national espagnol 2002
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discriminaion que d autres groupes. La communaLté des gens du voyage et les
Roms continuent d &re confrontés a |’ excluson dans le domaine de I’ éducation
dans plusieurs pays.

On observe une segrégetion raciale @ ethnique dans le systeme éducatif de
pluseurs Etas mambres. La ségrégation peut avoir lieu au sein méme de
I” école, lorsque les minorités de méme origine ethnique peuvent é&re presque
exclusvement regroupées dans une clase sans justification pédagogique
particuliere. Elle peu également avoir lieu entre éooles, par exemple, lorsgu'il y
a une proportion éevée de minorités ehniques dans les zones scolaires moins
peuplées ou une digtribution inégale des minorités ethniques dans les écoles
publiques par rapport aux écoles privées ou sami-privées. Dans certaines
régions en Espagne, la concentraion de migrants dans les écoles publiques est
extrémemaent élevée par rgpport aux éooles semi-privées, qui ont un staut privé
mais regoivett des fonds publics®®. La ségrégation a parfois des motivaions
directes, comme dans le cas de certaines écoles italiennes qui ont refusé
I’inscription de certains éléves non italiens &in de maintenir un nombre
resreint d éléves étrangers. Des émlesitaliennesrefusent d inscrire des enfants
roms, sous préexte que ces enfants n'ont pas de papiers alors que des
dispositions Iégales exigent que les enfants d immigrants et de demandeurs
d asile sans papiers aient accés a I’ éducation en vertu de leur gatut d enfant,
quelle que soit la stuetion de leurs parents™

En raison d une tendance a la ségrégation ethnique dans les écoles aux Pays
Bas, le gouvernemett néerlandais a annoncé qu'il envisageait de modifier
I"article 23 de laloi congituionnellenéerlandaise. La dispostion sur la «liberté
d éducation» implique que chacun ed libre de trouver une éwle en fondion
d un principe particulier de vie ou de convidion pédagogique, ce qui comprend
le droit de refuser I'admisson d éléves qui ne s conforment pas a ces
principes. On a observé que cette pratique contribuait ala ségrégation e hnique
dans les écoles. Elle aée en effd une bréche en permedtant aux éooles
catholiques et protegantes de refuser I'admisson d éléves issus des minorités
avec des croyances religieuses différentes. Elle a égalemeatt oconduit a une
hausse importante des écoles idamiques au cours des dernieres années. Pa
ailleurs, la «liberté de choisr I' école» contribue a renforcer la ségrégation car
les parents blancs — & un nombre acaru de gens de couleur — choisissent des
«écoles blanches» en dehors de leur quartier plutdt que «I’ éoolenoire» locale.®*

29 En Espagne, 33 pour cent des immigrés fréquentent les écoles publiques, contre seulement 17 pour
centinscrits dans les écoles privés financées par I'Etat, alors que la representation plus
proportionné e devrait étre de 33 pour cent.

30 Rapport du point focal national italien 2002

31 Vaste grond onder de voeten; een verkenning inzake artikel 23 Grondwet. Onderwijsraad. [Juste
motif: ex ploration de I'artide 23 de la loi constituionnelle]. La Haye: conseil de I'éducaion. 2002.
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Plaintes

Les plaintes déposées ont fourni des preuves de cas de discrimination dans
I” éducation en 2002. Pa exemple au Portugal, des plaintes ont été enregistrées
via SOS racisme contre une école qui a isolé 18 éléves noirs provenant de
Guinée & un éléve rom dans une clase a part pendant deux années
congécutives. Dans certains pays, il exise des organismes en bonne & due
forme pamedtat de recevoir & d enregistre les plaintes, comme en Belgique
ou le Centre pour |’ égalité des chances et lalutte contre le racisme (CECLR) a
enregistré au total 1 316 plaintes en 2002, dont huit pour cent conceraiat le
milieu scolaire.

Données d’ enquéte et de recherche

Des enguétes et recherches specifiques fournissent d autres preuves de cas de
racisme & de discriminaion dansle domainede I’ éducation en 2002.

En 2001, I'EUMC a lancé un proja de recherche gppelé «Expériences des
migrants en matiére de racisme et de discriminaion». Ce projet vise a élaborer
des données comparables sur les migrants et les groupes minoritaires en ce qui
conceane leur expérience du racisme & de la discriminaion dans la vie
guotidienne, en utilisant autant que possible une méthodologie similairepour la
collecte & I’ analyse des données. Une &ude menée en uéde®? (semblable awx
études effectuées au Danemark®® et en Finlande®*) a servi de modéle & ceprojet
A ce jour, six études ont été commandées par I'EUMC: en Belgique®®, en
Espagne®, en Itali€”’, aux Pays-Bas®, en Autriche”® & au RoyaumeUni*.
Grace alapoursiite de ce projet dans d autres Etas membres, ' EUMC seraen
mesure de présenter une synthése comparative des migrants et des minorités les
plus vulnérables au racisme et a la discrimination dans I'UE. L’une des
guestions posées demandait S la personne interrogée avait subi au cours des
cing derniéres années une discriminaion ou des mawvais tratements a I’ éoole
ou dans dautres éablissements d enseignement en raison de son origine
ethnique ou raciale On note des varidions importantes entre les pays. Dans
I’étude portant sur le Royaume-Uni, 60 % des migrants et des minorités

32 A. Lange,(1997) Immigrants on Discrimination Il, CEIFO, University of Stockholm

33 B. Moller, and L. Togeby, (1999) Oplevet Diskrimination. En undersgelse blandt etniske minoriteter.
Kopenhavn: Naevnet for Etnisk Ligestilling (Ex périence de la discrimination. Enquéte aupres des
minorities ethniques. Copenhague: Conseil national pour I'égalité ethnique )

34 K. Liebkind, Dr I Jasinskaja-Lahti, Maahanmuuttajien sopeutuminen paakaupunkiseudulla, Ministére
du travail: Helsinki

% M. Martiniello, (2002) Migrants’ experiences of discrimination in Belgium, EUMC (prochainement)

36 C. Pereda, (2003) Migrants’ experiences of discrimination in Spain, EUMC (prochainement)

87 M. Maneri, (2002) Migrants’ experiences of discrimination in Italy, EUMC (prochainement)

38 J. ter Wal, (2002) Migrants’ experiences of discrimination in the Netherlands, EUMC
(prochainement)

39 C. Schwab, (2003) Migrants’ experiences of discrimination in Austria, EUMC (prochainement)

40 S. Roberts, (2003) Migrants’ experiences of discrimination in the United Kingdom, EUMC
(prochainement)

35



Rapport annuel 2002 - P artie 2 — Observatoire européen des phénome nes racistes et x énophobes

36

sgnalaient avoir subi un traitement discriminatoire a I’ éoole ou dans d autres
établissements d enseignement. Dans I’ @ude belge, 40 % ont signalé en avoir
fait I’ expérience, tandis que 20 % des migrants & des minorités en Espagne, aux
PaysBas, en Autriche & en Suéde, et 13 % des migrants en Italie signalaiet
avoir subi la discrimination en raison de leur origine migrante ou ethnique alors
guils fréguentaient I'école ou daures éablissements d enseignement.
Néanmoins, ces chiffres ne sont pas entierement comparables du fait que les
niveaux de conscience et denregistrement vaient dans une large mesure parmi
les Etasmembres.

L e rapport Some swagtikas behind the gymnasium publié en 2002 dans le cadre
de la campagne suédoise Save the Children met en évidence I’ augmentaion du
racisme & de la xénophobie dans beaucoup d émles suédoises aujourdhui*
Une é&ude baste sur un sondage en Finlande montre gue dans le domaine de
I” éducation, les Somaliens, qui congtituent le quatrieme principal groupe de
naionalité &rangére’?, sont le groupe le plus susceptible d &re vidime de
racisme & de discriminaion®® Une étude de I’OFSTED* a montré que les
éleves noirs au Royaume-Uni sont punis plus durement, & sont plus
susceptibles d' étre exclus aprés un seul incident cue les éléves blancs®. Ains,
les jeunes noirs des Caraibes et autres éléves noir$® au Royaume-Uni sont trois
fois plus susceptibles d étre exclus des écoles que les autres’’. En ltalie, une
étude menée par le gouvernament pendant I’ année scolaire 2000/01 a observé
les attitudes des enseignants, des éléves @ des parentsd enfantts italiensface a
la présence dans les écoles d éleves non-italiens. Cette &ude a montré que la
résstance et le manque d ouverture affichés par certains enseignants sont liésa
des inquiétudes sur lafagon de faire face aux problémes de langue avec certains
éléves non-italiens.*®

Autres sources
En I'absence d' organismes de recherche & de collette des plaintes, les affaires

sont portées a la connaissance du public de fagon plus poncuelle, gréce pa
exemple aux adivités des organisaions non-gouwvenementales (ONG) ou aux

4 Save the Children suédois, Rédda bamen, Nagra hakkors bakom gympasalen; Om
framlingsfientlighet och rasismi svenska skolor. («<Some swastikas behind the gymnasium» sur la
xénophobie et le racisme dans les écoles suédoises), Stockholm 2002

42 http://www .reintegration.net/finnland/#1.% 20Immigrants % 20ir% 20Finland  (28.4.2003)

43 Jasinskga-Lahti, Inga — Liebkind, Karmela - Vesala, Tina: Rasismi ja syrjintd Suomessa —
maahanmuuttajien kokemuksia (Racisme et discrimination en Finlande — ex périences dimmigrants)
Helsinki: Gaudeamus. 2002.

4 The Office for Standards in Education, organisme compétent en matiére d'inspection scolaire au
Royaume-Uni.

4 OFSTED: Strategies to Promote Educational Inclusion: Improving Attendance and Behaviour in
Secondary Schools (Février 2001), http: //iwww .ofsted.gov.uk/publications/docs/1021.pdf

46 Dans le recensement officiel du Royaume-Uni, les catégories sont «Black Caribbean» et «Black

Other» (noirs des Caraibes et autres noirs)
4 DfES, Statistics First Release, SFR10/2002
48 M.LU.R. (2001): Le trasformazioni della scuola nella sccieta multiculturale; disponible a I'adresse:

www.istruzione/mpi/pubblicazioni/2001/indice_multi01.pdf
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incidents rapportés dans les médias. Par exemple, en Italie, en 2002, les médias
ont relaé des cas de violences physiques et psychologiques au sein du systéme
éducatif *° et en novembre 2002 les médias nationaux ont pour la premiére fois
fait éa en Gréce d incidents violents graves survenus en dehors des écoles dans
laville d Héraklion en Crete. Les ONG locales & les parents d éléves ont fait
part d unetension croissante entre les éléves grecs et albanais®® Dans certains
pays, le port de v&ements traditionnels idamiques conduit a I’excluson des
écoles. Alors que cette pratique fait I'objet de débats en France depuis plusieurs
années, une affaire spécifique a été rapportée en 2002 en Espagne concernart
une jeune Marocaine qui N’ apas &¢é autoristea aler en classe car elleportait un
foulard sur latéte, jusqu’ a ce que les services de I’ Education du gouvernement
régional contraigne I' éoole a I’admettre en cours. Alors méme que le présent
rapport e mis sous presse, il et clair que le probléme du foulard
idamique figure une fois de plus a I'ordre du jour des affaires publiques, de
nouvelles affaires éant signalées en Belgique, au Danemark, en Allemagne
ains qu en France.

2.2.3. Initiatives et bonnes pratiques

On observe désormais un nombre croissant dinitigives visant a faciliter
I"égalité d intégration des éléves migrants & issus des minorités dansle syséme
éducatif des Etats membres. Elles sont prises par les gouvernements nationatx
et locaux & pa des ONG.

Gouvernements nationaux et | ocaux

Les besoins en mdai&e de nouveaux développements de programmes
interculturels & linguistiques aind que de mesures contre le racisme & pour
I"intégration dans le secteur de la I'éducation sont tres variables selon la
Stuation spécifique de chaque Etat membre. Les Etats membres qui accueillent
des immigrants depuis peu commencent a mettre en place des politiques en
réponse a cdte diversté dans leurs classes. En Irlande, suite a une rapide
augmentetion de I'immigraion ces derniéres années, les écoles primaires &
secondaires et les éablissements scolaires cherchatt a satisfaire les nouvelles
exigences en maiére d enseignement liées a un acaoissemeat de la diversité
Des thémes tels que la Iutte contre le recisme & [I’interculturalité ont &é
introduits dansle cadre d une révison complée du programme, tant au niveau
primaire que post-élémentaire. Les nouveaux progranmes sont appuyés pa une
formaion continue, des orientations aux enseignarts, de nouvelles publications
et des équipes de développement du personnel a plein temps. En Finlande,
I"'immigration e4 un phénomeéne relaivement nouveau. Les autorités soolaires

49 Rapport du point focal national italien 2002
50 Rapport du point focal national grec 2002
51 «French schools bar 31 Muslim girfs with scarves», Intemational Herald Tribune, 10 novembre

1994, «French minister defends school headscarf ban», Reuters, 25 novembre 1994.
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ont observé un manque aigu d enseignants qualifiés issus des minorités et de
ma ériel pédagogique multiculturel, & les enseignants finlandais ne sont pasnon
plus suffissamment formés en maiére de multicuturalisme’®. Un projet ce
formaion sur le multiculturalisme mené par |’ université de Joensuu prépare les
enseignants a travailler avec des enfants immigrants. Un autre projet a &é
élaboré a Helsnki pour promouvoir la coopéraion entre les familles Roms &
les écoles, en apportant des informations sur la culture rom et en aidant les
€léves issus de cette communaué. En Grece, le gystéame déwmle
«interculturelle» ed encore largement une copie des politiques obsolétes en
maiére d éducation qui ont &é mises en place dans les années 70 & 80 dans
d autres paysd Europe de I’ Oues & qui ont finalement été remplacées pour que
I"accent ne soit plus placé sur «lI’éducation pour les étrangers» mais sur
«I’éducation multiculturelle»®®. Toutefois, trois projets éducatifs majeurs
destinés ainversa cdtetendance ont entrés dans leur deuxiéme phase en 2002:
«|’éducation des enfants roms», «l’éducaion des enfants musuimans» &
«I" éducation des éudiants grecs de souche rapdriés & érangers». En ltalie, la
municipalité de Florence a créé trois centres pour enseigner I'italien dans les
guartiers ou la présence déleves non italianophones ed importante en
coopéraion avec certaines asociaions ¢ ONG, mdtant a la digpostion des
écoles publigues des enseignants hilingues qualifiés et des agentsinterculturels
ayant pour misson de faciliter & soutenir I’activité des enseignants habituels
dans |’ enseignemant de I’ italien comme deuxiéme langue.

On reléve différents développaments concemant I'ingruction de la langue
maternelle pour les minorités dans les écoles. Le rgpport Plus de langues —plus
d’ opportunités™ élaboré par le Conseil scolaire national suédois présante wn
certain nombre de propostions pour souenir I'enseignement en langue
maernelle et considere que cet enseignement eg bénéfique sil perme aux
minorités de développer des compé&ences linguistiques avancées dans leurs
différentes langues® De mé@me, il exige en Auriche des progranmes pou
renforcer la premiére langue des enfants migrants au mémetitre que I’ allemand.
Il y a déja un précédent dans ce cadre avec I'indruction en langue maemelle
proposée aux enfants de migrants provenant d autres pays de I’ UE*°. Comme
par le pass, les paents italiens et portugais au Luxembourg ont la possibilité

52 NBE (2002) Maahamu utajien koulutus (Education des immigrants),
http://www .edu.fi/page.asp?path=498;526; 881;2934 (14.10.2002)
53 Damanakis G. et al (2000) The Education of the Re patriated and the Non-native Students in Greece

- An Intercultural Approach (L'éducation des étudiants rapatriés et alochtones en Gréce — une
approche interculturelle), Athé nes, Gutenberg pp. 86 - 88

54 Skolverket (conseil national suédois de I'éducation), Flera sprak — fler mgjligheter - utveckling av
modersmalsstddet och modersmalsundervisningen 2002 (Dnr 01-01:2751) (Plus de langues —plus
d'opportunités — le développement de I'aide en langue matemelle et I'enseignement de la langue
matemelle 2002), Stockholm 2002

55 Skolverket (conseil national suédois de réducation), Flera sprak — fler mgjligheter — utveckling av
modersmalsstddet och modersmalsundervisningen 2002 (Dnr01-01:2751) (Plus de langues - plus
d'opportunités - le développement de I'aide en langue matemelle et I'enseignement de la langue
matemelle 2002), Stockholm 2002

56 Conformément a la directive CE 77/486/ CEE
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dinscrire leurs enfants a des cours destinés a entreenir & développer leurs
compé&ences dans leur langue maternelle, leur donnant ains une meilleure base
pour apprendre d autres langues. Néanmoins, il semble que les migrants hors
UE ne puisent pas toujours bénéficier du méme tratement que les
ressortissants de I'UE. Par exemple, alors que le Danemark proposait
gratuitement des cours en langue maternelle a la fois pour les enfants de
ressortissants européens & non européens, en 2002, le gouvernement danois a
annonceé |’ abolition de I’ obligation municipale de proposer des cours en langue
maternelle pour les ressortissantsnon européens, dés |’ année scolaire 2002/03 .
A la place, il proposera davatage de possihilités de formaion en langue
danoise, et de meilleure qualité, changemant qui laisse penser que le Danemark
a adopt é une philosophie «d assmilaion» en maiére d éducation. En Gréce, il
n’'y atoujours pas de dispositions sur I’ enseignement des langues des migrants,
de leur histoire ou de leur culture. |1 exidetouteois des écoles hilingues pour la
minorité musulmane officiellemeant reconnue en Thrace

Au Danemark, unecampagne sur les «besoins de tous les jeunes» (Brug for Alle
Unge aé&é lancéeen novembre 2002, &in que tousles jeunes — quelle que soit
leur origine ehnique — jouissent de I’ égalité des chances dans le sygéme
éducatif & sur le marché du travail. Dans le cadre de cette canpagne une
conférence a &é organisée & deux consultants issus des minorités ehniques ont
été nommés au ministére de I'intégraion. En Espagne, le gouvernement
d Andalousie a mis en pratique le proje éducatif sur I'immigraion avec des
campagnes de senshilisation visant & intégrer les éudiants migrants. Autotal,
dix communautés autonomes régionales ont é€laboré des  plans sur
I"immigration e |'intégration, y compris ceux qui ont é&é présentés pa
I assemblée de Madrid (intégration des Roms) ains que par les gouvernements
basque et catalan (plans d'intégration). Un devoir gautaire de promotion de
I"égalité raciale est entré en vigueur en 2002 au Royaume-Uni; il vise a garantir
gue les organismes de |'enseignement public exercat une surveillance
complé&e d un point de vue ehnique et entreprennent des actions effectives en
faveur de I'égalité En Suede, en 2002, un livre intitulé Jallal Laissez-nous
redécorer | arbre de Noél®® a été publié par le ministére des affaires étrangéres
et distribué a tous les éleves de premier et deuxieme niveau dans les
établissements secondaires suédois. L’ objectif de cet ouvrage et de Iutter
contre I'idamophobie & d améliorer I'image des musulmans vivant en Suede.

En ce qui conceme les minorités autochtones reconnues dans certains Etas
membres, de nouveaux effortsont &é déployés dans les Lander autrichiens de
Carinthie @ du Burgenland pour améliorer la stuaion des Soveénes & des
Crodes dans plusieurs domaines, dont |’ éducation, efforts salués par le Consell

57 Ceci laisse a chaque municipalité la possibilité de foumir cet enseignement si ele le souhaite,
comme les conseils métropolitains de Copenhague et d’Aarhus ont choisi de le faire.
58 Ministere des affaires étrangeres, Jalla! Nu klar vi granen - mdte med den muslimska kultursfaren

(Yalla! Redécorons I'arbre — la Suede et la sphére culturelle musulmane), Stockholm 2002
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de I’Europe> Toujours en Autriche, un projet primé d aide & I' apprentissage™
pour les enfantsroms a été mis en place a Vienne. Les femmes roms reqoivent
une formaion spéciale pour aider les enfants en stuation d goprentissage &
régler les problémes de communicaion entre les paentsroms & les enseignants
autrichiens.

La situation des enfants sans papiers s ed améliorée: ils ont désormais acces a
I’ enseignement dansles Etas membres qui reconnaissent le droit a I’éducation
et qui se fixent pour objectif I’ éducation primaire obligatoire & gratuite pour
tous, conformément a la Convention internaionale des droits de I'enfant.
Toutefois, au Portugal, une circulaire du ministére de I'Education a interdit
I"inscription des enfants d immigrés ou de demandeurs d asile dont la situaion
n'ed pasrégulariste, c’'ed-a-direde ceux qui sont sans papiers. Les demandeurs
d asile au Royaume-Uni peuvent suivre des cours supplémentaires financés par
le Conseil de I'apprentissage et des compétences (Learning and Skills council).
Néanmoins, depuis juillet 2002, ils n’ont plus le droit d assster aux cours
financés pa le FSE.

ONG

Un example d adivité des ONG dans ce cadre est celui du réseau national
RASMUS en Finlande, coalition d organisations du secteur public formée en
2002 qui se base sur I’ éducation pour promouvoir latolé&anceet Iuter contre le
racisme. Un ste web public présentant de nombreusesinformaions sur la lutte
contre le racisme a été lancé pour aider et ingruire la population majoritaire
auss bien que minoritaire; il e co-financé par pluseurs minigéres finnois.
Parmi les bonnes praiques grecques non gouwenementales qui méritent une
attention particuliére, on reléve le travail réalisé avec les enfantsroms, réfugiés
et migrants dans les centres «Kivotos» pour jeunes a Athénes. Deux centres
pour jeunes proposent un hébergement avec de bonnes conditions sanitaires &
de scurité aplus de 300 enfantsissus de familles brisées ou pauvres. Cinquante
bénévoles oontribuent & répondre aux besoins de ces enfants qui vont
régulierement al école Les «Kivotos» reposent exclusvement sur les donaions
et lebénévold.

59 Conseil de I'Europe, Comité consultatif sur la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales (2002), avis de I'Autriche; paragraphes 23, 31, 32, 57, 67; disponible & I'adresse:
http://www .bka.gv.at/bka/service/publikationen/volksgruppen/rahmenkonvention_pruefbericht_en.pd
f, (24.03.2003).

60 Cf. Erich, R.M. (s.a.) Bericht Uber die Lemgruppen des Romano Centro in Wien (Rapport sur les
groupes d'ap prentissage parle Romano Centro a Vienne), disponible a I'adresse:
http:/iwww-gewi.kfunigraz.ac.at/romani/lem_hilfe/lemhilfe_rc01.de.html (11.04.2003)., cf. également
http://www livetogether.at/wif_site/wif_pages/Presse_20_down.html
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2.3. Emploi

2.3.1. Différences en matiere d’emploi et de chémage

Malgré des s gnes de diversité croissante, les marchés du travail naionaux sont
encore trés segment és en fonction des divisons naionale & ehnique. Pami les
immigrants, on distingue plusieurs segments. Une premiére divison existe entre
lesmigrantsissus despaysde |’ UE & de I’ Espace économique européen (EEE),
qui font souvent patie des groupes a haut revenu & avec une bonne situgtion &
les ressortissants de paystiers qui travaillent suvent dans des professions peu
qualifiées et mal rémunéées. Ces dernias sont encore largemeant concentrés
dans certains seteurs industriels (par exemple, I'industrie manufacturiere € la
condrudion), des segments du secteur des services (par exemple, les services
aux personnes, le ngtoyage, la regaurdion, les soins) & les secteurs qui sont
suyjets a de fortes fluctuaions saisonnigres (pa exemple, le tourisme &
I"agriculture). Les fanmes migrantes sont en paticulier souvent cantonnées
dans certains segments du marché du travail, tels que les services aux personnes
et domediques, le nettoyage, larestauraion, la santé

En géné&al, les données de 2002 (voir par exemple le dernier rgoport sur
I’emploi de 2002 de la Commission européenné®’) ou les données les plus
récentes, confirment que les migrants de pays hors UE & certains groupes
minoritaires aLtocitones affichent destaux de participaion au marchédu travail
(taux d adtivité) e destaux d emploi bien inférieursaux naifs ou aux migrants
des pays de I'UE/EEE. Dans certains Etas membres, les migrants et les
minorités ethniques issus de pays non occidentaux (par exemple les migrants
non-européenstels que les Turcs & les personnes originaires du Moyen-Orient
au Danemark & aux Pays-Bas, lesTurcs en Allemagne, les Nord-aricains en
France, les Bangladais et les Pakiganais au RoyaumeUni) ont des taux
d activité de 15 a 40 pour cent inférieurs aux naifs ou migrants occidentaux.
Lesfemmes migrantesissues des pays musulmans affichent destaux d activité
particulierement bas et sont, pour différentes raisons, largement exclues du
marché dutravail. Celaest également vrai pour les réfugiés récemment arrivés
dans tous les Etas membres & certains groupes minoritaires défavorisés (les
Roms dans beaucoup d Etats membres, les gens du voyage en Irlande).

Outre destaux de participaion moindres, les migrants e lesminorités ethniques
issus des pays non occidentaux sont généralement confrontés a des taux de
chémage bien supérieurs a ceux de la population maoritaire. Dans certains
Etas membres, les taux de chdmage des migrats de pays tiers (non
occidentaux) tels que les T urcs, les Nord-africains, les personnes originaires du
Moyen-Orient corregondent atroisvoire quatrefoisla moyenne nationale (par

6l Commission européenne, direction générale de I'emploi et des affaires sociales, unité EMPL/A.1
(éd.), L'emploi en Europe 2002. Evolution récente et perspectives. Lux embourg, p. 22-25
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exemple, au Danamark, en Finlende, aux Pays-Bas, en Suede) alors que dans
d autres pays, ce taux représente environ le double du taux naional (pa
exemple, en France & en Allamagne). Dans tous les pays, certains groupes de
migrants résultant principalement des flux de réfugiés récents (par exemple, les
Afghans, leslraquiens, lesIraniens & les Somaliens) sont confrontés a des taux
de chdmage extrémemeant élevés (jusqu' a 50 pour cat & plus), au mémetitre
gue lesRoms et les gens du voyage. Cependant, lestendances ne sont pastoutes
négatives. Aux PaysBas, le taux de chdmage des minoritiés ethniques a
diminué en 2002 & les recherches du SCP hollandais (Sociaal Cultureel
Planbureau) ont montré que I’augmentaion du chdmage chez les minorités
ethniques n’ &ait pas plus élevée que dans la populaion autochtone.

En 2002, la stuation économigue déja peu favorable de beaucoup de migrants
de pays hors UE s est aggravée en raison d' un ralentissement continu de la
croissance éoonomique en Europe & du déclin connexe de la demande de main
d cawre. On condae égaemeat que les désavantages reldifs se sont encore
accrus car le chbmage parmi les migrants e lesminorités a davantage augmenté
gue chez les natifs (par exemple, en Auriche, France, Gréce, Luxembourg et
Portugal). Un phénoméne caractérigique des périodes de repli économique et
gue les salariés issus des minorités ehniques courat plus de risques de perdre
leur emploi que les travailleurs naifs, en raison de leur sStuation souvent
précaire en maiere demploi (davatage de contras de travail a durée
déterminée & inférieurs). De plus, la baise del’investissemeant dans!’industrie
et la congruction & les redricdions dans les projets de travaux publics ont
conduit a des pertes d emploi dans les secteurs d activité comptant une forte
proportion detravailleurs migrants.

2.3.2. Discrimination sur le marché du travail

Les différences relevées en maiére de taux d adivité, taux d emploi et de
chdmage des migrants et des minoritésrefl&ent excluson passanite, stuaion
moinsfavorable & discriminaion. Les facdeurs conditionnant les peformances
des migrants et des groupes minoritaires en maiére d emploi comprennat le
capital humain (qualifications scolaires @ professonnelles, compé&ences
linguistiques, etc.), la non-reconnaissance des qualifications acquises a
I” étranger & les changements structurels dans I'économie.

La Iutte contre la discriminaion & la promation de I'insertion sociale grace a
I’accés a I’emploi conditue un objectif important de la draégie européenne
pour I'emploi & du processus dintégration sociale tous deux dirigés par la
Commission européenne. Slite a une décision du Conseil du 18 février 2002 sur
les «lignes directrices pour les politiques de I'emploi des Etas membres en
2002» (2002/177/CE), lesEtas membres ont accepté le programme suivant:



Rapport annuel 2002 - Partie 2 — Observatoire européen des phénome nes racistes et x énophobes

«Chaque Eta membre;

e jdentifiea e combdatratoue forme de discriminaion dans|'accés au
marché du travail, al'éducation & alaformation,

e définira des parcours composés de mesures efficaces de prévention & de
politique active en faveur de l'intégraion sur le marchédu travail des
groupes et per'sonnes arisque ou défavorisés en vue déviter la
marginalisaion, I'gpparition de «travailleurs pauvres» & une dérive vers
|'exclusion,

e metraen cawre les mesures gopropriées pour répondre aux besoins des
personneshandicgpées, des minorités ethniques et des travailleurs
migrants en matiére dintégraion sur lemarché du travail et fixera, le
cas échéant, des objedifsnaionaux, dans cette optique.»

(voir: Journal officiel de I’ Union européennelL 60/66 du 1% mars 2002.)

Les cas de discriminaion pour 2002 peuvent &re classés en cing catégories.
plaintes sur le lieu de travail, enquétes auprés des populations minoritaires,
enquétes auprés de la populaion majoritaire, preuwves diredtes & preuves
indirectes.

Plaintesrelaivesa une discrimination ethnique/ raciale sur le lieu detravail
Lesdonnéesreldivesaux plaintesliéesautravail congituent peut-&re la seule
source majeure de prewes de discrimination dans I'emploi. En généal, les
plaintes en maiére d emploi concernent principalement les salaires, le paiement
des heures supplémentaires, les contras (oraux), le harcélemat recial & les
promotions. Slon les daigiques disponibles, il y a davatage de plaintes
déposées par des hommes que par des femmes.

Néanmoins, d un point de vue comparétif, le niveau de ces plaintes a égalemeant
tendance a refl&ée dimportantes difféences naionales quant aux dispositifs
d enregistrement. Dans certains pays (Belgique, France, Irlande, Pays-Bas,
Portugal, Suede et Royaume-Uni), des organismes publics spécialisés sont
chargésd enregistrer les plaintes des victimes de discriminaion. Dans d autres
(Autriche, Danemak, Finlande & Espagne), les ONG tentent de compenser
I"absence d organismes de ce type en colledant des informaions sur des cas
individuels. De méme, en Finlande, les Offices régionaux de protecion du
travail oolledent des informaions sur les plaintes pour discrimingion sur le
marché du travail. Dans d autres pays encore (Luxembourg et Italie), il n'y a
aucun mécanisne de déclaraion pour I’ensemble du pays & en Gréce, on
condde que I’ absence de digpostif public de contréle ou de plainte entrave la
collecte de données sur la discriminaion raciale & les efforts pour lacombettre
Dans les Etas membres ol il existe des mécanismes éprouvés de dépdt de
plaintes pour les vicimes, les plaintesont plus de chance d &re amenées a la
connaissance du public. Par exemple, au Royaume-Uni, en mai 2002, un
Employment Tribunal (juridiction du travail, équivalent des conseils de
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prud hommes) a accordé 150 000 £ (215 000 €) de dommages et intéré&s a un
salarié d origine indienne de la Compagnie Ford Maotor persécuté et insulté car
il avait souenu un collégue qui en 1999 avait entamé avec succes des poursuites
pour discriminaion reciale contre Ford. T ouefois, en réalité seule une faible
proportion des vidimes de discriminaion dans les Etas meambres de I’ UE
tendent a déposer une plainte. Comme pour les affairesjudiciaires, lesvictimes
de discrimination peuvet é&re sceptiques quant a I’ efficacité des dépéts de
plainte, caindre un licenciemet ou peuwent smplemeait ne pas avoir
connaissance des meécanismes de plainte exigaits. Il et de ce fait
particuliérement importait cue tous les Etats membres améliorent leur
légidation anti-discriminaion & développent des systemes d' aide aux victimes
conformément aux orientaions des nouvelles directives sur I’ égalité qui devront
étretrangposées dans lalégidation naionale au cours de I’ année 2003.

Enquétes aupres dela population minoritaire

Dansle proje de I’ EUMC «Expériences des migrants en matiére de racisme &
de discrimination raciale» (voir la partie 2.22 de ce rgport), pluseurs
guestions concernaiat les expé&iences vécues sur le marché de I’ emploi & sur
le lieu de travail. Les résultats montrat qu environ 40 % des migrants sur le
marché du travail en Belgique, en Italie, aux Pays-Bas, en Autriche & au
Royaume-Uni ont déclaré avoir subi desinsultes et un harcelement au travail en
raison de leur origine migrante ou ethnique au cours des cing dernieres années,
ce chiffre atteignant environ 30 % en Espagne & en Suéde. Concernant la
suspicion de refus d un pode pour lequel ils étaient qualifiés en raison de leur
origine migrante ou ethnique, environ 45 % des migrants ayant posé leur
candidature a un emploi au cours des cing derniéres années en Belgique I’ ont
signalée, contre environ 40 % des migrantsminorités en Egpagne & en Suéde et
environ 30 % en Italie aux Pays-Bas & en Autriche Pour le Royaume-Uni,
environ 20% des migrants déclarent avoir d§ja subi ce type de discriminaion.
En général, les migrants originares des pays d Afrique & musuimans ont
signalé une discriminaion sur le marché du travail plus marquée que les autres
groupes de migrants & udiés.

Une enquéte portugaise® a révélé que la discriminaion subjective &ait percue
davantage pa les mambres de groupes minoritaires issus d Afrique | usophone
gue par ceux originaires d un autre pays du globe; en Allemagne une &ude
représmtaive menée par le ministére fédéral de I’ emploi & de I’ ordre social a
montré que quelque 10,1 pour catt des T urcsinterrogés se sentaient défavorisés

62 Concemant I'évoluation des attitudes racists dans la société portugaise, voir par ex emple: Vala,
Jorge (coord.) (1999) Novos Racismos: Perspectivas Comparativas[Nouveaux racismes:
perspectives comparatives ], Oeiras: Celta; Vala, Jorge, Brito, Rodrigo and Lopes, Diniz (1999)
Express6es dos racismos em Portugal[Ex pressions du racisme au Portugal], Lisboa: Instituto de
Ciéncias Socias; Baganha, Maria (1996 ) Immigrants Insertion in the Informal Market, Deviant
Behaviour and the Insertion in the Receiving Country, 1.° Repor, [insertion des immigrants dans le
secteur informel, comporte ment deviant et insertion dans le pays d'accueil, ler rapport] Centro de
Estudos Sociais, Coimbra. (Mimeo).
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dans leur recherche d emploi ®® Toutefois, le niveau de discriminaion percue de
facon subjective ed souvent plus faible en matiere de recrutement qu' en maiée
d expériences aur le lieu de travail lui-méme. Cela ez di au fait que les
vidimesont peu lapossihilité d &re informées de la discriminaion, qui a lieu
lors du recrutement, alors qu’ elles sont beaucoup plus aptes a reconnaitre ses
effeslorsgu elles sont sur le lieu de travail.

Enquétes aupreés dela population majoritaire

Une autre source de preuve de discrimination potetielle enversles migrants e
les minorités réside dans les sondages d opinion de lapopulation majoritaire sur
leurs attitudes envers les migrants & les minorités, qui révelent souvent des
attitudes négatives ou des préjugés. Pa exemple, une éude effecuée par le
Centre des études et des sondages d opinion pour le compte du Bureau du haut
commissaire pour I'immigration & les minorités ethniques au Portugal en 2002
a montré que selon la majorité des répondants, les immigrants sont moins
enclins a travailler que les Portugais notamment les Brésliens & les
Africains® Une &udecouvrant I’Europe® menée début 2002 par la Fondaziane
Nord Est ® italienne a révélé que 29,2 pour cent de I’échartillon italien es
d’accord ou tout a fait d acoord avec I’ assertion selon laguelle les immigrants
représentent une menace pour les ressortissants nationaux en matiére d’emploi.
(T ouefois, ce chiffre était 1égérement inférieur que celui de I’ année précédente
— 32,3 pour cent.) En Italie également, les chercheurs ont interrogé environ 950
entrepreneurs dans trois régions du Nord Est®” sur leurs perceptions de
I'immigration & destravailleursimmigrants dansleur région, & ont montré des
perceptions négatives du méme type Environ 56 pour cent de I’ échatillon
approwe qu'il y a trop dimmigrants et qu’'il n'est pas possble d'en laisser
entrer davantage®. Des recherches montrent que les moyennes & grandes
entreprises ont une dtitude plus ouverte a I’ égard des travailleurs immigrants
alorsgue les petites et trés petites entreprises ont une attitude moins ouwverte &
parfois hogile, notamment celles qui n’ont aucun salarié immigrant®®. En 2002,
en reldion avec une analyse des “goules d étranglemett” sur le marché du

63 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA) (2002): Situation der ausl&ndischen
Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen in der Bundes republik Deutschland.
Reprasentativuntersuchung 2001 (Situation des travailleurs étrangers et de leur famille dans la
République fédérale d’Allemagne. Etude représentative 2001), Offenbach und Miinchen

64 L'étude est disponible dans son intégralité & I'adresse:
http://lwww .acime.gov.pt/files/Portugues/wxifgfix ugezbste.doc (15.4.2003)
65 Diamanti I., Bordignon F., (2002), «immigrazione e cittadinanza in Europa: Terza indagine sugli

atteggiamenti dei cittadini in sette Paesi Europei. Primi appunti sui risutati dellindagine», dans
«Quademi FNE», Collana Osservatori n°® 5, pp. 8-13
66 Les pays européens couverts étaientla France, I'Allemagne, la Grande Bretagne, I'ltalie,

la Pologne, I'Espagne etla Hongrie.

67 Veneto, Trentino - Alto Adige et Friuli Venezia Giulia

68 Marini D., (2002), «Formare una professione o educare al lavoro? | fabbisogni professionali degli
immigrati secondo gli imprenditori del Nord Est», dans « Quademi FNE», Collana Osservatori n4, p.
39.

69 Marini D. (2002): ibidem, p. 42
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travail danois, des consultats financés par les services du travail danois ont
demandé aux employeurs des secteurs publics et privés s'ils recruteraient des
«réfugiés / immigrants» pour résoudre les difficultés de recrutemet. Les
résultees montrent qu'en 2001, 58 % des é@ablissements publics déclaraient
qu'ils recruteraient des «éfugiés / immigrants» en cas de difficultés de
recrutement. Ceci représente une peite diminution par rapport au chiffre de
60 % en 2000. Lesrésultas étaiat encore moins encourageants dans le secteur
privé: en 2001, seuls 42 % des employeurs des entreprises privées déclaraient
gu’ils embaucheraient des «réfugiés/ immigrants» pour résoudre les difficultés
de recrutemert, ce qui représmte une peitediminution par rapport au chiffre de
45 % en 20007°. Alors qu'il S agit d enquétes sur les atitudes et non sur les
praiques discriminaoires, elles révélent bel & bien les fadeurs de
discrimination potentielle

Preuves directes

Alors gue les enquétes d attitude donnent peu d informaions sur lafagon ou la
mesure dans laquelle ces attitudes se traduisent par des actes de discrimination,
des preuves indubitables de pratiques discriminatoires sont recueillies grace a
des expériences contrdlées, connues sous le nom de «teging». Cette méhode
requiert au moins deux testeurs, le premier gppatenant a un groupe mgjoritaire
et les autres a des minorités ethniques, qui se portent tous candidats pour un
méme pode. Lesteseurs sont séledtionnés en fondion de tous les criteres qui
sont normalement pris en compte par un employeur, tels que les qualifications,
I’ expérience & leparcours scolaire. S sur une période de ted répéé le candidat
appatenant alapopulaion maoritaireest sysémaiquement préféé aux autres,
celarévéle une discriminaion basée sur I’ origine ethnique.

Laméhode dutesting est I'un des moyens|les plusimportants et eficaces pour
démontre I'’exigence d'un probleme a ceux qui nient |'exigence dune
discriminetion, et comme indiqué précédemment par I'EUMC, cette méhode a
€té gpliguée dans un nombre coissant d Etads meambres, montrant
généralement destaux de discrimination neis d environ 35 pour cent envasles
candidats issus des minorités ethniques.”* En 2002, un testing de ce type a &é
mené en Autriche: un Viennois € un Audgro-africain, ayant les mémes
qualifications & conditions légales pour entrer sur le marché du travail, ont
podulé a 21 podes. Cette expéience a montré qu' a qualifications égales, les
Autrichiens de souche sont beaucoup plus susceptibles d' étre conviés a des
entretiens que les candidats d origine dricaine.’? Au cours des derniéres années
le BIT asponsorisé ce type de teging en Belgique, Allemagne, Espagne et aux
PaysBas, & apré&é n assstancea une &ude au Danemark. En 2002, il alancé

70 COWI (2002) Flaskehals analyse, www.ams.dk

n Voir par exemple, Roger Zegers de Beijl Documenting Discrimination against Migrant Workers in
the Labour Market: A comparative study of four European countries Bureau intemational du travail,
Genéve 2000

72 Ebermann, E. (ed.) (2002) Afrikanerin Wien. (Africains a Vienne), Miinster/Hambourg/Londres: Lit-
Verlag, pp.184-192
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ce type detegting en Italie en employant la méme méhodologie, les résultas
seront disponibles alafin 2003.

Preuvesindirectes

Alors que les preuves directestelles que celles présentées précédemment sont
peut-étre les plus convaincantes, lesenquétes saistiquesfont également &a de
plus en plus de preuvesindiredestrés utiles. Pour isoler I'importance du faceur
de discrimination par rgpport a d autres éléments d explicaion, on peut mene
certains types d analyses statistiques’®. A partir des résultats de ces analyses,
une étude de 2002 du Cabinet Office au Royaume-Uni a conclu que les
différences ehniques persstat une fois les variables clés prises en compte
S expliquaient sans aucun doute en partie par la discriminaion raciale* De
méme, des recherches menées pa I'ingpedion du travail aux Pays-Bas &
publiées en 2002 montrent une différence de salaire corrigée de quatre pour cet
entre les Néerlandais de souche et lestravailleursissus des minorités ethniques
non occidentales, tels que ceux provenant de Turquie, des Caraibes ou du
Maroc.” A nouveau, ladifférence eg atribuée en partie ala discrimination.

2.3.3. Nouvelles tendances

Certains thémes identifiés dans le rapport annuel 2001 de I'EUMC ont &é
confirmés par les informaions recueillies en 2002. Le premier concernait une
concurrence accrue vis-avis de I'emploi peu qualifié et saisonnier entre les
migrants traditionnels et les nouveaux migrants issus des pays d Europe de
I’Est. En 2002, on condae a nouweau qu en Eagne, les employeurs ont
privilégié les travailleurs d Europe de I'Est par rgoport aux travailleurs
d origine arabe (principalemeat marocaine). En mas par exemple, pendant la
récolte de fraises a Huelva, les agriculteurs espagnols ont signé des contras a
I"étranger avec 6700 immigrants, dont la maorité &aiet des femmes
polonaises & roumaines. En conséquence, 5000 travailleurs marocains qui
récoltaiat des fraises dans la région depuis des années se sont retrouvés au
chdémage. Ces 5000 immigrats Nord-africains avaient |'air «désespéré», a
errer danslesvillesde larégion en vivant de mendicité, & lesmaires locaux ont
exprimé leur inquiétude au sujet de possibles conflits entre les deux groupes
d immigrants’® De méme, au Portugal, certains responsables syndicaux e des
travailleurs africains ont signalé que les employeurs préferent embaucher de
nouveaux immigrants issus d Europe de I'Est aux dépens des immigrants

s Il s’agit d’analyses de régression multivariables qui permettent de distinguer les effets de différents
éléments d'explication sur les préjudices mesurés des facteurs résiduels (inex pliqués) (interprétés
comme de la discrimination)

I Cabinet Office (2002) Ethnic Minorities and the Labour Market. Cabinet Office Performance and
Innovation Unit, février 2002, pp. 61 — 128 ainsi que pp. 209 — 211, disponible a I'adresse
http://www .cabinet-office.gov.uk/innovation/2001/ethnicity/attachmentsinterim.pdf (23.01.2003)

75 Pays-Bas, documents parlementaires Il, 2001-2002, 27 099, n° 6 (04.07.2002) p. 4

76 Rapport du point focal national espagnol 2002
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traditionnelsoriginaires des pays africains lusophones. Ce probléme ez amenéa
prendre une importance encore plus grande aprés le processus d élargissement
de I’ UE.

Parmi les autres themes de 2001, on observe une expérience de plus en plus
diversfiée dans certains groupes. Pa exemple les femmes issues des groupes
migrants et minoritaires ont traditionnellement enregistré des taux d emploi
inférieurs a ceux de leurs homologues masculins de la popul@ion moyenne
Néanmoins, le rgpport annuel 2001 décrivait aux Pays-Bas, au Royaume-Uni et
en France une participation acarue des femmesissues des groupes de migrants
et de minorités au marché du travail, avec par exemple, une participation des
femmes d'origine du Surinam aux Pays-Bas plus élevée que celle des femmes
néerlandaises de souche. De méme, une exception au tableau général qui veut
gue les minorités ethnigues aient un taux de rémunéraion horaire inférieur aux
travailleurs néelandais de souche eg le cas des femmes des Caraibes, dont le
salaire horaire est supérieur a celui de leurs homologues néerlandaises. En 2002,
la méthode du teding susmentionnée a révélé en Autriche des taux de
discrimination inférieurs envers les femmes africaines, qui ont &é cornviées a
des entretiens beaucoup plus fréquemment g7ue leshommes africains et presque
auss souvent que lesfemmes autrichiennes.

Pourtant, les femmes migrantes connaissent auss une «double discrimination.
Parfois, elles ont moins de difficultés a trouver un emploi parce qu elles
recherchett précisdment certains des postes les moins prisés. En lItalie des
données de 2002 montrent qu’ elles sont surreprésentées dans les emplois de
femmes de chambre, aides-soignantes pour les personnes agées et personnel de
netoyage’®. Lesfoyasitaliensemploient de plusen plus de femmes migrantes
issues des pays hors UE en tant qu’ aides domedicues,” une des conséquences
de cette stuaion &ant que ces femmes ont souvet des difficultésa avoir une
vie familiale équilibrée, car leur famille reste dans leur pays d origine. En
Europe, tou en bas de I'échelle on trouve les femmes migrantes les plus
exploitées, qui servent de plus en plus de main d cawre peu chére dans
I"industrie du sexe, dans des conditions décrites dans un ragg)ort espagnol
ressemblant davantage a de I’ esclavage qu’ a de la discriminaion.

m Ebermann, E. (ed.) (2002) Afrikaner in Wien. (Africans in Vienna), Munster/ Hamburg/London: Lit-
Verlag, pp.184-189.

8 Blangiardo G.C. et.al., L'immigrazione straniera in Lombardia. La prima indagine regionale, ISMU
Regione Lombardia, Milano, (2002)

& Istituto IARD Franco Brambilla (2002): op. cit p. 81. Voir également «Provincia Autonoma di Trento
(2002)»: L'immigrazione in Trentino, rapporto annuale 2002, p.27.

80 Rapport du point focal national espagnol 2002
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2.3.4. Initiatives et bonnes pratiques

Lesinitiaives & bonnes praiques observees en 2002 peuvent &re classees en
cing catégories: initiaives de la communaLté européenne, des gouvernements
naionaux & locaux, des employeurs, dessyndicas e des ONG.

Communauté européenne

En 2002, beaucoup de projes & dinitistives visant a lutter contre la
discriminaion e lesinégalités sur le marché du travail, menés dans le cadre de
I"inititive EQUAL du Fonds social européen (FSE), ont dteint leur phase de
mise en canvre. EQUAL tege de nouvelles fagons de Iutter contre la
discriminaion & les inégalités que connaissent les travailleurs & les
demandeurs d emploi. Les principes clés d EQUAL =nt: la transnaionalité
I'innovation, la participaion adive, |’ goproche thématigue et le partenaria, la
diffusion et I'intégration dans les politiques pour s assurer que les résultats &
trowvailles oltenus pa le biais de EQUAL servent les politiques et les
praiques. Les attivités sont structurées autour des quatre piliers de la graégie
européenne pour I'emploi: employabilité esprit dentreprise, capacité
dadaptaion et égalité des chances. Un autre theme de EQUAL concerne pa
ailleurs les besoins des demandeurs d asile.®

Dans le cadre du domaine prioritaire de la Iute contre le racisme 11 Etas
membres ot paticipé a 76 partenarias de développement autotal. Beaucoup
de projets EQUAL portent sur des cours de langues ou de formation continue
dispensés aux groupes vulnérables parmi les migrants e les minorités (par
exemple, Finlande, Allemagne, Gréce). D’ autres partenaria s de développement
EQUAL visent afaire paticipe des acteurs importants du marché du travail
(partenaires ociaux, adminigrations du marché du travail, entreprises) a des
projesde Iutte & de prévention du raciame sur lelieu de travail (par exemple
en Autriche, en France, en Finlande), des actions de formation & de promotion
de I'insertion des demandeurs d' asile sur le marché du travail (Espagne), des
progranmes de créaion d emploi pour des groupes minoritaires spécifiques
(par exemple, le proje «Acceder» en Espagne ou le projg SUNRISE au
Portugal), ou d amélioraion de la qualité et de I'efficacité des codes de
conduite sur |'anti-discrimingion & de prévention & de lutte contre la
discriminaion sur le marchédu travail (par exemple les projets «The Award, the
Code and the Monitor», «Companies Care» e «Towards a Workforce Without
Discrimination» aux Pays-Bas) ®. Outre les projes EQUAL, il exise de

81 Voir: http://euro pa.eu.int/comm/employment_social/equal/index _en.html

82 Tous ces projets sont présentés et peuvent étre consultés sur le site web de la base de
données commune EQUAL (BDCE). Voir: www.europaeu.int’comm/equal. EQUAL
expérimente de nouvelles fagcons de lutter contre ladiscrimination etl'inégalité sur le lieu
de travail eten direction des demandeurs d’emploi. A cette fin, EQUAL co-finance des
activités dans tous les Etats me mbres. La contrbution communautaire de 3 026 millions€
sera assortie de financements nationaux. Le premier des deux appels a proposition pour

49



Rapport annuel 2002 - P artie 2 — Observatoire européen des phénome nes racistes et x énophobes

50

nombreux projes transaionaux co-financés par le programme d adion
communautaire pour la lutte contre la discriminaion, dont les objecifs sont
d améliorer la compréhenson des questions liées a la discriminaion, de
développer la capacité d agir de fagon efficace contre la discriminaion et de
promowoir les valeurs servant de base a ceate lutté®. Le progranme a
encouragé les actions naionales et transnaionaes; de plus petits réseaux
d ONG avaient notamment pour visée d aborder les barriéres discriminaoires.
En mai 2002, le programme d adions publiait I'étude « Promouvoir la diversité
21 organismes promouwvant la diversté & combatant la discrimination dans
I’Union européenne »*. A I'avenir, I'EUMC suivra et rendra compte des
résultas de cesprojes.

Gouvernements | ocaux et nationaux

Dans beaucoup d Etas membres, les gouvernements ont pris des initiatives
visant spécifiguement a favoriser I'intégraion sur le marché du travail des
migrants & des minorités. Cela allait de I’ @ablissement de s/stémes naionaux
d aide aux migrants en vue daider les migrants en dtuation irréguliére a
régulariser leur gaut @ a la reconnaissance formelle de leurs compéences au
Portugal (CLAI- centres locaux d’aide aux immigrants) a une initiative ciblée
visant aréduire I’ écart considérable entre lestaux d emploi globaux et ceux des
minorités ethnigues au Royaume-Uni (JobCentrePlus). Un nouveau document
de politique (mars2002) émanant du gouvernement danois apour fil conducteur
un «racoourci verslemarché du travail» destiné aux immigrants & comprend un
modéle non bureaucratique de formaion en cours d emploi aing qu une
introduction rgpide a I’emploi ordinaire. Ce dernier objedif (éviter la
«déqualification» des migrants qualifiés) est égalemat celui de deux rapports
suédois®, sintéessant al’ expérience des enseignants &rangers entrant dans le
systéme scolaire suédois. En  Finlande, une campagne nationale de
senshilisation a la lutte contre la discriminaion a continué a &re gérée en
partenariat avec les minigeres, les organismes en faveur de I'égalité et les
ONG.

des projets EQUAL dans les Etats membres a eu lieu au premier trimestre 2001. Les
autorigs nationales sont responsables de la mise en ceuwre des programmes de
l'initiative communautaire dans les Etats membres.

8 http://europa..eu.int/‘comm/employment_social/fundamental_rights/prog/index _en.htm

84 http://europa..eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/legisin/mslegin/
equalitybodies_exec_en.pdf

8 Agence nationale pour I'enseignement supérieur, (1) Fran grans till kateder - Introd uktionsperiod

och lamplighetsprov for larare med utléndsk utbildning (De la frontiere au bureau de professeur —
Période d'introduction et d’essai pour les enseignants ayant des diplomes étrangers), Stockholm,
2002 et (2) Behérig att undervisa - Utldndska larare i svensk skola (Qualifiés pour enseigner — Des
enseignants étrangers dans les écoles suédoises), Stockholm, 2002
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Employeurs

Desinitiaives menées en 2002 ont également &é prises pa des employeurs. En
France, une agence detravail temporaire a conclu un accord avec I’ Eta sur des
formaions anti-discrimination au profit de ses salariés®™ En Allemagne
beaucoup de grandes entreprises ont conclu des accords entre la direction & les
comités d entreprise contre la discriminaion e le recisme (par exemple, chez
Ford, Opel, VW, fraport, T hyssen, Jenoptik) 8. Aux Pays-Bas, le ministére des
affaires sociales & de I’emploi a commandé une &ude visant afaire I'inventaire
des politiques d entreprise contre la discrimination (dont beaucoup de codes de
conduite) qui pourraient servir d exemplesa d autresorganisaions® En Irlande
par example, le Jury's Hotel Group alancé une sried initiaives en faveur de
son peasomnel hors UE/EEE, dont une campagne d affichage ocontre le
racisme®®

Syndicats

Lessyndicas et lesassociaions de travailleurs ont montré un grand inté&é& pour
lesquestions d égalité & de diversité, & sont désormais plus souvent impliqués
dans les activités de senshilisation & de conseil sur les droits des immigrants
sur le lieu de travail [par exemple, Force Owriere (FO) en Fance la
confédéraion générale des travailleurs portugais (CGTP) & la fédéraion
allemande des syndicas (DGB)]. Le congres irlandais des syndicats (Irish
Congress of Trade Unions, ICTU), avec I'autorité de I'égaité (Equality
Authority) & les fédérations d employeurs (Employers Federaion) organise
chague année une semaine contre le racisme sur le lieu de travail (Anti-Racist
Workplace Week). En Gréce, I'union multiehnigue des travailleurs d Ikarig
petite Tle de la mer Egée, a &éformée en mai 2002 par destravailleurs albanais,
ukrainiens, bulgares et grecs. En novembre 2002, la premiére confé&ence du
réseau européen oontre le racisne (European Anti Racism Network) qui S est
déroulée a Egmond, PaysBas, était spécialement destinée aux syndicalistes
noirse migrantsissus de différents syndicas européens® Outre leurs activités
habituelles en faveur desimmigrants, les deux plus grands syndicats espagnols,
I'UGT & le CC.0O0, ont mené campagne pour la trangposition au niveau du
gouvernament central des nouvelles directives du Conseil de I' UE contre la
discriminaion.

86 Accord-cadre DPM-Fasild-Adecco travail temporaire visant a prévenir les pratiques discriminatoires.
Paris, Adecco, 2002, (4p): Voir:
http://www .socid.gouv.fi/htm/pointsur/discrimination/accordadecco.htm (17.4.200 3)

87 Ces accords peuvent étre consultés sur la page d’accueil du syndicat IG Metall (vww.igmetall.de).

88 De Vries, S. et. al. (2002), Gewenst beleid tegen ongewenst gedrag: voorbeelden van goed beleid
tegen ongewenste omgangsvormen op het werk (Cherche politique contre comportements
indésirables. Exemples de bonnes politiques contre les traitements inopportuns au travail),
Hoofddorp: TNO Arbeid

89 ICTU (2001), Anti Racism. Indicative Action Plan. 2001-2003

90 Le rapport de la conférence est disponible & I'adresse
http:/iwww .fnv.net/host/eam/english/index .htm
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ONG

Commepar le passt, les ONG sont des acteursimportants danslesinitiaives e
les projets de promotion de ladiversté et de Iutte contre le racisme danstoute
une variéé de domaines. Certains des projes les plus innovents visat
spécifiquement a contrecare |’excluson des jeunes (par exemple le proje
diversté réelle du conseil naional des organisaions suédoises de jeunes ou le
projet Emploi: ca va érepossible! de S0S Racisme en France) ™ || exige auss
un nombre croissant d organisaions de migrants qui cherchent a renforcer
I"autonomie des groupes de migrants — & des fenmes migrantes en particulier
(par exemple, le arédit coopératif DIWATA établi par lesfemmesphilippines en
Gréce ou le proje Simba, lancé par les femmes africaines pour les femmes
migrantes au chdmage de longue durée en Suéde). Un projet portugais («aide
aux médecins»), présenté par le Service jésuite pour les réfugiés en patenaia
avec la fondation Calouste Gulbenkian, s adresse aux médecins migrants qui
souhaitent a nouveau praiquer la médecine, mais occupent atuellement des
emplois nécesstant des qualifications moindres. Au Portugal également, le
Conseil portugais pour les réfugiés fournit un service d aide a I'insertion des
demandeurs d asile sur le marché du travail.

2.4, Conclusions

Les sysémes naionaux de sgnalement de la discriminaion & la légidation
anti-discrimination varient considérablement entre les Etas membres. Dans les
deux domaines que sont I’éducation & I'emploi, il es clair que les Etas
membres disposant des meilleurs systémes sont caractérisés par davantage de
plaintes de vidimes & davantage de cas de discriminaion amenés a la
connaissance du public. Dans d autres Etas membres, les affaires ne sont pas
rendues publiques, ce qui laisse a penser, atort, qu' il «n'y a pas de probléme».

En I’ absence de systémes permettant de recevoir & d enregigrer desplaintes e
d aider les victimes, le role des recherches es encore plus important. Ce sont
souvent les recherches qui permetent de révéler les processus d excluson de
I’emploi, tels que les préjugés en maiére de rearutament ou les différences de
traitement sur le lieu de travail. Dans le domaine de I’ éducation, on manque
auss de données sur les incidents racides & xénophobes dans les émles & de
saisiques détaillées sur les réaultats scolaires vertilés en fondion des
différentes minorités ehniques. Davantage d' &udes de recherches doivet é&re
menées avec des méhodes qualitatives afin de dé&erminer dans quelle mesure
des facteurs tels que les barriéres culturelles et linguistiques, les facteurs
socioéoonomiques et le niveau d &udes des paraits d éléves, aind que les
deficiences du systéme éducatif ou la discriminaion sous ses différentes formes
contribuent alavaiabilité desperformances scolaires des groupesminoritaires.

91 Voir: http:/fwww sos-racisme.org et L'ex press, 14/11/02 «<SOS RACISME, agence pour I'emploi».
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Dans I’ éducation, les minorités ehniques souffrent a la fois de ségrégation &
d excluson, pafois en raison des forces sociales involontaires mais parfois
auss de fagon délibérée. Dans I’emploi, on observe encore de la ségrégation
dans la pratique — une concentraion dans certains secteurs et types d emploi
resreints et une excluson virtuelle dautres types demploi, avec une
surreprésentaion dans les emploislesmoinsprisés.

Lastuation des migrants et les minorités ethniques est également plus précaire
tant en maiere d éducation que d emploi. Les rgpports de 2002 montret que
les enfants de migrants et des minorités ethniques affichent destaux d abandon
scolaire supérieurs, passent moins d années dans I’ enseignemant secondaire &
enregigrent des taux d excluson volontaire plus élevés. Dans I'emploi, on
observe auss une sorte de taux «d abandon» supérieur qui ill ustre dans ce sens
le syndrome de «I’amée de réserve industrielle» classque, les minorités
ethniques étant toujours plus exposées a la pete de leur emploi en période de
récesson économique.

Lesdonnéesmontrent que migrants & lesminorités ne sont pas tous sur un pied
d égalité face aladiscrimination raciale sur le marché du travail. Les migrants
non ressortissants de I'UE & certains groupes minoritaires (par exemple les
Africains, les Arabes, les Pakidanais, les Philippins, lesT urcs, lesRomset les

gens duvoyage, aind que les musulmans et les Noirs) sont plus exposés que les
autres.

On oondae des développements positifs dans ces deux domaines. Dans la
plupart des Etas membres, on observe un nombre croissant d'initiaives pour
renforca I’ égalité d'intégration des migrants & des minorités ehniques dans
I’ éducation & |"emploi & pour lutter contre la discrimination. Beaucoup de pays
ont fait des efforts pour améliorer la scolarisation des minorités ehniques en
élaborant des progranmes & des cours de langue spécifiques. Certains
commencant aenvisager des mesures pour inverser latendance ala ségrégation
ethnique dans le domaine de I’ éducaion.

Dans le domaine de I’ emploi, beaucoup d initiaives décrites en 2002 portent
sur des activités de senshilisation de la population majoritaire. Beaucoup
d autres visent a améliorer le capital humain & social des groupes sous
représatés. Bien qu elles soient importattes, il semble encore que les
initiatives sur les bonnes praiques fondionnent souvent a partir d un «modele
de déficit» implicite d'inégalité & négligent le probléme de longue date des
praiques et des gructures d excluson au sein des organisaions des sociéés
majoritaires. En d autrestermes, les initiaives qui sont direcdement de nature
«anti-racige» ou «anti-discriminaoire»> sont encoretrop rares. On place encore
I"accent sur les déficiences des migrants & des minorités ehniques sur le plan
de la langue ou des qudlifications. Alors guil ne fau pas Dus-edime
I"importance des différentesinitiatives pour améliorer og aspedt, leur valeur &
leur effet potentiel seront tréslimités s aucune mesure n' et prise pour traiter le
fait que des qualifications linguistiques entierement injustifiées sont exigées
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pour certains poges, ou que des codes vesimataires déraisonnables sont
impossou que le racisme & les préjugés continuent a fermer des portes, quel
gue soit le niveau de qualification des candidats migrants ou issus des minorités
ethnigues. D’ autres initiaives doivent &re menées en plagcant I’ accent sur les
actions de la populaion mgjoritaire, la culture et les pratiques d entreprise,
plutét que de se focaliser uniquement sur le capital humain des minorités sous-
représat ées ellesmémes.
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3. Laviolence et les crimes
racistes et xenophobes dans
les Etats membres en 2001-
2002

La Iutte contre le racisme & la xénophobie doit tenir compte de toutes les
formes que le racisme peut revé&ir: agressons physiques, discours de haine,
discriminaion indirecte ou refus d entrée dans un resaurant ou d accés aux
biens, aux servicesou al’ emploi pour des matifs basés sur la «race», I ghnicité
lareligion, laculture, laaoyance ou |’ originendionale. Cdte patie du rapport
est particulierement axée sur laviolenceet les crimes raciges ouxénophobes.

La décision-cadre proposée

La Commission européenne a rédigé une proposition de décison-cadre pour
lutter contre leracisme & la xénophobie’?, qui remplace une action commune
adoptée en 1996™°. Cette décision-cadrevise & établir un fondement solide pour
I’harmonisation de la légidation pénale contre le racisme dans les Etds
membres en vue de prévoir des sandions effedtives e proportionnées & de
reduire les obstacles a la coopeéraion judiciaire. 9 elle est adoptée cete
décison-cadre obligerait les Etats membres a consdérer comme criminels une
série de comportaments racides et a identifier les motivaions racistes &
xénophobes en tant que circondances aggravantes dans les condamnations. Les
comportanents racises & xéophobes devant &re pénalisés par les Etas
membres comprennent: «l’incitation publique a la violence ou a la haine dans
un but raciste ou xénophobe», I’ acceptaion, le déni ou la banalisation publique
des crimes de génocide, etc, & la participation aux adivités des groupes
racistes ou xénophobes (art.4). L’ article 8 exige la prise en considération de la
motivaion racige ou xénophobe en tant que circondance aggravante lorsde la
condamnaion pour tous les délits commis. Les obligations comprennent
I"introduction d’ une sanction minimale de deux ans d emprisonnement dans les
casgraves de crimesracises (art. 6) et une reponsabilité pénale des personnes
morales (at. 9). La coopéraion judiciaire doit étre améliorée en garantissant
gue les crimes racistes ne sont pas considérés comme des «crimes politiques»
(art. 14). L'échange d informations sera facilité par la créaion de points de
contact opéraionnels dans les Etas membres, ains que par |’ obligation de

92 Brux elles, 28.11.2001 COM(2001) 664 final, 2001/0270 (CNS) : proposition de décision-cadre du
Conseil surla lutte contre le racisme et la x énophobie.
%3 Action commune 96/443/JHA du 15 juillet 1996.
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transmettre les données importantes concemant le fockage des documents
racistes devant &re diffusés dans d autrespaysmembres(art. 15).

L'EUMC s réjouit de la propostion de cete décision-cadre & assurera le suivi
de sa progression dans le cadre des négociaions au sein du Conseil. Cdte patie
du rapport présente un apercu de la Situgtion pays par paysains gue lesrécentes
évoluionsen matiérede violenceet de crimes raciges & xénophobes.

3.1 Législation contre la violence et les crimes
racistes et xénophobes

Dans tous les Etats membres, la | égslation assure une protection contre
les crimes racistes mais ils ne considérent pas tous les mobiles racistes
motivant un crime comme une cir constance aggrav ante.

En Bedque, en Espagne, en Autriche, au Portugd, en Suéde et au
Royaume-Uni, le code péna contient des articles sur les peines aggravees
pour les crimes commis pour un mobile raciste. En Begque, les
circonstances aggravantes ont éé introduites dans une série d’ articles du
code péna par la loi anti-discrimination du 25 février 2003 et peuvent
ére gppliquées a des situaions ou il existe un mobile raciste. Le code
péna espagnol prévoit généralement des peines supplémentaires pour un
mobile raciste d’une infraction ou d'un crime. L’ article n°5, section 33
du code pénd autrichien® prévoit gu'en cas de ddlit commis pour des
raisons racistes ou xénophobes, le mobile doit ére instruit devant un
tribuna e considéré comme une circonstance aggavante dans la
détermination de lapeine. Au Portugal, conformément aux articles 132 et
146, n.° 2 du code pénd, les peines sanctionnant des ddlits physiques
autres que des homi cides peuvent aussi ére agg avés lorsgu’ on démontre
gue lahaine raciade en éait le mobile. En Suede, la section 29 du code
péna prévoit quelors du prononcé de la pene, il convient d é&udier si le
crime commis a I’encontre d’'une personne, d'un groupe ethnigque ou
autre groupe similaire a é&é motivé par la «race», la couleur, I'origne
nationale ou ethnique, la croyance religeuse ou autres conditions
similaires.*® En vertu de cette digposition, le jugement du tribuna doit le
considérer comme une circonstance aggavante et dlonger la peine de
son auteur, si par exemple, les mobiles de I'agresseur d’ une victime
d’ origine non européenne sont racistes ou xénophobes. Au Roy aume-Uni,

o Ostereich, Strafgesetzbuch, BGBI 60/1974 (01.01.1975), version modifiée BGBI 1 134/2002,
(13.08.2002).
9 SFS 1994:306
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suite aux ataques contre des personnes & des biens musulmans grés les
événementsdu 11 septembre 2001, la partie 5 (aticles 37-42) de laloi de 2001
sur la lutte contre leterrorisme la criminalité & la sécurité (Anti-Terrorism,
Crime and Scurity Act) a étendu la catégorie des délits a caractére racial pour
inclure les «délits a caradtére racial ou religieux». A I'ingar de la loi sur le
désordre et la aiminalité (Crime and Disorder AQ), les peines aggravées pour
motif religieux s gopliquent aune lige restreinte de délits qui exigaiet dégja—
agresson, acte criminel, entraves a I’ ordre public et harcélement. La loi anti-
terroriste allonge également lapeine maximale pour incitation ala haine reciale
de 2 47 ans d emprisonmnemat & éend I'interdicion de I'incitation a la haine
raciale dirigée contre des groupes a |’ extérieur du Royaume-Uni. Par ailleurs,
I"article 153 de la loi de 2000 sur les pouvoirs du tribunal pénal (jugement)
(Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act) (remplagatt |’ article 82 de laloi
de 1998 sur le désordre et la criminalité (Crime & Disorder Ad)) oblige les
tribunaux a traiter les preuves de motivaion raciale comme une circongance
aggravante, accroissant la gravité du délit et de la peine, dans les cas ou
I"accusation ne e fait pas spécifiquement dans le cadre de laloi de 1998.

D’autres Etas membres devraient suivre cete voie En Finlande, le
gouvernament a soumisun proje de loi en 2002 visat aréforme les principes
généraux du droit pénal *® Une nouvelle circongance aggravante — commettre
un crime amobile raciste ou équivalent — a été proposée pour la déterminaion
de la peine. Slon le projet de loi «une circonstance aggravante de la peine
serait de commettre un crime contre une personne, en raison de son origine
nationale raciale, ethnique ou de son appartenance a un groupe équivalent.
Dansla praique, un mobile racige peut déja conduire a une augmentaion de la
peine. Au Danemak, au cours de ces dernieres années, des affaires ont montré
gue le mobile racige de violence avait dans certains tribunaux éé considéré
comme une circonstance aggravantelors du prononcé de la sentence®’

L’ expérience politique des régimes nazis et fascistes passés ains que les
expé&iences adtuelles des organisations néo-nazies et racides ont encouragé
certains Etats membres & criminaliser les organisaionsraciges ou fascistes afin
de prévenir leurs activités racides. Dans les Etas membres comme
I’ Allemagne, la Grece, I’Auriche & le Portugal, les patis & organisaions
racistes e/ou fascisges peuvent &re interdits. De telles organisations sont
également observées pa des agences de surveillance dans certains Etds
membres (en Allemagne en Auriche & en SQuéde par des organismes pour la
protection de la conditution & par les services secres). Au Portugal,
I"établissement & la paticipaion ou le utien a une organisaion reciste ou

9 La proposition a été votée et I'amendement au code pénal entrera en vigueur le 1% janvier 2004.
Voir HE 44/2002, disposible sur le site www.fnlex .fi/esitykset.html

o7 Utrykt afgar d sefra Lyngby ret den22. decembe 1998, BS 3-1211/97. Afgar elsen blev
stadfasta af @drelands et den 27. septenmber 1999. Déd son dutribunal deL yngby du
22 décenbre 1998. L adécision a été acaueillie par laHaute Cour orientalele 27
septembre 1999 Utryk afger else fra @stre Landsr & af 21. okober 1998, B-2732-97.
Décision ordedelaHaute Courorientde du21 odobre 1998.
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fasciste qui organise une propagande incitant aladiscriminaion, lahaine oula
violence religieuse, peuwvent &re sandionnés pa une peine de prison alant d un
a huit ans.

Outre les normes générales sandionnant la diffamation, I'incitation au crime &
aux menaces, il exise égaemeat une légidation spéciale contre les discours
racistes dansla plupart des Etats membres, conformément ala CIEDR. Leslois
sur les discours haineux interdisent généralement les organisaions raciges ou
d extréme droite & punissent l'incitdaion a la haine basée sur certaines
caractérigiques de lavictime, la dénégaion de |’ holocauge et I' &fichage oule
port de symbolesracides. La«race», lareligion, lanaionalité & la «ocouleur de
peau» sont citées danspresque toutes les lois sur les discours de haine.

Les discours haineux, la propagande raciste ou I'incitaion a la haine ou a la
violence contre des minorités sont condamnés en Belgique, au Danemark, en
Allemagne, en Grece, en France au Luxembourg, aux PaysBas, en Autriche
au Portugal, en Finlande, en Suéde et au Royaume-Uni. En Autriche en Gréce,
aux Pays-Bas, au Portugal et au Royaume Uni, le port de symboles néo-nazis
peut également &re puni dans le cadre de la dispostion sur I'incitaion ala
haine. En Allanagne, en Autriche & en Quéde, des dispostions spéciales
interdisent les discours haineux.

Récemment, le concept de «crimes haineux» a &¢é adopté dans certains Etas
membres, tels que le Royaume-Uni, comprenant les arimes recises mais auss
d autres catégories de crimes. Il ne Sen suit pas atomaiguement que les
crimes haineux incluent les crimes racises. Les ingituions d applicaion des
loisen Belgique n’ enregistrent pas sysémaiguement la violenceraciale dansla
catégorie du «crime haineux»™.

%8 http://www .gmp.police.ukivorking-with/pages/hate_crime 1.htm Un crime haineux désigne tout délit
pénal commis a I'encontre d’'une personne en raison de son sexe, race, religon, handicap ou
orientation sex uelle. Une victime de crime hainewx nest pas obligatoirement membre d’un groupe
minoritaire ou une personne généralement considérée comme «vulnérable».
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3.2. Instances chargées de I’enregistrement

32.1 Police, forces de sécurité et organismes spécialisés

Dans la plupat des Etats membres, les crimes racistes sont enregistrés pa les
autorités policiéres. Les gouvernements rendent normalement publiques les
saistiques de police en publiant des rgpports annuels, sauf en Belgique, en
Gréce et auPortugal.

En Belgique, il n'exige pas de sydeme d enregistrement formel de la violence
ou des crimesracistes, ni de définition officielle de ces phénomeénes. Le Centre
pour I'égalité des chances & lalutte contre le racisme n'est pastenu d enquéter
sur les crimes racisses mais sur les plaintes pour discriminaion raciae
Toutefois, de nombreuses plaintes sont liéesal’incitation ala discriminaion &
alahaine raciales. En Gréce, ou la policen’ es pas non plus obligée de tenir des
archives, la Commisson naionae des droits de I'homme & le médiaeur
collecdent des données & éablissent des rgpports annuels & ad hoc pour les
autres atorités, mais paspour le public. La stuation es similaire au Portugal:
les stistiques officielles sur les aimes racistes ne nt pas publiées, bien que
le service gdistique de la justice tienne des archives et que les informations
soient oolledtées e traitées par la Commission contrela discriminaion raciale

Dans certains Etats membres ot I’ accant eg mis sur les crimes perpéréspar les
groupes d extréme droite, lesforces de sécurité consignent les crimesracigdes &
publient des rapports annuels a ce sujet. C' est notamment le cas du Danemark,
de I'Allemagne, de I'Irlande, de I’ Autriche & de la Suéde. Au Danemark, les
gaigiques sur les incidents de violence raciale/ agressons recistes sont
produites par le service danois de sécurité civile (PET). Les données collectées
par lePET & celles consgnées pa la police peuvent pafois se recouper — pa
exemple, des graffitis racides sur un mur peuvent parfaitement &re consignés
par le PET a la fois comme une «menace racige» & du «vandalisme». lls
pewent également étre enregistrés pa la police comme des déclaraions
raciges. En Irlande, le Gardai tiet des registre sur les adivités des groupes
d extréme droite.

En Allemagne I'enregisrement & [I'évaluaion des infractions pénales
d extréme droite, xénophobes et atisémites sont en principe de la
responsabilité des autorités policieres publiques. Les données respectives sont
transférées par les pouvoirs publics a I’ agence fédérale d enquétes criminelles
[Bundeskriminalamt (BKA)], qui établit les staidiques fédérales officielles.
Depuis le 1% janvier 2001, un nouveau registre plus détaillé est opéraionnel
pour les infractions pénales d extréme droite, xénophobes et antisémites. Le
regisre, gopelé Srvice d enregistrement des enquétes pénales — criminalité a
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motivation politique, ex basé sur le mobhile des auteurs® Le nouweau sygéme
permet égalemat aux autorités de consigner des données concernat les
auteurs, les délits @ les vidimes. KPMD-PMK enregistre les délits suivants
comme des délits a mativaion politique: tou d abord, les délits qui sont sans
ambiguité a connotaion racise (par exemple, I'incendie aiminel d une
synagogue ou la profanaion de cimeti&esjuifs). D’ autres délits sont enregigrés
s les circondancesou les auteurs révelat que les victimes ont été ciblées en
raison de leur naionalité, ethnicité «race», couleur de peau, religion, idéologie,
origine ou de leur apparence ou gaut social. Les délits sont classes dans la
catégorie «criminalité a motivation politique — extréme droite» d les auteurs
indiquent avoir des mobiles nationaliste, racide, social-darwinige ou naional
socialise. Une sous-catégorie regroupe les délits animés par I'antisémitisme
Les délits anti-idamiques ne sont pas enregistrés séparémen.

La Suéde dispose d un systéme smilaire a celui de I’ Allemagne. La divison
conditutionnelle des forces de police suédoises (SAPO) publie des rapports
annuels sur les crimes haineux intitulés crimesliés ala séeuritéintéieure de la
naion'®. Les daistiques sur les crimes haineux nt divisées en trois
catégories: xénophobes, antisdmites & homophobes, puis on distingue les
crimes commis par des auteurs appartenant a des organisations néo-nazies ou
«white power» et pa lesautres. A I'instar de I’ Allemagne & des Pays-Bas, les
crimes racistes et xénophobes sont classés dans dix catégories de crimes
différentes, telles que I'incitaion a la haine raciale le harcélement racigte, les
attaques racistes, levandalismeraciste les graffitisracides, ec.

Outre les archives des crimesracigestenus par la police deux Etas membres
possedent des organismes publics spécialises dont les fonctions comprennent
I"analyse des évolutions & lestendances concernant les plaintes et les affaires
de violenceracide. C'ed notammernt le cas en Quéde et au Royaume-Uni. En
Suéde, le Conseil de prévetion de la crimindité®™ est chargé, ettre aures
d analyser lescrimes a caradt&re racide ou xénophobe & d étudier de plus prés
les coupables et leurs vidimes. Un pramier ouvrage sur les crimes liés a la
légidation interdisant I'incitation a la haine envers les groupes naionaux ou
ethniques a &é publié en 2001'%%.

Au Royaume-Uni, le Crown Prosecution Service (CPS — Programme de
surveillance des incidents raciges - 1 fournit des informations sur le nomtre
d affaires impliquant des incidents raciges, prend des décisons sur

99 Certains délits x énophobes n'ont pas été commis au nom de l'idéologie d'ex tréme droite. Ces délits
n'étaient pas indus dans les statisiques respectives jusqu'a lintroduction du nouveau systeme
d'enregistrement en 2001.

100 Voir Forces de sécurité suédoises. RPS/Sakerhetspolisen, rapport PCS, 2002. également
disponible a I'adresse http://iwww.police.se

tol www.bra.se

102 Hets mot folkgrupp, BRA rapport 2001:7, disponible & I'adresse www.bra.se

103 Crown  Prosecution  Sewvice  (2003)  Racial  Incident  Monitoring  Scheme
http://www .cps.gov.uk/Home/CPSPublications/RIMS2001-2002.doc
http:/fwww .cjsonline.orginews/2003/march/racists_prosecuted.html
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I’ opportunité d entamer des poursuitesjudiciaires contre les casidentifiés par la
police, indique ou une plainte a &é déposée puis portée en justice, les détails
des plaintes classtes et lesrésultats des plaintes ayant fait I'objet de pourslites
devant des juges de paix, des tribunaux de la couronne et tribunaux pour
enfants. Les données publiquement disponibles sont organisées par infraction
aggravée pour un mobile racial; elles comprennent donc des infradions
antisémites, bien que celles-ci ne soient pas identifiées séparément. Depuis
I"introduction des infractions aggravées pour un mobile religieux en 2001, des
infractions idamophobes ont été enregistrées en tant gu’ infractions aggraveées
pour mobhile religieux, mais de méme, ellesne sont pas distinguées des autres
formes d' infractions aggravéespour mobile religieux.

3.2.2. Organisations non gouvernementales nationales et
internationales sur les droits de I'homme

Outre les sydémes denregidrement gouweananentaux, beaucoup
d organistions non gouvemementales consignent les violences et crimes
raciges dansles Etasmembres. L’ objectif & les mé&hodes d enregistrement des
organisagions non gowenementales ont trés variables. D'une part, il exige
certaines ONG telles que ZARA en Adtriche, associaion de conseil aux
témoins & aux vidimes de racisme qui publie un rapport annuel décrivant les
cas de racisme et de discriminaion™. D’ autre pat, d autres ONG s appuient
sur un fondement communautaire bien défini, tel que le réseau de réfugiés
africains en Irlande, qui consgne les incidents racides a I’encontre des
Africains. (En juille 2003, I'EUMC apublié une brochure sur les organisations
impliquées dansla lutte contre le racisme.!*%)

Les enregisranents des ONG nationales sont repris par les organisaions
internaionales, telles que les Nations unies (CERD), la Commisson
européenne contre le racisme & I’intolérance (ECRI)'%°, Amnedy Intemnationd,
Human Rights Watch, & Intemaiona Helsinki Federaion for Human Rights.
Pluseurs de ces organisations internaionales tiennent des archives non
seulement sur des crimes commis par des auteurs individuels et des
organistions racistes ou dextréme droite mais auss sur des mawais
traitementspar des agents de la force publique et de mauvais traitemeants sur des
demandeurs d asile dans des centres de détention ou au cours d expulsons
forcées.

Ce sont dans une grande mesure les organisations non gouvernanentales qui
consignent les enregissrements sur |’ antisdmitisme, comme par exemple la
communauté juive au Danemark (Det Mosaiske Troessamfund) e le Board of

104 http://zara-vienna.t0.or.at

105 Guide intemet de I'EUMC sur les organisations luttant contre le racisme et la x énophobie en
Europe.

106 http://www .ecri.coe.int
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Deputies of British Jews. Au Royaume-Uni, les informations proviennent
d entretiens avec lesvidimesmais également de lapresse & de lapolice®’

Les archives internaionales sur I’ antisémitisme & les crimes antisémites sont
tenues par des ingditus tels que le Stephen Roth Ingitute for the study of
contemporary anti-Semitisn and racisn al’ université de Tel Aviv'®. Le centre
des droits des Roms a Budapest publie des informaions sur le racisme a
I’ encontre du peuple rom™°.

3.3. Acte de violence et crimes racistes pour les
années 2001-2002

L’EUMC oollede des informaions sur les violences & les crimes racides
depuis 1999, & il alivré un compterendu de la Stuetion dans les Etats membres
dans ses rapports annuels de 1999 & 2000. Pour les années 2001 & 2002, les
données sur les crimes raciges ont &é colled éespar les points focaux nationaux
du RAXEN. Cependart, les données existantes sur la violence & les crimes
racistes ne sont pas encore comparables au niveau de I’ ensemble de I’ Europe. 11
exige unemultitude de définitions, terminologies et sysémes d enregistrement.
Ce qui sgnifie que les conditions pour oltenir un panorama exadt & complet,
gui exigeraient un certain degré d' uniformité des systémes d enregigrement, ne
sont pas encore réunies. 1l ed important que de nombreux outils soient
développés par les Etas mambres afin que I'EUMC puisse surveiller
efficacement la violence & les crimes racides. || es également important pour
I’EUMC de présanter lesinformations disponibles sur lesincidents e les crimes
racistes violents dont les Etas membres sont conscients & contre lesquels ils
prennent des mesures.

33.1 Belgique

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Il n"exige actuellemet aucun organe officiel centralise enregistrat les
infractionsraciges & antisémites, mais|le centre pour |’ égalité des chances & la
Iutte contre le racise (CECLR) enregistre les plaintes ayant trait a la
discriminaion raciale anti-sémite & idamophobe et il a observé un nombre
croissant de plaintes ces derniéres années (919 en 1999 & 1 246 in 2001)"°. Un

107 The Community Security Trugt Anti Semitic Report 2002

108 http://www .tau.ac.ol/Anti-Semitism

109 http://www errc.org

110 Rapports annuels du centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme, disponibles a
I'adresse http://lwww .antiracisme.be
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nombre important de plaintes pour racisme en 2001 concernait le comportement
des forces de I'ordre & de nombreux plaignants &aiett des hommes jeunes
d Afrique du Nord.

La principale tendance pour les années passees et que lamajorité des plaintes
concene le service public (20% desplaintes), le secteur de I’ emploi venant en
seconde postion (10% des plaintes). Les plaintes concemant le secteur des
médias ont augmenté. Cete catégorie comprend le recisme sur I'intemne
(propagande). Pour | année 2002, les plaintes pour racisme sur I'intemet seront
enregisrées apart.

Il exige un grand nombre d associaions ati-racigestelles que le mouvemeant
contre le racisme, I'antisdmitisme & la xénophobie (MRAX) & des
organisaions communautaires juives telles que le comité de coordinaion des
organisions juives de Belgique (CCOJB) qui tiennent des registres de
sgnalement. Selon ces sgnalements, le nombre dincidents anti-juifs violents
(attaques physiques violentes dindividus ou de propriéés, vandalisme) a
considérablement augmenté depuis 2001'**. Dans les cing premiers mois ce
I"année 2002, 25 actes violents ont été perpérés contre des individus ou des
propriéés, contre 17 au total en 2001. Slon les sgnalements des ONG, le
racisme & la discrimination contre les immigrés de pays arabesmusulmans,
principalement marocains, ont augmenté I' année derniére.

En 2002, il y a eu un ceatain nombre d affaires judiciaires importantes portant
sur I'incitation a la discriminaion, les discours de haine & la violence, le
racisme & lanégaion de I’holocauste. En voici quelques exemples:

Deux personnesont &é condamnées pour avoir éfecué le salut nazi, & un disc
jockey aé&époursuivi pour avoir passé une chanson qui incitait ala haine ¢ ala
violence contre des Marocains. En décembre le tribunal de premiée ingance
de Temonde a condamné un che de la police aune peine d emprisonnemant de
9 mois avec un sursis de trois ans pour avoir incité ses subordonnés a frappe
des migrants. En novembre 2002, le tribunal de premiére instance de Furnes a
condamné 5 personnes d extréme droite qui avaiet batu un Egyptien a une
amende et une peine d emprisonnement d un an (en patie avec surss) et en
février 2002, letribunal de premiéreingance de T ournai acondamné un homme
pour diffamaion & incitaion au racisme. A Bruges, un goupe de personnes a
été poursuivi pour avoir distribué des pamphlets racistes & a Liége, le leader
dun mouwement dextréme doite a é&é condamné a une pene
d emprisonnement de quatre moispour incitetion alahaine raciale.

Initiati ves de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

En 2002, le centre pour I'égalité des chances & la Iute contre le racisne
(CECLR) aprisl’initigive d alerter la police fédérale, le collége des procureurs

111 Stephan Roth Institute, http:/www.tau.ac.i
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généraux, les membres du cabinet du ministére de I’intérieur et le cabing du
minigtre de lajustice sur I'importance de I’ enregistremeant de la violence raciale
Il a été convenu que des données daistiques sur la violence racidle éaiat
urgentes & indispensables et qu' au sein du ministére de lajustice @ de la police
fédérale, de nouvelles données staigiques devraient &re produites. La
conférence interminigérielle sur la politique de migration aingauré par la suite
un groupe de travail chargé de suivre cette question & d examing
I’enregistremantt des aimes de haine. Les résultas prendront du temps, dans
Iintervalle, il a &é suggéré que toutes les décisons de justice concernant des
actesde violaion delaloi anti-racide, de laloi sur lanégation de I’ holocause
et de la fuure loi anti-discriminaion globale devraient &re trangmises au
CECLR adesfinsde surveillance.

Dans une initiative sépaée, deux villes moyennes, Malines en Flandre & La
Louviére en Wallonie ont démarré un projet pilote portant sur I’ enregistrement
delaviolenceracige

3.3.2. Danemark

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Slon le service de la sécurité civile danois (PET), les incidents racides ont
condamment augmenté entre 1998 & 2001 (26 incidentsen 1998, 33 en 1999,
et 112 en 2001). Aprés lafin de I'année 2001, le nombre d incidents a baiss.
En 2002, le service de la sécurité civile danois a enregistré 64 incidents. Ce
déclin peut s expliquer par le fait que la grande majorité des casen 2001 a&é
sgnaée entre septembre & décembre 2001. L’augmentaion du nombre
dincidents en généa sgnalés aprés le 11 septembre 2001 éait sans aucun
doute due a I’augmentation d' incidents a caractéere racige durant cette période,
en particulier pour ce qui concemne lesincidents dirigés contre les membres de
la communauté musulmane au Danemark. En 2002, le CERD a exprimé ses
inquiétudes face a |’ augmentation considérable des cas de harcélement courant a
I’encontre de pasonnes d origine arabe ou musulmane depuis le 11 septembre
2001 au Danemak. Le Comité a recommandé que I'Eta dgnataire (le
Danemak) surveille cete dtudion avec dtention € prenne des mesures
décisves en faveur desdroits & vidimes & contre les aLteurs de ces ades.

En 2002, la police? aregu 36 plaintes relevant du § 266b du code pénal sur le
discours raciste, contre 65 affaires enregistrées I’ année précédate. Trés peu
dincidents racides signalés en 2001 & 2002 nt passees en justice jusqu’ a
présent. Le casd un homme de 28 ansen éa d ébriété ayant déclaré a sesamis
«je souhaite maintenant rendre service aux Etas-Unis» avant de se rendre a une

112 www.polif.dk Voir I'annex e 4
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saion-service pour acheter un bidon de 2 litresd essence afin d' incendier une
mosquée conditue un exemple d ateur reconnu coupable. Des membres de la
communauté qui I’ ont surpris en train de fabriquer des cocktails Molotov ont
empédché son entreprise. Satentaive d atagque s et produite le 14 septembre
2001.

Cependant, certaines condamnaions concernaient non pas «Monseur tout le
monde» mais des personnages publics liés & des partis politiques. Aprés le 11
septembre, plusieurs membres du parti progressste ont éé accusés de discours
raciges contre les Musulmans, un grand nombre de ces accusations portant sur
des déclarations faites lors de la conférence annuelle du pati progressse
Jusgu’ a présent, aucune de ces affairesn’a &é poursuivie en jugtice. En odobre
2002, le tribunal de la ville de Hvidovre a condamné des membres du parti
populaire danois (mouvement de jeunesse) pour violaion du paragraphe 266 b
sur le discours racise. En 2001, ils avaient fait publier une publicité dans un
magazine d étudiant représentant trois Musuimans masgués et proclamant:
«viols colledifs, violence brutale, menace pour votre sécurité répresson des
femmes, voila ce que vous pouvez atendre d une sociéémultie hnique». Deux
autres membres du méme parti ont &€ accusés de violations du paragraphe 266
b dans le cadre de la confé&ence naionaledu parti.

Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

Ces derniéres années, pluseurs affaires individuelles illustrent le fait que la
motivaion racide de la violence a é&é consdérée dans certaines affaires
judiciaires comme une circongance aggravante dans les condamnations*® La
police municipale de Copenhague a donc publié une ingruction selon laquelle
dans toutes les dfaires de violence pouvant &re motivées pa le racisme, le
procureur doit demander a la ocour de considérer ce facteur comme une

circonstance aggravante, conformément au paragraphe 80 du code pénal **

Fin 2001, le PET a mis a jour son document anté&ieur concernait le compte
rendu des crimes perpérés pour des motivaions raciales, il devra &re mis en
ocanvre en 2002. L’objectif de cette mise a jour &ait de renforcer le sygéme en
rappelant son existence aux services policiers dans tout le pays & en opérant
plusieurs modifications detypeorganisaionnel.

Le minidére de la Jugtice a fait une déclaration publique selon laquelle ni
I"antisémitisme ni la discrimination a I' égard d un groupe minoritaire n’ &aient
acceptables.

113 Utrykt afgarelse fra Lyngby ret den 22. december 1998, BS 3-1211/97. Afgarelsen blev stadfsestet
af @stre Landsret den 27. september 1999. Décision de la cour de Lyngby du 22 décembre 1998.
La décision a été confirmée par la haute cour orientale le 27 septembre 1999 Utrykt afgarelse fra
@stre Landsret af 21. oktober 1998, B-2732-97. Décision tacite de la haute cour orientale du 21
octobre 1998.

114 Hansen, N-E (2000), dans B. Christensen, m.fl., Udlaendingeret, Cph, p. 64
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3.3.3. Allemagne

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Le nombre d' infractions liées a «I’ extréme droite» enregistrées par la police a
augmenté tous les ans entre 1995 & 2000'*°. En raison d un nouveau sygéme
d enregissrement mis en place en janvier 2001, les données ne peuwvent é&re
comparées acelles des années précédentes. Lorsgue I’ on compare lasituaion de
2001 a celle de 2002, la tendance n’est pas bien définie. Le nombre total de
crimes xénophobes & d extréme-droite a diminué, passant de 14 725 en 2001 a
12933 en 2002. Toutefois, sur ces crimes, le nombre de crimes xénophobes &
d extrémedroite classés dans la catégorie des crimes «extrémiges» a augmenté
passant de 10 054 en 2001 a 10902 en 2002. Les deux tiers de ces infracdions
concenatt des délits de propagande. La proportion des délits raciges violents
par rapport a I'’ensemble des infractions criminelles est de I'ordre de 6 a 8 %,
pourcentage stable depuis 1995.

En 2002, le nombre total dinfractions d extréme droite, xénophobes et
antisémites enregistrées dans la caégorie «criminalité a motivaion politique —
extréme droite» éait de 12 933 (it une baisse par rapport aux 14 725
infractions en 2001), dont 940 délitsvioletts (contre 980 en 2001). Le nombre
de crimes xénophobes ou d' extréme-droite classés dans la catégorie des crimes
extrémiges a augmenté, passant de 10 054 en 2001 410902 en 2002, dont 772
(709 en 2001) délits violents extrémiges (dont 8 tentaives d homicide''®). 646
personnesont &é blessées en 2002. Les délits violents en 2001 comprennat 9
tentaives d homicide et 626 affaires de coups et blessures. Aing, le nombre de
crimes & mativation d extréme-droite a augmenté de 8,4 %, & |le nombres de
délits violents a motivaion d extréme-droite de 8,9 %. L’ augmentaion de la
proportion de crimes extrémiges classés dans la caégorie «criminalité a
motivaion politique — extréme droite» en 2002 traduit une applicaion
améliorée @ plus normaliste des directives du noueau systane
d enregistrement.

115 Pour I'année 2000, les statistiques enregistraient 15.951 infractions criminelles liées a l'extréme
droite, dont 998 crimes violents. En raison d’un nouveau systéme d'enregistrement mis en place en
janvier 2001, les données ne peuvent pas étre directement comparées.

116 Cf. Bundesministerium des Innem (BMI): Verfassungsschutzbericht 2002, Berlin 2003. (Ministére
fédéral de [lintérieur. rapport sur la protection de la  Constitution, 2002)
www.bmi.bund.de/Annex /de_24336/Verfassungsschutzbericht_2002.pdf. Cependant, des rapports
spéciawx établis par les quotidiens Frankfurter Rundschau et Tagesspiegel font état de 5 cas
d’homicides probablement liés a I'extréme droite qui n'ont pas été comptabilisés dans les
statistiques officieles pour I'année 2002. Airsi, dew immigrés appartenant & une ethnie
germanique ont été battus par un groupe de jeunes a Wittstock/Alt-Dabem (ville du Brandebourg).
Les délinquants ont lancé une pierre pesant environ 20 kg sur I'abdomen de I'une des victimes, ce
qui a provoqué des hémorragies internes qui ont probablement entrainé la mort de la victime le 23
mai 2002. Le principal responsable du crime a été condamné a dix ans de prison pour homicide; les
autres agresseurs ont été condamnés a des peines comprises entre sept ans de prison et un an
avec sursis (Frankfurter Rundschau du 6 mars 2003, p. 2).
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Le nombre d extrémides de droite a baisse de 30 % entre 1993 et 2002
Toutefois, le nombre d' extrémistes de droite violatts a presgue doublé dans le
mémetemps™’. 50% des extrémiges de droite potentiellement violents vit dans
la partie orientale de I’ Allemagne (alors que seulement 21% de la populaion
allemandevit en Allemagnede |’ ES).

Contrairement a latendance généale concernant laviolence raciste, il n’exide
pas de tendance bien définie en ce qui conceane les infradions antisémites.
Celles-ci ont continué d augmenter en 2001, a I’ exception, toutefois, des adtes
antisémitesviolents. Autaotal, 1 629 infracions antisémites ont été enregistrées
en 2001. En 2002, ce chiffre a chutépour ateindre 1 594. Le nombre d actes de
violence atisémites a baissé, passant de 29 en 2000 a 18 en 2001, avat
d augmenter de nouveau jusgu’ a 28 en 2002.

Une analyse des victimes d infractions xénophobes montre que les deux tiers
étaiat de nationalité érangere. Prés de la moitié des victimes de violence
racise @aiet des demandeurs d adsle. Par ailleurs, il a été noté que les
personnes qui, en raison de leur gopaence physque, &aient «facilement
identifiables» entant que non Allemands (T urcs, personnes d origine africaine
dnti et Roms, Vietnamiens, en particulier en Allemagne de I' E®) é&aient plus
susceptibles d étre vidimes d acdes de violence d extréme droite. 10% des
vidimes sont des Spataussedler (immigrés appartenant a une ethnie
germanique) souvent assmilés a des étrangers («Russes»). Prés d' un cinquiéme
des victimes de violence racide étaiat des Allemands (Spataussedler non
compris).

Une andyse des rgpports de police montre que la grande mgorité des
ayesseurs sont des hommes de 15 a 24 ans. De plus, leur niveau
d’ éducation est inférieur & la moyenne de |a population tatde pour leur
catégorie d' age. La plupat des suspects ou agresseurs avait dga éé
enregstrée par les autorités en raison d' infractions criminel les acaractere
politique ou autre. Par conséguent, on peut déduire qu’il y a une forte
corrélation entre la ddlinquance des jeunes en généal et lacrimindité a
caractére politique.™®

17 En 2002, le Bundesamt f Verfassungsschutz (Office federal allemande pour la protection de la
Constitution) a mentionné 10 700 ex trémistes de droite potentiellement violents.

118 Cf. Wahl, K. (Hrsg.) (2001), Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Rechtsextremismus. Drei Studien
zu Tatverdachtigen und Tatem (Xénophobie, antisémitisme et extrémisme de droite. Trois études
sur les suspects et auteurs. Berlin; Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg (2002), Der politisch
motivierte Gewalttéter in Baden-Wurttemberg. Eine tat/t&terorientierte Untersuchung der Jahre
1999 bis 2001 (Le criminel violent & motivation politique dans le Bade-Wurtemberg. Etude ax ée sur
les crimes/leurs auteurs entre 1999 et 2001). Stuttgart
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Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

Depuis les années 1990, les mesures contre |’ extréme droite la xénophohie &
I"antisémitisme comprennatt a la fois un vole répressf (police & justice
pénale) & des straégies préventives. L’ objectif de toutes ces mesures était de
neutraliser la progresson de I’ extréme droite & des attitudes et organisations
xénophobes et de combattre des tendances de plus en plus violentes. Dans ce
comba, le gouvernemeat fédéral, qui et entré en fonction en 1998, Seqd axé
sur les secteurs suivants: politique des droits de I'homme; promotion de la
participation de la sociéé civile e réalisstion des droits civiques, promation de
Iintégration des résdents érangers dans la société;, draégies visant les
personnes reconnues coupables dinfradions a caradére recial & leur
environnement social '*°

Au cours de ces derniéres années, on congae une hausse sgnificative des
mesures, initiaives e projes de la pat du gouvernemeat € des organisaions
non gowenementales pour lutter contre I’ extréme droite, la xénophobie & le
racisme & promouvoir la culture démocraique de I’ Allemagne. L’ une de ces
initigivesest le programme d action dénommé «L es jeunes pour la tolérance &
la démocraie & contre I’ extréme droite, la xénophobie et | atisémitisme» qui
travaille sous les auspices de «l’alliance pour la démocratie & la tolérance &
contre |'extrémisme & la violence». Cete initigdive comprend trois
progranmes. «<XENOS — La diversté dans la vie & au travail», «CIVITAS -
Initiative contre I’ extréme droite dans les nouveaux Lander», et <ENTIMON —
Ensemble contre la violence & I’ extréme droite». Par ailleurs, des programmes
publics (financés par le gouvernement fédéral & les Lander) & privés ont é&é
mis en place pour encourager les militants d extréme droite a quitter leurs
organisations. Depuis 2001, le parlament allenand (Bundestag) aloue
régulierement des fonds pour I'indemnisation discrétionnaire des victimes
dinfragdions commises par des extrénises de droite, en tat gu ade de
solidarité avec lesvidimeset signe de condamnation de ces infractions.

119 Bundesregierung (2002), Bericht iiber die aktuellen und geplanten Mafnahmen und Aktivitéten der
Bundesregierung gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Gewalt
gem. Ziff. 21 des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 30. Marz 2001 (Drs. 14/5456)
(gouvernement fédéral (2002), Rapport sur les mesures et activités actuelles et prévues de lutte
contre I'extréme droite, la x énophobie, I'anisémitisme et la violence, conformément a la résolution
N° 21 du Bundestag du 30 mars 2001 (imprimé 14/5456)).
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3.3.4. Gréce

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Il n"exigte pas d organe officiel chargé d enregistrer les infractions raciges &
antisémites, bien que les documents de diff érentes sourcesindiquent gu'il exige
des problémes considérables. Dans son second rapport sur la Gréce, I’ECR'?
indiquait gue les problémes d' exclusion & de discriminaion contre les Roms,
les immigrés et les Musulmans persistaient. D’ aprés le gouvernement grec, il
n’ exide pas de graves problemes de violence raciale maisplu6t des problémes
de discrimingion persdante liés a I'inefficacité des dispostions légales
exigates concernant les immigrants et a des difficultés d application des
réformes e desprojetsrelaifs aux Roms.

L’ atention a été portée sur le mauvaistraitement des migrants et minorités par
la police. Les autorités publiques, et en paticulier la police & les garde-cétes
ont &é critiqués a plusieurs reprises par les ONG naionales & internaionales,
dont Amnegy International, pour leur comportement brutal enversles Roms &
les immigrés érangers. Le cas d un agent de police ayant tué par coups de feu
un jeune Rom qui ne S était pas arrété a un barrage de police en octobre 2001 a
Zefiri danslabanlieue d Athénes en et un exemple.

En octobre 2002, le procureur d Athénes (décision 471/2002) a inculpé I agent
de police de meurtre avec préméditaion sans circonstances dténuantes. Dans
un rapport commun de 2002, Amnedy Intenaional & la fédéraion
internationale o Helsinki'®* documentent la persstance de violaions
importantes des droits de I’homme en Grece, principalement durant I’ année
2001 jusque fin juille 2002. Ce rgpport présente de nombreux témoignages de
mauwvais traitement, allant dans certains cas jusqu' a la torture, de détenus, en
général au cours de leur aregaion ou dansles commissariats de police.

Selon I’ Ombudsman'??, le nombre de plaintes enregistrées par des &rangers
(principalement des migrants) a augmenté de 33,5% entre 2000 et 2001. Les
affaires de I' Ombudsman concerneant principalement des Roms & des migrants
discriminés ou maltraités pa les autorités publiques et non des actes

120 ECRI: Second rapport surla Gréce, 2001.

121 GREECE In the shadow of impunity: lllreatment and the misuse of firearms (GRE CE Dans |'ombre
de I'impunité: mauvais traitement et abus d'armes a feu), indes Al: EUR 25/022/2002-2 4/09/2002,
publié conjointement en septembre 2002 par Amnesty Intemational (Al) et la Fédération
inteationale  des  droits de I'homme d'Helsinki (IHF), disponible & [I'adresse
http://web.amnesty.org/ai.nsf/Index /EUR250222002?0pen Document&of=COUNT RIES\GREECE
(15/03/2003)

122 L'Ombudsman contre la discrimination www.ombudsman.gr et I'observatoire européen des
discriminations dans l'enseignement secondaire www.observatory.gr ne sont pas comparables aux
organes publics dOmbudsman, mais ce sont des organes financés par I'UE en tant que projets
pilotes.
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discriminatoires ou raciges perpérés par des personnes ou des organisions
privées. La populaion rom semble souffrir le plus de la violence & du
harcélement raciges dirigés contre elle principalanent par la police & les
autorités locales. |l samble également que les personnes gopatenant a une
ethnie grecque de I’ancien bloc de I’ Eg & d Albanie & lesimmigrés et réfugiés
souffrent a différents degrés de violence, harcélement & discriminaion raciges,
moinsde la part d individus ou groupes privés que du fait d' autorités publiques
indifférentes, en paticulier en ce qui concerne lapolice

La commisson naionale grecque des droits de I'homme souligne dans son
rapport annuel 2001'?%: «Les actes de violence choquants pour la sociéé
grecque moderne, peapérés par des citoyens grecs & des agents de police
principalement contre des migrants érangers résdant légalement en Gréce,
mais auss contre des membres de la communauté rom, ont révélé clairemant
gue la Grece devait se dote d une nouvelle Iégidation pour protéger de la
discrimingion a caadereracia & I’ @adiquer en Gréce.»

Il Ny a jamais eu de poursuites judiciaires sur la base de la loi pénale anti-
raciste927/1979 pour quelque motif que ce soit, y comprisle port de symboles
néonazis et/ou les discours de haine. Cependant, les symboles ultranaionaliges
et les discours de haine ou dintoléance voilés s manifetent en public,
notanment dans les émissions de petites chaines detélévision.

L’ absence de poursuites judiciaires sous la légidation anti-racige en place
sgnifie quau sens drid, il n'ed pas possble détablir I'é&endue des
comportaments criminels racistesikénophobes sur la base de la j urisprudence en
place. Toutefois, pluseurs affaires a carattere raciste ont &é portées devant la
justice sur la base d autres dispositions du code pénal. L’ affaire la plus connue
concerne un homme reconnu coupable du meurtre de deux immigrés érangers
et de blessures graves de sgt autres en octobre 1999. Il a finalement &é
condamné apurger deux condamnations aperpéuité consécutives par lacour de
cassation d Athénes en novembre 2002. Néanmoins, méme dans cette affaire, il
N’ a pas été accusé de violation de laloi anti-racige 927/1979, bien que la cour
I’ ait décrit commeé&ant un «meurtrier racise».

Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

Il nexide pas dinitidives de prévention ou autres examples de bonnes
pratiques visant spécifiguement laviolence raciste/xénophobe. Cette absence es
particuliéremeant perceptible en ce qui concerne la populaion rom. Cependant,
quelques initiaives EQUAL peuvent &re considérées comme des contributions
pour améliore la dtuaion en maiere de racisme & de discriminaion en
général.

123 Commission nationale des droits de I'homme. Rapport annuel 2001 - NATIONAL COMMISSION
FOR HUMAN RIGHTS ANNUAL REPORT
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Le patenaia grec de développemat EQUAL «DREAM - Disximinaion,
racisme, égalité & médias»'** se concentre sur les stratégies d intervention dans
les médias. Un «forum pour la cohéson sociale» combine des mesures
concernat les immigrés et les réfugiés et des formations & campagnes de

senshilisation. Ces deux projets ont démarré en 2002.

Le 15 juin 2002 a Athénes, 47 ONG de 22 pays euro-méditerranéens ont publié
dans le cadre de I’ assemblée générale du réseau euro-méditerranéen des droits
de I"'homme (EMHRN) une déclar@ion commune concenait les violaions
fréguentes & graves des droits des détenus étrangers en Grece exprimant «leur
grande préoccupaion concernat les violaions fréquentes & graves des droits
de milliers d étrangers qui arrivent ou vivent en Gréce en tant que demandeurs
(potatiels) d asile ou immigrés munis des papiers nécessaires ou sans paiers
et nt déenus en d@tendant leur expulsion judiciaire ou adminigtrative»

3.3.5. Espagne

Mesure et description des crimes radstes/xénophobes provenant de
différentes sources

Slon les enregistrements de la garde civile, la violence racige et en
augmentaion depuis le milieu des années 1990. Le nombre de blessures,
menaces & agressons coorporelles en particulier ed en augmentaion.
Cependant, le nombre d incidents a caractére racide ou xénophobe enregigrés
est relaivement faible'?®. Les données de la garde civile ont divisées en trois
catégories. actes xénophobes contre la propriéé, insultes et menaces &
agressons physiques. Plus de la moitié des actes xénophobes concernat une
agresson physique ces deux années (33 sur 61 en 2000 e 37 sur 66 en 2001).
Dans deux catégories, on a enregidré une légere hausse de ce type d ades. Les
atteintes a la propriété ont augmenté, passant de 12 cas en 2000 a 14 en 2001
L es agressions physiques sont en hausse, de 33 cas en 2000 elles sont passees a
37 en 2001. Les insultes & menaces sont resées au méme niveau (de 16 a 15
cas). Le nombre total d actes xénophobes enregistrés par la garde civile a
augmenté, passant de 61 en 2000 a66 en 2001. Ceci représate une hausse d un
peu plus de 8%.

En 2002, Amnesty International* a publié un rapport reposant sur 321 faires
de torture & mauvais traitements perpérés par la police envers des étrangers &
des minorités ehniques en Espagne dans la période comprise entre 1995 &
2002. Sur ces 321 affaires, sx concernent des déceés d étrangers sous garde
policiére & cing des affaires de viol ou agresson sexuelle par les policiers.

124 http:/fwww .dimitra.gr/dream/de fault.en.asp
125 Cf. Comisaria General de Informacion, rapports annuels 1996/1997/1998/ 1999/2000.
126 puyblié le 16 avril 2002
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Cependant, dans le rapport d Eta au CERD de janvier 2002, le rapport
d Amnegy n’ &ait pasprisen compte

Outre les gaigtiques officielles, la prese naionale & régionale donne un
tableau beaucoup plus étendu desincidentsraciges violents en 2002. Une ONG
asurveillé la presse locale dans les communautés a forte proportion d immigrés
comme la Caalogne Madrid ou I’Andalouse. Comparativemnent a 2001, un
plus grand nombre d’ adtes racides ou xénophobes violents ont &é signalés en
2002. Lefait que les méthodes de surveillance de la presse aient été améliorées
peut avoir eu un impact sur ceteaugmentaion d incidentsraciges.

Pour illustrer le type dincidents signalés pa la presse en 2002, voici quelques
exemples de Catalogneet de Madrid, régions présentant laplus forte proportion
d immigrés dans leurs populations.

En janvier 2002, les médias ont fait &éa d un Equatorien battu par plusieurs
videurs d' une discothéque de Barcelone Cette affaire a eu un impadt sur
I opinion publique en raison de la fagon dont ce meurtre a &é perpéré & des
images vidéo diffusées sur plusieurs chaines de télévision. Le second exemple
concene l'assassnat en février d un Marocain de 24 ans tué a coups de
poignard a laporte d une discothéque de Lanzarote suite a une bagarre qui avait
démarré lorsgue les videurs avaient empéché le jeune homme d entrer dans la
discothéque. Troiséme exemple en juillet, un Angolais de 16 ans est décédé
aprés avoir regu deux coups de couteau dans une bagarre en face dune
discothéque a Costa Polvoranca. Et en ao(lt, deux freres colombiens agés de 25
et 26 ans ont &¢é vidimes d une agression brutale a Aguadulce, Roquetas de
Mar (Almeria), apres avoir tenté d entrer dans la discothéque El Bribon de la
Habana ou I’ un desvideurs avait demandé devoir leur «carte demembre».

D’autres actes violents & agressons sont liés aux activités recistes de certains
groupes d extréme droite Ces organisations ont eu une présence plus
perceptible en 2002 & leurs actions ont eu des conséguences épouvantables
pour catains immigrés. En mai, deux jeunes ont agres sans avoir &é
provoqués a Arganda un groupe d immigrés roumains entrain de diner dans un
bar. En juin, un groupe de huit jeunes skinheads s est trouvé mélé a une dispute
avec deux Nord-Africains, atenté de mettre le feu ala maison des Marocains e
abattul’un d entre eux. llsont &é aréés pa lapolice En juin également, une
éléve de 17 ans adoptée pa une famille espagnole a &é agresste par trois
jeunes, deux filles et un garcon, al’ extérieur d une école aPozuelo de Alarcon
(Madrid). La jeunefille a &é blessée a la tée & a eu plusieurs dents cassées.
Elle adéclaré alapresse: «ll y ades annéesquej avais été insultée a cause de
ma couleur de peau.» D’autres incidents violents ont pris la forme d dtaques
contre des batiments idamiques, mosquées et magasins, et en mai, quelqu’ un a
misle feu a uneéglise évangélique Roumaine a Arganda del Rey (Madrid) qui a
entierement brdlé. L’importante communauté roumaine de la ville a &é
menacée il y a quelque temps par des graffitis xénophobes & des symboles
nazis.
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Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

L’ office régional pour I'immigraion de la communauté de Madrid (OFRIM) ed
un bureau dinformaion qui fait office de passrelle eitre dune pat,
I’adminigtration régionale & locale de Madrid (capitale & région) & d autre
part, les particuliers immigrés et les organisations d immigrés L’ OFRIM tente
de senshiliser I'administraion publique aux besoins spécifiques et aux atouts
des immigrés. A cet effet, I'OFRIM dispose de spécialistes de différents
secteurs tels que la santé, le marché du travail ou le racisme. Depuis I’ année
2000, L’ OFRIM propose notanment une ligne d assistance téléphonique pour
lesimmigrés et les pesonnestravaillant pour le servicepublic a Madrid afin de
répondre atoues sortes de questions juridiques et affaires de discriminaion, y
comprisles problémes ayant trait au marché du travail. Cette ligne d assstance
es tenue pa deux jurises travaillat pour I'OFRIM. Pa ailleurs, I'OFRIM
organise des cours de formaion interculturels pour les membres du secteur
public, en paticulier ceux qui travaillent dansledomaine de I’ aide social€*?’.

3.3.6. France

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Slon les données du minigée de l'intérieur, les ades violents tels que
menaces, intimidations, ec. ont augmenté ces deux derniéres années. Lahausse
la plus préoccupante en 2002 concerne les actes antisemites. Sur 311 adtes de
violence racige signalés, le nombre d incidents a mativaion antisémite était de
193 en 2002, soit six fois plusgu’ en 2001. Laviolence antisémite areprésaté
62% des actes violents perpérés en 2002, contre 45% en 2001. Un autre
phénomene observé en 2002 eg la progresson de la gravité de la violence
raciste avec au total 38 blessés et un mort, soit le plus haut taux de victimes
depuis 1995,

La couverture médiatique des affaires dincitation a la haine raciade ou de
négation des crimes de guerre suite a la publication de livres, aticles ou
éditoriaux a considérablement augmenté en 2001 et 2002. Les sujets abordés
dans ces publications comprenaient des points de vue critiques sur I’idam et les
événements d Algérie de 1962, lethéme de la judéphobie y é&ait également

4129

développé.

Pour un certain nombre deviolaetsincidents survenus en France, les auteurs ont
été condamnés a des peines d emprisonnement. Par exemple, en avril 2002, a
Sangatte, trois individus & bord d'un véhicule ont ouvert le feu sur trois

121 http:/fwww.madrid.org/ofrim
128 CNCDH, op. cit., pp. 22-23.
129 GELD, Rapport analytique sur la législation, Raxen 3, 2002, pp. 22-23.
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Iraquiens, les blessant. Les agresseurs ont pa la suite été condamnés a une
peine de cing ans de prion. Un certain nombre d' incidents atisémites ont &é
sanctionnés — par exemple, pour avoir peint des graffitis antisémites sur une
entreprise marseillaise, I'auteur de cet acte a &é condamné a deux mois
d emprisonnement; pour des insultes antisémitesa I’ encontre d un magistra &
outrage ala Cour, I’ accusé a été condamné a cing mois d emprisonnement e a
une amende; pour avoir lancé des codktails Molotov qui ont endommagé un
batiment situé prés d une synagogue de Montpellier, lestrois agresseurs ont &é
emprionNnés pour des périodes alant de deux a quatre ans, et pour des graffitis
antisemites & des ades de violence a Bonneville, I'un des accuses a é&é
condamné & une peine de six mois d emprisonnement, & un autre detrois ans>°.
L’ exacerbation de laviolence racide & antisémite semble &re liée au contexte
internaional (atagues terroristes du 11 septembre, guerre en Afghanidan). La
montée de I’ atisémitisme pourrait &re liée a I'exacerbation du conflit israélo-
paleginien, principalement au cours du printemps 2002, et beaucoup d ades
antisemites peuvat &re dtribués aux jeunes des quartiers sensibles a ce corflit,
principalement des jeunes d origine nord-africaine®*. La CNCDH (Commission
Nationale Consultaive des Droits de I’'Homme) a condaé que le pourcentage
de ces actes violats perpérés par des éléments d extréme droite &ait de 9% en
2002 (contre 14%en 2001 & 68% en 1994).

Initiatives de prévention et autres exemples de bonnes pratiques

Suite ala hausse desincidents antisémites liés aux événementsdu 11 septembre
2001 & auxtensions au Moyen-Orient depuis|e printemps2002, le ministé&e de
la justice a décidé en mars 2002 de réunir les leaders nationaux du CRIF
(conseil représentatif des ingtituions juives de France) pour les inviter a
apporter leur contribution aux mesures gouvernementales proposées en maiere
de Iutte contre I’ ati-sémitisme. Deux ingtructions minigérielles urgentes du 2
avril & du 18 avril ont été envoyées aux procureurs pour leur rappeler la
nécessté d une réponse ferme & dissuasive S adressant aux auteurs connus de
cesinfradions. Pa ailleurs, la circulaire ministérielle soulignait la nécessité de
communiquer réguliérement le contenu de décisons judiciaires rendues dansles
affaires aux victimes & aux organisationsjuives locales'®,

Pour répondre aux tensions croissantes liées aux événements internaionaux, le
minigere de I'intéieur a sgnalé son intettion de mieux protéger les lieux de
culte (principalemeat les mosguées et les synagogues) et les écoles
confessonnelles.

130 Une nouvelle circulaire du Garde des Sceaux adressée aux procureurs demande I'application de
sanctions plus sévéres pour les actes graves d'antisémitisme.

131 CNCDH, op. cit., pp. 24-25.

182 CNCDH, op. cit., pp. 61-62.
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3.3.7. Irlande

Mesure et description des crimes raci stes xénophobes provenant de
différentessources

Jusgu’ au mois d octobre 2002, les gaistiques criminelles recueillies par An
Garda Siochana (service de police naionale) n’ @aiet pas veatilées de facon a
livrer des informations sur les incidents racides, y compris laviolence raciste,
et ces gaistiques ventilées ne seront probablement pas disponibles dans un
avenir proche, ceci en raison dun manque de légidation direde dans ces
domaines. Touefois, le nombre d incidentsracides sgnalés ala Garda montre
une augmentaion considérable ces deux derniéres années, de 15 incidents en
2000 a97 en 2002 (49 en 2001)

En 2002, un systéme comple d enregidrement des aimesa caadére racide a
€té lancé avec le noweau ystéme PULSE (yystéme policier de ollece
informaisée des données). Le sygéme d enregistrement PULSE comporte un
mode d op&daion comprenant les catégories suivantes concernant la motivation
criminelle: racisme, xénophobie, atisemitisme, matifs politiques et
homophobie. Il s écoulera un certain temps avant que cette modificaion soit
réaliste et il et peu probable que des statigiques seront disponibles avant le
rapport annuel 2003 de la Garda au plust6ét (publié en 2004).

Voici des exemples d'incidents qui se sont produits en 2002 en Irlende: une
Nigérienne vivant a Dublin avu sesvitres de fenéres brisées par trois hommes
criant desinsultesracistes, un homme d origine chinoise & safenme irlandaise
ains que ses enfants ont subi des mois de harcélement racial dans une zone
résdentielle privée de Dublin jusgua étre contraints & démeénager; deux
femmes d' origine chinoise se rendant pour une visite professonnelle a Dublin
ont &é agressées et rouées de coups de pied par quatre jeunes criant des paroles
raciges, une mé&e célibaaire bosniague a vu ses vitres de fenéres brisées a
pluseurs reprises & sa porte couverte de graffitis par des jeunes du coin, e
plusieurs cas ont &érapportés de femmes noirs visiblement enceinteshabitant a
Dublin et ayant fait I'objet de propos vindicatifs les accusant détre enceintes
uniquement en vue dacquérir la citoyenneté. En outre, un homme agé d une
cinquantaine d années d origine sno-vignamienne a succombé a une agression
dansle quartier daffaires du centre de Dublin en 2002. L es médias avaient alors
fait alluson a des insultes racises, sans pour autat les confirme et I'affaire
n'ayant pas encore é&¢é portée devat la jugtice, il n'a pas é&é possble de
confirme de mobile racide.

Initiati ves de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

Il sSagit principalement dinitiatives indiredes plutét que de mesures directes
visant a s attaguer alaviolence & aux crimesracides en tant que tels. Aing le
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Garda Racial and Intercultural Office (bureau racial e interculturel de la
Garda) a été misen place par la police irlandaise (Garda). Ce bureau a élaboré
une vidéo de formation & des brochures qui informent les membres des services
policiers de la diversité culturelle en Irlande. En mars 2002, le Racial and
Intercultural Office a annoncé que 145 officiers de liaison pour les questions
ethnigues de la Garda avaient &€ nommés dans tout le pays, qu'ils suivraient
une formation pour s occupe des personnes vicimes du racisme et établiraient
activemant des liens avec des groupes communattaires & bénévolestravaillant
étroitement avec des groupes éhnigues minoritaires dans ces domaines.

Laformaion des nouvelles rearues de An Garda Siochadna aTemplemore & les
cours de promaotion des sergents e des inspeceurs comportent un module
traitant des obligations liées aux instruments internaionaux en maiére de droits
de I’'homme y compris le CERD, qui représente une partie centrale de cdte
formaion. Le Garda Racial and Intercultural Office propose un programme de
formaion atiracide aux agents d immigraion (qui sont membres des services
de police). Une formaion de senshilisation a I'atiracisme et également
€laborée al’ingitu de formaion dela police de Templanore. Des groupestels
gue Pavee Point, NCCRI, Irish Traveller Movement, Amnesty International et
Comhlamh souiennent cete formaion de senghilisation. Des initigives
antiracisme se déroulent également dans des prisons. Le directeur général de
I"'administraion pénitentiaire irlandaise a présaté des propostions pour le
développemeat d un proje de recherche & de formeaion pour le personnel € les
détenus des prisons afin de les senshiliser a la divesité culturelle & aux
problémes deracisme qui exident potentielleanent danstoutes les prisons.

3.3.8. ltalie

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Les données policiéres sur les crimes racistes se fondent sur les décisions de
justicel33. Le nombre d affaires traitées par lestribunaux a été extrénement
variable au cours de ces derniéres années, il &ait compris entre 50 affaires en
1996 & 3 affaires en 1999. Pour 2001, le minidére de I'inté&ieur signalait au
total 75 aimes racisges, soit une baisse par rapport a 2000, avec 85 affaires
signaléesl34.

La moitié (52%) des affaires en 2001 concerne des menaces & insultes, 30%
des agressions physiques, 10% desincendies criminels et 8% d autrestypes de
dommages maériels. Les affaires dincendie criminel sgnalées ont &é

133 Italie — Rapport des Etats paties & I'ONU 2000, chapitre 2

134 Italie, ministere de lintérieur (2002): Direzione Centrale della Polizia di Prevenzione: EU —
Osservatorio Europeo per il monitoraggio su razzismo, xenofobia e antisemitismo - richiesta dati,
documento n° 224/B1/16285; pp. 2 - 8.
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perpéreées en utilisant des bouteilles incendiaires & pour la plupart, ces ades
auraient été commis par des groupes de personnes liées a des groupes
extrémides @ agissant oolledivemet avec une certaine préparation. Les
agressions physiques sont dtribuées a des «citoyens ordinaires sans penchants
idéologiques particuliers» qui «agissent aind parce guils sont irrités pa
certains comportements de citoyens non-UE qui sont souvent considérés comme
la principale cause de la criminalité dans le pays». Les menaces par |etres ou
graffitis visent en particulier les lieux de culte ou centres d accueil, les
campeaments de Roms ou commerces appatenant a des membres de la
communauté juive ou a des citoyens non-UE. Ces ades sont pour la plupat
attribués a des jeunes de 18 a 25 ans qui exhibent des symboles nazis (pa
exemple au cours d événements sportifs) ou les peignent sur leurs cibles. Selon
des sources gouvernementales, toutes les affaires de crimesracistes en 2001 se
sont produites dans le cantreou au Nord du pays, le Laium, qui est larégion de
Rome, enregigrant le plus grand nombre d affaires, suivi respectivement par la
Vénétie, laT oscane e I’ Emilie Romagne.

Slon des observateurs du Sephen Roth Ingitute de I’ université de Tel Aviv,
les manifegaions antisémites ont ateint un point cuminart en Italie apartir de
I automne 2001, les incidents se pourstivant jusgu’en 2002'%°. Une cettaine
dincidents antisémites ont &é signalés, principalenent axés sur la propagande
(dans des articles imprimés ou sur des sites web, des graffitis sur lesmursde la
ville, des courriers éledtroniques envoyés a des sites web traitant du judaisme,
des lettres envoyées a des ingituions ou personnes juives et des trats).
Néanmoins, |’ agressivité des expressons antisémites (telles que les menaces de
mort contre les Jifs dans les graffitis sur les murs des villes) ne s ed traduite
par de la violence que dans deux affaires en 2001 & une affaire au début de
I” année 2002.

Les médiasitaliens ont signalé plusieurs crimesracistes graves en 2002. Dansle
méme temps, la violence racige a oltenu une plus grande vishilité dans les
médias en 2001 comparaivement a 2002 puisque de nombreuses affaires
Sérieuses ont défrayé la chronique dans différents médias. Cependant, les
médias ne suivent pastoujours I’ évolution lorsque les affaires ne figurent pas
dans les rapports de police officiels sur la criminalité al’ exception des affaires
qui aboutissent devant les tribunaux et traversent au moins une éape de
jugement.

Le clima de I'opinion envers les migrants a été observé dans une enquéte
naionale en mai 2002"°. Les résitats indiquent que 52% des personnes
interrogées approuwvait I'affirmaion selon laguelle les immigrés non-UE
représatent une menace pour les traditions @ la culture italiennes, 48%
consderent que les immigrés non-UE représentent une menace pour les
traditions religieuses italiennes & 34% estiment que la présence d éléves non-

135 http:/fwww tau.ac.il
136 Mannheimer R. (2002): op. cit.
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UE dans les écoles représentent une menace pour la qualité de I’ éducation de
leurs enfants.

En octobre 2002, un dépué du Parlement européen gppartenant a la ligue du
Nord a &é condamné a 5 mois de prison avec sursis conditionnel pour son
implicaion dans une affaire d incendie aiminel qui a détruit I’ asile provisoire
de quelques migrants sans papiers danslaville de Turin au coursde I’ été de la
méme année.

Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

De nombreuses ONG, groupes de presson é certaines inditutions publiques
dans tout le pays ont signalé un grand nombre de bonnes praiques, pour
beaucoup liées a la aéaion de bonnesrelaions ehnigues (voir le chapitre sur
I” éducation, chapitre 2).

Un jeune groupe de théére, la «Compagnia giovani del teatro sabile delle
Marche»™" a présenté dans diffé&entes villes une piéce intitulée «Vernichtet—
serminati; viaggio nel dolore dell’olocausto» (Vernichtea — exterminé: un
voyage a trave's les souffrances de I'holocauste) destinée a senshiliser aux
dangers des activités néonazies révisonniges résurgentes. Dans de nombreuses
villes du pays, la journée du sowvenir, le 27 janviea, a &é maquée par des
initiaives de senshilisation al' holocaude ciblant les éléves.

UISP Emilia Romagna'®, organisgtion sportive régionale disposant d wne
expé&ience dans la lute contre le racisme dans le footbal, a mené une
campagne européenne ocontre le racisme dans les stades eurapéans (Campagna
d’ AZione contro il razzsmo negli stadi europei). Cete campagne s es déroulée
d avril a octobre & impliquait 22 clubs de supporters d équipes de différentes
divisons le proje, coordonné pa Progetto Ultra pour la région
méditerranéenne, a également &é mené en France, en Espagne & au Portugal.
Parmi les activités effect uées dans le cadre de cette campagne, une banniére ou
était inscrit: «Divisés par notre loyauté enves nos équipes & unis contre le
racisme» éait exposee pendant les machs de football. L’objectif de I’ ensemble
du proja éait de ouligner |’ existence d actes racides & discriminaoires dans
les sades sportifs & de senshiliser les supporters acete question.

187 www .stabilemarche.it (20/03/03)
138 www .progettoultra.it (20/03/03)
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3.3.9. Luxembourg

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Il 'y avait pas eu auparavant d actes de violence racige. T outefois, au début de
I’année 2002, un ade de violence ainquiété I’opinion dansle grand-duché. Un
jeune Noir aen efa @étué lors d une querelle a la sortie d une discothéque.
Bien qu'il ne se soit pas formellement agit d un adte de violence raciste — le
meurtrier é&ait également Noir -, le décés de ce jeunehomme asuscité beaucoup
de discusson sur le racismeet laviolence.

Initiatives de prévention et autre exemples de bonnes pratiques

Apres le meurtre de ce jeune homme noir, le comité Spencer a &€ cré sous
I’égide delafédération desassociaions du Cap-Vert (OCL adhl). L' objectif de
ce comité ed de fournir un souien éducatif pour promouvoir I’'intégreion de
jeunes Cap-Verdiens dans la société luxembourgeoise et de lutter contre la
violence juvénile. Dans le cadre de la journée internaionale de la paix le 21
septembre 2002, le comité Spencer a organise un rassemblement contre la
violence & pour lapaix danslemonde au centre de la cepitale. En organisant ce
rassemblement, le comité Spencer souhaitait sensibiliser le public au fait que la
violence exigait au L uxembourg et rendre spécifiquement hommage a Joencer,
vidime de laviolence juvénile.

La fondation Caritas Luxembourg a proposé des activités contre la violence
dans le cadre de sa Quinzaine 2002. La paix & la violence sont au centre d un
cours de formaion deginé aux psychologues e sociologues désireux d étudier
et de testea des mé&hodes praiques susceptibles de renforcer la compréhension
et la pratique de modeles pour résoudre de fagon non-violente les conflits de
groupe. Caritas propose également un cours aux enfantsde 8 a 15 anspour les
inciter a comprendre ce que sgnifient préjugés, discriminaion, rumeurs &
souffre-douleur.

D’autres initiives ne touchaient pas diredement la violence racige mais
visaient indirecement a promouvoir le multiculturalisme & la diversté. De
nombreuses initictives scolaires contre la violence juvénile en géné&a sont
prisestant par les enseignants que pa les éléves, les communattés religieuses
ouwvrent de plusen plusleurs portes; des survivants des camps de concentraion
tetent de senghiliser les jeunes a la violence de I'holocauste & plus
généralement authéme de la violence qui avait peut-&re été sous-estimé dans
un Luxembourg pecifique et qui fait désormais I'objet de nombreuses tables
rondes. La police du grand-duché fait également des efforts en intégrant des
cours spéciaux sur ce sljeé dans son programme de formaion deginé aux
jeunes policies.
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3.3.10.  Pays-Bas

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Les données de la police suggérent qu'il y a une baisse importante de la
violence raciste ou provoguée par I' extréme droite pour les années 1999, 2000
et 2001. Cependat, les données provenant d autres sources (bureau anti-
discriminaion de Rotterdam, groupe de recherche antifascide Kafka & maison
Anne Frank) donnett un tableau différent.

L’ Observaoire néerlandais des phénomeénes raciges & xénophobes signale les
développemeats et tendances depuis 1996. Il souligne la difficulté de
coordonner |les données de la police puisque ce qui pourra &re considéré dans
un service de police comme une seule affaire d intimidation lorsque la méme
lettre de menace es envoyée dix fois pourra &re comptabiliste comme dix
affairesd intimidation par un aLtre service de police. S appuyant sur différetes
sources, |'Observaoire néerlandais des phénomeénes racistes & xénophobes
indigue que les actes de violence racige ont augmenté chague année entre 1996
et 2000. Le nombre dincidents violents a caractére racial ou provoqués par
I’ extréme droite &ait de 201 en 1996, 298 en 1997, 313 en 1998, 345 en 1999,
345 en 2000. En 2001 toutefois, les données présatent une baisse avec 316
incidents, principalement liéea une baisse des cas de graffitisraciges sgnalés.

Lesdonnées couvrent les catégoriesd actesviolents suivants: graffitisraciges,
menaces, alertes a la bombe, confrontaions, vandalisme, incendie criminel,
agressons et homicide involontaire. La caégorie d incident la plus commune
concearne les graffitis raciges, suivis des menaces racistes. En 2001, la baisse
des incidents signalés concerne surtout les graffitis raciges qui sont passés de
157 en 2000 468 en 2001, alors gue la plupart des autres ca égories augmentait.

Lesviolences commises par I’ extréme droite sont devenues plusimportantes au
cours des ans. Plus d'incidents sont liés aux demandeurs d asile. Les centres
pour demandeurs d asile sont des cibles de violence fréguentes, tout comme les
demandeurs d asile isolés.

Slon I’ Observatoire néerlandais des phénomenes raciges et xénophobes, ces
chiffres devraient &re considérés comme &ant «la patie émergée de I’ iceberg»
puisqu’ un nombre considérable de cas n’eg pas signalé, non pas par lapolice
mais par lesvictimes. Le nombre effecif d incidents a caracté&e racial pourrait
étre entre 4 et 40 fois plus élevé (entre 1.600 et 16.000 affaires pour |I'année
2000).

L'éude de I'EUMC sur les expériences de groupes de migrants & minorités
slectionnés en maiére de racisme aux Pays-Bas soutient I'estimation chiffrée a
16.000 affaires.
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Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

Aucune initigive, agtion, campagne & aucun projet de prévention spécifiques
concenat laviolence & les crimesracides n'ont &é lancés en 2002. Dans le
méme temps, les adivités habituelles se sont poursuivies, notamment les
enquétes, les adions en justice la couverture médiaique, les recherches, les
réseaux anti-discriminaion & la surveillance.

3.3.11. Autriche

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Le nombre dinfradions criminelles liées a I'extréme droite ou a caradée
xénophobe ou atisemite afluctué dans les aanées1990. Toutgois, au cours des
trois dernieres années, le chiffre ex redé pratiquement le méme, affichant
seulement une |égére baisse (2000: 336, 2001: 335, 2002: 326)'%, alors que les
staistiques criminelles générales présentaiet une baisse de 7,7 pour-cent*°.
Les crimes marquants a caractére racige/xénophobe signalés par la police en
2002 comprennent deux tentatives dincendie criminel contre des stands de
sandwiches «Kebab» et la profanaion dun cimeiére juif. En oure, on a
enregistré un certain nombre d incidents anti-sémites et xénophobes relaifs a
des dégradations de biens'*'. Une augmentaion des discours de haine a &é
observée. Autotal, 56 affaires de discours de haine a caratére racise ont &é
signalées a la police en 2002 (2001: 39, 2000: 27)*2. Comparaivemet a
I"année 2001, le nombre d'infractions a la loi sur les insgnes a également
augmenté (2002: 25, 2001: 16, 2000: 22). Les staigiquesinternes du ministéere
de lajustice comptent neuf personnes reconnues coupables de discours de haine
par le tribunal, & 20 pesonnes reconnues coupable d avoir tenté de faire
renaitrele national-socialisme en 2002,

139 Autriche, ministere fédéral de lintérieur (2001) Verfassungsschutzbericht 2000. Staats-, Personen-
und Objektschutz. (Rapport surla sécurité nationale 2000. Sécurité de I'Etat, des personnes et des
objets). Vienne, p.19 et suivantes, disponible a I'adresse:
http://www .bmi.qv.at/downloadarea/staatsschutz/VerfSchutz2000-v4.pdf, (16.03.2003); Autriche,
ministere fédéral de lintérieur et ministere de la jusice (2003) Sicherheitsbericht 2002 (rapport sur
la sécurité 2002), p.203.

140 Ministere fédéral de lintérieur, 2002, Faits et données 2001, p. 5. Disponible a I'adresse:
http://www .bmi.qv.at/downloadarea/daten_fakten/Fakten2001Englisch.pdf
14lAutiche, ministére fédéral de I'intérieur et ministére federal de la justice (2003), Rapport sur la
sécurité 2002, p.204

142 Autriche, ministére fédéral de I'intérieur (2002) Verfassungsschutzbericht 2001, p. 35. et Autriche,
ministére fédéral de I'intérieur et ministere federal de la justice (2003), Rapport sur la sécurité 2002,

.203.

143 Rutriche, ministere fédéral de I'intérieur et ministére federal de la justice (2003), Rapport surla

sécurité 2002, p.381.
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Bien que le rapport naional sur la sécurité 2001 indigue une recrudescence des
actes de violence physique par des extrémistes de droite, aucune informaion
guantitative sur le nombre de crimes violeits a carattére racige/xénophobe
n'es accessble***. Autotal, 72 délinquants étaient impliqués dans des crimes
d extréme droite (2001:82)'*°. Les jeunes faisant partie du mouvement skinhead
sont décrits comme &ant paticuliérement enclinsalaviolence*®. A cet égard
lessanctions aternaives, telles que séminaires obligatoires traitant d higoire &
de démocratie, se sont révélés extrémement efficaces. L’ un des développements
les plus considérables en 2002 es la montée de la criminalité sur I'internet qui
représante un tiers des crimes d extréme droite signalés en 20017,

ZARA, une ONG baste a Vienne conseillant les témoins & vidimes du
racisme**®, a publié jusqu’ & présent trois rapports sur des affaires individuelles
dinfragions racides. Ces rgports se fondent sur les expériences de ZARA
concernant son service de conseil e sur les expériences d autres ONG'°. Selon
le forum des ONG contre | antisémitisne™®, 21 cas d injures antisémites, 17 e
diffamaions & trois agressons de Lifs ont &é signalés en 2002"**. Le demig
enregisrement pour I’ Auriche dans la lige des «préoccupaions en Europe»
d Amnegy Internaional couwvrela période comprise entre janvia & juin 2002 &
signale le cas d un Congolais qui aurait &é maltraité & aurait subi des insultes
racidles de la part de policiers®®. La fondation de recherche Centre ce
documentaion de la résigance autrichienne surveille les asociaions, partis &
périodiques aux tendances d extréme droite & publie ses résultas sous le titre
«Nouvelles de la droite extréme» («Neues von ganz rechts»)'*2. Ce centre offre
un apercu sérieux des développemantts attuels de la communauté d extréme

144 Autriche, ministére fédéral de I'intérieur (2002) Verfassungsschutzbericht 2001, p. 29.

145 Autriche, ministére fédéral de I'intérieur (2002) Sicherheitsbericht 2001 (Rapport sur la sécurité
2001), p. 241. Notez qu'en 2000, ce chiffre était de 86. Chiffre de 2002: Autriche, ministere fédéral
de I'intérieur et ministere federal de la justice (2003), Rapport sur la sécurité 2002, p.204

146 Autriche, ministere fédéral de I'intérieur (2002) Ve fassungsschutzbericht 2001, p.28.

147 Ibidem, p. 30.

148 ZARA (2003) Rassismus Report 2002. Einzelfall-Bericht iiber rassistische Ubergriffe und Strukturen
in Osterreich. Schwerpunkt-Thema: Zivilcourage. (Rapport sur le racisme 2002. Rapport sur des
cas individuels d'agressions racistes et structures en Autriche. Theme spécial: le courage
civique).Vienne, disponible a I'adresse: http://www.zara.or.at/download/rass rep 2002.pdf
(21.03.2003); une version en anglais sera bientot également disponible.

149 Pour le rapport 2002, il s'agit de Fair Play; FIBEL (Fraueninitiative Bikuturelle Ehen und
Lebensgemeinschaften — Initiative de femmes sur les mariages et unions libres biculturels); Forum
gegen Antisemitismus (Forum contre I'antisémiisme), Integrationshaus (Maison de lintégration);
IMO (Initiative muslimischer Osteneicherinnen — Initiative d’Autrichiens musulmans); Peregrina;
Romano Centro et WITAF (Arbeitsassistenz fur Gehérlose in Wien und Niederbsterreich —
Assistance au travail pour les sourds a Vienne et en Basse-Autriche).

150 Forum gegen Antisemitismus, pour de plus amples informations, consultez: http:/ivww fga-wien.at
(22.03.2003).

151 ZARA, rapport sur le racisme 2002, p. 41.

152 Disponible a I'adresse:
http://web.amnesty.org/ai.nsflindex /EUR010072002?0penDocument&0 f=COUNT RIES\AUSTRIA#A
UT, (17.03.2002).

153 Dokumentationsarchiv des 6sterreichischen Widerstands, DOW:
http:/fwww .doew .at/projekte/rechts/chronik/2003_03/content03.shtml (18.03.2003).
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droite en Autriche & foumnit des renseignements sur les personnes actives dans
ce domaine.

Initiatives de prévention et autres bonnes pratiques

Depuisjuillet 2001, le minidé&e de I’ intérieur gére la base de données DAREX
(Datenbank Rechtsextremignus) & collede des informaions sur les supports
d enregistrement & les supports presse solides aux contenus d extréme droite
Cette base de données qui a été créée en 1998 pa le bureau de la police
criminelle fédérale allemande de Meckenheim améliore non seulement
I’échange d informations entre I’ Alleanagne & |’ Autriche mais facilite auss
I’évaluation des enregistrements musicaux et pé&iodigues confisqués, ce qui
permet de fournir & lapolice & aux procureurs des informaions adéquates sur
les chansons & les groupesraciges.

Deux départements univesitaires du Tyrol*** et de Haute-Autriché*™ ont pris
I"initictive, en coopéraion avec des procureurs, d organiser des seminaires sur
I"higtoire & la démocraiepour lesjeunes ayant commis desinfractionsraciges.
Lesdélinquants juvéniles qui ont participé a ces seminaires ont recu du tribunal
pénal la consgne d'y paticipea comme condition d une peine de prion avec
sursisou, dansles cas moinsgraves, ilsavaient la posshilité d éviter un procés
pénal en suivant ce cours. L’efficacité de ces mesures de probaion eg
réellement convaincante puisqu’ un seul participant sur 80 seulement a commis

d autres crimes racig es depuis le démarrage de ces progranmes.

33.12.  Portugal

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Depuis 2000 il existe une Commission pour |’ égalité & contre la discriminaion
raciale, présdée par le haut commissaire pour I'immigraion & les minorités
ethniques, I'une des fondions de cette Commisson &at la collection de
plaintes sur la discriminaion raciale & ehnique. Latache de la Commission a
contribué a augmenter la vishilité des incidents raciges & discriminaoires, &
les médias et les rapports de différentes ONG font ressortir que le nombre
dincidentsracides a subi une légére rearudescence ces derniéres années.

154 Institut fiir Politkwissenschaft der Universitét Innsbruck (Institut de science politique de I'université
d'Innsbruck), http:/www_.uibk.ac.atc/c4/c402/; communication personnelle avec le Prof. Dr.
Reinhold Gartner, (20.03.2003).

185 Institut fiir Gesellschafts- und Sozialpolitk der Johannes Kepler Universitét Linz (Institut de politique
sociale et sociologique), http://www.gespol.ku.at/; communication personnelle avec le Prof. Dr.
Irene Dyk, (20.03.2003).
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Des quelques cas de violence raciste rgpportés au Portugal, les principales
vidimes de crimes raciges sont les Roms & les personnes d origine africaine
L es groupes de skinheads d' extréme droite en sont les principaux auteurs (bien
gue des abus d ordre discrimina oire commis par lapolice aiet &é auss notés).
Le comportement offensf le plus commun enve's ces personnesest |’injure ou
ladiffamaionracise & leharcdement ains que la discriminaion dans |’ acces a
un certain nombre de biens et services (tels que le logement ou la liberté de
mouvement comme c'ed le cas des communautés de Roms dans quelques
villages au Nord du Portugal).

Le dépatement dadion & dinvegigaions criminelles de Lisbonne a
commenceé en 2000/2001 huit investigaions sur le théme de la discriminaion
raciale, dont cing sont toujours en cours.

En 2002,le gouverneur d' un petit village qui avait fait un discours décrivant les
Roms et leurs adivités comme éant essertiellement & naurellement
criminelles a été condamné a neuf mois de prison pour deux crimes de
discriminaion raciale selon I art. 240, n°2 b) du code pénal, avec un sursis de
deux ans.

Ladécison prise par le juge dans cette affaire, qui considére le discours comme
un crime de discriminaion raciale, congitue une exception par rapport a la
tendance des jugements des tribunaux portugais dans des cas smilaires
présentés au procureur généal aupaavant. Quant a « I'intention d'incitetion et
d encouragemantt aladiscriminaion reciale », qui est la condition permettant de
considérer ces ades en tant que crimes selon I'at. 240, n°2 b) du code pénal,
elle aétéintroduite car — contrairement alaprocédure usuelle dans de tels cas—
il et demandé a I’ accusé et aux témoins de dire a la cour quelles étaient les
intentions de |” accusé au moment ou il faisait unetelle déclaraion.

Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

En 2002, le gouvemnement ainstauré des programmes d indrucional’ intention
desforcesdel’ ordre et le haut commissaire pour I'immigraion & les minorités
ethnigues a lancé un prix pour récompenser les aticles des médias encourageant
I"acceptation & la diversté.
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3.3.13. Finlande

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Les staistiques des autorités policiéres sur les crimes raciges démontrent une
augmentation de 1997 a2000. En 2000, lapolice aenregistré 495 incidents, ala
suite de quoi ce chiffre décroit [égérement — en 2001, 448 crimes a carad&e
racial sont enregistrés et 364 en 2002. La base pour ces ddistiqueses redéela
méme & les autorités policiére ont augmenté leur capacité d identificaion &
d enregistrement des crimes raciges. Néanmoins, ces aimes &ant trés souvent
passés sous silence par lesvidimes, les ONG réclame gue les chiffres émis par
la police soient doublés. Les autorités policiéres sont obligées d enregistrer les
matifsracistes dans leurs rapports criminels, mais ce n’ es pastoujours le cas.
Slon lesONG, laformaion policiére devrait &re améliorée.

Le crime a caadere racial le plus fréquent es la violence physique, une
agresson dansun lieu public. Dansla plupat des cas, |’ agresseur rege inconnu.
Lorsgu'ils sont connus, les auteurs sont principalement des hommes jeunes (de
17 a 18 ans), comme pour la criminalité en généal. Fadeur intéressant, la
proportion de skinheads pami les alteurs est reldivemant faible en Finlande.

En plus des enregistrements de la police, des mesures du racisme et de la
discriminaion sont opérées via les enquétes naionales sur les victimes. La
derniere aéépubliée en 2002. Slon cete enquée, le groupe leplus vulnérable
face a la violence raciste est congtitué des jeunes Somaliens (jeunes hommes
noirs en général) e desjeunas Turcs, ou autres pasonnes présentant des
caradérigiques smilaires.*® 43% des immigrés estime avoir été insuité ou
harcelé en raison de son origine ehnique & 26% déclare avoir &¢€ harcelé pa
desvoisns. Deplus, untiersd entre eux a &€ vicdime d un adteracige au cours
de I'année paste. |l est remarquable par ailleurs qu'il y ait de grandes
différencesentreles différents groupes d immigrés a ce égard.

Aucoursde I’année 2000, ving affaires acaradére recial autotal, & sx jusqu' a
la fin avril 2001 avaiet é&é signalées au bureau du procureur général.
Cependant, laplupart de cesinfradions avaiat trait ala discriminaion, comme
le refus d accés a des restaurants pour des Roms ou des étrangers. L’ infradion
la plus sérieuse conceme une tentaive d homicide involontaire En 2002, il y a
eu trois affaires judiciaires et trois condamnaions pour incitation au crime
contre des groupes ethnigues. Il n’exide pas de surveillance sydématique sur la
fagcon dont ces affaires sont poursuivies, mais selon les avocas impliqués, le

156 « Racisme et discrimination en Finande » (Rasismi ja syrjintd Suomessa, par Jasinskaja-Lahti,
Liebkind, et Vesala) est le plus important sondage jamais réalisé en Finlande. Méme au niveau
intemational, ¢’est une étude relativement unique puisqu’elle couvre la nation toute entiere. Dans
cette enquéte, sept groupes ethniques différents ont été interrogés.
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nombre de crimes racistes portés devant la justice a augmenté ces dernieres
années”’.

Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

Depuis 2000, I’associaion des ateliers de jeunesse de Joensuu meéne le projet
Exit. L'objedif d Exit es de prévenir & de réduire la xénophobie et la violence
raciale des skinheads et de les inciter a quitter leur mouvement. Les groupes
ciblessont les éléves de 15 420 ans. Larégion du projet é&ait Joensuy, et il a&é
achevéfin 2002.

Génération sans combat ed un autre proje important dont I'objectif et de
réduire la violence raciale des skinheads. Au début du proje en 2001, les
régions cibles choises étaient Helsnki & T urku. Au cours des années 2002 &
2003, le proje s éendra pour couwvrir la banlieue d Helsnki. La méhode
appliguée pour réduire la violence raciale est d organiser desréunions en petits
groupes & d employer I’ expérience pédagogique pour montrer aux skinheads
violents que leur comportement est un choix conscigt aux conséguences
négatives.

33.14.  Suéde

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Les registres de signalement des forces de sécurité®® distinguent quatre
catégories de crimes. les crimes a caradére racide/xénophobe, les crimes a
caractére antisémite les aimes homophobes & les crimes liés a la «<mouvance
du pouvoir blanc». Latendance n'est pas linéaire mais sur unegpe'riode de dix
ans, les «crimes & caradtéreracial» ont congamment augmenté™°. Au cours des
cing dernieres années, le nombre de crimes recistes/xénophobes est passé de 1
752 a 2 896 en 2000, les incidents signalés ayant baissé en 2001 ou ils s
chiffraient a2 670.

Sur les dix derniéres années, le nombre d dfaires sgnalées relevant de la
légidation sur I'incitaion au crime a netement augmenté, passant de 137
crimes en 1993 & 865 en 2001. Les données préliminaires indiquent que les
chiffres seront également élevés en 2002.

157 Makkonen, T. (2000) Racisme en Finlande en 2000, Helsinki: Ligue finlandaise des droits de
I'homme, p. 23, disponible a I'adresse http://www.ihmisoikeudlitto.fi/fengframe.htim

158 Forces de sécurité: Criminalité liée a la sécurité suédoise, disponible a I'adresse
http://lwww police.se

159 En ce qui conceme les «crimes ex trémement violents», il convient de noter que sur une période
plus longue, des pics sont atteints certaines années, en 1999 notamment, concemant le nombre
d'affaires.



Rapport annuel 2002 - Partie 2 — Observatoire européen des phénome nes racistes et x énophobes

Sur un total de 2 670 aimes reaciges/xénophobes (crimes antisamites &
homophobes non compris), on dénombre 25 agressons graves (¢’ eg-a-dire des
crimes de type meurtre ou tetaive dhomicide), 409 agressons, 1.038
harcéleaments, 360 diffamaions, 134 ades de vandalisme, 74 graffitis, 391
incitaions au crime, 160 cas de discrimination illégale et 79 autres crimes
racistes'®®

Le nombre de crimes a mativaion antisdmite a augmenté chaque année entre
1997 & 2000. Le nombre de crimes antisemites enregistrés en 2001 a cependarnt
Iégérement diminué, passant de 131 affaires signalées en 2000 a 115 dfairesen
20011 Les gaistiques pour lescrimes attisémites en 2001 comprennat une
tentaive d homicide, 7 agressions, 41 harcélements, 9 diffamations, 8 actes de
vandalisme, 12 grdfitis, 33 affaires dincitaion au crime et 4 aures crimes
racistes.

Lesregistres de s gnalement de lacommunauté juive présatent cependant une
lente progresson congante d'incidents antisémites en 2001 par rgpport aux
années précedentes. 133 affaires ont &é signalées par la congrégetion juive de
Sockholm pour 2001.

Initiatives de prévention et autresexemples de bonnes pratiques

Il exigte pluseursinitiaives de prévattion prises pa les conseils municipaux et
par les ONG. Les initidives gouvernementales ont &é dans une large mesure
réalisées via I' Office de I'intégration qui a lancé un ste web pour devenir une
base de donnée sur le racisme et la xénophobie et a commencé a aménager des
projeslocaux en coopéraion avec les conseils municipaux. Un centre contre le
racisme & I'intolérance, géré par les ONG et financé pa le gouvernanent,
devrait entrer en service en 2003.

Les initiaives des ONG comprennatt le projet Exit qui aide les particuliers a
quitter les organistions d extréme-droite ou néo-nazies, des mesures
éducatives, la créaion d un réseau d enseignants a I’ initiative de la fondaion
Expo e les adivités du centre local de prévention de la criminaité de la
circonscription de Varmland.

160 Forces de sécurité.
161 Ibid.
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3.3.15.  Royaume-Uni

Mesure et description des crimes raci stes/xénophobes provenant de
différentessources

Le nombre d'incidents racistes signalés a la police & enregidrés par cete
derniére a augmenté de 2 % en 2000/2001 par rapport a I'année précédente
pour ateindre 54 351. Au sein des différentes forces de I’ ordre, on enregistre
une fluctuaion de tendance considérable, ce type dincidents ayant plus que
doublé pour certainesforcesde I’ ordre, comme ce fut le cas ces deux derniéres
années dans le Lincolnshire le Safordshire, les Wed Midlands et le Nord du
pays de Galles.

Les infractions aggravées par leur caractére racial qui ont &é enregigrées ont
augmenté de 20% en 2001/2002 pa rgpport a 2000/01, pour dteindre 30 113
infractions. Sur ces infradions enregistrées, 50% concemaient le harcélement,
11% d autres Iésons corporelles graves, 17% des agressons communes & 21%
des dommages criminels. Le harcelement comprend les infradions de menace
ou de conduite contraireaux bonnesmoeursrelevait de laloi sur I’ ordre public.

En 2001/2002, 72 % des affaires considérées comme des incidents raciges ont
fait I'obje de poursuites, contre 76 % en 1999/2000. 58 % des infractions
poursuivies en jugice éaiat des infracions a laloi de 1998 sur la préveation
de la criminalité & des troubles a I’ ordre public aggravées par leur caractére
racial, dont la plupart &aient desinfractionsal’ ordre public aggravées par leur
caractére racial’®® Le taux de condamnaion pour les infrattions classées
comme des incidents recistes aaugmenté, passant de 79 % en 1999/2000 a83 %
en 2001/02.

Dansles affaires ol les accusations ont éé abandonnées, 43% (932) I’ ont &€ en
raison de preuves insuffisantes, 25% en raison de difficultés avec lestémoins &
15% n' ont pas & é poursuivies pour des motifsd intéé public, laraison laplus
courante éat que le prévenu éait déja poursuivi pour des infrattions plus
graves ou purgeait une longue peine de prison.

Le rappot annuel de le Commission pour I'Egalité Raciale indique des
exemples des sortes d attaques raciales qui se sont déroulées en Grande-
Bretagne € telles que rapportées par les médias locaux dans I'ensemble du
pays. Celles-ci ont eu pour vidimes, en |’ occurrence, trois employés d un point
de vente de pizzas a Durham, un étudiant étranger & Gloucester, un jeune Noir
dans le sud de Londres, un chauffeur detaxi d origine asaique a Oldham, 12
musulmans agés sur le chemin de la mosguée a Llanelli et deux demandeurs
dadleiraniens, I'un a Sunderland et 'autre & Gasgow. Dans ce dernier incident,

162 Home Office (2003) Statistics on Race and the Criminal Justice System. Publication dans le cadre
de la section 95 de la Loi de 1991 surla justice pénale.
http:/mwww.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/s95race2002.pdf
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I"hommea & é agresse par une bande de dix jeunes qui lui ont donnédeux coups
de poignard dans I'abdomen gprés|ui avoir demandé doui il venait*®®.

Initiatives de préventions et autresexemples de bonnes pratiques

En termes dinitictives de prévention & de bonnes praiques, les groupes
péciaux impliquant plusieurs agences peuvent fournir une réponse efficace aux
incidentsracistes. Ces groupesimpliquent un éventail d organeslocaux dont la
police, le CPS les autorités locales, les associations de logement & les
organistions communataires. Les groupes géciaux obtenant les meilleurs
résultas cherchent a é@ablir un équilibre entre les réponses aux incidents
individuels et un rble plus stratégique pour contrer les tendances & modeles
locaux. Plusieurs rapports successfs ont offert des conseils aux groupes
spéciaux impliquant plusieurs agences. Ils comprennent In This Together
(Luttons ensemble) (1998), le Code of Practice on Reporting and Recording
Racigt Incidents (Code de praique pour signaler & enregistrer les incidents
racistes) (2000) et le Racial Crime and Harassment Toolkit (Ouils contre la
criminalité & le harcélenent & caradére racia) (2001)***. Le minigére ce
I"intérieur évalue aduellement le code de pratique.®®

RaceActionNet'®®, lancé en 2001, regroupe I expertise & |’ expé&ience praigue
pour Sdtaquer au harcélement racial & aux agressons raciges dans les
quartiers. Le site web de Race ActionNet diffuse des conseils de bonnes
praiques et des exemples dinnovaions & favorise un réseau croissant de
praiciens et de décideurs d organisations & agences danstou le Royaume-Uni.
L’ accés au Ste web de RaceActionNe ed exclusvement réservé a ses membres
et protégé par mot de passe mais un fonds boursier alimenté conjointement par
le minisére de I'intérieur, I'entreprise de condruction de logements, le
minigtére des trangports, le gouvernement local & les régions & |’ assemblée
naionale du pays de Galles ont décidé que I’ appartenance &ait gratuite en 2002
pour toutes les organistions ayant une regponsabilité publigue dans la Iutte
contre le hacélement racial. L’exécutif écossais soutient également
RaceActionNe, il a commandé des documents juridiques, rapports régionaux e
études de cas concemnant les actions entreprises dans des regions rurales en
Ecosse.

163 Rapport annuel 2002, Commission for Racial Equality, page 40
http:/iwww .cre.gov.uk/pdfs/ar02_main.pdf

164 http://www. crimereduction.gov. uk/tookits/rh021805. htm

165 Le code de pratique — rédigé selon les recommandations du rapport d'enquéte de Stephen
Lawrence — foumnit une définition commune des incidents racistes, établit des procédures
normalisées pour traiter de tels incidents au niveau local et introduit un systeme complet
d’enregistrement des incidents pour aider les services de police dans leurs enquétes.

166 http://www.raceactionnet.co.uk/
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3.4. Conclusions

Laviolenceracige et considérée comme un crimedanstous les Etats membres,
Toutefois, un mobile racise us-tendant un ade criminel n'ed pas toujours
considéré comme un facteur aggravant par la légidation. A ce jour, seuls les
codes pénaux en Belgique, en Allemagne, en Autriche, auPortugal, en Suéde et
au Royaume-Uni prévoient des articles specifiques concernat des peines
aggravées en cas de mativaion racide. Cependart, il exige davantage de pays
danslesquelsla pratique est en avance sur lalégidation (Danemark, Finlande).
Conformément a la convention des Nations unies sur I’ éliminaion de toue
forme de discrimination raciale ratifiée par tous les Etats membresde I’ UE, les
discours de haine, la propagande raciste ou I'incitaion a la haine ou a la
violence sont considérés comme des actescriminels.

Dansla plupart des Etats membres, la police enregistre lesincidents racistes e
les plaintes en lamaiére Cependant, les sgnalaments ne sont pas homogenes
et compaables. Par exemple les actes antisémites ne sont précisés que dans
quelques Etats membres. Par ailleurs, les registres de signalement des crimes
racisges de la police & ceux des organisaions non gouvernamentales sont
contradictoires. L’ une des principales différences est le fait que lesregistres des
organisions non gowemementales comprennent des ades violents commis
par lesforcesde I’ ordre. Dans les Etas membres ou le probléme de la violence
par des groupes dextréme droite est reconnu (tels que le Danemark,
I’Allemagne, I'lrlande, I'Auriche & la Suede), les autorités tiennent des
regisres de signalement & publient des rapports annuels sur les crimesracises,
xénophobes & antisémites commispar ces groupes.

L e nombre d actesracistes dans les Etas membres n’ es pas encore comparable.
Les sgnalements dans trois Etas membres (Allemagne, Suéde et Royaume-
Uni) présentent un nombre considérablement plus élevé de aimesracistes que
les autres Etas membres, en raison de différences de définitions, de |égidation
et de sysémes d enregistrement. Toutefois, les tendances pour chague pays
tenant un registre de sgnalemeatt donnent une indication claire de la Stuaion
dans la Communauté. La tendance de ces quel ques derniéres années, jusgu’ a
2001 ou 2002, pour la plupat des Etas membres, a &é une croissance de la
violence racide (Belgique, Danemark, Espagne France, Irlande, Luxembourg,
Portugal, Finlande, Suéde et Royaume-Uni). On note un posshle
infléchissement de la tendance pour I'Allemagne & I'Auriche. En ce qui
concane les crimes antisémites, le tableau et incertain. En France & en
Allemagne, on condéae une rearudescence ces derniéres années. En prenat en
compte les registres non-gouvernementaux, on congae que la violence & les
crimes attisémites ont également augmenté en Belgique, au Danemak € en
Italie au cours de I’ année derniere. Selon des organisations en faveur des droits
de I’homme, les mawvais traitements, la brutalité & les abus verbaux de la
police al’ encontre des minorités & des migrants, en particuliers des Roms, des
demandeurs d asile et des réfugiés, ont été préoccupatts ces trois dernieres
années en Grece, en Espagne € en Italie.
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Les réaultas de recherche & les données disponibles montrent les difficultés
bien connues de validation & de fiabilisation des egimaions concernant
Iincidence, la prévalence & I'impad de la violence racide. |l exise des
problémes spécifiques de non-signalement, de surestimaion & de sous
estimaion du nombre de cas, aing que de mesures, et ils sont liésa une rie de
difficultés plus générales pa exemple, I'incohérence dans I’ tilisation des
concepts (race, violence mativation, ou les questions de formation policiere e
de relations entrela police & le public.

Les gouvemnemants des Etas membres prennat toutes ortes d initidtives de
prévention pour améliorer les sygdémes d enregistrament. Dans certains Etas
membres, le code pénal e4 en cours de modificaion. Dans d autres, la police &
les procureurs recoivent une formaion spéciadle sur la fagon dinsxire &
d enregistrer les crimes a motivation racide & de porter les affaires devat la
justice conformément alalégidation. Des sitesweb et des bases de données ont
été crésen Autriche et en Suede afin de tenir desregistres de signalement des
auteurs & des aimesraciges, tandis gu' au Royaume-Uni, il exige un Ste web
pour experts présentant en déails des expériences pratiques afin de venir a bou
du harcélement & des ataguesracistes de quartier.

D’ autrestypes d initiatives de prévention dans des Etats membres s adressent a
lajeune génération afin de la sensbiliser aux questions des droitsde I’homme
des droits civiques et de la diversité (Allanagne) ou aux jeunes délinquants
membres ou sympahisants d organisations d extréme droite ou néonazies, pour
les aider a quitter ces groupements (en Allemagne en Auriche, en Finlande &
en Suede).

Toutefois, on peu oonclure sans risques que seule une approche
multiméhodologique et longitudinale de la collecte de données, fondée sur
I"autodéclaraion des délits et le fait de se déclarer victime, ains que sur les
saigiques de police & une combinaison de méhodes qualitaives &
quantitatives, permetra de recueillir les informaions adéquates. Le contexte
politique et social en termes de Stuation locale, naionale & internaionale &
d événements (pertinents) joue de toue évidence un réle crucial dans
I’explication des niveaux de violence raciale (signalée). Le faible taux de
poursuites et de condamnaions n'es pas nécessairemat spécifique aux
infracions a mobile racial, de méme que les autres difficultés liées a la
répression desinfractions (par exemple en termes de ressources et de charge de
travail). Seules des données de répression réellement compadives peuwveat
fournir une indicaion adéquate sur les enquétes, les poursuites & les
condamnations de la violence raciale.
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4, Conclusions adressées aux
Etats membres et la
Commission européenne

L’ Observaoire européen des phénomenes raciges & xénaophobes (EUMC),

rappelant le mandat de I'EUMC, en vertu de I' article 2, paragraphe 2, point €
du reglement du Conseil (CE) n°1035/97, qui est de formuler des conclusions &
des avis adressés ala Communauté & a ses Etasmembres;

rappelant les obligations légales de tous les Etas membres de transposer
intégralement dans leurs légidations naionales la directive du Conseil
2000/43/CE ains que la directive du Conseil 2000/78/CE;

prenant en consdération les informaions présatées dans le présat rapport
annuel aing gue lesinformaions supplémentaires rassemblées et analy sées par
les pointsfocaux naionaux RAXEN;

reconnaissant qu' en odobre 2003, seuls sept Etats membres avaient natifié la
Commission européenne de ce quils avaient adopté une forme de légidation en
vue de trangposer ladirective 2000/43/CE;

reconnaissant que la Commission européenne continuera d assurer le suivi de la
trangposition des directives & a prendre des mesures a l'encontre des Etas
membres gqui ne rempliraient pas leurs obligations |égales;

reconnaissant cue cetains Etas membres, malgré de nombreux exemples de
bonnespraiquesidentifiéspar ' EUMC, ont encore beaucoup a faire en vuenon
seulement de remplir leurs obligations légales minimales dans le cadre des
directives, mais également de développer une culture pratique d égalité au sein
de leurs sociétés,

reconnaissant que bon nombre o Etas membres, bien qu ayait augmenté le
nombre d adivités dans ce domaine ne disposent pas encore de sysémes
suffissamment solides & oohé&ents de suivi et d établissement de rapport qui
permettraient a I'EUMC de colleder, analyser & compare les données
pertinentes afin de contribuer a la lutte contre le recisme & la xénophobie en
Europe;

conclue que les Etats membres & a la Commission européenne devraient
entreprendreles adions suivantes.
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Mise en ceuvre des directives relatives a
I'article 13

L’ EUMC encourage ceux des Etats membres qui ne I’ auraient pas encore fait &
trangposer la diredive du Conseil 2000/43/CE €, en ce qui concerme plus
gpécifiquement la religion, la directive du Conseil 2000/78/CE, ains qu' a
envisager de dépasser les exigences légales minimales. L'EUMC appelle les
Etasmembres:

agarantir que I'organe oeuvrat pour I' égalitérequis par la directive du
Conseil 2000/43/CE soit entiéreament indépendant (garanti par son
saut) & pourvu de ressourcesadéquates, tel que recommandé pa les
expeats de la Commission européenne dans lerapport de mars2002 sur
les «Organismes spécialisés dans la promotion de I'égalité et/ou la lutte
contre la discrimination* *°’

agarantir que les compéences d un tel organe comprennat le pouvoir
de mener a bien desinvedigations & depromouvoir les politiques et les
praiques engendrant I' égalitéde traitement, tel que recommandeé par la
Commission européenne contre leracisme & |'intolérance (ECRI )*®®

agarantir quetant lesvicimes que les auteurs d actes discriminaoires
potatielsaient connaissancede l'intégralité de leurs droits e
obligations dans le cadre de la |égidaion, & agarantir I'entidcemise en
oewre desarticles1l & 12 de ladiredive du Conseil 2000/43/CE sur
I'implicaion desintevenants, des ONG, des partenaires ociaux &
autres représantants de la ociéé civile dans un dialogue structuré,
continu et compl€.

L'EUMC en appelle ala Commission européenne lorsgu’il s agit de contrbler s
les Etas membres se conforment effecivement aux exigences légales requises
lors de la créaion d organisme(s) ayant pour misson d cawre pour I’ égalité
dans le cadre du suivi de la conformité par les Etats membres aux exigences
légales régissant la aréaion d un (des) organg(s) oeuvrant pour |’ égalité,

ametreen particulier I'accent sur lanécessité pour untel organe (ou de

telsorganes) d agir en toute indépendance & a garartir qu'une

interpréaion cohéente de lanation dindépendance prévale.

167

168

http://europa..eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/legisin/mslegin/
equalitybodies_final_en.pdf

Recommandation de politique générale n° 2 de I'ECRI (adoptée le 13 juillet 1997) et n° 7 (ad optée
le 13 décembre 2002).
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4.2. Législation, données et statistiques en matiere
de crimes racistes

Afin de permdtre une analyse comparaive au niveau européen des crimes
racises, de la violence spécifiguement racide & des différents groupes de
vidimes detels crimes, I'EUMC appelletous les Etatsmembres &

o adoptlgg unedéfinition flexible du crimeraciste qui soit suffisamment
large

e adopter une définition flexible du racisme, qui soit assez large pour
inclure lahainereligieuse' "

e garantir que le motif racisted un crime soit considéré comme un facteur
aggravant qui augmentel’ amende ou lacondamnaion pour untel crime

o mdtre enplace un yystéme d éablissement derapportset de suivi reldif
aux crimesracistes, qui soit clair, cohérent & accessible

o établir des atigiques quant alafagon dont les aimes racistes ont
traités dans le sysémejudiciaire en matiére de criminalité, de lapolice
aux tribunaux

e assurer que les catégories devidimes soiat classées en fonction de leur
race & de leur religion

e publier desrapports annuels sur les crimesracistes

e gSaligner sur lapropostion de la Commission concernant une décision-
cadre du Conseil sur lalutte contre leracisme & la xénophobie
(COM/2001/664 final) qui comprend certains des points d' action
susmentionnés.

169 On peut citer comme ex emple la définition introduite au Royaume-Uni en 1999, «un incident raciste
est tout incident étant pergu comme raciste par la victime ou toute autre personne», qui est &
présent reconnue sur le plan juridique. Cette définition se réfere uniquement a la violence raciste et
a des incidents similaires, lesincidents en rapport avec la discrimination relevant, quant a eux, du
droit civil.

170 On peut citer comme ex emple la définition utilisée par la Commission européenne dans la
proposition de décision-cadre du Conseil concemant la lutte contre e racisme et la x énophobie : Le
point 3.a) définit les termes « “racisme et x énophobie” comme la croyance dans la race, la couleur,
I'ascendance, la religion ou les convictions, f'origine nationale ou I'origine ethnique en tant que
facteur déterminant de I'aversion envers des individus ou des groupes », Brux elles, 28.11.2001,
COM/2001/664 final.
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4.3. Indicateurs, données et statistiques sur les
migrants et les minorités

La discriminaion raciale peut &re indirecte & donc difficile a reconnaitre. Les
saistiques descriptives concernant la populaion identifient différents groupes
de populaion & foumnissent — dans les pays ou une telle procédure eg
légalement permise - des données classées en fonction de I'origine ethnique ou
de larace, aing que de lareligion. Elles permetent de metre en exergue les
domaines de discrimination afin de guider I'élaboraion de politiques publiques
tou en respectant lalégidation sur la protection de la vie privée @ des données.
L’EUMC gpelleles Etas membres:

e acollede, compiler & publier sur une base annuelle les saidiques se
rapportant au marché du travail, au logement, a l'enseignement e la
formaion, aux indemnités sociales & de santé al'accés public aux
produits & services & alaparticipaion civique et politique.

L’EUMC se réjouit des progres réalises concernant la prise en compte de la
Stuation des migrantgminorités e de leur intégraion dans les draégies
européannes menées en maiére demploi & dintégraion sociadle L'EUMC
appelle touefois les Etas membres et la Commisson a franchir une étape
supplémentaire &

e adéfinir desciblese desindicateurs clairs entermes de quantité dansle
cadre des lignes directrices sur I'emploi & I'intégraion sociale &in de
mesurer leprogrés dens |’ amélioraion de lasituaion des
migrantg/minorités. I1s devraiet indiquer les &apesfranchiespour
atteindre ces objedtifstracés dans leurs plans d ation nationaux en
maiére d emploi & des plansd action nationaux dintégraion sociale

L’ EUMC gpellela Commission européenne & lesEtas membres:

o aexanminer lafaisabilité de I'action de collecte de donnéesrelaivesala
composition du personnel de touteslesingitutions & organes de la
Communatté en fonction de l'origine ehnique, de larace e de la
religion. La collede detelles données, qui devraiat &republiées
annuellement, sera soumise au reglement (CE) n° 45/2001 sur la
protection & la confidentialité des données pasonnelles.
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4.4,

Mécanismes de suivi

Les Etas membres & la Commission européenne ont priés d examiner
cespointsd action & detransmetrepa écrit al’EUMC lesréponses
que ces points d action auront gopelées de leur pat.

L'EUMC agira en conformité ason mandat de suivrela miseen cawre
des pointsd action.

Le groupe de ' EUMC en charge des contacts avec les agents de liaison
gouvernamentawx pourrait également - tout en suivant lesprogrés des
actionsnationales entreprises suite a cespoints d action - jouer lerble
d un groupe en charge de latransmisson desréadions & des
informaions qui en découlent.

Lesadionsentreprises au niveau de I’ UE seront examinées pa
I"'EUMC.






