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	Denne rapport beskæftiger sig med de forhold, der er tættest forbundet med princippet om ikke-forskelsbehandling (artikel 21), integration af mennesker med handicap (artikel 26), stemmeret og valgbarhed til Europa-Parlamentet (artikel 39) samt stemmeret og valgbarhed til kommunale valg (artikel 40), som alle falder ind under kapitel III ”Ligestilling” og kapitel V ”Borgerne i Unionens medlemsstater” i Den Europæiske Unions Charter om Grundlæggende Rettigheder.
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Mange oplysninger om Den Europæiske Unions Agentur for Grundlæggende Rettigheder findes på Internettet.

De er tilgængelige via FRA’s websted på fra.europa.eu.

Gengivelse er tilladt med kildeangivelse. Må ikke benyttes til kommercielle formål.

I tilfælde af spørgsmål vedrørende denne oversættelse kan du konsultere den engelske udgave, som er originalen og den officielle udgave af dokumentet.

Forord
I september 2010 havde 16 medlemsstater ratificeret FN-konventionen om rettigheder for personer med handicap, som trådte i kraft den 3. maj 2008, og en lang række andre lande befinder sig i forskellige faser af ratificeringsprocessen. Med Den Europæiske Unions forventede tiltrædelse af FN-konventionen vil beskyttelsen af handicappedes rettigheder tage et nyt stort skridt fremad. EU’s første ratificering af en international menneskerettighedstraktat er i sig selv en betydelig udvikling. For personer med handicap betyder det helt konkret, at de i FN-konventionen knæsatte rettigheder og principper får retskraft i hele EU, og at der på internationalt plan vil blive holdt et vågent øje med EU’s og medlemsstaterne handlinger.
FN-konventionen kræver et paradigmeskift med hensyn til den måde, vore samfund betragter handicappede på. Konventionen anerkender udtrykkeligt handicappedes grundlæggende rettigheder på lige fod med alle andre enkeltindivider. Ikke desto mindre består den vigtigste udfordring i at sikre, at disse rettigheder nedfældet på papir også udmøntes i praksis. Den væsentligste udvikling, der er blevet indført i FN-konventionen om handicappedes rettigheder, er som følger: i stedet for at handicappede skal tilpasse sig den måde, samfundet er organiseret på, er det nu samfundets ansvar at tilpasse sig og favne handicappede og deres specifikke behov. En tæt overvågning af ændrede praksisser skal sørge for, at dette bliver virkelighed.

Dette er det første projekt på handicapområdet fra Den europæiske Unions Agentur for Grundlæggende rettigheder (FRA). Det gennemføres i FN-konventionens ånd. Projektet har til formål at vurdere situationen omkring de grundlæggende rettigheder for nogle af de mest sårbare grupper af personer med handicap, nemlig dem med sindslidelser og dem med udviklingshæmning.

Denne specifikke rapport om retten til politisk deltagelse for personer med udviklingshæmning og personer med sindslidelser præsenterer de foreløbige resultater af undersøgelsens juridiske komponent. Stemmeret og valgbarhed blev valgt, fordi det er en grundlæggende ret, som alle Unionens borgere skal kunne nyde godt af på lige fod. Rapporten sætter fokus på internationale og europæiske standarder på området og analyserer det eksisterende retsgrundlag i alle 27 EU-medlemsstater med det formål at bidrage til viden og til den reformproces, der i øjeblikket pågår i EU’s medlemsstater.
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Indledning
I 2009 indledte Den Europæiske Unions Agentur for Grundlæggende Rettigheder (FRA) sit første projekt på handicapområdet. Dette treårige projekt har til formål at vurdere situationen omkring beskyttelsen af de grundlæggende rettigheder for personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning. Projektet følger en etableret socio-juridisk praksis i FRA bestående af en juridisk undersøgelse i 27 EU-medlemsstater i 2009-2010, som der suppleres med sociologiske feltundersøgelser i otte EU-medlemsstater. Forskningen understøttes gennem oprettelse af partnernetværk, der rådgiver FRA om, hvordan arbejdet udvikles, og i hvilken retning det skal gå. Der vil blive udviklet en specifik og tilpasset kommunikationspolitik, der skal sikre, at målgrupperne for forskningen medtages og forsynes med tilgængelige oplysninger.

FRA har besluttet at indlede sit arbejde på handicapområdet ved at fokusere på, hvad Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR) har beskrevet som en særligt udsat gruppe i samfundet, der tidligere har været udsat for betydelig forskelsbehandling
, nemlig personer med udviklingshæmning og personer med sindslidelser. Selv om der er tale om to adskilte grupper, deler de ikke desto mindre skæbne, da de ofte stigmatiseres og udelukkes fra samfundet.

Det er svært at blive enig om en definition af de to undersøgte grupper. Ikke desto mindre vil der i rapporten blive anvendt følgende definitioner:

En person med udviklingshæmning har udviklingsbehov, der varer hele livet. En psykisk udviklingshæmning er en tilstand, der udvikler sig langsomt, og hvor medicin ikke har nogen virkning.

En person med en sindslidelse er en patient. Sindslidelser kan helbredes eller stabiliseres med medicin, psykoterapi eller andre former for støtte.3

FRA er bevidst om, at der alt efter retsområde, land eller organisation anvendes forskellige begreber om de to undersøgte persongrupper. Efter en grundig høring af de partnerorganisationer, der repræsenterer disse persongrupper, har agenturet besluttet at henvise til disse grupper som ”personer med udviklingshæmning” og ”personer med sindslidelser”. I nogle tilfælde vil læseren, for at undgå gentagelser, finde dem omtalt som ”personer med handicap”, jf. FN-konventionen om rettigheder for personer med handicap (CRPD), og referencen har på ingen måde det formål at underminere forskellene mellem de to grupper.
En af agenturets væsentligste opgaver er at give EU’s institutioner og medlemsstater sammenlignelige oplysninger om situationen i EU. På et tidspunkt, hvor Den Europæiske Union og dens 27 medlemsstater er i færd med at tiltræde CRPD, indsamlede FRA, i overensstemmelse med sin rolle, oplysninger om de grundlæggende rettigheder for personer med handicap i EU. Disse oplysninger ligger i forlængelse af andre organisationers arbejde, f.eks. Europarådet, der i øjeblikket er i gang med at gennemføre sin omfattende handlingsplan for handicappede (Disability Action Plan 2006-2015).

Der vil i løbet af 2011 og 2012 blive offentliggjort yderligere resultater af FRA’s handicapprojekt, men agenturet offentliggør foreløbige konklusioner af den juridiske undersøgelse. Denne undersøgelse er allerede blevet gennemført for at bistå de EU-medlemsstater, der er i færd med at indføre reformer på området.

FRA har valgt at offentliggøre en kort rapport om retten til politisk deltagelse, der indgår i en bredere undersøgelse af grundlæggende rettigheder for personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning, hvilket primært skyldes to ting. Stemmeretten er afgørende i vore demokratiske lande. Derudover eksemplificerer det de tre nøgleprincipper for handicapstrategien, der har rod i CRPD, nemlig: ikke-forskelsbehandling, ligestilling og aktiv inddragelse.

De konklusioner, der præsenteres her, er baseret på data indsamlet af FRA’s FRALEX-netværk af juridiske eksperter. Der blev indsamlet yderligere oplysninger gennem informationsudvekslinger med nøglepartnere, herunder Europa-Kommissionens gruppe på højt plan vedrørende handicapspørgsmål i EU, det europæiske koordinationsforum for Europarådets handlingsplan for handicappede (European Co-ordination Forum for the Council of Europe Disability Action Plan (2006-2015)), to større ikke-statslige organisationer (ngo’er) på området, Mental Health Europe og Inclusion Europe
 og flere nationale menneskerettighedsinstitutioner, der er aktive på handicapområdet. FRA vil gerne udtrykke sin påskønnelse af disse værdifulde bidrag. Agenturet understreger dog, at konklusionerne i denne rapport afspejler FRA’s synspunkter og ikke nødvendigvis nogle af dets samarbejdsorganisationers synspunkter.

Denne rapport indledes med en analyse af de væsentligste internationale og europæiske principper for retten til politisk deltagelse. Situationen i EU-medlemsstaterne sammenfattes og sammenlignes i Afsnit 2. Rapporten præsenterer dernæst retstilstanden i EU’s medlemsstater og afsluttes med anvisninger på nogle fremtidige udviklingsmuligheder.

1.
Internationale og europæiske standarder
1.1.
En generel ret til politisk deltagelse

Artikel 21 i FN’s Verdenserklæring om Menneskerettighederne (1948)

(1)
Enhver har ret til at deltage i sit lands styre enten direkte eller gennem frit valgte repræsentanter. (…)

(3) 
Folkets vilje skal være grundlaget for regeringens myndighed; denne vilje skal tilkendegives gennem periodiske og virkelige valg med almindelig og lige valgret og skal udøves gennem hemmelig afstemning eller tilsvarende frie afstemningsmåder.

Artikel 25 i den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder (1966)

Enhver borger skal uden nogen af de i artikel 2 omhandlede former for forskelsbehandling og uden urimelige begrænsninger have ret til og mulighed for:

(a) 
at deltage, direkte eller gennem frit valgte repræsentanter, i varetagelsen af offentlige anliggender;

(b)
at stemme og modtage valg ved reelt gennemførte periodiske valg på grundlag af almindelig og lige stemmeret og hemmelig afstemning, der sikrer, at vælgernes vilje frit kommer til udtryk; (…)

Retten til politisk deltagelse har en lang og omtumlet historie.
 Som højtideligt udtrykt i artikel 21 i Verdenserklæringen om Menneskerettighederne blev den juridisk bindende med inkorporeringen i den Internationale Konvention om Borgerlige og Politiske rettigheder (konventionen). I 1996 vedtog FN’s Menneskerettighedskomité en generel kommentar til artikel 25 i konventionen. I sin fortolkning af denne artikel anerkendte menneskerettighedskomitéen, at der kan tillades begrænsninger i retten til at stemme. Imidlertid bør de betingelser, der er knyttet til udøvelsen af disse rettigheder, været baseret på objektive og rimelige kriterier.
 I komitéens optik kunne et højere alderskrav for at blive valgt til et vist embede f.eks. overvejes som en legitim begrænsning. Der tillades imidlertid ingen sondringer mellem borgeres ret til at nyde godt af disse rettigheder, for så vidt angår race, farve. køn, sprog, politisk eller anden holdning, national eller social oprindelse, ejendom, fødsel eller anden status.

Desuden fandt menneskerettighedskomitéen det urimeligt at begrænse stemmeretten på grund af fysisk handicap eller at pålægge krav til læse- og skrivefærdighed, uddannelse eller besiddelse af ejendom.
 Ikke desto mindre kan sindslidelser efter komitéens opfattelse være en grund til at nægte en person stemmeret eller ret til at varetage et embede.
 Som det følgende afsnit vil vise, vil der sandsynligvis skulle bygges videre på menneskerettighedskomitéens fortolkning med det formål at tage behørigt hensyn til udviklingen inden for beskyttelse af menneskerettighederne på handicapområdet.

Artikel 3 i protokol nr. 1 til den europæiske menneskerettighedskonvention (1952)

De høje kontraherende parter forpligter sig til at lade afholde frie, hemmelige valg med passende mellemrum under forhold, som sikrer folkets frie meningstilkendegivelse ved valget af medlemmer til den lovgivende forsamling.

På europæisk plan garanteres retten til frie valg af artikel 3 i protokol nr. 1 til den europæiske menneskerettighedskonvention (EMRK). Det var i første omgang uklart, om konventionens ophavsmænd ønskede at begrænse sig udelukkende til de demokratiske strukturer i konventionens medlemsstater eller at garantere den enkeltes ret til frie valg for alle
. Den Europæiske Menneskerettighedsdomstols (ECHR) retspraksis præciserede dette. I sin skelsættende dom i sagen Mathieu-Mohin og Clerfayt mod Belgien af 1987
 bekræftede ECHR, at artikel 3 i protokol nr. 1 beskytter den subjektive ret til deltagelse (præmis 51) – dvs. retten til at stemme og retten til at modtage valg (også omtalt som den aktive og passive stemmeret).

ECHR’s retspraksis har siden bekræftet denne oprindelige tilgang og har lagt vægt på, at disse rettigheder er afgørende for at skabe og opretholde grundlaget for et virkeligt og meningsfyldt demokrati i en retsstat.

I den grundlæggende sag Hirst mod Det Forenede Kongerige nr. 2, der beskæftigede sig med totalforbuddet mod dømte fangers udøvelse af stemmerettigheder i Det Forenede Kongerige anførte ECHR desuden, at

”… retten til at stemme er ikke noget privilegium. I det 21. århundrede må antagelsen i en demokratisk stat være til gunst for inklusion… almindelig valgret er blevet det grundlæggende princip (…). Enhver afvigelse fra [dette] princip risikerer at underminere den således valgte lovgivende myndigheds demokratiske validitet og de love, den offentliggør.”

Selv om der ikke er medtaget nogen specifikke begrænsninger i retten til frie valg i artikel 3 i protokol nr. 1 (i modsætning til artikel 8 til 11 i EMRK), har ECHR anerkendt, at retten til at stemme ikke er absolut.
 Der er nogle begrænsninger i national lovgivning, der kan tillades. Men ECHR undersøger altid, om begrænsninger, der pålægges, berører ”folkets frie meningstilkendegivelse ved valget af medlemmer til den lovgivende forsamling”. I den forbindelse undersøger ECHR vilkårlighed eller manglende forholdsmæssighed
 i de restriktive foranstaltninger, der træffes af nationale myndigheder. Samtidig anerkender ECHR, at valgsystemerne er meget forskellige i Europa. ECHR’s dommere er derfor indstillet på at give medlemsstaterne vide skønsbeføjelser med hensyn til, hvordan de tilrettelægger valgprocessen.

Artikel 3 i protokol nr. 1 henviser til ”valget af medlemmer af den lovgivende forsamling”. Derved begrænses anvendelsen af denne artikel til visse typer valg. Men ifølge ECHR er det ikke begrænset til valget af nationale parlamenter.
 Følgelig fandt ECHR i sin præcedensafgørelse Matthews mod Det Forenede Kongerige, at valg til Europa-Parlamentet er omfattet af anvendelsesområdet i artikel 3 i protokol nr. 1.

Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder (CFR) og EU’s traktater finder ligeledes anvendelse. Artikel 39 i CFR garanterer, at ”enhver unionsborger” har stemmeret og er valgbar til Europa-Parlamentet, mens artikel 40 i CFR beskytter stemmeret og valgbarhed ved kommunale valg. Disse rettigheder til at vælge skal læses i sammenhæng med artikel 10 i traktaten om Den Europæiske Union (TEU) og artikel 22 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF) (der giver valgbarhed til Europa-Parlamentet og til kommunale valg)
, samt direktiv 93/109
 og direktiv 94/80
 (som ændret flere gange med det formål at fastsætte regler for deltagelsen for unionsborgere fra nye medlemsstater).
 Under anvendelse af princippet om ikke-forskelsbehandling stiller disse retsnormer et lands egne statsborgere såvel som statsborgere fra andre EU-lande lige med hensyn til stemmeret og valgbarhed til Europa-Parlamentet og til kommunale valg. Endelig indeholder Venedigkommissionens adfærdskodeks for valgspørgsmål (Code of Good Practice in Electoral Matters) fra 2002, selv om det er et ”blødt” retsinstrument, interessante retningslinjer for korrekt adfærd ved demokratiske valg.
 Dokumentet omfatter kommissionens retningslinjer for de omstændigheder, hvor der kan ske en forringelse af stemmeretten eller valgbarheden. Det anføres i retningslinje 1.1.d, at: i. det kan bestemmes, at enkeltpersoner kan få deres stemmeret og valgbarhed beskåret, men kun på følgende kumulative vilkår: ii. dette skal være nedfældet ved lov; iii. princippet om forholdsmæssighed skal overholdes; betingelserne for at begrænse enkeltpersoners valgbarhed kan være mindre strikse end betingelserne for at fratage dem deres stemmeret; iv. forringelsen skal være baseret på manglende evne til at handle fornuftsmæssigt eller en straffedom for en grov lovovertrædelse; v. Desuden kan en afgørelse om fratagelse af politiske rettigheder eller om manglende evne til at handle fornuftsmæssigt kun træffes af en domstol.”

Kort sagt er retten til politisk deltagelse retligt beskyttet af international og europæisk lovgivning. Dens betydning for en velfungerende demokratisk proces fremgår af de tekster og den fortolkning, der tilvejebringes af forskellige organer med ansvar for udmøntningen af denne ret.

I henhold til almindelig menneskerettighedslovgivning er retten til at stemme ikke nogen absolut rettighed, og den kan i visse tilfælde begrænses, især i forbindelse med manglende evne til at handle fornuftsmæssigt. Personer med udviklingshæmning og personer med sindslidelser berøres direkte af denne begrænsning. Nedenstående afsnit præsenterer den seneste udvikling på retsområdet specifikt om beskyttelse af rettigheder til politisk deltagelse for personer med handicap.
1.2. 
En rettighed specifikt garanteret personer med udviklingshæmning og personer med sindslidelser

FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (2006)

Artikel 29 – Deltagelse i det politiske og offentlige liv

Deltagerstaterne skal sikre personer med handicap politiske rettigheder og muligheden for at nyde dem på lige fod med andre og forpligter sig til:

a) 
at sikre, at personer med handicap effektivt og fuldt ud, direkte eller gennem frit valgte repræsentanter på lige fod med andre kan deltage i det politiske og offentlige liv, herunder at personer med handicap har ret til og mulighed for at afgive deres stemme og modtage valg, bl.a. ved

i)
 at sikre, at stemmeprocedurer, afstemningsfaciliteter og valgmateriale er passende, tilgængelige og lette at forstå og anvende

ii) 
at beskytte retten for personer med handicap til uden pression at afgive en hemmelig stemme ved valg og folkeafstemninger og til at stille op til valg, effektivt bestride et hverv og udføre alle offentlige funktioner på alle niveauer i den offentlige forvaltning, idet det gøres lettere at anvende hjælpemiddelteknologi og ny teknologi, hvor det er hensigtsmæssigt,

iii) 
at sikre, at personer med handicap frit kan give udtryk for deres vilje som vælgere, og med henblik herpå tillade, at de om nødvendigt og efter anmodning kan få bistand fra en person efter eget valg til at afgive deres stemme, (…)
Artikel 29 i konventionen om handicappedes rettigheder (CRPD) bestemmer, at parterne skal sikre, at personer med handicap effektivt og fuldt ud, direkte eller gennem frit valgte repræsentanter på lige fod med andre kan deltage i det politiske og offentlige liv, herunder at personer med handicap har ret til og mulighed for at afgive deres stemme og modtage valg. Gerard Quinn understreger betydningen af denne artikel, idet personer med handicap typisk mangler politisk gennemslagskraft (på trods af deres store antal).
 Men som vist i det foregående afsnit er visse begrænsninger i retten til at stemme legitime, især når det drejer sig om personer med psykisk udviklingshæmning og personer med sindslidelser.
Convention on the Rights of

FN-konventionen om rettigheder for personer med handicap (2006)

Artikel 1 – Formål

Formålet med denne konvention er at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder på lige fod med andre, samt at fremme respekten for deres naturlige værdighed.

Personer med handicap omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsættelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet på lige fod med andre.

Uanset menneskerettighedskomitéens fortolkning af artikel 25 i ICCPR eller de af Venedigkommissionen vedtagne retningslinjer, når de læses i sammenhæng med hinanden, sikrer artikel 1 og 29 i CRPD den aktive og passive ret til at stemme for personer med psykisk udviklingshæmning og personer med sindslidelser. I mangel af en autoritativ fortolkning af disse normer fra FN’s udvalg for handicappede personers rettigheder er det endnu ikke muligt at bekræfte beskyttelsesomfanget af artikel 29 i CRPD med sikkerhed. Man kan kun udlede, at fratagelsen af handicappede personers ret til politisk deltagelse, som blev anset for at være tilladeligt inden ikrafttrædelsen af CRPD, ville skulle genovervejes af de deltagende parter i CRPD.

En sådan tilgang støttes af flere ikke-bindende retsinstrumenter, som er vedtaget med enstemmighed af Europarådets Ministerkomité.
Henstilling Rec(2006)5 af 5. april 2006

Alle unionsborgeres deltagelse i det politiske og offentlige liv og den demokratiske proces er afgørende for udviklingen af demokratiske samfund. Samfundet skal afspejle dets borgeres mangfoldighed og drage nytte af deres varierede erfaring og viden. Det er derfor vigtigt, at mennesker med handicap får lov til at udøve deres rettigheder til at stemme og deltage i sådanne aktiviteter.

Henstilling Rec(2004)10 af 22. september 2004

Artikel 4 – Borgerlige og politiske rettigheder

1. Personer med sindslidelser bør være berettiget til at udøve alle deres borgerlige og politiske rettigheder.

2. 
Enhver begrænsning i udøvelsen af disse rettigheder bør være i overensstemmelse med bestemmelserne i konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder og bør ikke være baseret alene på det forhold, at en person har en sindslidelse.

· Hvordan kan handicappedes politiske deltagelse sikres? 2526
· Er eventuelle begrænsninger i overensstemmelse med de eksisterende internationale standarder?

Disse spørgsmål mangler fortsat at blive besvaret autoritativt, men følgende afsnit giver en rettesnor. Indledningsvis er det imidlertid afgørende at henvise til begrebet retlig handleevne. Som vist i afsnit 2 er dette retsbegreb helt centralt. Faktisk er det sådan, at udviklingen af forståelsen af begrebet retlig handleevne, som det nu defineres i CRPD, er en hjørnesten i denne konvention.

FN-konventionen om rettigheder for personer med handicap (2006)

Artikel 12 – Lighed for loven

1. Deltagerstaterne bekræfter på ny, at personer med handicap har ret til overalt at blive anerkendt som havende retsevne.

2. Deltagerstaterne anerkender, at personer med handicap har retlig handleevne på lige for med andre i alle livets forhold. (…)

Kort fortalt bestemmer artikel 12, at princippet om ligestilling mellem handicappede og alle andre også finder anvendelse på den retlige handleevne. Som det imidlertid vises i næste afsnit, hænger fratagelsen af retten til at stemme i mange EU-lande ofte direkte, og til tider automatisk, sammen med fortabelsen af retlig handleevne.
 I 1999 anbefalede Europarådets medlemsstater imidlertid, at der ikke automatisk skulle være nogen sammenhæng mellem fratagelsen af stemmeretten og fortabelsen af retlig handleevne eller nogen anden form for beskyttelsesforanstaltning (f.eks. et værgeforhold).


Henstilling Rec(99)4 af 23. februar 1999
Princip 3 – Maksimal bevarelse af retlig handleevne
”... 2. Navnlig bør en beskyttelsesforanstaltning ikke automatisk berøve den pågældende person retten til at stemme, eller lade udfærdige et testamente, eller give sit samtykke til eller undlade at give sit samtykke til ethvert indgreb på sundhedsområdet, eller at træffe enhver anden beslutning af personlig art på et hvilket som helst tidspunkt, såfremt den pågældende persons retlige handleevne tillader det.”


På baggrund heraf og for første gang måtte Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol træffe afgørelse i en sag, hvor sagsøgeren klagede over sin automatiske fratagelse af rettigheder som følge af hans sindslidelse. I den skelsættende dom Alajos Kiss mod Ungarn afgjorde ECHR med enstemmighed, at der forelå en overtrædelse af artikel 3 i protokol nr. 1.
 Alajos Kiss var maniodepressiv og under begrænset værgemål. I henhold til artikel 70, stk. 5, i den ungarske forfatning fortaber personer, for hvem der er iværksat fuldt eller begrænset værgemål, deres stemmeret. Ved vurderingen af denne foranstaltnings forholdsmæssighed bemærkede ECHR, at den ungarske lovgivende forsamling aldrig ”havde forsøgt at veje de konkurrerende interesser op mod hinanden eller at vurdere begrænsningens forholdsmæssighed” (præmis 41). Domstolen gik videre og nægtede de ungarske myndigheder vide skønsbeføjelser under henvisning til, at ”hvis en begrænsning af grundlæggende rettigheder finder anvendelse på en særligt sårbar samfundsgruppe, der tidligere har været udsat for betydelig forskelsbehandling, f.eks. psykisk syge, er statens skønsbeføjelser væsentligt snævrere, og den skal have meget vægtige grunde til at skride til de pågældende foranstaltninger (…). Grunden til denne tilgang, som i sig selv sætter spørgsmålstegn ved visse klassificeringer, er, at sådanne grupper historisk har været udsat for fordomme med varige konsekvenser til følge, hvilket har ført til social udstødelse af dem. Sådanne fordomme kan medføre lovgivningsmæssig stereotypering, der hindrer en individuel vurdering af deres evne til at handle fornuftsmæssigt og af deres behov (…)” (præmis 42). I sin konklusion kom Domstolen med nogle vidtrækkende udtalelser, idet den særlig henviste til artikel 29 i CRPD: 
”Domstolen finder videre, at behandlingen af personer med udviklingshæmning eller sindslidelser som en enkelt klasse er en tvivlsom klassificering, og en indskrænkning af deres rettigheder skal underkastes en nøje undersøgelse. Denne tilgang kommer til udtryk i andre internationale retsinstrumenter (…). Domstolen konkluderer derfor, at en vilkårlig afskaffelse af stemmerettigheder, uden en individuel juridisk evaluering og udelukkende baseret på en sindslidelse, der nødvendiggør begrænset værgemål, ikke kan betragtes som foreneligt med legitime grunde til at begrænse retten til at stemme.”

Betydningen af denne sag kan ikke understreges nok. Selv om ECHR ikke har bemyndigelse til at fortolke CRPD – det er op til FN’s komité for rettigheder for personer med handicap at gøre dette – vil denne dom sandsynligvis have konsekvenser, der rækker ud over Europa, og som følge heraf ikke kun berøre EU-medlemsstater med et retsgrundlag svarende til Ungarns (se kapitel 2). Desuden forkaster dommen klart automatisk fratagelse af stemmerettigheder, der sker under påberåbelse af beskyttelsesforanstaltninger. Domstolen synes at være parat til at acceptere, at ”individuelle retsafgørelser” vil kunne begrænse stemmeretten for personer med handicap. Det mangler fortsat at blive afklaret, hvordan dette vil blive udmøntet i praksis, idet artikel 29 i CRPD klart opfordrer deltagerstaterne til at sikre fuld deltagelse af personer med handicap, om nødvendigt ved at tilgodese deres specifikke behov.

Tilsvarende arbejder Europarådets ekspertkomité vedrørende handicappede personers deltagelse i det politiske og offentlige liv (CAHPAH-PPL) i øjeblikket sammen med Venedigkommissionen om udformning af en fortolkningserklæring om Venedigkommissionens adfærdskodeks for valgspørgsmål. Dette dokument vil skabe sammenhæng med de principper, der er sikret ved artikel 29 i CRPD.

Som vist ovenfor undergår international og europæisk lovgivning på området for stemmerettigheder for personer med udviklingshæmning hastige forandringer i retning af fuld og lige deltagelse. Udvikling af internationale principper har haft og vil have en virkning på nationalt plan.

Følgende afsnit beskriver FRA’s konklusioner om, hvordan retssystemerne i de 27 EU-medlemsstater sikrer retten til politisk deltagelse for personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning. I og med, at dette afsnit har større fokus på retsgrundlaget, beskæftiger det sig ikke med afhjælpningsforanstaltninger, der ikke er lovfæstet. Selv om der er en erkendelse af betydningen af sådanne foranstaltninger for, at disse personer fuldt ud kan nyde retten til at stemme, falder en analyse heraf uden for denne rapports område.

2.
Spektret af politisk deltagelse

Dette afsnit analyserer resultaterne af FRA’s nationale undersøgelser af de 27 EU-medlemsstater, for så vidt angår personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning. National praksis på dette område er temmelig forskellig. Ikke desto mindre kan vi afdække tre indfaldsvinkler til dette spørgsmål. Spektret af indgangsvinkler rækker fra (1) total udelukkelse over (2) ad hoc-overvejelser til (3) fuld deltagelse. Følgende afsnit grupperer landene efter disse tre indfaldsvinkler. Imidlertid anvender flere lande specifikke løsninger, der er tilpasset de to konkrete grupper, som undersøges i denne rapport. Derfor kan situationen i et givet land afspejles under forskellige indfaldsvinkler. Dette forklarer, hvorfor det samme land kan være angivet på to kort (se kort 1 og 2).

2.1.
Udelukkelse fra politisk deltagelse

De fleste EU-medlemsstater kobler retten til politisk deltagelse sammen med den enkeltes retlige handleevne. Disse medlemsstater har en automatisk eller halv-automatisk udelukkelsesbestemmelse i deres retssystemer. Retten til politisk deltagelse nægtes alle personer omfattet af en beskyttelsesforanstaltning, såsom begrænset eller fuldt værgemål, uanset omfanget af deres faktiske og/eller individuelle funktionsforstyrrelse, eller uanset om de har en udviklingshæmning eller en sindslidelse. Disse vises i Kort 1 nedenfor. Yderligere oplysninger med de specifikke retsnormer findes i bilag I, s. 28, nedenfor. De følgende afsnit giver eksempler på denne tilgang.

I lande, hvor der finder en automatisk udelukkelse sted, er denne enten knæsat i forfatningen eller foreskrevet i valglovgivningen.

Et eksempel er Bulgarien, hvor udelukkelse fra politisk deltagelse udløses af fratagelsen af den retlige handleevne. I henhold til artikel 42, stk. 1, i den bulgarske forfatning skal: ”enhver borger over 18 år, med undtagelse af en borger, for hvem der er iværksat en retlig foranstaltning (…), frit kunne deltage i valg til statslige og lokale myndigheder og stemme ved folkeafstemninger.”
 Personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning, der ikke findes at være i stand til at tage vare på deres forhold, og for hvilke der derfor er iværksat værgemål (”gennem retsligt påbud”), er således frataget deres retlige handleevne.
Med andre ord nægtes alle personer, for hvilke der er iværksat begrænset eller fuldt værgemål, deres politiske rettigheder, uanset omfanget af deres funktionsforstyrrelse.

Derudover bestemmes det i loven om politiske partier, at politiske partier kun kan oprettes af bulgarske statsborgere, der har ret til at stemme.
 I konsekvens heraf indebærer udelukkelsen af personer, for hvilke der er iværksat værgemål, også et forbud mod udøvelse af enhver anden form for politisk aktivitet.

Den ungarske forfatning indeholder en eksplicit undtagelse fra den universelle ret til at stemme – kun personer med fuld retlig handleevne kan udøve denne ret.
 Personer, for hvilke der er iværksat fuldt eller begrænset værgemål, også selv om det er et område uden tilknytning hertil (f.eks. forældreret, eller samtykke til medicinsk behandling), er udelukket fra politisk deltagelse.

Lignende forfatningsbestemmelser kan findes i adskillige lande: bl.a. Den Tjekkiske Republik, Danmark, Estland, Grækenland, Litauen, Luxembourg, Malta eller Polen og Portugal.

I nogle andre lande kan specifikke love have den virkning, at de udelukker visse kategorier af personer fra valgprocessen. Den tyske forbundsvalglov er et eksempel på denne tilgang. Personer, for hvem der udpeges en værge til at forvalte deres forhold, ikke alene som en foreløbig foranstaltning, fratages automatisk deres stemmeret.

I Litauen findes et lignende retsgrundlag: Al relevant valglovgivning vedrørende præsident-, parlaments- og kommunalvalg eller valg til Europa-Parlamentet forbyder stemmeret for personer, der ved retskendelse er blevet erklæret uegnede til at varetage deres personlige forhold.

Tilsvarende lovbestemmelser gælder i andre lande, f.eks.: Belgien, Den Tjekkiske Republik, Danmark, Letland, Portugal, Rumænien og Slovakiet.

Næste afsnit analyserer den situation, hvor politisk deltagelse af personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning gøres mulig, dog i begrænset omfang.

Kort 1: Udelukkelse fra retten til politisk deltagelse i Den Europæiske Union

[image: image1.emf]
Bemærk: Exclusion = Udelukkelse; En EU-medlemsstat kan være repræsenteret på mere end ét kort, idet personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning kan behandles forskelligt, alt efter den respektive medlemsstats nationale lovgivning.
Kilde: FRA, 2010
2.2. 
Begrænset politisk deltagelse

Flere EU-medlemsstater (Den Tjekkiske Republik, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Slovakiet, Slovenien og Spanien; se Kort 2) har vedtaget forskellige praksisser, der falder mellem de to yderpunkter af spektrummet, inden for hvilket der er foretaget en vurdering af den enkeltes faktiske evne til at afgive stemme. Denne individuelle beslutning udløser vores klassificering, idet disse lande i nogle tilfælde har vedtaget en udelukkelsespolitik, der er koblet sammen med en individuel vurdering (f.eks. Estland og Malta) eller en politik med fuld deltagelse suppleret med en specifik beslutning om evnen til at afgive stemme (Spanien og Frankrig). Desuden kan der foretages en sondring mellem disse lande, hvor den enkelte persons situation vurderes af en læge, og de lande, hvor vurderingen foretages af en dommer.

Kort 2: Begrænset politisk deltagelse i Den Europæiske Union
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Bemærk: Limited participation = Begrænset politisk deltagelse; En EU-medlemsstat kan være repræsenteret på mere end ét kort, idet personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning kan behandles forskelligt, alt efter den respektive medlemsstats nationale lovgivning.
Kilde: FRA, 2010
For Cyperns vedkommende ser det ud, som om de lovfæstede procedurer til fratagelse af rettigheder ikke længere anvendes i praksis. Derfor stryges personer med udviklingshæmning og personer med sindslidelser, som i henhold til loven kunne stryges fra vælgerlisterne, ikke.
 Men i tilfælde af en person, der anbringes på en psykiatrisk institution, er det op til den behandlende psykiater at afgøre, om en patient vil være i stand til at udøve sine stemmerettigheder. 
En patient vil genvinde sine politiske rettigheder efter udskrivningen fra institutionen. Der pågår i øjeblikket en debat om, hvorvidt selv patienter, der anbringes mod deres vilje, fortsat skal kunne bevare nogle af disse rettigheder.

Som nævnt i det foregående afsnit nægter Maltas forfatning stemmeret for personer, der ”af en domstol i Malta har fået forbud eller på grund af en sindslidelse er erklæret for uegnede til at varetage deres personlige forhold eller (…) på anden måde er erklæret sindssyge i Malta”.
 Der skal i henhold til forfatningen nedsættes et sundhedsudvalg, bestående af læger, der skal træffe afgørelse om enhver tvist om udelukkelse af personer med ”mentale handicap”.
 Med mindre en kompetent domstol træffer beslutning om en persons manglende evne til at tage vare på sine personlige forhold, skal sundhedsudvalget træffe en beslutning, før en person nægtes mulighed for at lade sig registrere som vælger.

Estlands forfatning indeholder, som nævnt i det foregående afsnit, ret til udelukkelse fra stemmeretten for personer, der er frataget deres retlige handleevne.
 Ikke desto mindre bevarer en person, hvis retlige handleevne i henhold til den civile retsplejelov kun ville blive delvist begrænset af en domstol, sin stemmeret.
 Frankrig og Spanien har lignende love. I 2007 ændrede den franske lovgivende forsamling valgloven: ved beslutningen om, hvorvidt en beskyttelsesforanstaltning skal bevares eller forlænges, vil dommeren beslutte, om den enkeltes ret til at stemme skal bevares eller ej.
 Tilsvarende skal den udtrykkelige begrænsning af stemmeretten i Spanien besluttes af en dommer i medfør af den almindelige valglov.

Situationen i Den Tjekkiske Republik synes at udvikle sig i en tilsvarende retning. Selv om retten til at stemme i princippet er tæt forbundet med en persons retlige handleevne,
 nyder sindslidende personer hverken den aktive eller den passive ret til at stemme. I 2009 afgjorde forfatningsdomstolen, at en person kun i tilfælde af fuldstændig manglende retlig handleevne bør fratages sin ret til at stemme.
 Hvis en persons evne til at tage vare på sine personlige forhold kun er begrænset, skal alle sagens omstændigheder tages i betragtning, før det besluttes, om den pågældende har ret til at stemme og nyde andre politiske rettigheder. I den foreliggende sag besluttede domstolen, at en lille ”mental retardation” (for nu at bruge domstolens terminologi) ikke burde berøve den pågældendes ret til at stemme. I en afgørelse fra 2010 anførte forfatningsdomstolen, at selv i søgsmål med det formål at fratage en person dennes retlige handleevne, bør domstolene foretage en personvurdering med henblik på at dømme, om en person, der er ved at miste sin retlige handleevne, rent faktisk kan deltage i valgprocessen. 

I det tilfælde bør en persons retlige handleevne kun begrænses, men ikke berøves fuldt ud.

Situationen i Slovenien er noget speciel. National lovgivning plejede at forbyde personer, der er frataget deres retlige handleevne, ret til at deltage i valgprocessen. I 2003 afgjorde den slovenske forfatningsdomstol imidlertid, at de relevante bestemmelser var forfatningsstridige. Ifølge domstolen bør evnen til at stemme ikke sidestilles med retlig handleevne.
 Parlamentet ændrede lovgivningen i 2006. Ifølge den ændrede lov skal en domstol, for at begrænse en persons stemmeret, 1) træffe beslutning om forlængelse af forældrerettigheder, som i Slovenien er en særlig form for værgemål, og 2) bekræfte, at den pågældende person ikke er i stand til at forstå meningen og formålet med samt virkningen af valgene.

Det sidste afsnit i denne sammenlignende analyse beskriver situationen i lande, hvor samtlige begrænsninger i retten til politisk deltagelse for personer med udviklingshæmning og personer med sindslidelser er blevet ophævet.

2.3.
Fuld politisk deltagelse

Et mindretal af lande har ophævet samtlige restriktioner på politisk deltagelse. Derved har disse lande valgt at give personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning ret til fuld deltagelse i valgprocessen (se kort 3).

I flere lande er retten til fuld deltagelse knæsat i nationale forfatninger. Dette gælder især i Østrig, Finland, Nederlandene, Spanien og Sverige.

Østrig er et af de lande, hvor personer med sindslidelser og personer med psykisk udviklingshæmning har tilladelse til at stemme og er valgbare på lige fod med alle andre borgere. I henhold til artikel 26, stk. 5, i den østrigske forfatning kan en person kun fratages sin ret til at stemme og være valgbar i tilfælde af en straffedom, som beskrives nærmere i afsnit 22 i lov om parlamentsvalg.

Kort 3: Fuld politisk deltagelse i Den Europæiske Union
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Bemærk: Full participation = Fuld politisk deltagelse; En EU-medlemsstat kan være repræsenteret på mere end ét kort, idet personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning kan behandles forskelligt alt efter den respektive medlemsstats nationale lovgivning.
Kilde: FRA, 2010
Nederlandene har ligeledes valgt en ikke-udelukkelsespolitik. I henhold til forfatningsteksten fra 1983 kunne personer, for hvilke der grundet deres sindslidelser eller udviklingshæmning blev iværksat værgemål, ikke udøve deres ret til at stemme (artikel 54, stk. 2, i forfatningen). I 2003 fandt statsrådets administrative juridiske afdeling, at denne generelle udelukkelsesbestemmelse udgjorde en overtrædelse af den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder.
 

I overensstemmelse med denne beslutning og efter råd fra valgstyrelsen blev forfatningen ændret i 2008, og bestemmelsen blev omstødt. Som et resultat af denne forfatningsrevision kan personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning nu nyde retten til at stemme. 
Denne ændring har været gældende siden valgene til Europa-Parlamentet den 4. juni 2009. I Italien blev valgloven brugt til at fratage personer i psykiatriske hospitaler og personer pålagt begrænsninger i deres ret til at tage vare på deres egne forhold, deres ret til at stemme.
 Disse regler blev imidlertid afskaffet med den såkaldte Basaglia-lov.
 Følgelig gælder der ikke nogen begrænsninger i stemmeretten for personer med udviklingshæmning og personer med sindslidelser.

I Det Forenede Kongerige afskaffede valgadministrationsloven af 2006 den almindelige retsregel om, at en person mangler retlig handleevne til at stemme som følge af sindslidelser.

3.
Vejen frem

Ovennævnte diskussion begyndte med en henvisning til de internationale og europæiske standarder, der giver personer med psykisk udviklingshæmning og personer med sindslidelser ret til fuld deltagelse i valgprocessen. Den sammenlignende juridiske analyse så dernæst nærmere på de forskellige tilgange, som EU’s medlemsstater har vedtaget. I de fleste lande fratages de personer, der har mistet deres retlige handleevne, automatisk deres ret til politisk deltagelse. Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol anførte imidlertid klart, at en sådan automatisk fratagelse af rettigheder er i strid med den europæiske menneskerettighedskonvention. Praksis i andre lande er at anlægge en individuel vurdering af den pågældende persons faktiske evne til at stemme. Endelig har en tredje gruppe af lande bevæget sig mod fuld deltagelse i valgprocessen for personer med handicap. Med udgangspunkt heri, hvad er da vejen frem?

Der bør klart tages udgangspunkt i artikel 29 i CRPD. Dette blev for nylig bekræftet igen i resolution 1642 (2009) fra Europarådets Parlamentariske Forsamling om Access to rights for people with disabilities and their full and active participation in society (adgang for personer med handicap og deres fulde deltagelse i det sociale liv).
 Parlamentarikerne opfordrede indtrængende Europarådets medlemsstater til at træffe de nødvendige foranstaltninger ”for at sikre, at mennesker, for hvilke der er iværksat værgemål, i overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap og den frivillige protokol ikke fratages deres grundlæggende rettigheder (ikke mindst retten til at eje fast ejendom, at arbejde, til et familieliv, til at gifte sig, til at stemme, til at oprette og tilslutte sig organisationer, at rejse søgsmål og at skrive testamente) og at de, hvor de har behov for ekstern assistance til at udøve disse rettigheder, tilbydes passende støtte, uden at deres ønsker og hensigter tilsidesættes”.

Faktisk kommenterede menneskerettighedskomitéen allerede i sin generelle bemærkning til artikel 25 i ICCPR af 1996, omend i forsigtige vendinger, denne tilgang. Den bemærkede, at der bør træffes positive foranstaltninger til at overvinde særlige vanskeligheder, som f.eks. analfabetisme [eller] sprogbarrierer (…), der hindrer personer med stemmeret i at udøve deres rettigheder effektivt. Der bør være oplysninger og materiale om stemmeret tilgængelige på mindretalssprog. Der bør vedtages specifikke metoder, som f.eks. fotos og symboler, for at sikre, at analfabetiske vælgere er tilstrækkelig informeret om, hvad de skal basere deres valg på.
 
Det samme argument kunne anvendes for personer med handicap. Det synes, at begrænsninger i handicappedes rettigheder kun bør tillades i de tilfælde, hvor der ikke kan træffes nogen foranstaltninger passende til deres specifikke behov, som gør dem i stand til at deltage i valget. De forholdsregler, der kunne træffes, omfatter bl.a.: udformning af tydelige forklaringer under valgprocessen; brug af et simpelt sprog og sætninger ledsaget af illustrationer; sikre at der afsættes tilstrækkelige midler til at sørge for tilgængelig information under valgprocessen; gøre det muligt for personer med handicap selv at vælge en person som deres personlige assistent under hele afstemningsproceduren (som specifikt anført i artikel 29 (i, a), i CRPD); opfordre de politiske partier til at beskrive deres program i et sprog, der er formateret på samme måde, og som er let at forstå; informationsmøder om valgprocessen i specialinstitutioner; uddannelse af personer, der skal stå for overvågningen lokalt af valgene, således at de fyldestgørende kan forklare proceduren for personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning; sikre at, der gennemføres foranstaltninger, som skal skabe øget adgang til fremtidige teknologiske udviklinger, f.eks. elektronisk afstemning.

Europarådets handlingsplan vedrørende handicap 2006-2015 indeholder i aktionslinje nr. 1 om deltagelse i det politiske og offentlige liv fire specifikke målsætninger, som medlemsstaterne bør nå gennem otte specifikke aktioner, de bør gennemføre.

Disse tilpasninger til handicappede personers særlige behov finder sted i en række lande. For blot at nævne et par eksempler: I Danmark kan personer med sindslidelser eller udviklingshæmning, og som har tilladelse til at stemme, få assistance hertil. Lov om valg til Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet samt lov om kommunal- og regionsvalg blev alle ændret for nylig, således at personer med handicap har ret til selv at udpege en person til at bistå dem under valghandlingen.
 Det følger, at der i hver af de tre love blev indført en bestemmelse, i henhold til hvilken der udpeges to valgstyrere eller valgtilforordnede vælgere, der skal bistå den handicappede under stemmeafgivningen. Vælgeren kan også forlange hjælp af en person, der er udpeget af vælgeren selv under tilsyn af de valgtilforordnede. 
 
I Det Forenede Kongerige giver Representation of the People Act 2000
 alle vælgere, der lider af blindhed, manglende førlighed eller manglende evne til at læse (hvilket ville omfatte en række mennesker med udviklingshæmning), retten til at stemme med bistand fra en ledsager.
 Electoral Administration Act 2006 indeholder bestemmelser
, i henhold til hvilke lokale myndigheder pålægges at undersøge adgangsforholdene til valgstederne for alle personer, herunder også personer med handicap. På baggrund heraf er der blevet udarbejdet letlæselige vejledninger, der skal informere mennesker med udviklingshæmning om, hvordan de skal stemme.
 Til det seneste parlamentsvalg i 2010 fremlagde de største politiske partier deres partiprogrammer på et letforståeligt sprog.

Europarådets ekspertkomité vedrørende handicappede personers deltagelse i det politiske og offentlige liv (CAHPAH-PPL) er ved at udarbejde en rapport, der indeholder en opgørelse over mekanismer for høring og deltagelse, der er rettet mod fremme af handicappedes deltagelse i det politiske og offentlige liv i Europarådets medlemsstater. Rapporten giver eksempler på god praksis og nyskabende erfaringer. CAHPAH-PPL vil på grundlag af sine erfaringer udarbejde henstillinger til Europarådets medlemsstater med det formål aktivt at fremme handicappede personers deltagelse i det politiske liv.
Afslutningsvis anbefales det i denne rapport, at nogle deltagerstater bliver nødt til at ændre deres relevante lovgivning for at leve op til standarderne i CRPD. Disse ændringer vil skulle tage højde for handicappede personers specifikke behov. Inddragelsen af disse personer eller deres repræsentative organisationer i udformningen og gennemførelsen af ny lovgivning og opfølgningsforanstaltninger ville ikke alene være i CRPD’s ånd, men ville også være afgørende for at finde frem til praktiske og effektive løsninger. Med dette for øje gennemføres der i forbindelse med den anden komponent af FRA’s forskning i de grundlæggende rettigheder for personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning en dataindsamling i otte EU-medlemsstater, hvor disse personer indgår, således at der kan skabes en bedre forståelse af deres rettigheder og deres begrænsninger heraf i praksis.
Foruden den nuværende rapport vil FRA offentliggøre følgende korte sammenlignende lovrapporter i forbindelse med dets projekt om ”Grundlæggende rettigheder for personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning”:
· Ufrivillig anbringelse og ufrivillig behandling
· Retlig handleevne
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Denne rapport indeholder de første resultater af en juridisk undersøgelse, der er gennemført af Det Europæiske Agentur for Grundlæggende Rettigheder (FRA) inden for rammerne af dets projekt om de ”Grundlæggende rettigheder for personer med sindslidelser og personer med udviklingshæmning”. I betragtning af, at retten til politisk deltagelse er en af de grundlæggende rettigheder for EU’s borgere, besluttede FRA at offentliggøre sine konklusioner på dette område. Rapporten indledes med en henvisning til de internationale og europæiske standarder, der fremmer fuld deltagelse i valgprocessen for personer med udviklingshæmning og personer med sindslidelser. Den sammenlignende juridiske analyse ser dernæst nærmere på de forskellige strategier, som EU’s medlemsstater har anlagt. I de fleste lande fratages de personer, der har mistet deres retlige handleevne, automatisk deres ret til politisk deltagelse. Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol anførte imidlertid klart, at en sådan automatisk fratagelse af rettigheder er i strid med den europæiske menneskerettighedskonvention, som alle EU-medlemsstater har tiltrådt. Praksis i andre EU-medlemsstater er at anlægge en individuel vurdering af den pågældende persons faktiske evne til at stemme. Endelig har en tredje gruppe af EU-medlemsstater bevæget sig mod fuld deltagelse i valgprocessen for personer med handicap. Rapporten anviser nogle veje frem, der skal sikre, at standarderne anvendes i praksis.
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