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Περισσότερες πληροφορίες για τον Οργανισμό Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρέχονται από το Διαδίκτυο μέσω του δικτυακού τόπου του οργανισμού στη διεύθυνση fra.europa.eu
Επιτρέπεται η αναπαραγωγή για μη εμπορικούς σκοπούς με αναφορά της πηγής.
Σε περίπτωση αμφιβολίας ως προς τη μετάφραση του εντύπου, συμβουλευθείτε την αγγλική γλώσσα, η οποία αποτελεί την πρωτότυπη και επίσημη έκδοση του εγγράφου. 

Πρόλογος
Από την έναρξη ισχύος της, στις 3 Μαΐου 2008, έως τον Σεπτέμβριο 2010, η σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία (ΑμεΑ) είχε κυρωθεί από 16 κράτη μέλη της ΕΕ, ενώ πολλές ακόμη χώρες βρίσκονται σε διάφορα στάδια της διαδικασίας κύρωσης. Πλέον, με την αναμενόμενη προσχώρηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη σύμβαση για τα δικαιώματα των ΑμεΑ, θα σημειωθεί ένα ακόμη μεγάλο βήμα προόδου στην προστασία των ατόμων με αναπηρία. Η κύρωση, για πρώτη φορά, διεθνούς συνθήκης για τα ανθρώπινα δικαιώματα από την ΕΕ σηματοδοτεί αυτή καθαυτή μια σημαντική εξέλιξη. Για τα άτομα με αναπηρία σημαίνει συγκεκριμένα ότι τα δικαιώματα και οι αρχές της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ κατοχυρώνονται σε ολόκληρη την ΕΕ και ότι οι επιδόσεις της ΕΕ και των κρατών μελών υπόκεινται σε διεθνή έλεγχο.
Η σύμβαση για τα δικαιώματα των ΑμεΑ απαιτεί εκ βάθρων αλλαγή του τρόπου με τον οποίο οι κοινωνίες μας αντιλαμβάνονται τα άτομα με αναπηρία. Αναγνωρίζει ρητά τα θεμελιώδη δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία σε ισότιμη βάση με οποιονδήποτε άλλο πολίτη. Παρά ταύτα, το βασικό ζητούμενο είναι να διασφαλιστεί ότι τα εν λόγω δικαιώματα δεν θα παραμείνουν κενό γράμμα αλλά θα ασκούνται στην πράξη. Η σημαντικότερη εξέλιξη που σημειώνεται με τη σύμβαση για τα δικαιώματα των ΑμεΑ είναι η εξής: αντί να αναγκάζονται τα άτομα με αναπηρία να προσαρμοστούν στον τρόπο με τον οποίο είναι οργανωμένη η κοινωνία, είναι πλέον ευθύνη της κοινωνίας να προσαρμόζεται στα άτομα με αναπηρία και τις ιδιαίτερες ανάγκες τους και να διευκολύνει την ένταξή τους. Με στενή παρακολούθηση των αλλαγών στην πράξη, ο φιλόδοξος αυτός στόχος θα γίνει πραγματικότητα.
Η παρούσα έρευνα είναι η πρώτη που εκπονεί ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο πεδίο της αναπηρίας. Υλοποιήθηκε σύμφωνα με το πνεύμα της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ. Στόχος της είναι να αξιολογήσει την κατάσταση των θεμελιωδών δικαιωμάτων ορισμένων ομάδων ατόμων με αναπηρία που συγκαταλέγονται στις πλέον ευάλωτες, των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας και των ατόμων με νοητική αναπηρία.
Στην παρούσα έκθεση για το δικαίωμα πολιτικής συμμετοχής των ατόμων με νοητική αναπηρία και των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας παρουσιάζονται τα προκαταρκτικά πορίσματα του νομικού σκέλους της έρευνας. Επιλέχθηκε το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι διότι συνιστά θεμελιώδες δικαίωμα το οποίο θα πρέπει να είναι σε θέση να απολαμβάνουν ισότιμα όλοι οι πολίτες της Ένωσης. Στην έκθεση παρουσιάζονται τα διεθνή και ευρωπαϊκά πρότυπα στο εν λόγω πεδίο και αναλύεται το ισχύον νομικό πλαίσιο των 27 κρατών μελών της ΕΕ, με την πρόθεση να γίνει καλύτερα γνωστή και να διευκολυνθεί η μεταρρυθμιστική διαδικασία που βρίσκεται σε εξέλιξη στα κράτη μέλη της ΕΕ.
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Εισαγωγή
Το 2009, ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ξεκίνησε την πρώτη του έρευνα στο πεδίο της αναπηρίας. Η έρευνα είναι τριετούς διάρκειας και έχει στόχο να αξιολογήσει την προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας και των ατόμων με νοητική αναπηρία. Ακολουθεί την καθιερωμένη προσέγγιση του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, η οποία συνίσταται σε νομική έρευνα στα 27 κράτη μέλη της ΕΕ στη διάρκεια των ετών 2009-2010 και συμπληρώνεται από κοινωνιολογική επιτόπια έρευνα σε 8 κράτη μέλη της ΕΕ. Η έρευνα υποστηρίζεται από την ανάπτυξη δικτύων συνεργατών οι οποίοι παρέχουν συμβουλευτικές υπηρεσίες στον Οργανισμό Θεμελιωδών Δικαιωμάτων ως προς την εξέλιξη και την κατεύθυνσή της. Θα αναπτυχθεί επίσης ειδικά προσαρμοσμένη επικοινωνιακή πολιτική, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι θα καλυφθούν οι ομάδες στόχοι της έρευνας και θα τους παρασχεθεί εύκολη πρόσβαση στην ενημέρωση.

Ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων αποφάσισε να ξεκινήσει να δραστηριοποιείται στο πεδίο της αναπηρίας εστιάζοντας σε μια ομάδα την οποία το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ) χαρακτήρισε «εξόχως ευάλωτη κοινωνική ομάδα, η οποία υπέστη πολλές διακρίσεις κατά το παρελθόν»
, στα άτομα με νοητική αναπηρία και στα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας. Παρότι γίνεται αποδεκτό ότι πρόκειται για δύο διαφορετικές ομάδες, η μοίρα τους είναι κοινή, καθώς πολύ συχνά στιγματίζονται και υφίστανται κοινωνικό αποκλεισμό.
Είναι δύσκολο να βρεθεί κοινά αποδεκτός ορισμός των δύο υπό μελέτη ομάδων. Παρά ταύτα, στην έκθεση χρησιμοποιούνται οι ακόλουθοι ορισμοί:

Το άτομο με νοητική αναπηρία έχει αναπτυξιακές ανάγκες εφ’ όρου ζωής. Η νοητική αναπηρία είναι μια κατάσταση βραδείας ανάπτυξης που δεν αντιμετωπίζεται με φαρμακευτική αγωγή.
Το άτομο με προβλήματα ψυχικής υγείας πάσχει από μια ασθένεια. Η ψυχική ασθένεια θεραπεύεται ή σταθεροποιείται με φαρμακευτική αγωγή, ψυχοθεραπεία ή άλλα υποστηρικτικά συστήματα.3
Ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων έχει επίγνωση ότι, ανάλογα με τη δικαιοδοσία, τη χώρα ή τον οργανισμό, χρησιμοποιούνται διαφορετικοί όροι για τις δύο υπό μελέτη ομάδες ατόμων. Κατόπιν εκτενών διαβουλεύσεων με οργανισμούς που εκπροσωπούν τις συγκεκριμένες ομάδες στο δίκτυο συνεργατών, ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων κατέληξε στους όρους «άτομα με νοητική αναπηρία» και «άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας». Ενίοτε, προς αποφυγή επαναλήψεων, στην παρούσα έκθεση χρησιμοποιείται ο όρος «άτομα με αναπηρία». Ο όρος χρησιμοποιείται σύμφωνα με το πνεύμα της σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ΑμεΑ και χωρίς την πρόθεση να παραγνωρισθούν με οποιοδήποτε τρόπο οι διαφορές μεταξύ των δύο ομάδων. Ένα από τα βασικά καθήκοντα του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων είναι να παρέχει στα θεσμικά όργανα και στα κράτη μέλη της ΕΕ συγκρίσιμα στοιχεία σχετικά με την κατάσταση που επικρατεί στην Ένωση. Ενόψει της προσχώρησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά και των 27 κρατών μελών της στη σύμβαση για τα δικαιώματα των ΑμεΑ, ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, ως όφειλε, συγκέντρωσε στοιχεία σχετικά με την κατάσταση των θεμελιωδών δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρία στην Ένωση. Τα εν λόγω στοιχεία είναι συμπληρωματικά προς το έργο άλλων οργανισμών, όπως το Συμβούλιο της Ευρώπης, το οποίο επί του παρόντος υλοποιεί το ολοκληρωμένο σχέδιο δράσης του για την αναπηρία (2006-2015).
Περαιτέρω πορίσματα της έρευνας του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων για την αναπηρία αναμένεται να δημοσιευθούν στη διάρκεια του 2011 και του 2012. Παρά ταύτα, ο οργανισμός δημοσιεύει ήδη τα προκαταρκτικά πορίσματα της νομικής έρευνας, η οποία έχει ολοκληρωθεί, προκειμένου να διευκολυνθούν τα κράτη μέλη της ΕΕ τα οποία προβαίνουν σε μεταρρυθμίσεις στο συγκεκριμένο πεδίο.
Ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων επέλεξε να δημοσιεύσει μια σύντομη έκθεση με θέμα το δικαίωμα πολιτικής συμμετοχής, η οποία εντάσσεται στο πλαίσιο μιας ευρύτερης έρευνας για τα θεμελιώδη δικαιώματα των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας και των ατόμων με νοητική αναπηρία, για δύο βασικούς λόγους. Αφενός επειδή το δικαίωμα ψήφου είναι ουσιώδους σημασίας στις δημοκρατικές χώρες και, αφετέρου, επειδή αποτελεί παράδειγμα πρακτικής εφαρμογής των τριών βασικών αρχών της στρατηγικής για την αναπηρία που εδράζεται στη σύμβαση για τα δικαιώματα των ΑμεΑ, ήτοι της αρχής της απαγόρευσης των διακρίσεων, της αρχής της ισότητας και της αρχής της ενεργού ένταξης.
Τα ευρήματα που παρουσιάζονται στην παρούσα έκθεση βασίζονται σε στοιχεία που συνέλεξε το δίκτυο νομικών εμπειρογνωμόνων FRALEX του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Πρόσθετες πληροφορίες συγκεντρώθηκαν μέσω επικοινωνίας με βασικούς συνεργάτες, μεταξύ άλλων την ομάδα υψηλού επιπέδου για την αναπηρία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, την ευρωπαϊκή συντονιστική επιτροπή του σχεδίου δράσης του Συμβουλίου της Ευρώπης για την αναπηρία (2006-2015), δύο μεγάλες μη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) για την αναπηρία, την Mental Health Europe και την Inclusion Europe,
 καθώς και διάφορους εθνικούς φορείς για τα ανθρώπινα δικαιώματα που ασχολούνται με τα άτομα με αναπηρία. Ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων επιθυμεί να εκφράσει τις ευχαριστίες του για την πολύτιμη συνεισφορά τους. Υπογραμμίζει, ωστόσο, ότι τα συμπεράσματα που περιέχονται στην παρούσα έκθεση απηχούν τις απόψεις του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων και όχι απαραίτητα των συνεργατών του.
Η έκθεση ξεκινά με ανάλυση των βασικών διεθνών και ευρωπαϊκών αρχών που άπτονται του δικαιώματος πολιτικής συμμετοχής. Στο δεύτερο μέρος παρουσιάζεται συνοπτικά η κατάσταση στα κράτη μέλη της ΕΕ και γίνεται μια συγκριτική ανάλυση. Στη συνέχεια παρουσιάζεται η νομική κατάσταση στα κράτη μέλη της ΕΕ και η έκθεση ολοκληρώνεται με κάποιες προτάσεις πιθανών μελλοντικών ενεργειών.
1.
Διεθνή και ευρωπαϊκά πρότυπα
1.1.
Το γενικό δικαίωμα πολιτικής συμμετοχής
Άρθρο 21 της οικουμενικής διακήρυξης των δικαιωμάτων του ανθρώπου (1948)
(1)
Καθένας έχει το δικαίωμα να συμμετέχει στη διακυβέρνηση της χώρας του, άμεσα ή έμμεσα, με αντιπροσώπους ελεύθερα εκλεγμένους. (…)
(3) 
Η λαϊκή θέληση είναι το θεμέλιο της κρατικής εξουσίας. Η θέληση αυτή πρέπει να εκφράζεται με τίμιες εκλογές, οι οποίες πρέπει να διεξάγονται περιοδικά, με καθολική, ίση και μυστική ψηφοφορία, ή με αντίστοιχη διαδικασία που να εξασφαλίζει την ελευθερία της εκλογής.
Άρθρο 25 του διεθνούς συμφώνου για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα (1966)
Κάθε πολίτης έχει το δικαίωμα και τη δυνατότητα χωρίς καμία διάκριση από εκείνες που αναφέρονται στο άρθρο 2 και χωρίς υπέρμετρους περιορισμούς:
α) να συμμετέχει στην άσκηση δημόσιας εξουσίας είτε άμεσα είτε μέσω ελεύθερα επιλεγμένων εκπροσώπων
β) να εκλεγεί και να εκλέγεται, κατά τη διάρκεια εκλογών περιοδικών, τίμιων, με καθολική, ίση και μυστική ψηφοφορία, που εξασφαλίζουν την ελεύθερη έκφραση της βούλησης των ψηφοφόρων (…)
Το δικαίωμα της πολιτικής συμμετοχής έχει μακρά και αμφιλεγόμενη ιστορία.
 Η επίσημη διακήρυξή του έγινε με το άρθρο 21 της οικουμενικής διακήρυξης των δικαιωμάτων του ανθρώπου και κατέστη νομικά δεσμευτικό όταν συμπεριλήφθηκε στο διεθνές σύμφωνο για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα. Το 1996, η επιτροπή ανθρωπίνων δικαιωμάτων του ΟΗΕ εξέδωσε γενικό σχόλιο για το άρθρο 25 του συμφώνου. Ερμηνεύοντας το εν λόγω άρθρο, η επιτροπή ανθρωπίνων δικαιωμάτων αναγνωρίζει ότι οι περιορισμοί στο δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι είναι επιτρεπτοί. Ωστόσο, οι όροι άσκησης των δικαιωμάτων αυτών «πρέπει να βασίζονται σε αντικειμενικά και λογικά κριτήρια».
 Κατά την επιτροπή, για παράδειγμα, το μεγαλύτερο ηλικιακό όριο για την εκλογή σε συγκεκριμένο αξίωμα θα μπορούσε να θεωρηθεί θεμιτός περιορισμός. Ωστόσο, «δεν επιτρέπονται διακρίσεις μεταξύ των πολιτών κατά την άσκηση των εν λόγω δικαιωμάτων λόγω φυλής, χρώματος, φύλου, γλώσσας, θρησκείας, πολιτικών ή άλλων πεποιθήσεων, εθνικής ή κοινωνικής προέλευσης, περιουσιακής κατάστασης, τόπου γέννησης ή άλλης κατάστασης»
.

Εξάλλου, η επιτροπή ανθρωπίνων δικαιωμάτων θεωρεί «παράλογο να περιορίζεται το δικαίωμα ψήφου για λόγους σωματικής αναπηρίας ή να επιβάλλονται απαιτήσεις εγγραματοσύνης, συγκεκριμένου μορφωτικού επιπέδου ή συγκεκριμένης περιουσιακής κατάστασης».
 Παρά ταύτα, κατά την επιτροπή ανθρωπίνων δικαιωμάτων, «η διανοητική ανικανότητα θα μπορούσε να συνιστά λόγο άρνησης της αναγνώρισης του δικαιώματος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι του ατόμου».
 Όπως θα φανεί στην επόμενη ενότητα, η ερμηνεία της επιτροπής ανθρωπίνων δικαιωμάτων θα πρέπει μάλλον να εξελιχθεί προκειμένου να συνεκτιμηθούν δεόντως οι εξελίξεις στο πεδίο της διεθνούς προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρία.
Άρθρο 3 του πρώτου πρωτοκόλλου της ευρωπαϊκής σύμβασης για τα δικαιώματα του ανθρώπου (1952)
Τα υψηλά συμβαλλόμενα μέρη αναλαμβάνουν την υποχρέωση να διενεργούν, σε λογικά διαστήματα, ελεύθερες μυστικές εκλογές, υπό συνθήκες οι οποίες θα διασφαλίζουν την ελεύθερη έκφραση της λαϊκής θέλησης ως προς την εκλογή του νομοθετικού σώματος.
Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, το δικαίωμα σε ελεύθερες εκλογές κατοχυρώνεται με το άρθρο 3 του πρώτου πρωτοκόλλου της ευρωπαϊκής σύμβασης για τα δικαιώματα του ανθρώπου (ΕΣΔΑ). Αρχικά δεν ήταν σαφές κατά πόσον οι συντάκτες της σύμβασης επιθυμούσαν να περιοριστούν αποκλειστικά στις δημοκρατικές δομές των κρατών μελών της ΕΣΔΑ ή να εγγυηθούν το ατομικό δικαίωμα σε ελεύθερες εκλογές για όλους
. Το ζήτημα αποσαφηνίστηκε με τη νομολογία του ευρωπαϊκού δικαστηρίου ανθρωπίνων δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ). Με την απόφαση ορόσημο που εξέδωσε το 1987 στην προσφυγή των Mathieu-Mohin και Clerfayt κατά του Βελγίου,
 το ΕΔΑΔ επιβεβαίωσε ότι το άρθρο 3 του πρώτου πρωτοκόλλου προστατεύει το «υποκειμενικό δικαίωμα συμμετοχής» (σκέψη 51), ήτοι το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι (που είναι γνωστό και ως ενεργητικό και παθητικό δικαίωμα ψήφου).
Έκτοτε η νομολογία του ΕΔΑΔ έχει επαναβεβαιώσει την αρχική αυτή προσέγγιση, τονίζοντας ότι τα εν λόγω δικαιώματα «είναι ζωτικής σημασίας για τη δημιουργία και τη διατήρηση των θεμελίων μιας αποτελεσματικής και ουσιαστικής δημοκρατίας που διέπεται από το κράτος δικαίου».

Στην κεφαλαιώδους σημασίας απόφασή του στην υπόθεση Hirst κατά Ηνωμένου Βασιλείου αρ. 2, που αφορούσε τη στέρηση του δικαιώματος ψήφου αδιακρίτως από όλους τους καταδικασθέντες κρατούμενους στο Ηνωμένο Βασίλειο, το ΕΔΑΔ δηλώνει περαιτέρω ότι:
 «… το δικαίωμα ψήφου δεν αποτελεί προνόμιο. Τον 21ο αιώνα, στα δημοκρατικά κράτη θα πρέπει να ισχύει το τεκμήριο υπέρ της συμμετοχής… Το καθολικό δικαίωμα ψήφου έχει καταστεί η βασική αρχή (…). Οποιαδήποτε παρέκκλιση [από αυτή την αρχή] ενέχει τον κίνδυνο υπονόμευσης του δημοκρατικού κύρους της νομοθετικής εξουσίας που εκλέγεται με τον τρόπο αυτό και των νόμων που θεσπίζει»
.
Παρότι δεν περιλαμβάνονται συγκεκριμένοι περιορισμοί του δικαιώματος σε ελεύθερες εκλογές στο άρθρο 3 του πρώτου πρωτοκόλλου (σε αντίθεση με τα άρθρα 8 έως 11 της ΕΣΔΑ), το ΕΔΑΔ αναγνωρίζει ότι το δικαίωμα ψήφου δεν είναι απόλυτο.
 Ορισμένοι περιορισμοί που προβλέπονται από την εθνική νομοθεσία είναι επιτρεπτοί. Ωστόσο, το ΕΔΑΔ ελέγχει πάντα κατά πόσον οι επιβαλλόμενοι περιορισμοί θίγουν την «ελεύθερη έκφραση της λαϊκής θέλησης ως προς την εκλογή του νομοθετικού σώματος». Το ΕΔΑΔ ελέγχει κατά πόσον τα περιοριστικά μέτρα που επιβάλλονται από τις εθνικές αρχές «είναι αυθαίρετα ή δεν χαρακτηρίζονται από αναλογικότητα»
. Ταυτόχρονα, το ΕΔΑΔ αναγνωρίζει ότι τα εκλογικά συστήματα των ευρωπαϊκών χωρών διαφέρουν πολύ μεταξύ τους. Ο ευρωπαίος δικαστής, κατά συνέπεια, είναι διατεθειμένος να αφήσει στα κράτη μέλη ευρεία διακριτική ευχέρεια («μεγάλο περιθώριο εκτίμησης») στον τρόπο οργάνωσης της εκλογικής διαδικασίας.
Το άρθρο 3 του πρώτου πρωτοκόλλου αναφέρεται στην «εκλογή του νομοθετικού σώματος», ήτοι περιορίζει το πεδίο εφαρμογής του εν λόγω άρθρου σε συγκεκριμένα είδη εκλογών. Ωστόσο, κατά το ΕΔΑΔ, το πεδίο εφαρμογής του άρθρου 3 δεν περιορίζεται στην εκλογή εθνικού κοινοβουλίου.
 Στην απόφαση ορόσημο στην υπόθεση Matthews κατά Ηνωμένου Βασιλείου, το ΕΔΑΔ φρονεί ότι οι εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 3 του πρώτου πρωτοκόλλου.

Ο χάρτης θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και οι συνθήκες της ΕΕ ισχύουν ομοίως. Το άρθρο 39 του χάρτη θεμελιωδών δικαιωμάτων εγγυάται σε «κάθε πολίτη» το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, ενώ το άρθρο 40 του χάρτη προασπίζει το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις δημοτικές και κοινοτικές εκλογές. Τα εν λόγω δικαιώματα πρέπει να ερμηνεύονται σε συνδυασμό με το άρθρο 10 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (συνθήκη ΕΕ) και το άρθρο 22 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (όπου κατοχυρώνεται το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και στις δημοτικές και κοινοτικές εκλογές)
, καθώς και σε συνδυασμό με την οδηγία 93/109
 και την οδηγία 94/80
 (όπως τροποποιήθηκαν κατ’ επανάληψη προκειμένου να ρυθμιστεί η συμμετοχή πολιτών από τα νέα κράτη μέλη της ΕΕ).
 Κατ’ εφαρμογή της αρχής της απαγόρευσης των διακρίσεων, με τις νομικές αυτές διατάξεις επιφυλάσσεται ίση μεταχείριση στους πολίτες της ΕΕ ανεξαρτήτως υπηκοότητας όσον αφορά το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και στις δημοτικές και κοινοτικές εκλογές.
Τέλος, ο κώδικας ορθής πρακτικής σε εκλογικά θέματα που εγκρίθηκε το 2002 από την επιτροπή της Βενετίας, αν και νομικά μη δεσμευτικός, προτείνει ενδιαφέρουσες κατευθυντήριες γραμμές για τη διεξαγωγή δημοκρατικών εκλογών.
 Στο έγγραφο περιλαμβάνονται οι κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής όσον αφορά περιστάσεις οι οποίες ενδέχεται να δικαιολογούν στέρηση του δικαιώματος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι. Στην κατευθυντήρια γραμμή 1.1.δ αναφέρεται ότι: «i. μπορεί να προβλέπεται στέρηση του δικαιώματος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι του ατόμου, πλην όμως μόνον εφόσον συντρέχουν σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις: ii. η στέρηση να προβλέπεται από τον νόμο, iii. να τηρείται η αρχή της αναλογικότητας, οι προϋποθέσεις στέρησης του δικαιώματος του εκλέγεσθαι ενδέχεται να είναι λιγότερο αυστηρές από τις προϋποθέσεις στέρησης του δικαιώματος του εκλέγειν, iv. η στέρηση να βασίζεται σε διανοητική ανικανότητα ή σε ποινική καταδίκη για σοβαρό αδίκημα, v. επιπλέον, η στέρηση των πολιτικών δικαιωμάτων ή η διακρίβωση της διανοητικής ανικανότητας γίνεται μόνο με ρητή απόφαση δικαστηρίου»
.
Συνοψίζοντας, το δικαίωμα της πολιτικής συμμετοχής κατοχυρώνεται νομικά με διεθνείς και ευρωπαϊκές πράξεις. Η σημασία του για την εύρυθμη λειτουργία της δημοκρατικής διαδικασίας απορρέει από τα κείμενα και την ερμηνεία που τους δίνεται από τα αρμόδια για την εφαρμογή τους όργανα.
Βάσει της γενικής νομοθεσίας περί ανθρωπίνων δικαιωμάτων, το δικαίωμα ψήφου δεν είναι απόλυτο και μπορεί να περιορίζεται σε ορισμένες περιπτώσεις, ιδίως σε περίπτωση ανικανότητας. Ο εν λόγω περιορισμός αφορά άμεσα τα άτομα με νοητική αναπηρία και τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας. Στην επόμενη ενότητα παρουσιάζονται οι πρόσφατες νομικές εξελίξεις με τις οποίες προασπίζεται ειδικά το δικαίωμα πολιτικής συμμετοχής των ατόμων με αναπηρία.
1.2. 
Ειδικές εγγυήσεις του δικαιώματος για τα άτομα με νοητική αναπηρία και τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας
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Άρθρο 29 – Συμμετοχή στην πολιτική και τη δημόσια ζωή
Τα συμβαλλόμενα κράτη εγγυώνται στα άτομα με αναπηρία πολιτικά δικαιώματα και τη δυνατότητα να τα απολαμβάνουν σε ισότιμη βάση με τα άλλα άτομα και αναλαμβάνουν τη δέσμευση:
α) 
να διασφαλίζουν την πραγματική, πλήρη και ισότιμη συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία στην πολιτική και δημόσια ζωή, άμεσα ή μέσω αντιπροσώπων τους οποίους επιλέγουν ελεύθερα, συμπεριλαμβανομένου του δικαιώματος και της δυνατότητας του εκλέγειν και εκλέγεσθαι των ατόμων με αναπηρία, μεταξύ άλλων μέσω:
(i) 
της διασφάλισης ότι οι διαδικασίες, οι χώροι και τα υλικά της ψηφοφορίας είναι κατάλληλα, προσβάσιμα, εύκολα κατανοητά και εύχρηστα
(ii) 
της προστασίας του δικαιώματος των ατόμων με αναπηρία να ψηφίζουν με μυστική ψηφοφορία σε εκλογές και δημοψηφίσματα χωρίς εκφοβισμό και να είναι υποψήφια σε εκλογές, να ασκούν αποτελεσματικά τα καθήκοντά τους ως αιρετοί και να εκτελούν όλες τις δημόσιες λειτουργίες σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης, διευκολύνοντας τη χρήση βοηθητικών και νέων τεχνολογιών κατά περίπτωση
(iii) 
της εξασφάλισης της ελεύθερης έκφρασης της βούλησης των ατόμων με αναπηρία ως εκλογέων και, εφόσον είναι απαραίτητο, εάν το ζητήσουν, παρέχοντας συνδρομή για τον σκοπό αυτό κατά την ψηφοφορία από άτομο της δικής τους επιλογής (…)
Στο άρθρο 29 της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ προβλέπεται ότι τα συμβαλλόμενα κράτη θα πρέπει να διασφαλίζουν την πραγματική, πλήρη και ισότιμη συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία στην πολιτική και δημόσια ζωή, άμεσα ή μέσω αντιπροσώπων τους οποίους επιλέγουν ελεύθερα, συμπεριλαμβανομένου του δικαιώματος και της δυνατότητας του εκλέγειν και εκλέγεσθαι των ατόμων με αναπηρία. Ο Gerard Quinn τονίζει τη σημασία του άρθρου αυτού «δεδομένου ότι συνήθως τα άτομα με αναπηρία αδυνατούν να επηρεάσουν τις πολιτικές εξελίξεις, παρά τον μεγάλο αριθμό τους».
 Παρά ταύτα, όπως φάνηκε και στην προηγούμενη ενότητα, ορισμένοι περιορισμοί του δικαιώματος ψήφου είναι θεμιτοί, ιδίως σε άτομα με νοητική αναπηρία και άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας.
UN Convention on the Rights of
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Άρθρο 1 – Σκοπός
Ο σκοπός της παρούσας σύμβασης είναι η προώθηση, προστασία και διασφάλιση της πλήρους και ισότιμης απόλαυσης όλων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και θεμελιωδών ελευθεριών από όλα τα άτομα με αναπηρία και η προάσπιση του σεβασμού της έμφυτης αξιοπρέπειάς τους.

Στα άτομα με αναπηρία περιλαμβάνονται τα άτομα με μακροχρόνιες σωματικές, ψυχικές, νοητικές ή αισθητηριακές αναπηρίες, οι οποίες, σε συνδυασμό με διάφορα εμπόδια, μπορεί να δυσχεραίνουν την πλήρη και αποτελεσματική συμμετοχή τους στην κοινωνία σε ισότιμη βάση με τα άλλα άτομα.

Παρά την ερμηνεία που δίνει η επιτροπή ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο άρθρο 25 του διεθνούς συμφώνου για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα και παρά τις κατευθυντήριες γραμμές της επιτροπής της Βενετίας, εάν αναγνωσθούν σε συνδυασμό τα άρθρα 1 και 29 της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ, εγγυώνται το ενεργητικό και παθητικό δικαίωμα ψήφου των ατόμων με νοητική αναπηρία και των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας. Ελλείψει επίσημης ερμηνείας των διατάξεων αυτών από την επιτροπή του ΟΗΕ για τα δικαιώματα των ΑμεΑ, δεν είναι δυνατόν επί του παρόντος να ορισθεί με βεβαιότητα η έκταση της προστασίας που παρέχεται με το άρθρο 29 της σύμβασης. Απλώς συνάγεται ότι η στέρηση του δικαιώματος πολιτικής συμμετοχής των ατόμων με αναπηρία, η οποία θεωρείτο επιτρεπτή πριν την έναρξη ισχύος της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ, θα πρέπει να εξετασθεί εκ νέου από τα συμβαλλόμενα στη σύμβαση κράτη.
Η εν λόγω προσέγγιση στηρίζεται από διάφορες μη δεσμευτικές νομικές πράξεις που εγκρίθηκαν ομόφωνα από την Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης.

Σύσταση 5 (2006) της 5ης Απριλίου 2006
Η συμμετοχή όλων των πολιτών στην πολιτική και δημόσια ζωή και η δημοκρατική διαδικασία είναι ουσιώδους σημασίας για την ανάπτυξη των δημοκρατικών κοινωνιών. Η κοινωνία πρέπει να αντικατοπτρίζει την ποικιλομορφία των πολιτών της και να επωφελείται από τις ποικίλες εμπειρίες και γνώσεις τους. Είναι επομένως σημαντικό τα άτομα με αναπηρία να μπορούν να ασκούν το δικαίωμα ψήφου και να συμμετέχουν σε τέτοιες δραστηριότητες.

Σύσταση 10 (2004) της 22ας Σεπτεμβρίου 2004
Άρθρο 4 – Αστικά και πολιτικά δικαιώματα
1. Τα άτομα με ψυχικές διαταραχές θα πρέπει να έχουν το δικαίωμα να ασκήσουν όλα τα αστικά και πολιτικά τους δικαιώματα.

2. Κάθε περιορισμός στην άσκηση αυτών των δικαιωμάτων θα πρέπει να είναι σε συμφωνία με τη σύμβαση για την προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών και δεν θα πρέπει να βασίζεται μόνο στο γεγονός ότι το άτομο έχει ψυχική διαταραχή.

· Πώς μπορούν να παρασχεθούν εγγυήσεις για την πολιτική συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία; 2526
· Τυχόν περιορισμοί συνάδουν με τα ισχύοντα διεθνή πρότυπα;
Μέχρι στιγμής δεν έχει δοθεί έγκυρη απάντηση στα ερωτήματα αυτά. Ωστόσο, στις επόμενες παραγράφους δίνονται κάποιες κατευθύνσεις. Καταρχάς, όμως, είναι σημαντικό να γίνει αναφορά στην έννοια της δικαιοπρακτικής ικανότητας. Όπως θα φανεί στο μέρος 2, η νομική έννοια της δικαιοπρακτικής ικανότητας έχει καθοριστική σημασία. Μάλιστα, η εξέλιξη της έννοιας της δικαιοπρακτικής ικανότητας, όπως ορίζεται πλέον στη σύμβαση για τα δικαιώματα των ΑμεΑ, αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της σύμβασης.
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Άρθρο 12 – Ίση αναγνώριση ενώπιον του νόμου
1. Τα συμβαλλόμενα κράτη επαναβεβαιώνουν ότι τα άτομα με αναπηρία έχουν το δικαίωμα να αναγνωρίζονται παντού ως πρόσωπα ενώπιον του νόμου.
2. Τα συμβαλλόμενα κράτη αναγνωρίζουν ότι τα άτομα με αναπηρία απολαμβάνουν ικανότητα για δικαιοπραξία σε ισότιμη βάση με τα άλλα άτομα σε όλες τις πτυχές της ζωής. (…)
Στην ουσία, στο άρθρο 12 της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ ορίζεται ότι η αρχή της ισότητας μεταξύ ατόμων με αναπηρία και άλλων ατόμων έχει εφαρμογή και στη δικαιοπρακτική ικανότητα. Ωστόσο, όπως θα φανεί στην επόμενη ενότητα, σε πολλά κράτη μέλη της ΕΕ η στέρηση του δικαιώματος ψήφου συχνά συνδέεται άμεσα, και ενίοτε αυτόματα, με την απώλεια της δικαιοπρακτικής ικανότητας.
 Παρά ταύτα, σύμφωνα με σύσταση των κρατών μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης του 1999, η στέρηση του δικαιώματος ψήφου δεν θα πρέπει να συνδέεται αυτόματα με την απώλεια της δικαιοπρακτικής ικανότητας ή άλλο μέτρο προστασίας (π.χ. δικαστική συμπαράσταση).

Σύσταση R 4 (99) της 23ης Φεβρουαρίου 1999
Αρχή 3 – Μέγιστη διατήρηση της ικανότητας
«... 2. Συγκεκριμένα, το μέτρο προστασίας δεν θα πρέπει να συνεπάγεται αυτόματα στέρηση του δικαιώματος του ατόμου να εκλέγει και να εκλέγεται, να συντάσσει διαθήκη, να δίνει ή να αρνείται τη συναίνεσή του σε ιατρικές πράξεις ή να λαμβάνει άλλες αποφάσεις προσωπικής φύσης καθ’ οιονδήποτε χρόνο του το επιτρέπει η ικανότητά του»


Στο πλαίσιο αυτό, για πρώτη φορά το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων κλήθηκε να αποφανθεί επί υπόθεσης στην οποία ο προσφεύγων καταγγέλλει την αυτόματη στέρηση των πολιτικών δικαιωμάτων του λόγω προβλήματος ψυχικής υγείας. Στην απόφαση ορόσημο στην υπόθεση Alajos Kiss κατά Ουγγαρίας, το ΕΔΑΔ ομόφωνα έκρινε ότι παραβιάζεται το άρθρο 3 του πρώτου πρωτοκόλλου.
 Ο κ. Kiss έπασχε από μανιοκατάθλιψη και βρισκόταν σε μερική δικαστική συμπαράσταση. Σύμφωνα με την παράγραφο 5 του άρθρου 70 του ουγγρικού συντάγματος, τα άτομα που βρίσκονται σε πλήρη ή μερική δικαστική συμπαράσταση χάνουν το δικαίωμα ψήφου. Εκτιμώντας την αναλογικότητα του εν λόγω μέτρου, το ΕΔΑΔ επισημαίνει ότι ο ούγγρος νομοθέτης ουδέποτε «επιδίωξε να σταθμίσει τα αντικρουόμενα συμφέροντα ή να εκτιμήσει την αναλογικότητα του συγκεκριμένου περιορισμού» (σκέψη 41). Το ΕΔΑΔ προχωρά ένα βήμα πιο πέρα, αρνούμενο να αναγνωρίσει ευρεία διακριτική ευχέρεια στις ουγγρικές αρχές: «Εφόσον ο περιορισμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων αφορά μια εξόχως ευάλωτη κοινωνική ομάδα, η οποία υπέστη πολλές διακρίσεις κατά το παρελθόν, όπως είναι τα άτομα με ψυχική αναπηρία, τότε το περιθώριο εκτίμησης των κρατικών αρχών περιορίζεται σημαντικά και θα πρέπει να υπάρχουν πολύ σοβαροί λόγοι για να επιβάλλονται οι εν λόγω περιορισμοί (…). Ο λόγος για την προσέγγιση αυτή, η οποία θέτει σε αμφισβήτηση ορισμένες ταξινομήσεις per se, είναι ότι οι εν λόγω ομάδες ήταν ανέκαθεν θύμα προκαταλήψεων με μακροχρόνιες συνέπειες, οι οποίες οδήγησαν στον κοινωνικό αποκλεισμό τους. Οι προκαταλήψεις αυτές είχαν ως αποτέλεσμα νομοθετικά στερεότυπα, τα οποία δεν επιτρέπουν την εξατομικευμένη αξιολόγηση των ικανοτήτων και των αναγκών τους (…)» (σκέψη 42). Εκθέτοντας το σκεπτικό του, το Δικαστήριο κάνει κάποιες εξαιρετικά σημαντικές δηλώσεις, ιδίως αναφορικά με το άρθρο 29 της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ:


«Το Δικαστήριο θεωρεί περαιτέρω ότι η μεταχείριση των ατόμων με νοητική ή ψυχική αναπηρία ως ενιαίας τάξης συνιστά αμφισβητήσιμη ταξινόμηση και ότι η περιστολή των δικαιωμάτων τους πρέπει να υπόκειται σε αυστηρό έλεγχο. Την προσέγγιση αυτή απηχούν και άλλες πράξεις διεθνούς δικαίου (…). Ως εκ τούτου, το Δικαστήριο αποφαίνεται ότι η στέρηση του δικαιώματος ψήφου αδιακρίτως, χωρίς να προηγηθεί εξατομικευμένη δικαστική αξιολόγηση και μόνο λόγω της ύπαρξης ψυχικής αναπηρίας η οποία καθιστά αναγκαία τη μερική δικαστική συμπαράσταση, δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι συνάδει με τους νόμιμους λόγους περιορισμού του δικαιώματος ψήφου»
.
Η σημασία της εν λόγω υπόθεσης είναι τεράστια. Παρότι το ΕΔΑΔ δεν έχει αρμοδιότητα ερμηνείας της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ (η ερμηνεία της έχει ανατεθεί στην επιτροπή του ΟΗΕ για τα δικαιώματα των ΑμεΑ), η απόφαση αυτή κατά πάσα πιθανότητα θα έχει συνέπειες που θα υπερβαίνουν τα ευρωπαϊκά σύνορα και, επομένως, δεν θα αφορά μόνο τα κράτη μέλη της ΕΕ των οποίων το νομικό πλαίσιο προσομοιάζει του πλαισίου της Ουγγαρίας (βλ. κεφάλαιο 2). Περαιτέρω, με την απόφαση αυτή απορρίπτεται σαφώς η αυτόματη στέρηση του δικαιώματος ψήφου από τα άτομα στα οποία απαγγέλλονται μέτρα προστασίας. Το Δικαστήριο φαίνεται πρόθυμο να δεχθεί ότι περιορισμοί στο δικαίωμα ψήφου των ατόμων με αναπηρία μπορούν να τεθούν με «εξατομικευμένη δικαστική απόφαση». Το μέλλον θα δείξει τον τρόπο με τον οποίο θα εφαρμοστεί αυτό στην πράξη, δεδομένου ότι με το άρθρο 29 της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ γίνεται σαφής έκκληση προς τα συμβαλλόμενα κράτη να διασφαλίσουν την πλήρη συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία, φροντίζοντας για την κάλυψη των ιδιαίτερων αναγκών τους εφόσον κρίνεται αναγκαίο.

Στην ίδια κατεύθυνση, η επιτροπή εμπειρογνωμόνων του Συμβουλίου της Ευρώπης για τη συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία στην πολιτική και τη δημόσια ζωή συνεργάζεται επί του παρόντος με την επιτροπή της Βενετίας για τη διατύπωση ερμηνευτικής δήλωσης του κώδικα ορθής πρακτικής σε εκλογικά θέματα της επιτροπής της Βενετίας, προκειμένου ο κώδικας να ευθυγραμμιστεί με τις αρχές που κατοχυρώνονται με το άρθρο 29 της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ.
Όπως καταδείχθηκε ήδη, η διεθνής και η ευρωπαϊκή νομοθεσία σχετικά με το δικαίωμα ψήφου των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας και των ατόμων με νοητική αναπηρία αλλάζει με ταχύ ρυθμό προς την κατεύθυνση της πλήρους και ισότιμης συμμετοχής. Οι εξελισσόμενες διεθνείς αρχές είχαν και θα εξακολουθήσουν να έχουν αντίκτυπο σε εθνικό επίπεδο.
Στο επόμενο κεφάλαιο παρουσιάζονται τα ευρήματα από την έρευνα του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων σχετικά με τις εγγυήσεις του δικαιώματος πολιτικής συμμετοχής των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας και των ατόμων με νοητική αναπηρία που παρέχονται από την έννομη τάξη των 27 κρατών μελών της ΕΕ. Το ενδιαφέρον εστιάζεται στο νομικό πλαίσιο και, για τον λόγο αυτό, δεν εξετάζονται τα μέτρα διευκόλυνσης που δεν προβλέπονται από τον νόμο. Παρότι αναγνωρίζεται η σημασία των εν λόγω μέτρων για την πλήρη απόλαυση του δικαιώματος ψήφου, η ανάλυσή τους δεν εμπίπτει στο πλαίσιο της παρούσας έκθεσης.
2.
Το φάσμα της πολιτικής συμμετοχής
Στο παρόν κεφάλαιο αναλύονται τα αποτελέσματα των εθνικών ερευνών που εκπονήθηκαν από τον Οργανισμό Θεμελιωδών Δικαιωμάτων στα 27 κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και τα άτομα με νοητική αναπηρία. Οι εθνικές πρακτικές στον εν λόγω τομέα χαρακτηρίζονται από μεγάλη ποικιλομορφία. Παρά ταύτα, διακρίνονται τρεις προσεγγίσεις στο ζήτημα, οι οποίες καλύπτουν ένα ευρύ φάσμα, από τον (1) πλήρη αποκλεισμό έως την (2) κατά περίπτωση εξέταση και την (3) πλήρη συμμετοχή. Στις επόμενες παραγράφους, οι χώρες ομαδοποιούνται με βάση τις τρεις αυτές προσεγγίσεις. Πάντως, αρκετές χώρες εφαρμόζουν λύσεις ειδικά προσαρμοσμένες σε καθεμία από τις δύο διαφορετικές ομάδες που μελετώνται στην παρούσα έκθεση. Επομένως, η κατάσταση σε μια δεδομένη χώρα ενδέχεται να περιγράφεται με διαφορετικές προσεγγίσεις. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο κάποια χώρα μπορεί να εμφανίζεται σε περισσότερους από έναν χάρτη (βλ. χάρτες 1 και 2).
2.1.
Αποκλεισμός από την πολιτική συμμετοχή
Στην πλειονότητα των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης το δικαίωμα πολιτικής συμμετοχής συνδέεται με τη δικαιοπρακτική ικανότητα του ατόμου. Στα εν λόγω κράτη μέλη, η έννομη τάξη προβλέπει αυτόματο ή οιονεί αυτόματο αποκλεισμό. Το δικαίωμα πολιτικής συμμετοχής αφαιρείται από κάθε άτομο για το οποίο λαμβάνονται μέτρα προστασίας, π.χ. πλήρης ή μερική δικαστική συμπαράσταση, ανεξαρτήτως του πραγματικού ή/και ατομικού επιπέδου λειτουργικότητάς του και ανεξαρτήτως του αν έχει νοητική αναπηρία ή πρόβλημα ψυχικής υγείας. Τα κράτη αυτά φαίνονται στον χάρτη 1 παρακάτω. Πρόσθετες πληροφορίες και οι συγκεκριμένες νομικές διατάξεις παρατίθενται στο παράρτημα I, σ. 28. Στις παραγράφους που ακολουθούν παρατίθενται παραδείγματα εφαρμογής της συγκεκριμένης προσέγγισης.
Σε χώρες στις οποίες προβλέπεται αυτόματος αποκλεισμός, η διάταξη περιλαμβάνεται είτε στο Σύνταγμα είτε στην εκλογική νομοθεσία.
Παράδειγμα χώρας στην οποία ο πολιτικός αποκλεισμός απορρέει αυτόματα από τη στέρηση της δικαιοπρακτικής ικανότητας αποτελεί η Βουλγαρία. Στο άρθρο 42 παράγραφος 1 του βουλγαρικού Συντάγματος προβλέπεται ότι «Κάθε πολίτης ηλικίας άνω των 18 ετών, με εξαίρεση όσους τελούν υπό δικαστική απαγόρευση (…), εκλέγει ελεύθερα κρατικές και τοπικές αρχές και ψηφίζει σε δημοψηφίσματα»
. Τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και τα άτομα με νοητική αναπηρία που θεωρείται ότι αδυνατούν να επιληφθούν των υποθέσεών τους τίθενται σε δικαστική συμπαράσταση («υπό δικαστική απαγόρευση») και, επομένως, χάνουν τη δικαιοπρακτική τους ικανότητα. Με άλλα λόγια, όλα τα άτομα που βρίσκονται σε πλήρη ή μερική δικαστική συμπαράσταση στερούνται των πολιτικών δικαιωμάτων τους, ανεξαρτήτως του πραγματικού ατομικού επιπέδου λειτουργικότητάς τους.
 
Επιπλέον, στον νόμο περί πολιτικών κομμάτων προβλέπεται ότι πολιτικό κόμμα μπορούν να ιδρύσουν μόνον βούλγαροι πολίτες με δικαίωμα ψήφου.
 Συνεπώς, ο αποκλεισμός των ατόμων που βρίσκονται υπό δικαστική συμπαράσταση από το δικαίωμα ψήφου συνεπάγεται και απαγόρευση οιασδήποτε άλλης πολιτικής δραστηριότητας.
Στο Σύνταγμα της Ουγγαρίας προβλέπεται ρητή εξαίρεση από το καθολικό δικαίωμα ψήφου (μόνον όσοι διαθέτουν πλήρη δικαιοπρακτική ικανότητα ασκούν το δικαίωμα ψήφου)
. Όσοι υποβάλλονται σε πλήρη ή μερική δικαστική συμπαράσταση, ακόμη και σε άσχετο τομέα (π.χ. γονικά δικαιώματα ή συναίνεση σε ιατρικές πράξεις), αποκλείονται από την πολιτική συμμετοχή.
Ανάλογες συνταγματικές διατάξεις υπάρχουν σε αρκετές χώρες, μεταξύ άλλων η Τσεχική Δημοκρατία, η Δανία, η Ελλάδα, η Εσθονία, η Λιθουανία, το Λουξεμβούργο, η Μάλτα, η Πολωνία και η Πορτογαλία.
Σε άλλες χώρες, ο αποκλεισμός ορισμένων κατηγοριών ατόμων από την εκλογική διαδικασία προκύπτει από ειδικούς νόμους. Παράδειγμα αυτής της προσέγγισης αποτελεί η ομοσπονδιακή εκλογική νομοθεσία της Γερμανίας. Άτομα για τα οποία διορίζεται δικαστικός συμπαραστάτης, όχι απλώς με προσωρινή διαταγή, στερούνται αυτομάτως το δικαίωμα ψήφου.

Παρόμοια προσέγγιση υιοθετεί και το νομικό πλαίσιο της Λιθουανίας. Βάσει της εκλογικής νομοθεσίας, σε κάθε είδους εκλογές (προεδρικές, βουλευτικές, δημοτικές ή ευρωεκλογές) απαγορεύεται η συμμετοχή ατόμων που έχουν κηρυχθεί ανίκανα με διαταγή δικαστηρίου.
Παρόμοιες διατάξεις περιέχονται στη νομοθεσία και άλλων χωρών, μεταξύ αυτών του Βελγίου, της Δανίας, της Λετονίας, της Πορτογαλίας, της Ρουμανίας, της Σλοβακίας και της Τσεχικής Δημοκρατίας.
Στην επόμενη ενότητα παρουσιάζεται η κατάσταση στις χώρες στις οποίες είναι δυνατή η συμμετοχή ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας ή ατόμων με νοητική αναπηρία, αλλά με περιοριστικούς όρους.
Χάρτης 1: Αποκλεισμός από το δικαίωμα πολιτικής συμμετοχής στην Ευρωπαϊκή Ένωση
[image: image1.emf]
Σημείωση: Exclusion = Αποκλεισμός; Το ίδιο κράτος μέλος ενδέχεται να εμφανίζεται σε περισσότερους από έναν χάρτες, δεδομένου ότι ενδέχεται να προβλέπεται διαφορετική μεταχείριση για τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και διαφορετική για τα άτομα με νοητική αναπηρία βάσει της εθνικής του νομοθεσίας. Πηγή: Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, 2010
2.2. 
Περιορισμένη πολιτική συμμετοχή
Αρκετά κράτη μέλη της ΕΕ (Γαλλία, Δανία, Εσθονία, Ισπανία, Σλοβακία, Σλοβενία, Τσεχική Δημοκρατία, Φινλανδία, βλ. χάρτη 2) υιοθέτησαν διάφορες πρακτικές που βρίσκονται στο ενδιάμεσο των δύο άκρων του φάσματος, σύμφωνα με τις οποίες αξιολογείται η ικανότητα του ατόμου να εκλέγει και να εκλέγεται. Η ομαδοποίησή τους γίνεται με κριτήριο την εξατομικευμένη απόφαση, δεδομένου ότι, σε κάποιες περιπτώσεις, οι χώρες υιοθετούν είτε πολιτική αποκλεισμού σε συνδυασμό με εξατομικευμένη αξιολόγηση (π.χ. Εσθονία και Μάλτα), είτε πολιτική πλήρους συμμετοχής σε συνδυασμό με ειδική απόφαση περί της ικανότητας ψήφου (Ισπανία και Γαλλία). Επιπλέον, μεταξύ των χωρών αυτών μπορεί να γίνει άλλη μία διαφοροποίηση, δηλαδή ανάμεσα στις χώρες στις οποίες η αξιολόγηση γίνεται από γιατρό και στις χώρες στις οποίες η αξιολόγηση γίνεται από δικαστή.
Χάρτης 2: Περιορισμένη πολιτική συμμετοχή στην Ευρωπαϊκή Ένωση
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Σημείωση: Limited participation = Περιορισμένη πολιτική συμμετοχή; Το ίδιο κράτος μέλος ενδέχεται να εμφανίζεται σε περισσότερους από έναν χάρτες, δεδομένου ότι ενδέχεται να προβλέπεται διαφορετική μεταχείριση για τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και διαφορετική για τα άτομα με νοητική αναπηρία βάσει της εθνικής του νομοθεσίας. Πηγή: Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, 2010
Στην περίπτωση της Κύπρου, μοιάζει να μην εφαρμόζονται πλέον στην πράξη οι διαδικασίες στέρησης του δικαιώματος ψήφου που προβλέπονται από τον νόμο. Έτσι, άτομα με νοητική αναπηρία και άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας τα οποία, βάσει του νόμου, θα μπορούσαν να διαγραφούν από τους εκλογικούς καταλόγους δεν διαγράφονται.
 
Ωστόσο, στην περίπτωση τροφίμων ψυχιατρικών ιδρυμάτων, εναπόκειται στον θεράποντα ψυχίατρο να αποφασίσει κατά πόσον ο ασθενής είναι σε θέση να ασκήσει το δικαίωμα ψήφου του. Με τη λήξη της νοσηλείας, ο ασθενής ανακτά τα πολιτικά του δικαιώματα. Επί του παρόντος συζητείται το κατά πόσον ορισμένα από τα δικαιώματα αυτά μπορούν να τα διατηρούν ασθενείς που υποβάλλονται σε ακούσια νοσηλεία.

Όπως αναφέρθηκε στην προηγούμενη ενότητα, βάσει του Συντάγματος της Μάλτας στερούνται το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι «όσοι έχουν κηρυχθεί σε δικαστική απαγόρευση ή ανίκανοι για δικαιοπραξία λόγω ψυχικής ασθένειας από δικαστήριο της Μάλτας ή (…) όσοι έχει διαπιστωθεί άλλως στη Μάλτα ότι είναι ψυχοπαθείς».
 Συστήνεται ιατρικό συμβούλιο, με τη συμμετοχή ιατρών, αρμόδιο να αποφαίνεται για κάθε διαφορά σχετικά με τον αποκλεισμό ατόμων «με ψυχική ασθένεια» ή «ψυχοπαθών», όπως προβλέπεται από το Σύνταγμα.
 Εφόσον δεν έχει αποφανθεί περί της ανικανότητας του ατόμου αρμόδιο δικαστήριο, απαιτείται απόφαση του ιατρικού συμβουλίου για την άρνηση εγγραφής του ατόμου στους εκλογικούς καταλόγους.

Στην Εσθονία, όπως αναφέρθηκε στην προηγούμενη ενότητα, το Σύνταγμα προβλέπει τον αποκλεισμό από το δικαίωμα ψήφου όσων κηρύσσονται ανίκανοι για δικαιοπραξία. Παρά ταύτα, σύμφωνα με τον κώδικα πολιτικής δικονομίας, άτομο που κηρύσσεται από δικαστήριο μερικώς ανίκανο για δικαιοπραξία διατηρεί το δικαίωμα ψήφου.

Η Γαλλία και η Ισπανία έχουν παρόμοιο νομικό πλαίσιο. Το 2007 τροποποιήθηκε ο εκλογικός κώδικας της Γαλλίας: όταν ο δικαστής αποφασίζει για τη διατήρηση ή την ανανέωση μέτρου προστασίας, αποφασίζει και κατά πόσον διατηρεί το άτομο το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι.
 Παρομοίως, στην Ισπανία, η ρητή περιστολή του δικαιώματος ψήφου αποφασίζεται από δικαστή σύμφωνα με τον νόμο περί γενικού εκλογικού συστήματος.

Οι εξελίξεις στην Τσεχική Δημοκρατία φαίνεται να κινούνται προς παρόμοια κατεύθυνση. Παρότι κατ’ αρχήν το δικαίωμα ψήφου συνδέεται στενά με τη δικαιοπρακτική ικανότητα του ατόμου,
 στην πράξη οι ανίκανοι δεν απολαμβάνουν ούτε το ενεργητικό ούτε το παθητικό δικαίωμα ψήφου. Το 2009, το Συνταγματικό Δικαστήριο αποφάσισε ότι μόνον σε περίπτωση πλήρους ανικανότητας για δικαιοπραξία θα πρέπει να στερείται το άτομο του δικαιώματος ψήφου.
 Σε περίπτωση απλού περιορισμού της δικαιοπρακτικής ικανότητας, πρέπει να λαμβάνονται υπόψη όλα τα περιστατικά της υπόθεσης για να οριστεί κατά πόσον το άτομο απολαμβάνει το δικαίωμα ψήφου και τα λοιπά πολιτικά δικαιώματα. Στη συγκεκριμένη υπόθεση, το Δικαστήριο αποφάσισε ότι η ελαφρά «νοητική καθυστέρηση» (για να χρησιμοποιήσουμε τους όρους του Δικαστηρίου) δεν πρέπει να επιφέρει απώλεια του δικαιώματος ψήφου της προσφεύγουσας. Σε απόφαση του 2010, το Συνταγματικό Δικαστήριο δηλώνει ότι, ακόμη και σε διαδικασία για την κήρυξη της ανικανότητας προσώπου, το δικαστήριο πρέπει να κάνει ίδια εκτίμηση προκειμένου να αποφασίσει κατά πόσον το άτομο που επιδιώκεται να κηρυχθεί ανίκανο για δικαιοπραξία μπορεί στην πράξη να συμμετέχει στην εκλογική διαδικασία. 
Σε μια τέτοια περίπτωση, το άτομο χάνει μερικώς και όχι πλήρως τη δικαιοπρακτική του ικανότητα.

Η κατάσταση στη Σλοβενία είναι κάπως ιδιάζουσα. Βάσει της εθνικής νομοθεσίας στο παρελθόν απαγορευόταν η συμμετοχή στην εκλογική διαδικασία όσων είχαν κηρυχθεί ανίκανοι για δικαιοπραξία, ωστόσο το 2003 οι σχετικές διατάξεις κρίθηκαν αντισυνταγματικές από το σλοβενικό Συνταγματικό Δικαστήριο. Σύμφωνα με το Δικαστήριο, η ικανότητα ψήφου δεν πρέπει να εξισούται με τη δικαιοπρακτική ικανότητα.
 Το Κοινοβούλιο προέβη σε τροποποίηση της νομοθεσίας το 2006. Σύμφωνα με τον τροποποιημένο νόμο, προκειμένου το δικαστήριο να επιβάλλει περιορισμό του δικαιώματος ψήφου, χρειάζεται 1) να αποφασίσει την παράταση των γονικών δικαιωμάτων, μιας ιδιάζουσας μορφής επιτροπείας στη Σλοβενία, και 2) να επιβεβαιώσει ότι το άτομο δεν είναι σε θέση να κατανοήσει το νόημα, τον σκοπό και το αποτέλεσμα των εκλογών.

Στο τελευταίο μέρος αυτής της συγκριτικής ανάλυσης περιγράφεται η κατάσταση στις χώρες στις οποίες έχουν αρθεί πλήρως οι περιορισμοί της πολιτικής συμμετοχής των ατόμων με νοητική αναπηρία και των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας.
2.3.
Πλήρης πολιτική συμμετοχή
Μια μειονότητα χωρών προέβη σε πλήρη άρση των περιορισμών της πολιτικής συμμετοχής. Με τον τρόπο αυτό, οι συγκεκριμένες χώρες επέλεξαν να παραχωρήσουν πλήρες δικαίωμα συμμετοχής στην εκλογική διαδικασία στα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και στα άτομα με νοητική αναπηρία (βλ. χάρτη 3).
Σε αρκετές χώρες, το δικαίωμα πλήρους συμμετοχής κατοχυρώνεται στο εθνικό σύνταγμα. Οι χώρες αυτές είναι: Αυστρία, Ισπανία, Κάτω Χώρες, Σουηδία, Φινλανδία.
Στην Αυστρία τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και τα άτομα με νοητική αναπηρία απολαμβάνουν το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι όπως οποιοσδήποτε άλλος πολίτης. Σύμφωνα με το άρθρο 26 παράγραφος 5 του αυστριακού Συντάγματος, στέρηση του δικαιώματος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι γίνεται μόνο σε περίπτωση ποινικής καταδίκης, η οποία προσδιορίζεται περαιτέρω στο τμήμα 22 του νόμου περί βουλευτικών εκλογών.
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Χάρτης 3: Πλήρης πολιτική συμμετοχή στην Ευρωπαϊκή Ένωση
Σημείωση: Full participation = Πλήρης πολιτική συμμετοχή; Το ίδιο κράτος μέλος ενδέχεται να εμφανίζεται σε περισσότερους από έναν χάρτες, δεδομένου ότι ενδέχεται να προβλέπεται διαφορετική μεταχείριση για τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και διαφορετική για τα άτομα με νοητική αναπηρία βάσει της εθνικής του νομοθεσίας. Πηγή: Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, 2010
Οι Κάτω Χώρες εφαρμόζουν, επίσης, πολιτική μη αποκλεισμού. Το Σύνταγμα του 1983 προέβλεπε ότι άτομα που τίθενται σε επιτροπεία λόγω προβλημάτων ψυχικής υγείας ή νοητικής αναπηρίας δεν ασκούν το δικαίωμα ψήφου (άρθρο 54 παράγραφος 2 του Συντάγματος). Το 2003, το τμήμα διοικητικής δικαιοδοσίας του Συμβουλίου της Επικρατείας αποφάσισε ότι η εν λόγω διάταξη γενικού αποκλεισμού παραβιάζει το διεθνές σύμφωνο για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα.
 Κατόπιν της απόφασης αυτής και σύστασης του εκλογικού συμβουλίου, το 2008 έγινε αναθεώρηση του Συντάγματος και καταργήθηκε η διάταξη. Μετά τη συνταγματική αναθεώρηση, τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και τα άτομα με νοητική αναπηρία απολαμβάνουν πλέον το δικαίωμα ψήφου. 
Το νέο σύνταγμα ισχύει από τις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 4ης Ιουνίου 2009. Στην Ιταλία, η εκλογική νομοθεσία προέβλεπε στέρηση του δικαιώματος ψήφου των τροφίμων ψυχιατρείων και των ατόμων με περιορισμένη δικαιοπρακτική ικανότητα.
 Ωστόσο, οι διατάξεις αυτές καταργήθηκαν με τον λεγόμενο νόμο Basaglia
 και δεν υπάρχει πλέον περιορισμός του δικαιώματος ψήφου των ατόμων με νοητική αναπηρία και των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας.
Στο Ηνωμένο Βασίλειο, με τον νόμο περί αρμόδιων για τις εκλογές διοικητικών φορέων του 2006 καταργήθηκε ο κανόνας του common law που προέβλεπε ανικανότητα άσκησης του δικαιώματος ψήφου λόγω προβλημάτων ψυχικής υγείας.

3.
Η μελλοντική πορεία

Η παρούσα έκθεση ξεκίνησε με μια επισκόπηση των διεθνών και ευρωπαϊκών προτύπων υπέρ της πλήρους συμμετοχής των ατόμων με νοητική αναπηρία και των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας στην εκλογική διαδικασία. Στη συνέχεια, μέσα από τη συγκριτική ανάλυση της νομοθεσίας, φάνηκαν οι διαφορετικές προσεγγίσεις τις οποίες εφαρμόζουν τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στην πλειονότητα των κρατών μελών, τα άτομα που έχουν κηρυχθεί ανίκανα για δικαιοπραξία στερούνται αυτόματα το δικαίωμά τους για συμμετοχή στην πολιτική ζωή. Ωστόσο, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων έχει δηλώσει σαφώς ότι η αυτόματη στέρηση αντίκειται στην ευρωπαϊκή σύμβαση για τα δικαιώματα του ανθρώπου. Σε κάποιες άλλες χώρες προβλέπεται εξατομικευμένη αξιολόγηση της πραγματικής ικανότητας των ατόμων με αναπηρία να ασκήσουν το δικαίωμα ψήφου. Τέλος, μια τρίτη ομάδα χωρών κινείται προς την κατεύθυνση της πλήρους συμμετοχής των εν λόγω ατόμων στην εκλογική διαδικασία. Με δεδομένο το πλαίσιο αυτό, ποια θα είναι η μελλοντική πορεία;
Είναι σαφές ότι οι κατευθυντήριες αρχές θα πρέπει να αντληθούν από το άρθρο 29 της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ. Τούτο επαναβεβαιώθηκε προσφάτως με το ψήφισμα 1642 (2009) της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης του Συμβουλίου της Ευρώπης σχετικά με την πρόσβαση των ατόμων με αναπηρία σε δικαιώματα και την πλήρη και ενεργό συμμετοχή τους στην κοινωνία.
 Οι βουλευτές κάνουν έκκληση στα κράτη μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης να λάβουν τα αναγκαία μέτρα «προκειμένου να διασφαλίσουν ότι, σύμφωνα με τη σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ΑμεΑ και το προαιρετικό της πρωτόκολλο, τα άτομα που βρίσκονται σε δικαστική συμπαράσταση δεν θα στερούνται των θεμελιωδών δικαιωμάτων τους (και κυρίως το δικαίωμα κατοχής περιουσιακών στοιχείων, εργασίας, οικογενειακής ζωής, σύναψης γάμου, εκλέγειν και εκλέγεσθαι, ίδρυσης και συμμετοχής σε ενώσεις προσώπων, κίνησης νομικών διαδικασιών και σύνταξης διαθήκης) και ότι, εφόσον χρειάζονται εξωτερική συνδρομή για την άσκηση των δικαιωμάτων αυτών, θα τους προσφέρεται η κατάλληλη υποστήριξη, χωρίς στρέβλωση της επιθυμίας ή των προθέσεών τους».
Στην πραγματικότητα, στο γενικό σχόλιό της για το άρθρο 25 του διεθνούς συμφώνου για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα του 1996, η επιτροπή ανθρωπίνων δικαιωμάτων είχε ήδη προτείνει, κάπως επιφυλακτικά, τη συγκεκριμένη προσέγγιση επισημαίνοντας ότι «θα πρέπει να ληφθούν θετικά μέτρα για να αντιμετωπισθούν συγκεκριμένες δυσκολίες, όπως ο αναλφαβητισμός [ή] οι γλωσσικοί φραγμοί (…), οι οποίες δεν επιτρέπουν σε άτομα που έχουν το δικαίωμα του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι να ασκήσουν ουσιαστικά τα δικαιώματά τους. Οι πληροφορίες σχετικά με τις εκλογές και το υλικό θα πρέπει να διατίθενται στις μειονοτικές γλώσσες. Θα πρέπει να εφαρμοστούν ειδικές μέθοδοι, π.χ. φωτογραφίες και σύμβολα, προκειμένου να διασφαλιστεί η επαρκής ενημέρωση των αναλφάβητων εκλογέων ώστε να τεκμηριώσουν την επιλογή τους.»
 Το επιχείρημα αυτό ισχύει και για τα άτομα με αναπηρία. Ο περιορισμός του δικαιώματος ψήφου των ατόμων με αναπηρία θα έπρεπε να είναι επιτρεπτός μόνον σε συνθήκες στις οποίες δεν είναι δυνατόν να ληφθούν μέτρα για την κάλυψη των ιδιαίτερων αναγκών τους ώστε να τους επιτραπεί η συμμετοχή στις εκλογές. Τα μέτρα που θα μπορούσαν να ληφθούν είναι, μεταξύ άλλων: να παρέχονται σαφείς εξηγήσεις σε όλα τα στάδια της εκλογικής διαδικασίας, να χρησιμοποιείται απλή γλώσσα και προτάσεις που συνοδεύονται από εικονογράφηση, να εξασφαλίζεται χρηματοδότηση για την παροχή εύκολα κατανοητών πληροφοριών σε όλα τα στάδια της εκλογικής διαδικασίας, να δίνεται στα άτομα με αναπηρία η δυνατότητα να χρησιμοποιήσουν άτομο της επιλογής τους ως προσωπικό βοηθό σε όλα τα στάδια της εκλογικής διαδικασίας (όπως προτείνεται συγκεκριμένα και στο άρθρο 29 στοιχείο α) σημείο i) της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ), να παροτρύνονται όλα τα πολιτικά κόμματα να παρουσιάζουν το πρόγραμμά τους σε γλώσσα ευανάγνωστη με παρόμοια μορφοποίηση, να γίνονται ενημερωτικές εκδηλώσεις για την εκλογική διαδικασία από εξειδικευμένους φορείς, να παρέχεται κατάρτιση των μελών των κατά τόπους εφορευτικών επιτροπών προκειμένου να διασφαλίζεται ότι είναι σε θέση να εξηγήσουν με τρόπο κατανοητό τη διαδικασία σε άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και σε άτομα με νοητική αναπηρία, να υλοποιούνται μέτρα προσπελασιμότητας και σε τυχόν μελλοντικές τεχνολογικές εξελίξεις, όπως η ηλεκτρονική ψηφοφορία.
Το σχέδιο δράσης για την αναπηρία 2006-2015 του Συμβουλίου της Ευρώπης, στη γραμμή δράσης 1 περί συμμετοχής στην πολιτική και τη δημόσια ζωή, περιλαμβάνει τέσσερις ειδικούς στόχους τους οποίους καλούνται να επιτύχουν τα κράτη μέλη με τη βοήθεια οκτώ ειδικών δράσεων τις οποίες πρέπει να υλοποιήσουν.

Προσαρμογές στις ιδιαίτερες ανάγκες των ατόμων με αναπηρία γίνονται σε πολλές χώρες. Για παράδειγμα, στη Δανία, τα άτομα με προβλήματα ψυχικής υγείας και τα άτομα με νοητική αναπηρία τα οποία επιτρέπεται να ασκήσουν το δικαίωμα ψήφου μπορούν να λάβουν βοήθεια κατά την άσκησή του. Ο νόμος περί βουλευτικών εκλογών, ο νόμος περί εκλογής μελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από τη Δανία και ο νόμος περί δημοτικών και περιφερειακών εκλογών τροποποιήθηκαν πρόσφατα προκειμένου να δίνεται το δικαίωμα σε όλα τα άτομα με αναπηρία να υποδείξουν άτομο της επιλογής τους ως βοηθό στη διάρκεια της ψηφοφορίας.
 Σε καθέναν από τους τρεις αυτούς νόμους εισήχθη διάταξη βάσει της οποίας ορίζονται δύο μέλη της εφορευτικής επιτροπής τα οποία έχουν την ευθύνη να βοηθούν τα άτομα με αναπηρία κατά την άσκηση του δικαιώματος ψήφου. Ο ψηφοφόρος μπορεί επίσης να επιλέξει να λάβει βοήθεια από άτομο της επιλογής του υπό την επίβλεψη των μελών της εφορευτικής επιτροπής. 
 
Στο Ηνωμένο Βασίλειο, με τον νόμο περί λαϊκής εκπροσώπησης του 2000
 δίνεται το δικαίωμα σε όλους τους τυφλούς ψηφοφόρους, στους ψηφοφόρους με σωματική αναπηρία και στους ψηφοφόρους που δεν γνωρίζουν ανάγνωση (στην κατηγορία αυτή συμπεριλαμβάνονται πολλά άτομα με νοητική αναπηρία) να ασκήσουν το δικαίωμα ψήφου με τη συνδρομή βοηθού.
 Στον νόμο περί αρμόδιων για τις εκλογές διοικητικών φορέων του 2006 περιέχονται διατάξεις
 σύμφωνα με τις οποίες οι τοπικές αρχές υποχρεούνται να ελέγχουν κατά πόσον τα εκλογικά τμήματα είναι προσπελάσιμα από κάθε άτομο, συμπεριλαμβανομένων των ατόμων με αναπηρία. Στο πλαίσιο αυτό, έχουν συνταχθεί ευανάγνωστες οδηγίες που ενημερώνουν τα άτομα με νοητική αναπηρία για το πώς να ψηφίσουν.
 Στις τελευταίες γενικές εκλογές το 2010, τα μεγάλα πολιτικά κόμματα δημοσίευσαν τα προγράμματά τους σε εύκολα κατανοητή γλώσσα.

Η επιτροπή εμπειρογνωμόνων του Συμβουλίου της Ευρώπης για τη συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία στην πολιτική και τη δημόσια ζωή εκπονεί έκθεση για τους μηχανισμούς διαβούλευσης και συμμετοχής με στόχο την αύξηση της συμμετοχής των ατόμων με αναπηρία στην πολιτική και στη δημόσια ζωή των κρατών μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης. Στην έκθεση περιλαμβάνονται παραδείγματα ορθής πρακτικής και καινοτόμες εμπειρίες. Βάσει των πορισμάτων της, η επιτροπή εμπειρογνωμόνων θα εκπονήσει συστάσεις προς τα κράτη μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης για την ενεργό προώθηση της συμμετοχής των ατόμων με αναπηρία στην πολιτική ζωή.
Συμπερασματικά, η παρούσα σύντομη έκθεση υποστηρίζει ότι είναι ανάγκη να τροποποιηθεί η συναφής νομοθεσία ορισμένων συμβαλλομένων κρατών προκειμένου να επιτευχθεί συμμόρφωση προς τα πρότυπα της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ. Η νέα νομοθεσία θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη τις ιδιαίτερες ανάγκες των ατόμων με αναπηρία. Η συμμετοχή των ατόμων αυτών ή των αντιπροσωπευτικών οργανώσεών τους στο σχεδιασμό και στην εφαρμογή της νέας νομοθεσίας και των συνοδευτικών μέτρων δεν κινείται απλώς στο πνεύμα της σύμβασης για τα δικαιώματα των ΑμεΑ, αλλά έχει και καθοριστική σημασία για την εξεύρεση πρακτικών και αποτελεσματικών λύσεων. Προς το σκοπό αυτό, στο δεύτερο σκέλος της έρευνας του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων σχετικά με τα θεμελιώδη δικαιώματα των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας και των ατόμων με νοητική αναπηρία, τα εν λόγω άτομα συμμετέχουν στη συλλογή δεδομένων σε οκτώ κράτη μέλη της ΕΕ για να γίνει καλύτερα κατανοητός ο βαθμός στον οποίο απολαμβάνουν τα δικαιώματά τους και οι περιορισμοί τους οποίους αντιμετωπίζουν στην πράξη.

Πέραν της παρούσας έκθεσης, ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων πρόκειται να εκδώσει τις ακόλουθες συνοπτικές εκθέσεις συγκριτικού δικαίου στο πλαίσιο της έρευνάς του «Θεμελιώδη δικαιώματα των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας και των ατόμων με νοητική αναπηρία»:
· Ακούσια νοσηλεία και ακούσια αγωγή
· Δικαιοπρακτική ικανότητα
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Στην παρούσα έκθεση παρουσιάζονται τα πρώτα πορίσματα μιας νομικής μελέτης που εκπονήθηκε από τον Οργανισμό Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο πλαίσιο της έρευνας με θέμα «Θεμελιώδη δικαιώματα των ατόμων με νοητική αναπηρία και των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας». Δεδομένου ότι το δικαίωμα πολιτικής συμμετοχής είναι ένα από τα θεμελιώδη δικαιώματα των πολιτών της ΕΕ, ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων αποφάσισε να εκδώσει τα ευρήματά του στον συγκεκριμένο τομέα. Η έκθεση ξεκινά με μια επισκόπηση των διεθνών και ευρωπαϊκών προτύπων υπέρ της πλήρους συμμετοχής των ατόμων με νοητική αναπηρία και των ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας στην εκλογική διαδικασία. Στη συνέχεια, μέσα από τη συγκριτική ανάλυση της νομοθεσίας, φαίνονται οι διαφορετικές προσεγγίσεις τις οποίες εφαρμόζουν τα κράτη μέλη της ΕΕ. Στην πλειονότητα των κρατών μελών, τα άτομα που έχουν κηρυχθεί ανίκανα για δικαιοπραξία στερούνται αυτόματα το δικαίωμά τους για συμμετοχή στην πολιτική ζωή. Ωστόσο, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων έχει δηλώσει σαφώς ότι η αυτόματη στέρηση αντίκειται στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, η οποία έχει υπογραφεί από όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ. Σε κάποιες άλλες χώρες προβλέπεται εξατομικευμένη αξιολόγηση της πραγματικής ικανότητας των ατόμων με αναπηρία να ασκήσουν το δικαίωμα ψήφου. Τέλος, μια τρίτη ομάδα χωρών κινείται προς την κατεύθυνση της πλήρους συμμετοχής των εν λόγω ατόμων στην εκλογική διαδικασία. Στην έκθεση παρέχονται κάποιες κατευθύνσεις για τη μελλοντική πορεία, προκειμένου να διασφαλιστεί η τήρηση στην πράξη των προτύπων που έχουν θεσπιστεί στον τομέα.
Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης
Schwarzenbergplatz 11
1040 - Βιέννη
Αυστρία
Τηλ.: +43 (0)1 580 30 - 0
Φαξ: +43 (0)1 580 30 - 691
Ηλεκτρονικό ταχυδρομείο: information@fra.europa.eu
fra.europa.eu
� 	�HYPERLINK "Για%20περισσότερες%20πληροφορίες%20για%20το%20συγκεκριμένο%20έργο%20βλ.:%20http:/www.fra."��Για περισσότερες πληροφορίες για την έρευνα βλ.: http://www.fra. �europa.eu.
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