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FRA - badania: dostarczanie rzetelnych

i pordwnywalnych danych i analiz

Mandat agenc;ji

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 168/2007, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) dostarcza ,informacji,
pomocy i wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych
odpowiednim instytucjom i organom Wspdlnoty oraz jej panstw
cztonkowskich”. Pomoc agencji opiera sie na dowodach zebranych
przez zespoty ekspertéw w dziedzinie prawa i nauk spotecznych,
ktorzy gromadza i analizuja ,obiektywne, rzetelne i poréwny-
walne informacje i dane”.

Na podstawie przeprowadzanych badan agencja formutuje ,wnio-
skioraz opinie” dla instytucji Unii Europejskiej (UE) i ustawodawcow
krajowych ,w celu zagwarantowania petnego przestrzegania praw
podstawowych przez te instytucje i organy podczas podejmowania
przez nie srodkéw lub okreslania kierunkow dziatan”. Pomoc i eks-
pertyza agencji sprzyja inicjowaniu bardziej merytorycznych debat
i okreslaniu zasad polityki z zakresu praw podstawowych w Unii
Europejskiej oraz panstwa cztonkowskich, opartych na solidnych
podstawach i umieszczonych w odpowiednim kontekscie.

Badania prowadzone przez agencje

Agencja prowadzi badania w dziedzinie prawa i nauk spotecz-
nych, wskazujac praktyki w UE, ktére s3 godne nasladowania pod
wzgledem przestrzegania, promowania i poszanowania praw pod-
stawowych, oraz identyfikujac obszary w ktérych dalsze dziatania
sa konieczne , aby spetnia¢ uznane miedzynarodowe standardy.
Normy te zostaty okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktdra stanowi liste praw obowiazujacych UE i panistwa
cztonkowskie przy interpretowaniu i wdrazaniu prawa unijnego.
Agencja odnosi sie réwniez do traktatow i innych instrumentéw
prawnych Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci wynikéw, badania pro-
wadzone przez agencje obejmuja zazwyczaj wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Poréwnywalne dane maja kluczowe znaczenie
dla uzyskania catosciowego obrazu sytuacji w terenie.

Agencja moze jednak ograniczy¢ swoja prace do wybranych
panstw cztonkowskich UE, np. w przypadku, gdy dany temat nie
dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich, jesli celem badania jest
testowanie nowego kwestionariusza badawczego, lub z powodu
ograniczonych zasobow.

Wybor tematéw badan
Obszary pracy FRA sa okreslane na podstawie:

B piecioletniego wieloletniego programu ramowego przyjetego
przez Rade Unii Europejskiej;

B rocznego programu pracy, zawierajacego konkretne projekty
i tworzonego na podstawie konsultacji z gléwnymi interesariu-
szami, przyjetego przez zarzad agencji ztozony z niezaleznych
ekspertow;

W konsultacji z gtéwnymi interesariuszami przy opracowaniu
i wdrozeniu poszczegdlnych projektéw, w celu zapewnienia iz
te odpowiadaja na okreslone wyzwania i potrzeby polityki;

B instytucje unijne moga réwniez zleca¢ agencji sporzadzanie
analiz projektéw legislacyjnych z punktu widzenia praw podsta-
wowych. Przyktadem tego typu analizy s3 dwie opinie wydane
przez agencje w 2011 I. na zlecenie Parlamentu Europejskiego
odnoszace sie do projektéw dyrektyw w sprawie europejskiego
nakazu dochodzeniowego oraz podejscia do wykorzystywania
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR);

B w wyjatkowych sytuacjach agencja moze dostarczac informacji
na temat naglacego problemu z zakresu praw podstawowych
w okreslonym panstwie cztonkowskim UE, oraz na zlecenie
instytucji UE agencja moze podejmowac dziatania w obszarach
wykraczajacych poza wieloletni program ramowy (MAF).

Gromadzenie i analizowanie danych

Eksperci FRA w dziedzinie prawa i nauk spotecznych korzystaja
z réznych metodologii gromadzenia danych, dobieranych na pod-
stwaie charakteru kwestii wymagajacych zbadania.

Agencja zbiera informacje na temat ochrony praw podstawowych
w systemie prawnym panstw cztonkowskich UE za posrednic-
twem ekspertow krajowych, ktérzy pozyskuja informacje ze 7ré-
det takich jak m.in. akty prawne, wyroki sadowe i publicystyka
naukowa.

Analizy prawne dostarczaja przegladu sytuacji formalno-praw-
nej. Przepisy prawne nie zawsze jednak gwarantuja skuteczne
dochodzenie roszczen z tytutu naruszenia praw podstawowych,
czesciowo dlateqo, ze poszkodowani nie s3 $wiadomi przystu-
gujacych im praw lub nie zawsze zgtaszaja tego typu incydenty.
W ,zwiazku” z powyzszym w celu uzupetnienia analiz prawnych



agencja uwzglednia doswiadczenia konkretnych oséb. Tego typu
badania socjologiczne opieraja sie na analizie istniejacych danych
(dane wtérne) lub nowych danych uzyskanych przez agencje
dzieki pracy w terenie (dane pierwotne).

Istniejace dane wtoérne pozyskane z panstw cztonkowskich UE
rzadko s3 poréwnywalne z powodu réznic w metodach groma-
dzenia danych. Tego typu rozbierznosci wystepuja na przykfad
w sposobach okreslenia populacji docelowej - niektére bada-
nia dotyczace przemocy wobec kobiet skupiaja sie wyfacznie na
kobietach w wieku rozrodczym, z kolei inne tylko na przemocy
domowe;j.

Aby  zapewni¢  wieksza

Badania jakosciowe

Badania jakosciowe obejmuja wywiady indywidualne oraz dysku-
sje w grupach fokusowych. Tego typu metody m.in. pozwalajg na
uzyskanie bardziej szczegétowych odpowiedzi i zapewniaja lepsza
kontekstualizacje wynikéw badan.

Analizy

FRA analizuje dane na wiele sposobdw. Na przyktad analiza badan
ilosciowych moze obejmowac testy prawdopodobiefistwa w celu
sprawdzenia, czy niektore wyniki sa otrzymywane przypadkowo,
czy tez nie. Pozawala to ekspertom agencji na okreslenie, czy
wyniki badan moga by¢ interpretowane jako obiektywny zapis

porownywalnos¢ informacji,
agencja gromadzi wiasne
dane pierwotne. W tym celu

Dane pierwotne to informacje
pozyskane bezposrednio ze
rodet, np. za pomoca wywiadow

sytuadji.

lub ankiet. FRA gromadzi

dane pierwotne poprzez prace

w terenie.

Dane wtérne to informacje juz

zebrane lub opublikowane przez
innych, np. oficjalne statystyki

i publikacje na temat wynikéw
badan wydawane przez osrodki
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pozarzadowe i organizacje
miedzynarodowe.

agencja prowadzi badania
w terenie za posrednic-
twem ankiet ilosciowych i/
lub jakosciowych. Eksperci
agencji Opracowuja i spo-
rzadzaja ankiety, ktore sa
nastepnie wykorzystywane
na wiele sposobow, m.in.
podczas bezposrednich
wywiadéw lub w kwestio-
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FRA czesto pracuje w obsza-
rach, w ktorych brak jest
poréwnywalnych  danych,
w zwigzku z tym agencja opracowuje i wdraza nowe metody
doboru préby i metodologii badan.

Badania ilosciowe

Badania ilosciowe to badania przeprowadzane na duza skale,
ktorych celem jest okreslenie zakresu i charakteru  danego pro-
blemu dotyczacego praw podstawowych, oraz otrzymanie danych
poréownawczych np. na temat doswiadczen zwiazanych z dyskry-
minacja. Ankiety ilosciowe zawieraja zwykle szereg szczegdto-
wych pytan dotyczacych danego incydentu. Czy zainteresowana
osoba zgtosifa incydent? Jezeli nie, dlaczego? Jezeli tak, jak zostata
potraktowana przy zgfaszaniu incydentu? Badania ilosciowe
obejmuja réwniez pozyskiwanie informacji na temat charakte-
rystyki respondentdéw, tak aby mozna byto dokona¢ poréwnania
pod wzgledem takich aspektow jak pte¢, wiek, wyksztatcenie
i wykonywany zawdd. Tego typu informacje s3 zbierane i zgta-
szane anonimowo W celu zagwarantowania ochrony prywatnosci
respondentéw i zachecenia ich do wziecia udziatu w badaniu. Jako
przyktad moze postuzy¢ badanie UE na temat mniejszosci i dyskry-
minacji z 2009 1. (EU-MIDIS), w trakcie ktérego przeprowadzono
wywiady pos$réd 23 500 respondentéw w 27 panstwach czton-
kowskich UE.

Gwarancja naukowego charakteru badan

Jako$¢ naukowa przeprowadzanaych przez agencje badan  jest
zagwarantowana na kazdym etapie procesu:

B Wspdtpraca agendji z kontrahentami odbywa sie przy zastoso-
waniu rygorystycznej procedury zapewnienia jakosci.

B Eksperci agencji monitoruja postep i jakos¢ badan, analizuja
zgromadzone dane i sporzadzaja raporty koncowe.

W Kazdy raport jest poddawany wzajemnej weryfikacji w celu
sprawdzenia jakosci i spojnosci raportu.

B Komitet naukowy agencji sktadajacy sie z 11 niezaleznych eks-
pertdéw przeprowadza kontrole jakosci. Cztonkowie komitetu sa
mianowani przez zarzad agencji na podstawie rekomendacji
Parlamentu Europejskiego.

FRA dostarcza poréownywalnych i rzetel-
nych danych i analiz stosujac rygorystyczne
metody badawcze w dziedzinie prawa i nauk
spotecznych.

Dodatkowe informacje:

Przeglad dziatalnosci badawczej agencji jest dostepny na stronie
internetowej FRA:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/research_en.htm

Wszystkie publikacje agencji w réznych wersjach jezykowych s3
dostepne w internecie pod adresem:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm
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