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Prava lesbiciek, homosexualov, bisexualov

a transsexualov v Europskej unii

V ¢lanku 21, ktory patri do kapitoly o rovnosti Charty zakladnych
prav Eurdépskej Unie, sa zakazuje diskrimindcia na zaklade
sexudlnej orientécie.

Politické vychodiska

Vyvoj v poslednych rokoch potvrdzuje zlepSovanie informovanosti
o pravach lesbic¢iek, homosexualov, bisexudlov a transsexudlov
v Eurdépskej unii. Ramec protidiskrimina¢nych pravnych predpisov
posilfiuje Lisabonska zmluva s pravne zavaznou Chartou zdkladnych
prav Eurépskej unie. Od Eurdépskej Unie sa v sucasnosti vyzaduje,
aby vo vsetkych svojich politikdch a cinnostiach bojovala proti
diskriminacii vratane diskriminacie na zaklade sexudlnej orientacie.

Potreba bojovat proti diskrimindcii na zdklade sexualnej orientacie
a rodovej identity sa opdtovne dorazne potvrdila na medzinarodnej
urovni prijatim dvoch odporucani a uznesenia Vyboru ministrov
a Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy.

V tejto suvislosti Europsky parlament v roku 2009 poziadal Agenturu
Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA), aby preskimala postavenie
lesbiciek, homosexudlov, bisexudlov a transsexudlov po prijati
pravnych predpisov, ktoré obmedzuju ich prava v urcitych ¢lenskych
$tatoch EU.

KltGc¢ové zistenia
transfébia

a diskrimindcia na zdklade sexudinej orientdcie a rodovej identity sa
poukazuje na tri zdkladné problémy, ktorym musia celit lesbicky,

V sprave agentury FRA s nazvom Homofébia,

homosexuali, bisexudli a transsexudli v Eurépskej Unii: su nateni zit
utiahnutym a nendpadnym zivotom, musia celit nasilnym Gtokom
a nerovnakému zaobchdadzaniu, napriklad v praci, zo strany ndjomcu
alebo ked'sa pohybuju v rdmci Eurépskej Unie.

Vyvoj pravnych predpisov tykajucich sa ochrany prav lesbiciek,
homosexualov, bisexudlov a transsexualov sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch lisi. Vyskum agentiry FRA poukdzal na Sest
hlavnych (vzdjomne prepojenych) problémov, kde mozno vymedzit
pozitivne aj negativne trendy.

+ Sloboda zhromazdovania a prejavu
Problémy podujatiami
bisexudlov a transsexualov, ktoré sa konaju pod nazvom Pride,
alebo agresivne protesty proti nim, na druhej strane lepsia ochrana

suvisiace s lesbi¢iek, homosexudlov,

demonstrantov; zékazy informovania neplnoletych oséb o vztahoch
medzi [ludmi rovnakého pohlavia.

+ Verbalne prejavy nenavisti a trestné ciny pachané z nenavisti

Obmedzena ochrana pred prejavmi netolerancie a nasilia voci
lesbickam, homosexualom, bisexudlom a transsexualom a len maly
pocet clenskych statov, ktoré pri takychto incidentoch uplatiuju
trestné pravo.

+ Nerovnaké zaobchadzanie a diskriminacia

Ochrana transsexudlov zostava napriek precedentnému pravu EU
nejasna, hoci sa otdzkami sexualnej orientacie v zamestnani i mimo
zamestnania zaobera vela organov pre otazky rovnosti.

+ Volny pohyb 0séb a zltiéenie rodiny

Zasada rovnakého zaobchddzania sa v tejto suvislosti uplatiiuje
nerovnomerne: niektoré ¢lenské staty obmedzuju alebo odmietaju
uznat partnerstva a manzelstva osob rovnakého pohlavia uzatvorené
v inom c¢lenskom 3téate, kym iné $taty rozsirili v tejto oblasti svoje
pravne predpisy.

* Medzinarodna ochrana ziadatelov o azyl z radov lesbiciek,
homosexualov, bisexudlov a transsexualov

Vela ¢lenskych Stidtov sa nadalej domnieva, Ze Ziadatelia o azyl,
ktori hladaju ochranu pred prenasledovanim z dévodu sexualnej
orientacie alebo rodovej identity, nemaju na takuto ochranu narok,
ked mozu Zit vo svojej krajine, ,ak sa neprejavuju”.

+ Zmena pohlavia

Problémy s dostupnostou lie¢by, prdvnym uznanim a rovnakym
zaobchadzanim vo vécsine oblasti spolo¢enského Zivota, aj ked
niektoré &lenské $taty EU situaciu uz zjednodusili.

Z rozdielneho vyvoja vyplyva, Ze pokrok v Eurépskej Unii napreduje
roznym tempom a nerovnomerne a medzi jednotlivymi ¢lenskymi
statmi nadalej existuju velké rozdiely. Prekdzky mozno vacsinou
pripisat
k lesbi¢kam, homosexudlom, bisexudlom a transsexudlom.

pretrvavajucej netolerancii a negativnym postojom

Neustalené trendy v EU mézu odrazat alebo posilfiovat negativne
postoje k lesbickam, homosexudlom, bisexualom a transsexualom,
ako aj stereotypy. Rovnaké prava ustanovené v pravnych predpisoch
su nevyhnutné a potvrdzuju sa v urcitych oblastiach. Verejné
porozumenie a prijatie vsak nemozno riedit vylu¢ne pravnymi
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prostriedkami - je potrebny dialég a spolo¢ny postup vlad
a obcianskej spoloc¢nosti s cielom zvysit informovanost o pravach
lesbiciek, homosexualov, bisexuélov a transsexualov.

V tejto suvislosti predstavuje odporucanie Rady Eurépy tykajuce sa
opatreni na boj proti diskriminécii na zaklade sexudlnej orientacie
alebo rodovej identity uzitocné usmernenie pre clenské Staty
v oblasti lepSieho dodrziavania, ochrany a podpory prav lesbiciek,
homosexudélov, bisexudlov a transsexualov. Uplatiovanim tychto
odporucani sa prispeje k podpore spolo¢ného pristupu k naplneniu
uvedenych prav.

Aktivne iniciativy

Niektoré narodné vlady prijimaja komplexné plany
na ochranu prav lesbiciek, homosexualov, bisexualov
a transsexualov. Napriklad:

Holandsko prijalo na obdobie rokov 2008 - 2011
komplexny politicky dokument tykajuci sa prav lesbiciek,
homosexualov, bisexudlov a transsexudlov s nazvom
,Simply Gay". Predstavuje narodny aké¢ny plan zahfiajuaci
60 roznych opatreni vratane 24 projektov financovanych
jednotlivymi ministerstvami s cielom zlepsit spolocensku
akceptaciu a pravne postavenie obcanov s lesbickou,
homosexuadlnou, bisexualnou a transsexualnou identitou.

Vo Svédsku pomiha vlidna agentura ,bojovat proti
institucionalizacii heterosexuality v spoloc¢nosti” a plni
ulohu podpory demokracie, tolerancie a ludskych prav.

Spojené kralovstvo zahrnulo do programového vyhlasenia
vlady pracovny program s cielom , prekonavat zastarané
predsudky a zabezpecit rovnaké sance pre kazdého bez
ohladu na sexualnu orientaciu alebo rodovu identitu”.

Mnohé élenské staty EU (Estonsko, Francuzsko, Nemecko,
Holandsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo) prijali
kroky na podporu vzdeldvania a dialogu, najma v skolach
avzdelavacich zariadeniach, s cielom spochybnitnegativne
postoje k homosexualite, lesbickam, homosexudlom,

bisexualom a transsexualom.

Odporucania zalozené na dokazoch

Na zdklade zisteni vyplyvajucich z porovnavacich analyz agentury
FRA mozno trvaly pozitivny pokrok pri ochrane pred diskrimindciou
na zaklade sexudlnej orientdcie alebo rodovej identity dosiahnut
iniciativnymi a koordinovanymi krokmi, napriklad:

> posilnenim a doladenim pozitivneho vyvoja vo vsetkych doélezitych
politickych oblastiach;

> podnietenim zdrojov a pomoci ¢lenskym $tatom s cielom dosiahnut
pokrok pri plneni odporucani Rady Eurépy na ochranu prav
lesbic¢iek, homosexualov, bisexualov a transsexualov;

> podporou iniciativ s ob¢ianskou spolo¢nostou s ciefom dosiahnut
SirSie pochopenie, prijatie a reSpektovanie skusenosti lesbiciek,
homosexualov, bisexudlov a transsexudlov.

V stanoviskach agentury FRA sa zdéraziiuje predovsetkym to, Ze je
potrebné:

podporit snahy o tzv. horizontdlnu smernicu, ktora poskytne
rovnaku ochranu pred diskriminaciou na akomkolvek zaklade
vratane sexudlnej orientacie;

vyhybat sa vyuZivaniu tzv. vynimiek z doévodu verejného
poriadku na nevhodné obmedzovanie udalosti tykajucich sa
lesbiciek, homosexudlov, bisexudlov a transsexudlov, ako aj inych
prejavov identity ¢i vztahov lesbiciek, homosexudlov, bisexualov
a transsexualov;

lesbickach,

homosexualoch, bisexudloch a transsexualoch a ich vztahoch, ako aj

nestranné informacie o

zabezpecit pravo na

na zivot v otvorenom a Ustretovom prostredi, ktoré je mimoriadne
dolezité pre detilesbiciek, homosexudlov, bisexualov a transsexualov;

zabezpecit rovnaku Uroven ochrany pred homofébiou a transfébiou,
ako aj pred verbalnymi prejavmi nenavisti a trestnymi cinmi
motivovanymi rasizmom a xenofébiou;

zabezpecit spravne uplatriovanie existujicej pravnej ochrany pre
[udi so zmenenou rodovou identitou, ktort poskytuju pravne
predpisy EU a explicitne zahrnut,rodovu identitu”;

zahrnut partnerov rovnakého pohlavia (manzelov, registrovanych
partnerov ¢i ludi Zijucich vo faktickom zvédzku) pod vymedzenie
rodinného prislusnika v suvislosti s volnym pohybom oséb
a zlu¢enim rodiny;

uznat, Ze sexudlna orientacia a rodové identita byva dévodom
prenasledovania, lepsie chapat a spravne posudzovat ziadostia azyl,
predovsetkym sa vyhybat ponizujucim a rusivym hodnoteniam
doveryhodnosti ndrokov na zdklade sexualnej orientacie a rodovej
identity;

nechédpat rodovu identitu ako dusevnu poruchu, ale ako prvok
sikromného Zivota a sebaurcenia, najmd pokial ide o zmenu
zaznamenaného pohlavia ¢i zmenu mena v tradnych dokumentoch;

podporovat vyrovnanejsiu verejni mienku o otazkach suvisiacich

s lesbickami, homosexudlmi, bisexudlmi a transsexualmi

a podporovat dial6g medzi tymito skupinami a médiami, politickymi

zapojenia viacerych agentur a partnerstiev.

Dalsie informacie:

Porovnavacia pravna analyza agentury FRA s nazvom Homofébia,
transfébia a diskrimindcia na zdklade sexudlnej orientdcie a rodovej
identity — aktualizované vydanie 2010 je dostupné online na
webovej adrese:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm

Prehlad c¢innosti agentiry FRA v oblasti prav lesbiciek,

homosexualov, bisexualov a transsexudlov je dostupny na
webovej lokalite agentury FRA:
fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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