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Combaterea discriminarii rasiale

Articolul 21 inclus in capitolului ,Egalitate” din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene interzice discriminarea pe
motive precum rasa sau originea etnica.

Context

Directiva privind egalitatea rasiald (2000/43/CE), adoptatad
in anul 2000, a adus modificari importante modului in care
discriminarea rasiald este combdtutd in Uniunea Europeanad.
Inainte de adoptarea directivei, numai cateva state membre
dispuneau deja de legi si mecanisme detaliate de interzicere
a discrimindrii rasiale. Asadar, marea majoritate au fost
nevoite sd aducd imbunatatiri semnificative pentru a pune
in aplicare directiva.

Aspecte cheie

De ce este importanta combaterea
discriminarii rasiale?

Prejudecdtile angajatorilor sau ale celor care presteazd servicii
pot impiedica alte persoane sa participe in societate, de exem-
plu sd obtind un loc de muncd sau sa inchirieze o locuintd. Dacd
0 prejudecatd este bazatd pe rasa unei persoane, inseamnd cd
intregi minoritati etnice pot
fi excluse. Efectele colaterale

Discriminarea rasiald sau etnica
are loc atunci cand:

B o persoanad este tratatd in
mod nefavorabil (de exemplu
i se refuza un loc de munca);

B prin comparatie cu modul in
care au fost sau ar fi tratate
alte persoane, aflate intr-o
situatie similarg;

B si motivul pentru aceasta este
rasa sau originea etnicd
a respectivei persoane.

sunt considerabile. Existd
tendinta ca in randul mino-
ritatilor etnice sd existe un
risc mai crescut de somaj, sd
se lucreze intr-o gama limi-
tatd de profesii, de exemplu
constructii sau agriculturd, sd
existe niveluri mai scdzute de
educatie si conditii de locuit
mai precare, comparativ cu
populatia majoritara.

Ce anume prevede directiva?

Printre altele, Directiva privind egalitatea rasiald prevede
urmadtoarele:

B protejareaimpotriva discrimindrii rasiale in domeniul ocuparii
fortei de munc3, in ceea ce priveste utilizarea sistemului de
protectie sociald sau in momentul achizitionarii de bunuri sau
utilizarii de servicii;

B posibilitatea victimelor discrimindrii de a formula plangeri;

B posibilitatea organizatiilor, precum organizatiile
neguvernamentale (ONG-uri) si sindicatele, de a ajuta
victimele discrimindrii sd se adreseze instantei;

B asigurarea pedepsirii in consecintd a celor care incalcd legea
si comit acte de discriminare;

B ca quvernele sd creeze un organism specializat pe probleme
de egalitate care sa promoveze egalitatea;

B Dposibilitatea ca guvernele sd creeze oportunitdti pentru
minoritdtile defavorizate, pentru a le imbunatati situatia;

B 3asigurarea cd persoanele Tsi cunosc drepturile;

B incurajarea angajatorilor si sindicatelor in vederea cooperdrii
in lupta impotriva discrimindrii.

Ce efect a avut directiva asupra
legislatiilor nationale?

Toate statele membre ale UE au fost nevoite sd isi modifice
legislatiile pentru a indeplini cerintele directivei. Cu toate
acestea, Comisia Europeand a fost nevoitd sa initieze discutii
cu anumite guverne, intrucat nu a considerat cd acestea au
adus toate modificdrile legislative necesare.

Aproximativ toate statele membre UE au infiintat organisme
de promovare a egalitatii, conform cerintelor. Numeroase
state membre au mers si mai departe decat li s-a impus si
au conferit organismelor de promovare a egalitdtii si alte
competente, respectiv:

B s3 primeascd plangeri ale victimelor si sa emitd decizii, de
exemplu Austria, Danemarca, Tdrile de Jos si Ungaria;

B sd efectueze anchete in cazul in care se presupune cd are loc
o discriminare, de exemplu Franta si Suedia;

B s3d formuleze actiuni in instantd, de exemplu Belgia, Irlanda
si Ungaria.


http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303RO.01000101.htm
http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303RO.01000101.htm

Pe langd pedepsirea discrimindrii, numeroase state membre
au fost proactive in promovarea egalitatii. in Belgia, Finlanda,
Ungaria, Regatul Unit, Suedia si Ungaria, exista o obligatie
legald de a verifica si de a modifica politicile existente care
pot cauza discriminare si de a promova egalitatea atunci cand
sunt elaborate politici noi. Anumite state membre au introdus
proiecte care imbundtatesc simultan accesul la invatamant,
conditiile de locuit si formarea profesionala.

A modificat directiva situatia reala?

Prezentarea unei imagini complete a progresului inregistrat in
combaterea discrimindrii rasiale este imposibild. Desi guver-
nele colecteazd informatii cu privire la populatiile lor in gene-
ral, acestea tind sd nu analizeze prin aceste sondaje situatia
specificd a minoritatilor - mai exact, guvernele nu colecteazd
statistici ,,defalcate la nivel etnic”. Prin urmare, este imposi-
bil sd se descrie dacd situatia minoritdtilor in domenii precum
ocuparea fortei de muncd, locuintele sau invatdmantul s-a
imbundtatit in timp.

In anumite state membre ale UE, de exemplu Franta,
Germania si Portugalia, este ilegal sd se colecteze statistici
cu privire la ras3 si minoritatile etnice. in parte, acest lucru se
datoreazad faptului cad guvernele considerd identificarea unei
persoane ca apartinand unei minoritdti drept o imixtiune in
viata privatd. Cu toate acestea, cercetdrile arata ca majorita-
tea membrilor grupurilor de minoritati sunt dispusi sd includa
informatii cu privire la apartenenta lor la o minoritate in cadrul
unui recensamant, dacd acest lucru se face in mod anonim si
se utilizeaza pentru a combate discriminarea.

De asemenea, este dificil s3 se stabileasca cat de des au loc acte
de discriminare. Nu toate statele membre UE mentin statistici cu
privire la numarul de plangeri depuse in mod specific in legaturd
cu discriminarea rasiald. In cazul in care aceste informatii sunt
disponibile, se poate observa cd in anumite state membre ratele
sunt foarte ridicate in timp ce in altele, acestea sunt extrem
de reduse. Acest aspect poate fi cauzat de diferentele privind
nivelul de cunoastere al legislatiei.

Pasii urmatori

> Lipsa statisticilor impiedica guvernele sa inteleaga in totalitate
problemele cu care se confruntd minoritdtile, modul in care
acestea pot fi solutionate si dacd au loc imbunatatiri ale situatiei.

Statele membre UE trebuie sd ia in considerare colectarea
de statistici defalcate la nivel etnic, concomitent cu luarea
masurilor necesare pentru respectarea legislatiei privind viata
privata si protectia datelor.

> Numarul scazut de plangeri. Cercetdrile au ardtat cd in
numeroase state membre UE, victimele nu depun plangeri
atunci cand au loc acte de discriminare. Majoritatea membri-
lor minoritatilor rasiale sau etnice par sd nu cunoascd faptul
¢3 au dreptul de a nu fi discriminati. In plus, se pare c& marea
majoritate a celor care se confruntd cu discrimindri nu depun
plangeri, deoarece nu stiu unde trebuie depuse acestea, nu
au auzit de nicio organizatie care i-ar putea ajuta si nu cred
cd s-ar schimba ceva daca ar depune plangerea respectivd.

Organismelor de promovare a egalitdtii trebuie sd li se
aloce resurse adecvate pentru a ajuta la cresterea gradului
de cunoastere a legislatiei si @ modului in care se depune
o plangere.

> Nivelul despagubirilor in cazurile de discriminare rasiald vari-

azad considerabil intre statele membre ale UE. Se pare cd dife-
rentele nu pot fi explicate numai prin variatia costului vietii
din diferite tari. in plus, nivelul desp&gubirii poate s& nu fie
suficient de ridicat pentru a descuraja persoanele de la comi-
terea actelor de discriminare sau pentru a compensa daunele
suferite de victime.

Statele membre ar putea analiza nivelurile de compensare
in cazurile de discriminare rasiald pentru a se asigura ¢d
sunt adecvate.

Actiunea in instanta poate fi costisitoare si indelungatd. Desi
directiva permite organizatiilor, precum ONG-urile sau sindi-
catele, sd ajute victimele sd formuleze actiuni in fata instan-
telor, in anumite state membre, normele care stabilesc tipul
de organizatii care se pot prezenta in instanta sunt restrictive.
De asemenea, finantarea publica disponibild acestor organi-
zatii limiteazd numarul de cazuri pe care acestea le pot prelua.

Statele membre ar putea sd faciliteze activitatea organizatiilor
de sprijinire a victimelor prin relaxarea normelor restrictive
si prin alocarea mai multor fonduri. De asemenea, ar putea
acorda organismelor de promovare a egalitdtii competenta de
a decide cu privire Ia plangeri si de a dispune compensatii ca
alternativa la apelarea Ia instante.

Pozitia dezavantajatd a minoritatilor se datoreaza mai multor
probleme interconectate care nu pot fi solutionate exclusiv
prin urmdrirea in instantd. Persoanele care fac parte din gru-
puri de minoritati deseori trdiesc in conditii improprii din cauza
situatiei lor economice. De requld, acestea nu sunt conectate in
mod corespunzadtor la pietele de ocupare a fortei de muncd sau
la serviciile publice, precum serviciile medicale si invdtdman-
tul. Acesti factori diferiti actioneazd impreund, creand o situatie
in care este dificil pentru persoane sd isi imbunatateasca cir-
cumstantele. Este imposibil sd se solutioneze aceste probleme
numai prin urmdrirea in instantd si primirea unei despagubiri.
Statele membre UE trebuie sd ia in considerare adoptarea de
mdsuri care sa abordeze simultan necesitdtile minoritatilor
defavorizate in legaturd cu locuinta, invatdmantul si serviciile
de sanatate.

Informatii suplimentare:

FRA a publicat doud rapoarte referitoare la Directiva privind
egalitatea rasiala:

- The Racial Equality Directive: application and challenges
(Directiva privind egalitatea rasiald: punere in aplicare
si provocari) (ianuarie 2012)

- The impact of the Racial Equality Directive: Views of trade
unions and employers in the European Union
(Impactul Directivei privind egalitatea rasiald: Puncte de
vedere ale sindicatelor si angajatorilor din Uniunea Europeana)
(octombrie 2010)

Ambele rapoarte sunt disponibile pe site-ul FRA Ia:

http://fra.europa.eu/fraWebsite /research/publications/
publications_en.htm
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