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Zusammenfassung

Umfang und Hintergrund der Studie

Seit dem Niedergang des Kommunismus und verstirkt noch seit dem Beitritt
verschiedener mittel- und osteuropdischer L&nder zur Européischen Union sind
viele Roma auf der Suche nach besseren Lebensbedingungen in andere EU-
Mitgliedstaaten umgezogen. Nach Informationen der nationalen Anlaufstellen des
RAXEN-Netzes' der Agentur der Europischen Union fiir Grundrechte sind viele
Roma jedoch weiterhin Rassismus, Diskriminierung und Ausgrenzung ausgesetzt.

Die FRA hat dies zum Anlass genommen, die Situation eingehend zu analysieren,
und eine Untersuchung auf der Grundlage von Befragungen von einzelnen Roma
und Beamten in Auftrag gegeben, um zu ermitteln, wie das Recht auf
Freiziigigkeit und freien Aufenthalt von EU-Biirgern mit Romahintergrund? in
einer Reihe ausgewahlter EU-Mitgliedstaaten® geachtet, geschiitzt und gewahrt
wird.

Der vorliegende Bericht stitzt sich auf diese Untersuchung und ist Teil einer im
Jahr 2008 eingefiihrten gemeinsamen Malinahme der FRA, des Amts des
Menschenrechtskommissars des Europarats und der OSZE zur Freiziigigkeit und
Migration von Roma.

Das Recht der EU-Birger und ihrer Familienangehérigen, sich im Hoheitsgebiet
der Europdischen Union frei zu bewegen und aufzuhalten, ist fur das Projekt der
européischen Integration von zentraler Bedeutung. Laut dem letzten
Eurobarometer-Bericht vom September 2009 antworteten 42 % aller Européer auf
die Frage ,,Fur was steht die EU?* zuallererst ,,die Freiheit, tiberall in der EU zu
reisen, zu studieren und zu arbeiten.* Dieses Recht ist in Artikel 18 des Vertrags
zur Grindung der Européischen Gemeinschaft verankert, der durch die

Seit dem Jahr 2000 sammeln die nationalen Anlaufstellen des RAXEN-Netzes in allen EU-
Mitgliedstaaten Daten zu Themen im Zusammenhang mit Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und damit verbundener Intoleranz. Die nationalen Anlaufstellen sind Organisationen, die von
der FRA beauftragt werden, mithilfe verschiedener Instrumente der Berichterstattung
Hintergrundmaterial fir ihre vergleichenden Analysen zu sammeln. Weitere Informationen
stehen unter http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/raxen/raxen_en.htm zur Verfligung
(Stand: 27.11.2009).

Die Untersuchung konzentriert sich ausschlieflich auf EU-Bilirger mit Romahintergrund;
diese werden im Text auch als ,,Roma* bezeichnet.

Die Untersuchung wurde in funf Ziellandern (in Frankreich, Finnland, Italien, Spanien und
dem Vereinigten Konigreich) durchgefuhrt, die umfassende und kontrastierende Merkmale
aufweisen, die allgemein die Erfahrungen von romastdmmigen EU-Biirgern, die in einem
anderen als ihrem eigenen Mitgliedstaat leben, widerspiegeln.

* EUROBAROMETER 71, Die 6ffentliche Meinung in der Europaischen Union, 2009,
verfligbar  unter  http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb71_std_partl.pdf
(Stand: 25.10.2009).
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Richtlinie 2004/38/EG, die sogenannte Freiziigigkeitsrichtlinie, ausfihrlicher
umgesetzt wird. Mit dieser Richtlinie soll unter anderem Folgendes erreicht
werden: Erleichterung der Ausiibung des Rechts der Unionsbirger, sich innerhalb
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten; Beschrdnkung des
Verwaltungsaufwands auf das absolut Notwendige; eine eindeutige Definition des
Begriffs ,,Familienangehdriger”; eine Begrenzung der Mdglichkeit, das
Aufenthaltsrecht eines Unionsbirgers und seiner Familienangehorigen zu
versagen oder zu beenden.

Es sollte von vornherein beachtet werden, dass es sich bei diesem Recht nicht um
ein allgemeingultiges Recht handelt: ,,Jeder Unionsbiirger hat das Recht auf
Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats, wenn er in diesem
Staat als Arbeitnehmer oder Selbststandiger tétig ist. Studenten und nicht
erwerbstédtige EU-Birger mussen fiir sich und ihre Familienangehérigen tber
ausreichende Existenzmittel verfiigen, sodass sie wahrend ihres Aufenthalts keine

Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen miissen*.

Auswanderungsgriinde (push factors) und
Einwanderungsgrtnde (pull factors)

Untersuchungen haben gezeigt, dass Armut und Rassismus die Hauptgriinde sind,
die Roma dazu veranlassen, ihre Herkunftslander zu verlassen; insbesondere
Armut nennen die befragten Roma als wesentlichen Grund. Arbeitslosigkeit ist
ein ausschlaggebendes Merkmal der Erfahrung von Armut in den
Herkunftslandern, doch auch Segregation und ein Gefuhl der Nichtzugehorigkeit
sind wesentliche Auswanderungsgriinde.

Zu den Griinden, die Roma in bestimmte Ziellander ziehen lassen, gehdren die
Hoffnung auf eine Verbesserung des Lebensstandards wie auch auf eine
Beschéftigung. Die Antworten zeigen jedoch, dass diese Hoffnungen auch durch
eine Sicht durch die rosarote Brille und die Ansicht, dass das Leben im Zielland
wahrscheinlich sehr viel besser sein wird, gepragt sein konnen. Die
Untersuchungen haben die Tendenz aufgezeigt, dass Roma hauptséchlich aus
bestimmten Gebieten in ihren Herkunftsl&ndern migrieren.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat: Hilfestellung bei der
Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG (iber das Recht der Unionsbirger und
ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und

aufzuhalten, verfligbar unter http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:de:PDF (Stand:
29.10.2009).
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Erfahrungen bei der Uberschreitung von
Schengen-Grenzen

Die Befragten schilderten ihre Erfahrungen mit Grenz-/Visumbeamten in den
Ziellandern im GroRen und Ganzen positiv. Allerdings war bei den befragten
Roma eine groRere Wahrscheinlichkeit von Problemen, einschlieBlich der
Einforderung von Bestechungsgeldern durch korrupte Beamte, bei der Ausreise
aus ihren Herkunftslandern und der Wiedereinreise in ihre jeweiligen
Herkunftslander zu beobachten. Die Befragten waren sich ihres generellen Rechts
auf Freizligigkeit bewusst; weniger bekannt waren ihnen hingegen das spezifische
und haufig komplexe Spektrum von Rechten und Pflichten hinsichtlich der
Niederlassung von EU-Biirgern in einem anderen Mitgliedstaat.

Zugang zu Beschéftigung

Den Befragten zufolge unterscheiden sich die alltdglichen Erfahrungen von Roma
in Ziel-EU-Mitgliedstaaten erheblich und h&ngen gréBtenteils von der erhaltenen
Unterstiitzung ab. Einige Mitgliedstaaten und lokale Behdrden bieten ein hohes
MaR an Unterstiitzung durch die Forderung des Zugangs zum Arbeitsmarkt und
die Erflllung der besonderen Bediirfnisse der Roma; andere scheinen Roma
moglichst zu einer Ausreise aus ihrem Land bewegen und weitere von einer
Einreise abhalten zu wollen. Wie nicht anders zu erwarten, unterscheiden sich die
Erfahrungen im Zusammenhang mit Beschéftigungsmaglichkeiten sowie dem
Zugang zum Wohnungs- und Gesundheitswesen, zu Bildung und
Sozialleistungen ebenfalls erheblich. Die Beschéftigung wirkt sich wesentlich auf
alle anderen Bereiche des sozialen Lebens aus: Wenn Roma sich eine
Beschaftigung im formellen Sektor sichern kénnen, steht ihnen der Zugang zu
weiteren Dienstleistungen, insbesondere dem Wohnungswesen, eher offen. Diese
Entwicklung ist ziemlich komplex, und viele Hindernisse fiir die Integration und
Gleichbehandlung bleiben bestehen (einschlieRlich des weitverbreiteten
Rassismus gegeniiber und der Diskriminierung von Roma), doch in diesem
Zusammenhang bietet die Unionsbiirgerschaft eine ernsthafte Aussicht auf die
Entwicklung der Integration. Andererseits merkten die Befragten an, dass
diejenigen, die nicht in der Lage sind, sich eine Beschéftigung im formellen
Sektor zu sichern, auf eine Reihe von Hindernissen stof3en und daher nicht immer
die Bedingungen flr die Austbung des Rechts auf Aufenthalt in anderen
Mitgliedstaaten erfullen kdnnen.

Anmeldung des Wohnsitzes

Die Untersuchungen deuten darauf hin, dass viele Roma-EU-Biirger ihren
Wohnsitz nicht wie erforderlich im Zielland anmelden konnten; die Ursache
hierfir lag in der Komplexitdt der Vorgehensweisen sowie in der falschen
Anwendung der Bestimmungen der Freizligigkeitsrichtlinie durch die nationalen
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Behorden. Dies fiihrt zu einem Dominoeffekt und wirkt sich auf die Austibung
grundlegender politischer, wirtschaftlicher, sozialer und Birgerrechte aus,
beispielsweise auf das Wahlrecht bei lokalen und europdischen Wahlen, auf den
Zugang zu nationalen Gesundheitssystemen, zum 6ffentlichen Wohnungswesen
usw.

Beschaftigung im informellen Sektor

Die Befragten mit Romahintergrund machten sehr wenige Angaben zu den
Themen illegaler Handel und Kriminalitit unter Roma, wahrend Befragte ohne
Romahintergrund Roma aus anderen Mitgliedstaaten mit illegalem Handel und
Bagatelldelikten in Verbindung brachten.

Tatigkeiten im informellen Sektor und andere einkommenschaffende Aktivitaten
wie Betteln sind unter Roma weit verbreitet. Die zahlreichen Nachweise fur die
Betétigung als Bettler und die Beteiligung an informellen Wirtschaftsaktivitéten
werfen tief greifende Fragen auf. Erstens: In welchem Ausmall mdchten Roma
tats&chlich an solchen Aktivitaten beteiligt sein oder darauf zurtickgreifen, um ihr
Uberleben zu sichern? Zweitens: Wie sollten Behdrden reagieren, insbesondere
wenn diese Aktivitditen offensichtlich die einzige Madglichkeit des
Lebensunterhalts darstellen?

Die Befragten gaben zur Antwort, dass viele Bettler eine Beschaftigung vorziehen
wirden, da Betteln in den meisten Lé&ndern als abweichendes Verhalten
angesehen wird und unter Umstdnden und in einigen Formen illegal ist.
Offentliche und offizielle Reaktionen auf die Untersuchung konzentrierten sich
oft negativ auf diesen Aspekt der Aktivititen von Roma, wahrend den
Hindernissen fir einen Zugang zu formeller Beschéftigung, beispielsweise den
auf die historische Diskriminierung und mangelnde Sprachkenntnisse
zuriickzufihrenden niedrigen Bildungs- und Qualifikationsniveaus, weniger
Beachtung geschenkt wurde.

Politische Strategien und MaRnahmen

Aus den Ergebnissen der Untersuchung geht kaum hervor, dass die ¢ffentlichen
Behorden in den Aufnahmeldndern bestimmte Strategien oder MalRnahmen
eingefihrt haben, um Roma-EU-Birger aus anderen Mitgliedstaaten zu
integrieren; sie weisen vielmehr auf einen allgemeinen Mangel an politischen
Strategien und MaRnahmen zur Sensibilisierung und Forderung der Freizigigkeit
und des freien Aufenthalts hin, wie sie Artikel 34 der Freiziigigkeitsrichtlinie
vorsieht.’

® In seinem Bericht tiber die Anwendung der Freiziigigkeitsrichtlinie fordert das Européische

Parlament die Kommission auf, ,,die Mittel zu erhéhen und eine spezifische Haushaltslinie
zur Unterstiitzung der nationalen und lokalen Projekte einzurichten, die im Sinne von
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Auferdem besteht die Tendenz, eine allgemeine ,,Antwort auf die Romafrage* zu
entwickeln, die nationale Staatsbirger mit Romahintergrund, EU-Blrger aus
anderen Mitgliedstaaten mit Romahintergrund und Drittstaatsangehdrige mit
Romahintergrund zusammenfasst. Dieser Ansatz kann je nach Zusammenhang
positiv oder negativ ausfallen. Die Entwicklung der Unterstiitzung fiir Roma-EU-
Burger hin zu einer progressiven und durchdachten Politik fur nationale Roma in
Spanien stellt ein niitzliches Modell dar. Im Gegensatz dazu fasst die italienische
Politik in der Regel alle Roma und Sinti — nationale Staatsbiirger, EU-Biirger wie
auch Drittstaatsangehorige — so zusammen, dass hdufig Burgerrechte untergraben
werden und Grundrechte verletzt werden kdnnen.

Marginalisierung und Stereotype

Roma aus anderen Mitgliedstaaten werden hdufig als Verursacher von Problemen
stereotypisiert und sind selten willkommen. Einiges deutet darauf hin, dass die
Niederlassung in einem neuen Land in der Regel eher zu Verelendung als zu
neuen Chancen fihrt. Dabei handelt es sich natiirlich um eine relative und
subjektive Auffassung, aber die Untersuchungsergebnisse legen nahe, dass sich
einige Roma aus anderen Mitgliedstaaten einer ausgepragteren Marginalisierung
ausgesetzt fuhlen konnen, als es in ihrem Herkunftsland der Fall war. Eine
kontinuierliche Ausgrenzung ist vor allem dann verbreitet, wenn Roma keine
Beschéaftigung im formellen Sektor finden kénnen.

Wirtschaftskrise

Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise spiirten viele Befragte, da die unsichere
wirtschaftliche und beschéftigungsbezogene Situation vieler Roma sie bei einem
konjunkturellen Abschwung besonders anfallig macht. Fir einige Roma wurden
die Wirtschaftskrise und die steigende Arbeitslosenquote in ihren
Herkunftslandern zu Auswanderungsgriinden, die sie dazu veranlassten,
auBerhalb ihres Heimatlands nach Besché&ftigungsmoglichkeiten zu suchen,
wahrend einige Roma in anderen Mitgliedstaaten angaben, dass die zunehmende
Arbeitslosigkeit fur sie ein Grund sein konnte, in ihre Herkunftslander
zuriickzukehren. In einigen Féllen konnen populistische Forderungen nach
»hationalen Arbeitsplatzen fir nationale Staatsbiirger in einigen Zielldndern
Anzeichen fir wachsende Fremdenfeindlichkeit und Rassismus sein, die sich auf
die Aussage griinden, dass ,,uns Migranten unsere Arbeitsplatze und unsere
Ressourcen wegnehmen*.

Acrtikel 2 und 3 der Richtlinie 2004/38/EG auf die Integration von Unionsbirgern und ihren
Familienangehdrigen mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat abzielen“. Siehe Bericht
des  Européischen  Parlaments A6-0186/2009 vom  24.3.2009, verfigbar unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+REPORT+A6-
2009-0186+0+DOC+WORD+V0//DE (Stand: 2.11.2009).
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Schlussfolgerungen

Der Fall der Roma-EU-Birger, die sich in anderen EU-Mitgliedstaaten
niederlassen, wirft Fragen im Rahmen einer umfassenderen Debatte Uber
Antidiskriminierung und Integration, der Bedeutung der Unionshiirgerschaft und
den damit verbundenen Rechten als allgemeines Konzept auf.

Der Fall der Roma kann als eine Art indikativer Test betrachtet werden: Die
Auswirkungen auf einige der verletzlichsten Birger in der EU sind ein wichtiger
Indikator fur die praktischen, alltdglichen Herausforderungen, denen sich alle
Burger gegeniibersehen.

Die Roma (iben ihr Recht auf Freizlgigkeit und freien Aufenthalt im Kontext
gewichtiger  Aus- und Einwanderungsgriinde  aus. Aus  den
Untersuchungsergebnissen geht hervor, dass sich diese Bewegung vermutlich
fortsetzen wird. Die Auswanderungsgriinde in den Herkunftslandern basieren auf
einer Kombination aus Armut und Rassismus. Arbeitslosigkeit stellt ein
ausschlaggebendes Merkmal fur die Erfahrung von Armut in den
Entsendeldndern dar. Zu den Einwanderungsgriinden gehort die Hoffnung auf
eine Verbesserung des Lebensstandards— insbesondere die Aussicht darauf,
sowohl im formellen als auch im informellen Sektor einen Arbeitsplatz zu finden.

Die Untersuchung hat negative Reaktionen auf die Einreise von Roma-EU-
Burgern sowie politische Strategien und Praktiken aufgezeigt, die die Auslibung
der Freiziigigkeit durch die Roma beeintréchtigen kdnnen, selbst wenn dies nicht
beabsichtigt ist.

Die Erfahrungen von Roma-EU-Blirgern, die sich in einem anderen Mitgliedstaat
niedergelassen haben, unterschieden sich — abhé&ngig von den verschiedenen
Ziellandern — erheblich und reichten von ausgesprochen positiven Erfahrungen
bis hin zu tief greifender Verelendung.

Die Ausgrenzung vieler Roma-EU-Burger aus der Gesellschaft ihres
Herkunftsmitgliedstaats sowie in ihrem Aufnahmemitgliedstaat schafft
uniberwindbare Hindernisse fiir eine formelle Beschaftigung und die
Maglichkeit, ,,ausreichende Existenzmittel* nachzuweisen; dies fihrt zu einem
Dominoeffekt in Bezug auf die Mdglichkeit, einen Wohnsitz anzumelden und
infolgedessen Zugang zu wesentlichen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
Birgerrechten zu erlangen. Dadurch werden grundlegende Fragen zur
Wirksamkeit der Integrationspolitik aufgeworfen.

Ein Ausschluss von der Sozialfiirsorge wirkt sich unverhéltnisméRig stark auf
Frauen, Kinder, alte Menschen und Menschen mit Behinderungen aus. Es besteht
der dringende Bedarf, Sensibilisierungsmainahmen in Bezug auf Geschlecht,
Alter, Behinderungen und &hnliche Aspekte in die Gesamtstrategien fiir
Unterstiitzung und die Bereitstellung von Ressourcen zu integrieren.

Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten miissen daher gezielte Strategien
entwickeln, die sich auf integrierte rechts- und gleichheitsbasierte Standards
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stlitzen, die den sozialen Zusammenhalt férdern und das in ,,civis europeus sum*
enthaltene Versprechen einldsen.

11
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Einflhrung

Dieser Bericht basiert auf qualitativer Feldforschung, mit der untersucht wurde,
wie romastammige EU-Blrger ihr Recht auf Freizigigkeit und freien Aufenthalt
in den EU-Mitgliedstaaten, — die wiederum in der Pflicht sind, dieses Recht zu
achten, zu schitzen und zu wahren —, austiben.” Die Untersuchungen
konzentrierten sich auf die Bewegung von Roma aus Mitteleuropa, insbesondere
aus Rumanien, Bulgarien, Ungarn, der Slowakei und der Tschechischen Republik
Richtung Finnland, Frankreich, Italien, Spanien und Vereinigtes Konigreich.
AuBerdem wurde die Migrationsbewegung zwischen der Tschechischen Republik
und der Slowakei sowie die friihere Bewegung zwischen Portugal und Spanien
berticksichtigt.

Bei der Untersuchung der Prozesse, Ursachen und Folgen der Mobilitdt von
Roma innerhalb der EU wird offensichtlich, dass der EU-Beitritt auf der
Grundlage der Unionsbirgerschaft einen Rahmen fir die Mobilitdt von Roma
innerhalb der EU geschaffen hat, der die &lteren Migrationsmuster teilweise
Ubernommen und teilweise abgeéndert hat.

Das Kernstiick dieses Berichts ist die Frage, welche Bedeutung die
Unionsbirgerschaft fir Roma-EU-Blrger hat und haben sollte. Die
Vergleichbarkeit der Antworten auf diese Frage basiert héaufig auf
Lebensstandards und Chancen, Rechten und Pflichten. Die Vorteile der
Unionsbirgerschaft lassen sich jedoch auch in ebenso bedeutenden, wenn auch
weniger messbaren Malstdben ablesen, die vielen Roma, die die mit der
Birgerschaft verbundenen Rechte austiben, bewusst sind: ,,Ich habe mich in
Bulgarien nie so wohl gefiihlt. In Frankreich kann ich auf den Champs-Elysées
Kaffee trinken und niemand gibt mir zu verstehen, dass ich nicht das Recht habe,
mich dort aufzuhalten. Ich verlange doch nicht zu viel, oder?«®

Durch den Vertrag von Maastricht wurden alle Staatsangehérigen der EU-
Mitgliedstaaten zu Birgern der Européischen Union. Die mit dieser Birgerschaft
verbundenen Rechte wurden durch zwei Dokumente bekréftigt: durch die Charta
der Grundrechte der Europdischen Union®, die im Jahr2000 in Nizza
unterzeichnet und verkiindet wurde, sowie durch die Richtlinie 2004/38/EG des
Européischen Parlaments und des Rates ber das Recht der Unionsbirger und
ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu

" Die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) beauftragte das ERRC
(European Roma Rights Centre, Europdisches Zentrum fir die Rechte der Roma) in
Zusammenarbeit mit dem European Dialogue (ED), dem Europdischen Roma-
Informationsbiiro (ERIO), der Finnischen Liga fiir Menschenrechte (FLHR), der Fundacién
Secretariado Gitano (FSG) und der Fédération nationale des associations solidaires
(FNASAT) mit der Durchfiihrung der Forschungsarbeiten fiir diesen Bericht.

Befragung eines Rom, Paris, Frankreich, 26.3.2009.

®  Charta der Grundrechte der Européischen Union, ABI. C 303 vom 14.12.2007, S. 1. Mit dem

Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wird die Charta rechtsverbindlich.
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bewegen und aufzuhalten (die ,,Freiziigigkeitsrichtlinie®)™®, die im April 2006 in
Kraft trat. Die Unionsbulrger geniefen nun Rechte und Vorteile, die es ihnen
ermdglichen, ihren neuen Rechtsstatus in Anspruch zu nehmen und zu erkléren:
,,Civis europeus sum*“.* Mit diesem lateinischen Ausdruck wird eine haufig
zitierte Aussage wiedergegeben, die der Generalanwalt Francis G. Jacobs vor
dem Europaischen Gerichtshof machte:*?

»[E]in  Gemeinschaftsangehoriger, der sich als Arbeitnenmer oder
Selbsténdiger [...] in einen anderen Mitgliedstaat begibt, [hat] Anspruch nicht
nur darauf [...], seinem Gewerbe oder Beruf nachzugehen und dieselben
Lebens- und Arbeitsbedingungen vorzufinden wie Angehorige des
Gastlandes; er darf auRerdem davon ausgehen, dass er, wohin er sich in der
Europdischen Gemeinschaft zu Erwerbszwecken auch begibt, stets im
Einklang mit einer gemeinsamen Ordnung von Grundwerten behandelt wird,
insbesondere denen, die in der Europdischen Menschenrechtskonvention
niedergelegt sind. Mit anderen Worten, er ist berechtigt, zu sagen civis
europeus sum und sich auf diesen Status zu berufen, um sich jeder
Verletzung seiner Grundrechte zu widersetzen.*

Die Analyse beschaftigt sich mit der Dynamik und den Fragen im
Zusammenhang mit romastdmmigen EU-Blrgern, die ihr Recht auf Freiztgigkeit

10

11

12

Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 uber
das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
T3/148/EWG, 75/34/EWG, T75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG,

verfligbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:158:0077:0123:DE:PDF (Stand:
23.10.2009).

Européische Kommission 2008, ,,Right of Union citizens and their family members to move
and reside freely within the Union: Guide on how to get the best out of Directive
2004/38/EC* (Das Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten: Leitlinien flr eine
optimale Ausschépfung der Richtlinie 2004/38/EG), Generaldirektion fur Justiz, Freiheit und

Sicherheit, S. 2. In englischer Sprache verflgbar unter:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/archive/quide_2004 38 ec_en.pdf  (Stand:
20.10.20009).

Schlussantrdge des Generalanwalts Jacobs vom 9. Dezember 1992. Rechtssache C-168/91,
Christos Konstantinidis gegen Stadt Altensteig, Standesamt und Landratsamt Calw,
Ordnungsamt, Vorabentscheidungsersuchen des Amtsgericht Tibingen, Deutschland:

»Diskriminierung — Internationales Ubereinkommen - Ubertragung des Griechischen®.
Verflighar unter: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61991C0168:de:HTML (Stand:
30.10.2009).

13
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und freien Aufenthalt in der EU ausiiben. Die Feldforschung konzentrierte sich
auf Befragte, die sich selbst aus ethnischer Sicht als Roma betrachten,
Staatsangehdrige eines EU-Mitgliedstaats sind und ihr Recht auf Freizigigkeit
und freien Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Herkunftsland
ausuben. Umgekehrt beschéftigt sich die Untersuchung nicht eingehend mit der
Erfahrung von Roma, die keine Unionsbiirger sind, sofern ihre Erfahrung nicht
mit der von romastdmmigen EU-Burgern in Zusammenhang steht. Haufig decken
sich jedoch die Erfahrungen von Roma ohne Unionsbiirgerschaft — seien diese
Wanderarbeitnehmer, Fllchtlinge, Asylsuchende oder illegale Arbeitnehmer —
zumindest teilweise mit denen von romastammigen EU-Blirgern.

Im gesamten Bericht werden die Begriffe ,Roma aus anderen EU-
Mitgliedstaaten®, ,,Roma-EU-Blrger*, ,,romastdmmige EU-Burger* oder ,,Roma‘“
verwendet, um sich auf diese bestimmte Gruppe von Roma zu beziehen.™
Gegebenenfalls werden auch Bezeichnungen der nationalen Staatsangehdrigkeit
verwendet, wie ,,ruméanisch* ,,bulgarisch®, ,,slowakisch®. Es ist offenkundig, dass
diese nationalen Unterschiede fir Roma, die in anderen Mitgliedstaaten leben,
von Bedeutung bleiben.

Viele der hier erdrterten Themen sind wahrscheinlich auch fur nicht
romastdmmige EU-Blrger von Relevanz, da die Erfahrungen der Roma ein gutes
Bild davon darstellen, wie sich das Recht auf Freiziigigkeit und freien Aufenthalt
in der Praxis fir viele der verletzlichsten EU-Birger gestalten kann. In diesem
Sinne kann der Fall der Roma als eine Art indikativer Test betrachtet werden: Die
Auswirkungen auf einige der verletzlichsten Blrger in der EU sind ein wichtiger
Indikator fur die praktischen, alltdglichen Herausforderungen, denen sich alle
Birger gegenibersehen, die ihr Recht auf Freiziigigkeit und freien Aufenthalt
tatséchlich ausiiben.

Der Fall der Roma hat eine hohe Aufmerksamkeit und Besorgnis in Bezug auf
Freiziigigkeitsprobleme innerhalb der EU erregt, da viele der Reaktionen der
Mitgliedstaaten auf die Freizigigkeit in einem allgemeinen Bezug auf die
nationale Herkunft formuliert sind, tatséchlich jedoch entweder ausdriicklich oder
implizit auf Roma-EU-Blrger abzielen. Dies sollte als Frihwarnung beziiglich
eines moglichen ,,Rassenbewusstheitseffekts” dienen — ein Prozess, der héufig
frihere und andauernde Reaktionen auf Immigration, Flichtlinge und
Wanderarbeitnehmer wiederholt.

Die Untersuchungen haben sehr unterschiedliche Erfahrungen verzeichnet. Flr
einige der Befragten ist die Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit und freien
Aufenthalt problemlos verlaufen. Ihnen haben sich in ihren Ziellandern neue
Chancen geboten und ihre Integration in diese Gesellschaften war zu ihrem
eigenen Vorteil und zum Vorteil ihrer Ziellander erfolgreich. In einigen Fallen

¥ Dadurch kdnnen einige Statusaspekte verschleiert werden, die fiir die betreffenden Roma
unmittelbare Auswirkungen haben. Beispielsweise haben Roma, die Staatsangehérige eines
EU-15-, EU-8- oder EU-2-Lands sind, unterschiedliche Rechte auf Beschéaftigung in
verschiedenen Mitgliedstaaten.
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wurden sie auf positive Art willkommen geheillen und aktiv in ihre Ziellander
integriert. Es gab jedoch auch Befragte mit weniger positiven Erfanrungen mit der
Freizligigkeit und wenigen Aussichten darauf, diese ins Positive umzukehren. Fir
sie ist Freizligigkeit eher mit einem Prozess der Ausgrenzung als der Integration
verbunden.

Die vorliegende Untersuchung prift drei Dimensionen der Rechte: die Achtung,
den Schutz und die Wahrung.**

Die Achtung von Rechten stellt die Pflicht der Mitgliedstaaten dar, Rechte
anzuerkennen und diese nicht durch ihre eigenen Vorgehensweisen zu
verweigern (passiver Ansatz).

Der Schutz von Rechten stellt die Pflicht der Mitgliedstaaten dar, Dritte
(einschlieRlich nichtstaatlicher Akteure) von der Verweigerung von Rechten
abzuhalten (aktiver Ansatz).

Die Wahrung und die Férderung von Rechten nimmt die Mitgliedstaaten in
die Pflicht zu handeln, um schrittweise die Voraussetzungen zu realisieren,
durch die das Recht in der Praxis wirksam wird (proaktiver Ansatz). Das
Konzept der Wahrung von Rechten ist bereits im Rahmen der
internationalen Menschenrechtsgesetzgebung festgehalten. Auch im Rahmen
der EU-Gesetzgebung wird zunehmend anerkannt, dass Rechte aktiv
gefordert werden mussen, um tatséchlich gewahrt werden zu kénnen. Diese
Erkenntnis ist in der EU-Politik auch in Form des bevorstehenden
Inkrafttretens der Charta der Grundrechte der Europdischen Union®® und des
Beitritts der Union zur Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (beides im Vertrag von Lissabon
vorgesehen) erkennbar.’® Der Vertrag von Lissabon verdeutlicht die
proaktiven Verpflichtungen der Union insbesondere im Bereich der
Antidiskriminierung, in dem sich die Union der horizontalen Pflicht
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Weitere Informationen zur Analyse dieser unterschiedlichen Verpflichtungsniveaus finden
sich in folgenden Werken: A. Eide, ,,Economic, Social and Cultural Rights As Human
Rights* (Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte als Menschenrechte), in A. Eide, C.
Krause und A. Rosas (Hrsg.), ,Economic, Social, and Cultural Rights: A Textbook"
(Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte: Ein Lehrbuch), 1995. A. Eide, C. Krause. und
A. Rosas (Hrsg.), ,,Economic, social and cultural rights: a textbook* (Wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte: Ein Lehrbuch), Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1995.

Gemal der Charta der Grundrechte der Europdischen Union ,,achten [die Mitgliedstaaten] die
Rechte, halten [...] sich an die Grundsédtze und férdern [...] deren Anwendung“ (siehe
Acrtikel 51 Absatz 1 der Charta).

Vergleiche in diesem Zusammenhang die ,,Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Rats der
Européischen Union* vom 4./5. November 2004, ,Haager Programm zur Starkung von
Freiheit, Sicherheit und Recht in der Europdischen Union“, siehe Anlage I,
Ratsdokument 14292/04, Absatz 1l Unterabsatz 2 (,,Allgemeine Ausrichtung — Schutz der
Grundrechte®), worin festgehalten ist, ,,dass die Union [...] rechtlich verpflichtet sein wird,
sicherzustellen, dass die Grundrechte in all ihren Tétigkeitsbereichen nicht nur gewahrt,
sondern auch gezielt geférdert werden“ (Hervorhebung hinzugefiigt).

15
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verschrieben hat, Diskriminierung in all ihren politischen Strategien aktiv zu
bekampfen.*’

Die Mitgliedstaaten stehen in der Pflicht, die Rechte nicht nur zu achten und zu
schiitzen, sondern auch zu wahren. Die Freizlgigkeitsrichtlinie betont, dass der
freie  Aufenthalt ,,entscheidend zum sozialen Zusammenhalt— einem
grundlegenden Ziel der Union — beitr[agt]“.*® Die Mitgliedstaaten miissen das
Recht auf Freiztgigkeit zur Wirklichkeit werden lassen — eine Tatsache, die sich
beispielsweise in der Verpflichtung der Mitgliedstaaten ausdriickt, ,,die
Informationen hinsichtlich der Rechte und Pflichten der Unionsbirger und
ihrer Familienangehdrigen [...] insbesondere durch Sensibilisierungs-
kampagnen Uber nationale und lokale Medien und andere
Kommunikationsmittel [zu] verbreiten‘.*

Die Mitgliedstaaten haben zwar die Freizligigkeitsrichtlinie in nationales Recht
umgesetzt, scheinen es jedoch versdumt zu haben, die darin enthaltenen Rechte
vollstdndig und praktikabel zugénglich zu machen. Tatséchlich merkt die
Europdische Kommission in ihrem Bericht Uber die Anwendung der
Freizugigkeitsrichtlinie mit Enttduschung Folgendes an: ,,Kein Mitgliedstaat hat
die Richtlinie in ihrer Gesamtheit wirksam und korrekt umgesetzt. Kein Artikel
der Richtlinie wurde von allen Mitgliedstaaten wirksam und korrekt umgesetzt.“?
Woran es derzeit offensichtlich am meisten mangelt, ist die dritte Ebene der
Wahrung und Forderung: Waéhrend die Européische Kommission die
Bemihungen in diese Richtung vorantreibt, beispielsweise durch die
Veroffentlichung der ,,Guide on how to get the best out of Directive 2004/38/EC*
(Leitlinien fiir eine optimale Ausschépfung der Richtlinie 2004/38/EG)*, haben
die Untersuchungen wenig ergeben, was auf &hnliche Aktivitaten auf Ebene der
Mitgliedstaaten hindeutet.

7 Vergleiche Artikel 10 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

ABI. C 115 vom 9.5.2008 (konsolidierte Fassung des Vertrags von Lissabon); zum proaktiven
Charakter dieser Bestimmung siehe: Gabriel N. Toggenburg, ,,The EU’s evolving policies
vis-a-vis Minorities: A Play in Four Parts and an Open End“, in Csaba Tabajdi (Hrsg.), Pro
minoritate  Europae, 2009, S.162-205, auf S.181, online verfugbar unter:
http://www.eurac.edu/NR/rdonlyres/DF8CICA4-48AC-494B-A5BC-
7DC7E340E437/0/Web_del30EUandminortiyprotection.pdf, S. 13 (Stand: 24.11.2009).

Siehe Erwadgungsgrund 17 der Freizlgigkeitsrichtlinie.

Siehe Artikel 34 der Freizigigkeitsrichtlinie.

Siehe den Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat (ber die
Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ber das
Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, KOM(2008) 840 endgliltig, in englischer
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Sprache verfligbar unter
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2008 840 en.pdf, S.3 und 11 (Stand:
20.10.2009).

2L Siehe http://ec.europa.eu/commission_barroso/barrot/archive/guide 2004 38 ec enpdf  (Stand:
20.10.2009).
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1.  Hintergrundinformationen

1.1.  Amtliche Statistik

Die Europdische Kommission berichtet, dass bis zum Jahr 2008 Schatzungen von
Eurostat zufolge rund 8 000 000 EU-Biirger ihr Recht auf Freiziigigkeit und
freien Aufenthalt ausiibten.? Bei einer Gesamtbevélkerung der EU von
499 794 855 entspricht dieser Anteil rund 1,6 %.

Wie die FRA bereits in anderen Berichten hervorgehoben hat, ist die genaue
Anzahl der Roma in der Europdischen Union nur schwer festzustellen; so wies sie
beispielsweise auf Folgendes hin: Diese Situation spiegelt in der Mehrheit der
EU-Mitgliedstaaten einen allgemeinen Mangel an Datensammlungen wider, die
nach ethnischer Herkunft aufgeschliisselt sind, ebenso wie einen Mangel an
besonderer Aufmerksamkeit bezuiglich Roma- und Traveller-Gemeinschaften, die
durch die Vielfaltigkeit der Sprachen, ethnokulturellen Zugehérigkeiten,
Religionen und sozialen Schichten geprégt sind.”® Die Schétzungen reichen von
drei bis sieben Millionen vor der EU-Erweiterung, wie im Bericht der
Européischen Union aus dem Jahr 2004 ,,The Situation of Roma in an Enlarged
Europe* (Die Situation der Roma in einem erweiterten Europa)** genannt, bis zu
zehn Millionen in den Mitgliedstaaten der EU-27, wie in der Entschliefung des
Europdischen Parlaments zu einer europdischen Strategie fir die Roma aus dem
Jahr 2008 angegeben.”

Es gibt keine nach der ethnischen Herkunft aufgeschlisselten amtlichen Daten zur
Anzahl der EU-Birger, die ihr Recht auf Freizigigkeit austben. Infolgedessen
gibt es auch keine Daten zur Anzahl der Roma, die im informellen Sektor
beschaftigt sind und offiziell als ,,nicht erwerbstatig* betrachtet werden. Dies ist
von groller Bedeutung, da die Untersuchungen ergeben haben, dass die Bilirger
dieser Kategorie am hadufigsten Ausgrenzung ausgesetzt sind und Ungleichheit
erfahren, wenn sie sich in einem anderen Mitgliedstaat niederlassen.

22 Finfter Bericht Uber die Unionsbirgerschaft (1. Mai 2004-30. Juni 2007), KOM(2008) 85

endgultig.
2 EUMC, ,Roma and Travellers in Public Education* (Roma und Traveller in der 6ffentlichen
Bildung), 2006, S. 17, verfligbar unter:

http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/roma_report.pdf (Stand: 20.10.2009).
Européische Kommission, The Situation of Roma in an Enlarged Europe (Die Situation der
Roma in einem erweiterten Europa), 2004, S. 6, verfigbar unter:
http://www.errc.org/db/00/E0/mO00000EO.pdf (Stand: 20.10.2009).

Die Bevolkerung (der Roma und Nichtroma) ist mit den Erweiterungen der Jahre 2004 und
2007 erheblich gewachsen. EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 31. Januar 2008
zu einer européischen Strategie flr die Roma, P6_TA(2008)0035,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0035+0+DOC+XML+V0//DE (Stand: 22.9.2009).
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Um Erkenntnisse fiir politische Entscheidungen zu gewinnen, sind
aufgeschliusselte Daten zu den Lebensbedingungen und der Gleichbehandlung der
Romabevdélkerung unabdingbar. Erhebungen unter Opfern, wie die Erhebung der
Europaischen Union zu Minderheiten und Diskriminierung (EU-MIDIS)® der
FRA, konnen entscheidende Daten zur wirksamen Steuerung der politischen
Entwicklung liefern.

1.2.  Gleichbehandlung und Diskriminierung

In ,,Eingliederung der Roma— Schlussfolgerungen des Rates*, vertffentlicht
nach der Tagung des Rates Allgemeine Angelegenheiten und AulRenbeziehungen
am 8. Dezember 2008, erkennt der Rat der Européischen Union an, dass ,.fur die
Roma in der Européischen Union und ihren Nachbarldndern zwar die gleichen
Rechte und Pflichten wie fiir die tbrige Bevolkerung gelten, sie aber de facto eine
in mehrerer Hinsicht benachteiligte Gruppe bilden, die von sozialer Ausgrenzung,
Armut und Diskriminierung besonders bedroht ist“.2’

Die FRA hat in ihren Jahresberichten wiederholt darauf hingewiesen, dass
Diskriminierung, rassistische Einstellungen und Vorurteile trotz der Bemihungen
in vielen Mitgliedstaaten, insbesondere in den letzten Jahren, weiterhin die
Chancen und die Gleichbehandlung der Roma in wesentlichen Bereichen des
sozialen Lebens, wie Beschaftigung, Bildung, Wohnungswesen,
Gesundheitswesen und Sozialleistungen beeintréchtigen.?

In ihrem Arbeitspapier vom Juli2008 zu ,,Nichtdiskriminierung und
Chancengleichheit: Erneuertes Engagement— Gemeinschaftsinstrumente und
-mafinahmen fir die Eingliederung der Roma* (SEK(2008)2172) merkte die
Europédische Kommission an, dass es, — obwohl die soziodkonomischen
Bedingungen der Roma weiterhin nicht ausreichend untersucht sind -,
offensichtlich ist, dass die Roma von Armut, Arbeitslosigkeit und Beschéftigung
im informellen Sektor besonders stark betroffen sind.?

% Weitere Informationen sind in englischer Sprache  verfiigbar unter:
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm (Stand: 24.11.2009).
Eingliederung der Roma - Schlussfolgerungen des Rates, 2914. Tagung des Rates
Allgemeine Angelegenheiten und Aufenbeziehungen, Brissel, 8. Dezember 2008, Absatz 2,
verfligbar unter:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/08/359&format=HTML &age
d=0&language=DE&quil anguage=en (Stand: 30.10.2009).

2 gjehe den  Jahresbericht 2009 der FRA in  englischer ~ Sprache  unter
http://fra.europa.eu/fraWWebsite/home/ar2009 part2_en.htm (Stand: 21.9.2009).

Européische Kommission, Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, begleitend zur
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Nichtdiskriminierung
und Chancengleichheit: Erneuertes Engagement, KOM(2008) 420 endgultig, 2008,
verflgbar  unter:  http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=89&newsld=375
(Stand: 22.10.2009).
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Im Jahr 2006 wurde im Bericht der Europdischen Stelle zur Beobachtung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC) ,,Roma and Travellers in Public
Education“® darauf hingewiesen, dass Schiiler, die Roma und Traveller sind,
weiterhin einer direkten und systematischen Diskriminierung und Ausgrenzung in
der Bildung ausgesetzt sind, die sich aus einer Reihe miteinander verbundener
Faktoren ergibt, zu denen u.a. die schlechten Lebensbedingungen gehéren,
insbesondere  die  hohe  Arbeitslosigkeit, die  unterdurchschnittlichen
Wohnverhéltnisse und der mangelhafte Zugang zum Gesundheitswesen. Einige
Mitgliedstaaten haben zwar kulturelle und interkulturelle Bildungsstrategien und
Initiativen eingefiihrt, die sich an Minderheiten und Migranten richten
(einschlieRlich Roma und Traveller), doch es ist klar ersichtlich, dass es
systematischerer Anderungen bedarf, um die aktuelle Situation zum Positiven hin
zu verandern.

In der Grundsatzentscheidung in der Rechtssache D.H. und andere gegen die
Tschechische Republik vom November 2007 merkte der Européische
Menschenrechtsgerichtshof an, dass die Roma aufgrund ihrer bewegten
Vergangenheit und der standigen Entwurzelung zu einer eigenen Art einer
benachteiligten und verletzlichen Minderheit geworden sind und daher eines
besonderen Schutzes bedirfen. Die GroRe Kammer befand, dass die Regierung
der Tschechischen Republik ihre Verpflichtung, beim Zugang zu Bildung keine
Diskriminierung aufgrund der Rasse oder der ethnischen Herkunft anzuwenden,
verletzt habe, und wies darauf hin, dass dieses Problem ganz Europa betreffe.*!

Im Juni 2009 verdffentlichte der Menschenrechtskommissar des Europarats eine
Empfehlung zur Umsetzung des Rechts auf angemessenen Wohnraum, in der er
der Wohnsituation von Roma und Travellern ein gesondertes Kapitel widmete.
Kommissar Hammarberg merkte an, dass Roma und Traveller im Bereich des
Wohnungswesens h&ufig Opfer von Diskriminierung geworden sind und dass
sich dies in der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte und des Européischen Ausschusses fiir soziale Rechte
widerspiegele. Diskriminierung konne alle Aspekte des Wohnungswesens
betreffen: Zugénglichkeit, Qualitatsstandards, Abwendung der Obdachlosigkeit
und finanzielle Unterstitzung. In den schlimmsten Féllen lebten
Romagemeinschaften in getrennten Siedlungen unter so schlechten Bedingungen,
dass dies fir die Bewohner eine ernsthafte Sicherheits- und Gesundheitsgefahr

% EUMC, ,Roma and Travellers in Public Education* (Roma und Traveller in der 6ffentlichen

Bildung), 2006, in englischer Sprache verfligbar unter:
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/roma_report.pdf (Stand: 24.11.2009).

¥ D.H. und andere gegen die Tschechische Republik [GC], Nr.57325/00, Urteil vom
13.11.2007. In seinem Urteil beriicksichtigte der Gerichtshof neben anderen Berichten
Forschungsdaten der EUMC, aus denen hervorging, dass tber die Halfte aller romastdmmigen
Kinder in der Tschechischen Republik Sonderschulen besuchten. (Die Européische Stelle zur
Beobachtung von  Rassismus und  Fremdenfeindlichkeit, EUMC, war die
Vorgangerorganisation der FRA.)

19



Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

20

darstellte.** Im Oktober 2009 legte die FRA konkrete Untersuchungsergebnisse
zur Wohnsituation von Roma in der EU vor, die im vergleichenden Bericht
,,Housing conditions of Roma and Travellers in the European Union*
(Wohnbedingungen der Roma und Traveller in der Europdischen Union)*
verdffentlicht wurden. Darin merkte sie an, dass viele Roma und Traveller in der
EU  diesbezlglich  keine  Gleichbehandlung  geniefen  und  unter
unterdurchschnittlichen  Bedingungen leben, die noch unterhalb der
Mindestkriterien fiir einen angemessenen Wohnraum anzusiedeln sind.

In Bezug auf das Gesundheitswesen merkt ein aktueller Bericht des Européischen
Parlaments an, dass die Roma nur in &auferst geringem Umfang von
Gesundheitsleistungen Gebrauch machen; Grund dafiir sei die negative
Einstellung sowie der Rassismus und die Diskriminierung, die von einigen
Beschaftigten im Gesundheitswesen sowie von Krankenh&usern ausgingen.34

32 Menschenrechtskommissar ~ des Europarats, 30. Juni 2009, ,,Recommendation of the

Commissioner for Human Rights on the implementation of the right to housing* (Empfehlung
des Menschenrechtskommissars bezlglich der Umsetzung des Rechts auf Wohnraum), in

englischer Sprache verfligbar unter:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1463737&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B
&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorL ogged=FFC679#P371_64084 (Stand:

24.11.2009). Siehe auch die Entscheidungen des Europdischen Ausschusses fir Soziale
Rechte des Europarats unter Bezugnahme auf die Européische Sozialcharta in den folgenden
Kollektivbeschwerden: European Roma Rights Centre (ERRC) gegen Griechenland
(Nr. 15/2003), European Roma Rights Centre (ERRC) gegen Italien (Nr. 27/2004), European
Roma Rights Centre (ERRC) gegen Bulgarien (Nr. 31/2005).
¥ FRA, ,Housing conditions of Roma and Travellers in the European Union“
(Wohnbedingungen der Roma und Traveller in der Européischen Union), 2009, in englischer
Sprache verfiighar unter: http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ROMA-Housing-
Comparative-Report_en.pdf (Stand: 22.10.2009).
Européisches Parlament, ,,The social situation of the Roma and their improved access to the
labour market in the EU* (Die soziale Situation der Roma und ihr verbesserter Zugang zum
Arbeitsmarkt in der EU), PE 408.582, 2008, S.ii, in englischer Sprache verfugbar unter:
http:/Avww.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?file=23375 (Stand:
20.10.2009).
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2. Bewegungsmuster und
Erfahrungen

2.1.  Rechtsrahmen

Historisch betrachtet war die Mobilit4t von Personen von zentraler Bedeutung fur
den Gemeinsamen Markt, insbesondere im Hinblick auf die Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern, die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr,
die alle in besonderer Weise durch den EG-Vertrag geschiutzt sind. Die
Verbindung zwischen der wirtschaftlichen Téatigkeit und der Mobilitdt wurde
jedoch schrittweise aufgeldst und die Freizlgigkeit wurde um die Dimension der
Burgerschaft erweitert.

Mit dem Vertrag von Maastricht aus dem Jahr 1992 wurde den EU-Biirgern das
Recht verliehen, ,,sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten [...] frei zu bewegen
und aufzuhalten* (Artikel 18 EG-Vertrag). Dies wird durch Artikel 45 der Charta
der  Grundrechte  der  Europédischen  Union  (,Freiziigigkeit  und
Aufenthaltsfreiheit) noch bestéarkt: ,,Die Unionsburgerinnen und Unionsburger
haben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten.” Die Freizugigkeitsrichtlinie versucht, dieses Recht leichter
zugénglich zu machen, indem sie die umfangreiche Rechtsprechung sowie
verschiedene Richtlinien und Verordnungen auf diesem Gebiet zusammenfasst.®
Daher ist die Diskussion um die Rechte in der EU in die sich allmhlich
entwickelnden Konzepte der Bedeutung, der Auswirkungen und der tatséchlichen
Verhéltnisse im Zusammenhang mit der Unionsbiirgerschaft eingebettet.*®

Das Recht auf Freizligigkeit und freien Aufenthalt gilt ohne Diskriminierung fir
alle EU-Biirger, wie in Erwégungsgrund 31 der Freizugigkeitsrichtlinie zum
Ausdruck gebracht: ,[D]ie Mitgliedstaaten [sollten] diese Richtlinie ohne
Diskriminierung zwischen den Beginstigten dieser Richtlinie etwa aufgrund des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der
genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder Weltanschauung, der
politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung umsetzen®.
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Anlage 1 zur Umsetzung der Freizigigkeitsrichtlinie in nationales Recht.

Kommission der Européischen  Gemeinschaften, ,,Flnfter Bericht Uber die
Unionsbirgerschaft (1. Mai 2004-30. Juni 2007)*, Brissel, 15.2.2008, KOM(2008) 85
endgultig.
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Die Freizigigkeitsrichtlinie gilt fir jeden Unionsburger, der sich in einen anderen
als den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, begibt oder sich dort
aufhalt, sowie fir seine Familienangehdrigen, unabhangig von ihrer
Staatsangehdrigkeit, die ihn begleiten oder ihm nachziehen. GemaR der Richtlinie
haben alle Unionsbirger, die einen gultigen Personalausweis oder Reisepass mit
sich fuhren, das Recht, das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu verlassen und
sich in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben. Unter keinen Umstanden darf
eine Ein- oder Ausreisevisumspflicht bestehen.*’

2.2.  Auswanderungsgriinde

,.IN Rumanien kann ich von einer Mahlzeit pro Tag ausgehen, in Finnland von
drei. Das ist der Unterschied.“*

Die Ergebnisse der Felduntersuchungen hinsichtlich der Auswanderungsgriinde
werden durch Literatur, die sich mit den Griinden friiherer Formen von Migration
der Roma beschaftigt, bestarkt.®*® Die Untersuchung ergab, dass sich die
Auswanderungsgrinde  (,,push  factors*) von Roma-EU-Biurgern im
Wesentlichen aus zwei Aspekten zusammensetzen: Armut und Rassismus. Armut
infolge der Arbeitslosigkeit im Herkunftsland wurde von den Befragten haufiger
und spontaner als Grund angegeben: ,,Ich wusste nicht, was ich tun sollte. Wir
hatten so wenig. Ich wurde so verzweifelt, dass ich an Selbstmord dachte. Die
Situation war komplett festgefahren. Mein Mann entschied dann, dass unsere
einzige Uberlebenschance darin bestand, ins Vereinigte Konigreich
auszuwandern.**°

In Finnland gab ein junger Rom an: ,,Meine Familie und ich lebten [in
Rumanien] von Sozialhilfe, die sich auf 100 Euro pro Monat belief. Wie sollen
vier Menschen von 100 Euro pro Monat leben kénnen? [...] Aullerdem ist meine
Mutter alt und krank, sollte ich mich nicht so um sie kiimmern, wie sie sich um
mich geklimmert hat? Das Bedurfnis, meinen Kindern und meinen Eltern mehr
bieten zu konnen, ist der Grund, der mich aus Rumanien forttreibt.***

Erfahrungen von Rassismus und Diskriminierung im Herkunftsland wurden von
den Befragten ebenfalls als wichtiger Grund angegeben: ,,Das AusmaR@, in dem
unsere Familie Rassismus und Diskriminierung ausgesetzt war, war unertréaglich.
Der wirkliche Grund, aus dem wir gegangen sind, waren unsere zwei Sohne, die
ausgelacht wurden, weil sie eine ,Zigeuner‘-Mutter haben. Es ist gut, dass wir

% Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 4 Absatz 1 der Freiziigigkeitsrichtlinie.

% Befragung eines Rom, Finnland, 9.5.2009.

% Siehe beispielsweise E. Sobotka, ,,Romani Migration in the 1990s: Perspectives on Dynamic,
Interpretation and Policy* (Migration der Roma in den 1990er Jahren: Ein Blick auf
Dynamik, Auslegung und Politik), in Romani Studies 5, Bd. 13, Nr. 2, 2003, S. 79-121.

40 Befragung einer Romafamilie, Vereinigtes Kénigreich, 30.3.2009.
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unsere Rechte austiben konnten, weil wir EU-Burger sind und uns frei in der EU
bewegen und uns aussuchen kdnnen, in welchem Land wir leben mdchten. Wir
haben uns flr das Vereinigte Koénigreich entschieden, weil mein Schwager hier
lebt. AuBerdem hatte ich gehort, dass Roma dort nicht diskriminiert werden. Hier
ist es ganz anders. Die lokalen Beamten behandeln uns mit so viel Respekt. Das
haben wir vorher noch nie erlebt.<*?

Die Befragten waren sich ihres Rechts, sich als EU-Blrger in einem anderen
Land niederzulassen, bewusst: ,,Ich bin nie in irgendeiner Form diskriminiert
worden. Wir sind aus rein wirtschaftlichen Griinden hierhergekommen. Wir sind
EU-Birger, und als solche haben wir das Recht, uns (berall in der EU zu
bewegen, ohne von nationalen oder internationalen Behdrden Uberwacht zu
werden, nur weil wir Roma sind.“*®

Hinsichtlich der Einwanderungsgrinde (,,pull factors®) ermittelte die
Untersuchung drei miteinander verbundene Elemente. 1: Freunde und Familie,
die sich bereits im Zielland niedergelassen haben und héufig Informationen und
Unterstiitzung bereitstellen. 2: Die Hoffnung auf bessere Chancen im Zielland,
die mit der Wahrnehmung von weniger Diskriminierung der Roma
zusammenhangt. 3: Eine hoffnungsvolle, aber vage Vorstellung von
wirtschaftlichen Mdglichkeiten im Zielland, die ein ,,gutes Leben* ermdglichen,
die sich nicht immer auf der Erfahrung friherer Migranten griindet.

Zusammengenommen bieten diese Einwanderungsgriinde die Aussicht auf ein
»besseres Leben®, wie die Befragten insbesondere in Spanien angaben: ,,Wir, die
Roma, existieren, aber dennoch existieren wir nicht; in Bezug auf die wichtigen
Dinge zahlen wir nicht [...]. Und ich sagte: ,,Ich gehe irgendwo anders hin, um
fir meine Kinder ein besseres Leben zu finden.* Ich hatte von anderen gehort,
dass man hier arbeiten kann, dass es Chancen gibt, und ich sparte ganz langsam
Geld an von dem, was ich fur die Kinder bekam [...]. Hier werde ich gut
behandelt, ich hatte nie gedacht, dass man mich so gut behandeln wiirde.“

Im Allgemeinen kommen meist unterschiedliche Aus- und Einwanderungsgriinde
zusammen. Im folgenden Beispiel stellt Rassismus den Grund fir die
Auswanderung dar, wéahrend die familidren Hintergriinde die Wahl des Ziellands
erklaren: ,,In Ungarn hatten wir ein sehr schlechtes Leben. In der Stadt, in der
wir lebten — in unserer Stadt — gab es eine ziemlich groRe Romabevélkerung. Die
ethnischen Ungarn behandeln die Roma viel schlechter als andere Minderheiten.
Fir die Roma werden keine sozialen MalRnahmen ergriffen. Dennoch fuhle ich
mich als Ungarin, ich bin eine romastdmmige Ungarin. Wir sind ins Vereinigte
Konigreich gekommen, um ein besseres Leben zu haben; ich mochte, dass meine
Kinder eine gute Ausbildung bekommen. Wir hatten gehort, dass das Vereinigte
Konigreich das beste aller westeuropéischen L&nder ist. Dort gibt es bessere
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Befragung eines Rom, Finnland, 7.5.20009.

Befragung eines Rom, Vereinigtes Kdnigreich, 1.4.2009.
Befragung einer Rom, Vereinigtes Konigreich, 30.3.20009.
Befragung einer Rom, Spanien, 2.3.20009.
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Chancen und soziale Verhaltnisse fir Roma, unter denen man Arbeit finden und
auf wirdevolle Weise seinen Lebensunterhalt verdienen kann — nicht wie in
Ungarn, wo jeder auf uns spuckt.“*®

Befragte aus unterschiedlichen Lé&ndern drickten auch ein Gefuhl der
Nichtzugehérigkeit aus, das sich aus der sozialen Isolation und Ausgrenzung
ergab: ,,Ich habe mich in Bulgarien nicht als Bulgarin gefiihlt — [wir wurden]
immer auf Distanz gehalten. Niemand sprach mich je an oder bot mir einen
Sitzplatz im Bus an — nicht fir die Kinder, fur mich als Schwangere oder als
Mutter mit zwei Kindern.**°

Altere Befragte bezogen sich in einigen Fallen auf die nicht allzu lang
zuriickliegende Umstrukturierung der ehemals kommunistischen Lé&nder als
Motiv fur die Auswanderung, wie das folgende Beispiel eines bulgarischen Rom,
der in Spanien lebt, zeigt: ,,Vor der Einflihrung der Demokratie konnten
Bulgaren, Roma und Turken am selben Arbeitsplatz arbeiten. Ich fihlte mich
nicht unterschiedlich behandelt. [...] Wir hatten Geld, um zu leben. Jetzt ist das
unmoglich. Wenn du arbeitslos bist, bekommst du fiir vier bis fiinf Monate
Sozialhilfe, dann hast du wieder keine Einnahmen und auch keine Aussicht auf
Arbeit. Mein Ziel [in Spanien] war das Dorf Medina, wo meine Mutter es bereits
geschafft hatte, sich ein neues Leben aufzubauen. Sie unterstitzte mich fiir kurze
Zeit, bis ich selbst arbeiten konnte. Das ware heutzutage in Bulgarien niemals
mdglich. Vor der Demokratie gab es Arbeit, aber jetzt nicht mehr.“*’

Ein anderer romastammiger Bulgare, der in Frankreich lebt, gab Ahnliches an:
,.Im Sozialismus hatte jeder Arbeit. [...] Jetzt, mit der Demokratie, gibt es viele
Arbeitsplatze, aber keine fir ,Zigeuner‘. Die Situation ist sehr ernst. Die Eltern
einiger meiner Neffen sind gebildeter als ihre Kinder. Ich selbst bin auch
gebildeter. Junge Roma schaffen es nur sehr selten, die Grundschule
abzuschlieBen.**

Das Zusammenspiel von Rassismus und Armut fuhrt hdufig zu einer spurbaren
Verzweiflung, wie die Antwort einer romastdimmigen Bulgarin in Frankreich
zeigt: ,,Ich stamme aus dem Viertel der Sinti und Roma und der Tlrken in meiner
Heimatstadt in Bulgarien. Ich habe meine Familie in diesem ethnisch gemischten
Viertel aufgezogen. Ich bin Muslimin. [...] Von einem anderen Rom, der von Zeit
zu Zeit nach Bulgarien zuriickkehrte, hatte ich gehort, dass die Leute hier
respektvoll sind. Das Betteln in Bulgarien war beschamend. Es hat mich sehr
verletzt. Ich kann mich daran erinnern, dass ich einmal mit meiner Familie an
einer Tankstelle anhielt und es uns nicht erlaubt wurde, uns frisch zu machen. Ich
passte auf die Kinder auf und bernahm hauptsachlich Gelegenheitsjobs —
Putzen, Viehhiten. Bevor er arbeitslos wurde, arbeitete mein Mann in einer
Fabrik. Meine Familie hatte fir ungefahr vier Monate Anspruch auf
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Befragung einer Rom, Vereinigtes Konigreich, 12.6.2009.
Befragung einer Rom, Spanien, 23.3.2009.

Befragung eines Rom, Spanien, 23.3.2009.

Befragung eines Rom, Frankreich, 26.3.2009.
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Sozialleistungen. Wir rutschten immer tiefer in die Schulden. Bis zu dem Tag, an
dem wir uns aus Verzweiflung entschlossen, nach Frankreich auszuwandern. 4

Die Wahl des Ziellands héngt in der Regel mit der empfundenen Aussicht auf
Arbeit dort zusammen: ,,Als Roma kdnnen wir im Vereinigten Konigreich Arbeit
finden. Wir stechen nicht so heraus, wie es in der Tschechischen Republik der
Fall war. Die Leute behandeln uns aufgrund unseres Aussehens nicht anders als
andere. Es ist nicht so einfach, als EU-BUrger hierher zu kommen, doch es ist viel
einfacher, als in der Tschechischen Republik Arbeit zu finden.“*° Diese Aussage
findet unabh&ngig vom Herkunfts- und Zielland Zustimmung: ,,In Rumanien
lebten wir unter sehr schlechten Bedingungen. Es gibt nur fir Rumanen Arbeit,
nicht fiir Roma, dort kannst du keinen Lebensunterhalt verdienen. Hier in Spanien
kannst gu eine Arbeit finden, wenn du griindlich genug suchst, aber in Ruménien
nicht.*

Andere berichteten von ihren Bemiihungen um Integration und ihren Hoffnungen
fiir die Zukunft: ,,Ich bin jetzt seit ungeféhr sechs Jahren in Frankreich. [...] Ich
hatte vor, mich in Frankreich niederzulassen. Ich wollte die franzdsische Kultur
kennenlernen. Meine Kinder sind gut ausgebildet. Ich selbst besuche einen
Franzdsischkurs. Wir mochten uns dauerhaft in Frankreich niederlassen. Wenn
wir franzosisch sprechen, wird das die Krénung des Erfolgs sein. Unser Ziel ist
es, integriert zu werden und Arbeit zu finden. [...] Mein personliches Ziel ist es, in
der Néhe von Paris zu bleiben und mich beruflich zu etablieren ... mit einem
kleinen Restaurant, in dem meine ganze Familie arbeiten kann.“?

Héufig nannten die Befragten die Behandlung von ethnischen Minderheiten in
den Ziellandern als ausschlaggebenden Einwanderungsgrund. Sie stellten sie der
Situation in ihren eigenen Landern gegeniiber. Ein romastammiger Bulgare, der
in Spanien lebt, sagte beispielsweise: ,,Wenn in Bulgarien jemand das Wort
tsigani [Zigeuner auf Bulgarisch] benutzt, meint er damit etwas Schmutziges,
Abfall oder Ausgestollene. In Peruschtiza, meinem Geburtsort, diirfen wir Roma
keine offentlichen Orte und Cafés aufsuchen. [...] Hier gibt es keinen
Unterschied, ob du Bulgare, Tlrke oder Rom bist. Du wirst nicht aufgrund deiner
Nationalitat beschimpft. [...] In Bulgarien gab es auch Vietnamesen. Wenn sie
sich untereinander stritten, wurden sie als ,dreckige Zigeuner* bezeichnet.“*®
Eine romastammige Bulgarin, die in Spanien lebt, flgte hinzu: ,,In Bulgarien ein
Rom zu sein, bedeutet immer abgelehnt zu werden. [...] Hier frage ich mich
immer noch, warum ich nett behandelt, nicht verleugnet werde. [...] Wir sind
zwar arbeitslos, aber ich fihle mich trotzdem wohl hier. [...] Meine Kinder
werden hier von den Spaniern auf der Strae umarmt und gekisst. Man wird
nicht ausgegrenzt. Man wird standig angesprochen. Ich wiirde so gerne Spanisch
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Befragung einer Rom, Frankreich, 26.3.2009.

Befragung eines Rom, Vereinigtes Konigreich, 8.4.2009.
Befragung einer Rom, Spanien, 17.3.2009.

Befragung eines Rom, Frankreich, 26.3.2009.

Befragung eines Rom, Spanien, 25.3.20009.
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sprechen, dann wirde ich meine Dankbarkeit zum Ausdruck bringen. Meine
Tochter ist drei Jahre alt. Wenn sie aus dem Kindergarten zuriickkommt, ist sie
sehr gliicklich. Mein Sohn hat mir erzahlt, dass er viele spanische Schulfreunde
hat.“54

Die Befragten gaben teilweise an, Erwartungen gehabt zu haben, die sich als
unrealistisch herausstellten. In Finnland beispielsweise sagte eine junge Rom: ,,In
unserem Dorf horten wir von anderen, dass wir in Finnland Geld mit Betteln,
dem Sammeln von Flaschen und dem Verkauf von Blumen verdienen kénnten. Ein
Freund von uns sagte sogar, dass wir fiir verschiedene Erntearbeiten eingestellt
werden konnten: in einem Monat bei der Erdbeerernte, anschliefend bei der
Gemiseernte. Davon sind wir ausgegangen. Ich hoffe, dass jemand kommt und
uns eine Arbeit gibt, fir einen Monat, einige Wochen. Es ist besser, zu arbeiten,
wir verdienen viel mehr und wir leiden nicht unter der Kalte auf der Strafe.**°

Héaufig bleiben die Aussichten fir Ausgewanderte duster: ,,[Mein &alterer Sohn]
ist hier mit mir und versucht, Geld zu verdienen. Er konnte bei der Geburt seines
zweiten Kindes nicht dabei sein, weil er nach Spanien gegangen war. Es ist sehr
hart. Seine Frau fleht ihn an, entweder zuriickzukommen oder sie und die beiden
Kinder nach Spanien zu holen. Er ist hin- und hergerissen. Er ist arbeitslos und
kann seine Familie weder hier noch dort unterhalten.**®

Die angebliche Verfolgung, infolge der Roma Asyl sowohl auferhalb als auch
innerhalb der EU suchten, wurde von den Befragten in dieser Untersuchung nur
selten als Grund genannt. Berichten zufolge beantragten im August 2009 rund
200 romastammige Bulgaren in Finnland Asyl. Laut YLE, der o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalt Finnlands, gab ein Beamter der finnischen
Einwanderungsbehérde an: ,,Wenn ein Birger aus einem EU-Mitgliedstaat in
einem anderen Mitgliedstaat Asyl beantragt, betrachten wir sein Herkunftsland
als sicher und wenden ein Schnellverfahren an. Soweit mir bekannt ist, haben wir
bislang keinem EU-Biirger und keiner ethnischen Romagruppe, die kiirzlich nach
Finnland gekommen sind, Asyl gewahrt. [...] Drei Monate nach
Antragseinreichung kénnen sie auch ohne spezielle Arbeitserlaubnis arbeiten. Sie
haben auch Anspruch auf eine kostenlose Unterkunft. Vielleicht ist auch bekannt,
dass die Wartezeit aufgrund der vielen Antrdge etwas langer gewesen ist. Sie
wissen also, dass sie langer hierbleiben kdnnen.**’

Gemal3 Protokoll (Nr. 29) ,,iber die Gewahrung von Asyl fiir Staatsangehorige
von Mitgliedstaaten der Europdischen Union®“ zum Vertrag (ber die Européische
Union ,,gelten die Mitgliedstaaten fureinander fiir alle rechtlichen und praktischen
Zwecke im Zusammenhang mit Asylangelegenheiten als sichere Herkunftslander.
Dementsprechend darf ein Asylantrag eines Staatsangehdrigen eines
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Befragung einer Rom, Spanien, 23.3.2009.

Befragung einer Rom, Finnland, 5.5.2009.

Befragung eines Rom, Spanien, 24.3.2009.

% Siehe  http:/iylefifuutiset/news/2009/08/challenging_asylum_cases for finnish_authorities 944461.html
(Stand: 23.10.2009).
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Mitgliedstaats von einem anderen Mitgliedstaat nur [in einer begrenzten Anzahl
von Féllen] beriicksichtigt oder zur Bearbeitung zugelassen werden.“*®
Angesichts des Protokolls ist der Ausgang eines solchen Asylantrags unklar, doch
dieses Beispiel veranschaulicht die paradoxe Situation, dass der Status des
,»Asylsuchenden® in einigen Mitgliedstaaten mehr Sicherheit oder Stabilitat und
einen besseren Zugang zu Schutz und Unterstitzung bietet als die
Unionsbirgerschaft.

2.3.  Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise

LYAufgrund der derzeitigen Krise gibt es weniger Arbeitsplatze und meine Familie
hat nur ein sehr geringes Einkommen. Wenn das noch weiter so bleibt, missen
wir in die Slowakei zuriickkehren, obwohl ich vor allem wegen der Arbeit
hierhergekommen bin. Ich stamme aus einer Region der Slowakei, in der Roma
keine Arbeitsplatze angeboten werden. Wir sind hierhergekommen, weil das hier
anders ist. Aber jetzt haben wir auch hier Schwierigkeiten.“>

Die Befragten, die hdufig in Bereichen beschéftigt sind, in denen nur geringe
Qualifikationen erforderlich sind, wiesen regelméafiig auf die Wirtschaftskrise und
deren Auswirkungen auf ihre Entscheidungen hin: ,,Wenn ich in Bulgarien nur
400 Euro verdienen kénnte, wére ich nicht hierhergekommen. Jetzt mit der Krise
kann ich nur hier und da etwas arbeiten. Die Krise wird noch langer anhalten,
und ich denke, nachstes Jahr gehen wir wieder nach Bulgarien zurick, [...] aber
wenn wir eine gute Arbeit finden, mochte ich sieben oder acht Jahre lang in
Spanien bleiben und dann nach Bulgarien zuriickkehren.*®°

AuBerdem st offensichtlich, dass geringfligige oder schlecht bezahlte
Beschéaftigungen wie auch solche, die keine Qualifikationen erfordern, nun auch

%8 Europaische Union, Konsolidierte Fassung des Vertrags tiber die Europaische Union und des

Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, ABI. C 321 vom 29.12.2006,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:de:pdf.
Zu den Ausnahmen davon gehdren: ,,a) wenn der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdriger der
Antragsteller ist, nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam Artikel 15 der Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten anwendet und Mafnahmen ergreift,
die in seinem Hoheitsgebiet die in der Konvention vorgesehenen Verpflichtungen aufRer Kraft
setzen; b) wenn das Verfahren des Artikels 7 Absatz 1 des Vertrags tber die Europdische
Union eingeleitet worden ist und bis der Rat diesbeziiglich einen Beschluss gefasst hat; c)
wenn der Rat nach Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags Uber die Europdische Union eine
schwerwiegende und anhaltende Verletzung von in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsatzen
durch den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehoriger der Antragsteller ist, festgestellt hat; d)
wenn ein Mitgliedstaat in Bezug auf den Antrag eines Staatsangehdrigen eines anderen
Mitgliedstaats einseitig einen solchen Beschluss fasst; in diesem Fall wird der Rat umgehend
unterrichtet; bei der Priifung des Antrags wird von der Vermutung ausgegangen, dass der
Antrag offensichtlich unbegriindet ist, ohne dass die Entscheidungsbefugnis des
Mitgliedstaats in irgendeiner Weise beeintrachtigt wird.“

Befragung eines Rom, Vereinigtes Kdnigreich, 2.4.2009.

Befragung eines Rom, Spanien, 25.3.2009.
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far  Einheimische immer attraktiver werden und nicht nur den
Wanderarbeitnehmern vorbehalten bleiben: ,.Diejenigen, die im
Landwirtschaftssektor beschaftigt waren und Knoblauch, Trauben, Orangen und
Oliven ernteten, sind nun ziemlich von der Krise betroffen. Uns ist aufgefallen,
dass Immigranten sich jetzt mit Spaniern um dieselben Arbeitsplétze bewerben.
Bei der diesjdhrigen Olivenernte wurden die Arbeitgeber unter Druck gesetzt,
Einheimische anzustellen.*®*

Es ist kaum belegt, wie Anderungen auf dem Arbeitsmarkt infolge der
Wirtschaftskrise die soziale Einstellung gegeniiber anderen EU-Blrgern und/oder
Migranten beeinflussen. Eine Online-Erhebung von Harris Interactive und der
Financial Times mit einer Stichprobe von 6538 Menschen (im Alter von 16-
64 Jahren) in Frankreich, Deutschland, GroRbritannien, Spanien und Italien
(sowie in den Vereinigten Staaten) hat gezeigt, dass die Offentlichkeit hinsichtlich
der Frage, ob die Freizugigkeit von Menschen sowie der freie Kapital-, Waren-
und Dienstleistungsmarkt in der Europdischen Union von Vorteil oder von
Nachteil ist, geteilter Meinung war. In Spanien waren ganze 54 % der Ansicht,
dass diese hilfreich sei, und nur 9% waren entgegengesetzter Ansicht. In
GroRbritannien sahen nur 27 % Vorteile, etwas mehr als die 24 %, die Nachteile
sahen. In Italien (59 %) und Spanien (53 %) sowie in Frankreich (45 %) und
Deutschland (43 %) stand die Mehrheit oder ein GroRteil der Bevolkerung der
Maglichkeit positiv gegeniiber, als Biirger eines anderen EU-Lands in diesem
Land zu arbeiten. In Grof3britannien mochten 54 bis 33 % nicht, dass auslandische
EU-Arbeitnehmer in ihrem Land arbeiten kdnnen. Die meisten Menschen in den
europdischen L&ndern unterstlitzen es jedoch, wenn ihre jeweilige Regierung
arbeitslose Immigranten dazu auffordert, das Land zu verlassen. Lediglich 35 %
(in Frankreich) bis 14 % (in GroRbritannien) lehnen dies ab.*

Auch wenn es aufgrund der Krise fur die Roma schwieriger ist, Arbeit im
formellen oder informellen Sektor im Zielland zu finden, weisen die Ergebnisse
der Untersuchung kaum darauf hin, dass dies die Roma von der Ausiibung der
Mobilitat abhélt. In Spanien gaben zwar einige der Befragten an, dass sie eine
verfriihte Rulckkehr erwdgten, wenn die wirtschaftliche Situation vor Ort sich
nicht verbessern wiirde, doch es scheint, dass viele Roma trotz der Rezession im
Zielland ihrer Wahl bleiben méchten.®®

81 Befragung eines Vertreters der Nichtregierungsorganisation Cordoba Acoge, Spanien,

17.3.20009.

Harris Interactive, ,,In United States and Largest European Economies Public Opinion Is Split
on Issues of Economic Nationalism, Protectionism and Internationalism* (In den Vereinigten
Staaten und den grdRten europdischen Wirtschaftsméchten ist die Offentliche Meinung
bezuglich wirtschaftlichem Nationalismus, Protektionismus und Internationalismus geteilt),
2009, in englischer Sprache verfligbar unter:
http://www.harrisinteractive.com/news/FTHarrisPoll/HI_FinancialTimes_HarrisPoll_March
2009_19.pdf (Stand: 22.10.2009).

Diese Untersuchung weist darauf hin, dass nichtromastdammige EU-Birger aus anderen
Mitgliedstaaten viel eher in ihr Herkunftsland zuriickkehren als Roma.
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Die Krise kann auflerdem einen Auswanderungsgrund darstellen, da die
Arbeitslosigkeit in den Entsendeldndern ebenfalls steigt. Die Auswirkungen der
Wirtschaftskrise konnen in den Entsendeldndern sogar noch schwerwiegender
sein und somit eine Mobilitat innerhalb der EU fordern, obwohl die Chancen in
den Empfangerlandern auch geringer sind. Eine Rom aus Ruménien
beispielsweise, die in Finnland lebt, beschrieb die derzeitige Krise als ,die
schlimmste bisher*: ,,Ich bin gegangen, weil die Bedingungen sehr schlecht
waren. In Rumanien hatten wir immer finanzielle Probleme, aber jetzt kann man
noch nicht einmal als StralRenkehrer arbeiten. [...] Es gibt viele Arbeitslose, die
ihre Rechnungen nicht bezahlen kénnen, und weder mein Mann noch ich selbst
konnen eine Arbeit finden. Unsere Kinder, die auf die weiterfiihrende Schule
gehen, missen in Teilzeit arbeiten, um Essen und Kleidung bezahlen zu kdnnen.
Ich hatte als Strallenkehrerin gearbeitet, aber im Dezember wurde mir gekiindigt.
[...] In diesen Zeiten ist es so schwer, eine Arbeit zu finden; auch besser
qualifizierten Arbeitnehmern wird gekilindigt, und fiir uns, ohne Studienabschluss
und Qualifikationen, ist es noch schwerer.“%

In einigen Ziellandern betreffen die Auswirkungen der Wirtschaftskrise die
Roma-EU-Biirger direkt, gerade jetzt, wo ihr Recht auf Arbeit anerkannt wurde:
,»Jetzt, wo ich ein Recht auf Arbeit habe und eine Ausbildung fir die Arbeit in
einer Backerei gemacht habe, ist die Krise da und es gibt keine Arbeitsplatze.«®®
Das Paradoxe an dieser Situation ist vielen Befragten bewusst: ,,Es ist die reinste
Ironie: Vor 2007 konnten wir hier nicht legal arbeiten, aber wir hatten eine
Arbeit. Jetzt dirfen wir arbeiten, aber es gibt keine Arbeit. Ich habe Kinder
betreut und mein Mann arbeitete auf dem Markt. [...] Mein Mann verdiente
1200 Euro im Monat, ich 800. Dadurch konnten wir Geld beiseitelegen und fur
unsere Kinder sorgen. Jetzt ist es sehr schwierig. Mein Mann und ich haben
Gelegenheitsjobs. [...] Es ist nicht leicht, 250 Euro im Monat fiir die Leasing-Rate
des Autos zu zahlen, 400 Euro Miete fiir die Wohnung und die Sachen, die die
Kinder fiir die Schule brauchen.*®

2.4.  Bewegungsmuster

Die Mobilitdt der Roma innerhalb der EU nahm nicht erst nach der EU-
Erweiterung ihren Anfang. Auch vor der Erweiterung im Jahr 2004 gab es bereits
verbreitete Bewegungsmuster zwischen EU-Léandern, auch wenn diese in einigen
Mitgliedstaaten viel ausgepragter waren als in anderen.®” Bei der spanischen
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Befragung einer Rom, Finnland, 5.5.2009.
Befragung einer Rom, Spanien, 23.2.2009.
Befragung einer Rom, Spanien, 25.3.2009.
In Griechenland beispielsweise gibt es ebenfalls eine betrachtliche Romabevolkerung. Trotz
ihrer Erfahrungen mit Rassismus und Diskriminierung, die auch aus der Erhebung EU-MIDIS
der FRA hervorgehen, wird derzeit keine Bewegung in Richtung anderer Mitgliedstaaten
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Romagemeinschaft in  Stdfrankreich  beispielsweise, insbesondere den
katalanischen Gitanos, bestand wahrend des gesamten 20. Jahrhunderts eine lange
Tradition der grenzibergreifenden Verbindungen, der Mobilitdt und der
Mischehen mit Frankreich. Die spanischen Roma lief3en sich auch wahrend und
nach dem spanischen Burgerkrieg als Fluchtlinge in Frankreich nieder. Es gibt
noch immer eine grenzlberschreitende Mobilitdt im Zusammenhang mit
familidren Verbindungen spanischer Roma, die auf beiden Seiten der Grenze
leben. Diese Roma leben haufig zusammen mit ,,Gens du VVoyage®, franzdsischen
Roma und katalanischen Roma mit franzosischer Staatsangehotrigkeit auf
oOffentlichen Siedlungsplétzen; sie haben viele Probleme gemeinsam. Sie werden
meist nicht als ,,Ausldnder” behandelt. Seit den 1980er Jahren leben in Spanien
auch einige Tausend portugiesische Roma. Einige reisen zwischen Portugal und
Spanien hin und her, andere haben sich in Spanien niedergelassen. In mittel- und
osteuropdischen Lé&ndern gab es ebenfalls Romabewegungen, beispielsweise
zwischen der Slowakei und der Tschechischen Republik.®®

Die Bewegungsmuster nach den EU-Erweiterungen in den Jahren 2004 und 2007
unterscheiden sich je nach Beschéftigungsart, insbesondere in Bezug auf die
Dauer, die von Saisonarbeit bis zu einer dauerhaften Beschéftigung reicht. Im Fall
von Saisonarbeit kehren die Roma nach Saisonende in ihr Herkunftsland zuriick,
wahrend sie bei einer dauerhaften Beschaftigung in der Regel nicht
zuriickkehren — unabhéngig davon, wie es ihnen im Zielland ergeht: ,,Die
Situation in unserer Gemeinde in der Slowakei hat sich gedndert; wir haben
einen neuen Birgermeister, der gut ist. [...] Fir uns gibt es jedoch keine Arbeit,
weil wir Roma sind. Meine Kinder mdchten hier bleiben, weil sie hier bessere
Chancen haben. Meine Tochter studiert auf dem College und ist gliicklich, meine
alteren Kinder arbeiten alle hier. Ich mdchte gerne in meine Heimat
zuriickkehren, aber ich kann nicht. Hier kann ich arbeiten, auch wenn die
Bedingungen nicht die besten sind. Mein Arbeitgeber beschéaftigt mich nicht in
Vollzeit. Trotzdem ist es hier viel besser als in der Slowakei. Andere Slowaken,
die keine Roma sind, gehen wegen der Finanzkrise wieder zuriick. Wenn wir
zuriickgehen wiirden, waren wir von Sozialleistungen abhéngig.

Die Antworten der befragten Roma wiesen auf zwei entscheidende Merkmale der
Migrationsbewegung hin: Das erste ist die Dauer der Bewegung — kurz- oder
langfristig. Das zweite betrifft die individuelle bzw. die Gruppenbewegung.
Allgemein bestand unter den befragten Roma die Tendenz zu auf Langfristigkeit
angelegter Gruppenmobilitdat, wobei die Gruppen sich in der Regel in
Abhangigkeit von der Heimatstadt oder -region, der Gro3familie oder beidem

verzeichnet — auch wenn einige muslimische Roma aus Westthrakien bis in die 1990er Jahre
hinein der Arbeit wegen nach Deutschland migrierten.

Sdruzeni DzZeno, ,,Brief Analysis of Roma Migration from Slovakia to Czech Republic*
(Kurze Analyse der Romamigration von der Slowakei in die Tschechische Republik),
verfligbar unter: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/sdruzeni2.doc (Stand:
24.9.2009).

Befragung einer Rom, Vereinigtes Koénigreich, 23.3.2009.
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zusammensetzten: ,,Was ich Uber das Leben hier in Spanien gehort hatte, gefiel
mir gut: die Aussicht auf einen Arbeitsplatz, billiges Essen und die Mdglichkeit,
Geld fur die Verwandten in Bulgarien zu sparen. [...] Die Tatsache, dass man
40 bis 50 Euro pro Monat nach Hause schicken konnte, brachte mich dazu,
Bulgarien zu verlassen. Meine Frau folgte mir nach drei Monaten mit unserer
Tochter. Meine Mutter bestarkte uns auch darin, auszuwandern. Hier fihle ich
mich unterstiitzt und akzeptiert von meinen Verwandten und den spanischen
Einheimischen. Ich habe es geschafft, Fahrkarten nach Spanien zu bezahlen und
konnte meine Familie — meine Tochter, meinen Sohn mit Frau und zwei Kindern,
meinen jiingeren Sohn und meinen Bruder — herholen.*"

Frihere Untersuchungen der Romamigration vor der EU-Erweiterung im
Jahr 2004 kamen zu dem Ergebnis, dass die Migration nie individuell, sondern
von Kernfamilien, und in vielen Féllen von ganzen GroRfamilien oder Sippen,
bestimmt ist. Enge Familienstrukturen, ein besonderes Merkmal der
Romagesellschaft, tragen also zur Bereitschaft bei, die mit der Migration
verbundenen Risiken selbst unter sehr schlechten legalen und sozialen
Bedingungen in Kauf zu nehmen.”

Bei der aktuellen Untersuchung gab es auch Befragte, die der individuellen
Migration zugeordnet werden konnten. Sie waren auf besondere Schwierigkeiten
gestollen, da sie im Zielland nicht von einer Familie oder Gemeinschaft
unterstltzt wurden: ,,In Rumanien hatte ich mich scheiden lassen und ich konnte
mich selbst und die Kinder nicht erndhren. Ich bin alleine hierhergekommen, weil
ich gehort hatte, dass man hier seinen Lebensunterhalt verdienen kann. Ich
kannte niemanden hier, aber ich habe einige rumanische Roma getroffen, die jetzt
meine Freunde sind.*“"

Die derzeitige Bewegung kann grob in vier eindeutige Muster aufgeteilt werden:

o die geplante, dauerhafte Bewegung: Roma, die sich in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassen haben und ziemlich Uberzeugt sind, dass sie
dort bleiben werden (sie sind im traditionellen Sinn ,,emigriert™);

o die geplante, nicht dauerhafte Bewegung: Roma, die sich im Rahmen eines
einzigen, langfristigen Aufenthalts in einem anderen Mitgliedstaat
niedergelassen haben und dann in ihr Herkunftsland zurlickkehren (auch
wenn nicht klar ist, ob ihre Rickkehr dauerhaft ist);
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Befragung eines Rom, Spanien, 23.3.2009.

Y. Matras, ,,Romani Migrations in the post-communist era: Their political and historical
significance* (Migration der Roma in der nachkommunistischen Ara: ihre politische und
historische Bedeutung), in Cambridge review of International Affairs, Bd. 13, Nr. 2, 2000,
S.36-37; E. Sobotka, ,,Romani Migration in the 1990s: Perspectives on Dynamic,
Interpretation and Policy* (Migration der Roma in den 1990er Jahren: Ein Blick auf
Dynamik, Auslegung und Politik), in Romani Studies 5, Bd. 13, Nr. 2, 2003, S. 79-121.

2 Befragung einer Rom, Finnland, 6.5.2009.
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o die regelmaRige Bewegung zwischen dem Herkunftsland und dem Zielland
als Teil eines bestehenden Musters;

o die andauernde Bewegung in unterschiedlichen Mitgliedstaaten auf der
stdndigen Suche nach Chancen, die in der Regel eine Rickkehr ins
Herkunftsland ausschlief3t.

Eine dauerhafte Bewegung tritt in einer Situation relativer Stabilitat auf, in der die
Migranten eindeutig angeben, dass sie sich entschlossen haben, sich endgultig im
Zielland niederzulassen: ,,Nachdem wir im Vereinigten Kénigreich angekommen
waren, fand [mein Mann] Arbeit. Eine unserer Tdchter ist in der Slowakei
geblieben. Auch wenn mein Mann jetzt seine Arbeit verloren hat, haben wir
genug, um davon zu leben; es ist viel mehr, als wir in der Slowakei hatten.
Endlich kénnen wir wie Menschen, nicht wie Tiere, leben.””® Es muss beachtet
werden, dass einige der weiblichen Befragten als Griinde, nicht zuriickzukehren,
die besseren Chancen fir die Kinder in den Ziellandern sowie die Anerkennung
der Rechte von Frauen und den Schutz vor hduslicher Gewalt nannten: ,,Ich
mochte nicht nach Bulgarien zurtickkehren, ich mdchte hier bleiben, es geféllt mir
hier sehr gut. Es gefallt mir, dass Frauen und Kinder viele Rechte haben und dass
die Manner ihre Frauen oder Kinder nicht schlagen dirfen. Ich méchte nur ein
normales Leben fiihren, ich mdchte meine Sachen bezahlen kénnen und ich
mdchte, dass meine Kinder hier weiter zur Schule gehen.™

Roma, die sich in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen und dann in ihr
Herkunftsland zuriickgekehrt sind oder dies eindeutig beabsichtigen, betrachten
ihre Mobilitat eher aus funktioneller Sicht: ,,[Ich kam nach Italien,] um meiner
Familie zu folgen, die sich bereits dort niedergelassen hatte, und um eine Arbeit
zu finden, weil es in Rumanien keine gibt. Ich habe hier in Italien meine erste
Arbeit gefunden. [...] Ich mdchte nicht hier bleiben, ich méchte nach Ruméanien
zuriickgehen. Wir mdéchten nur solange hier bleiben, bis wir lange genug
gearbeitet und Geld gespart haben, und dann nach Ruméanien zuriickkehren."
,»»-Sobald ich ein bisschen gespart habe, werde ich nach Bulgarien zurtickgehen.
Sonst wiirden ja die Nachbarn sagen: ,Er war im Ausland und jetzt kommt er
hungrig wieder zuriick!**"®

Die Menschen, die dieser Kategorie zugeordnet werden kdnnen, driicken héaufig
den starken Wunsch aus, in ihr Herkunftsland zuriickzukehren: ,,[Ich habe
Ruménien verlassen,] um eine Arbeit zu finden. [...] In Ruménien haben wir
Schwierigkeiten, Arbeit zu finden, weil wir Roma sind. In Rumanien wirkt sich die
Wirtschaftskrise aus. Die Roma werden von niemandem unterstutzt. Hier sind die
Lohne hoher. Wenn mir in Ruménien jemand die Halfte des Lohns zahlen wirde,
den ich jetzt in Italien bekomme, wiirde ich sofort zurlickgehen. [...] Ich méchte
nach Rumanien zuriick, ich habe genug. Ich warte darauf, dass die Krise in
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Befragung einer Romafamilie, Vereinigtes Konigreich, 30.3.2009.
Befragung einer Rom, Spanien, 23.3.2009.

Befragung eines Rom, Italien, 11.2.20009.

Befragung eines Rom, Spanien, 25.3.20009.
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Rumanien zu einem Ende kommt und dann gehe ich zurick. Ich vermisse meine
Heimat.*"’

Andere, die in ihr Herkunftsland zuriickgekehrt sind oder dies beabsichtigen,
wissen jedoch h&ufig nicht, ob ihre Rickkehr von Dauer sein wird. Diese
Erfahrung kann sich also manchmal Uberschneiden mit der von Roma, die das
dritte Bewegungsmuster darstellen: eingespielte Mobilitatsmuster zwischen
verschiedenen Mitgliedstaaten. Eine regelmélige Bewegung zwischen dem
Herkunftsland und dem Zielland stellt zudem sowohl im Hinblick auf die
Beschéftigung als auch auf den Status eine Art von Sicherheit dar: ,,Im
Augenblick planen wir unsere Reisen in die Slowakei in Ubereinstimmung mit
unserem Urlaub. Einer der Griinde, aus denen wir hierhergekommen sind, war
jedoch, in den Urlaub (z. B. ans Meer) fahren zu kénnen, genau wie Nichtroma.
Warum denkt jeder, dass Roma arme Analphabeten sind, die ihr Leben nicht in
den Griff kriegen und genieRen kdnnen?**’®

Das vierte Bewegungsmuster der andauernden Bewegung ergibt sich aus
unterschiedlichen Kombinationen negativer Erfahrungen, einer mangelhaften
Kenntnis der Aufenthaltsrechte und dem Bemiihen, eine bessere Arbeit zu finden.
In Finnland gab ein 50 Jahre alter Rom an: ,,Ich bin vor einem Monat
hierhergekommen; davor war ich in Italien, Spanien und Frankreich. In jedem
Land bin ich ungeféhr einen oder zwei Monate lang geblieben, dann bin ich in ein
anderes Land gegangen, weil ich dachte, ich kénnte dort mehr Geld verdienen.*"
Diese Art von Bewegung, von der die Befragten berichten, schien recht zufallig;
sie bewegten sich von einem Land ins andere, hdufig eher auf der Grundlage von
Hoffnung als auf der realistischen Annahme, im n&chsten Land bessere Chancen
zu finden. Ein 25 Jahre alter Rom sagte: ,,Ich habe Ruménien vor vier Monaten
verlassen und bin direkt per Auto und Boot hierhergekommen. Ich war vorher
schon in anderen Landern wie Italien und Spanien gewesen. Ich habe diese
Lander verlassen, weil ich den Eindruck hatte, dass den Leuten unsere
Anwesenheit nicht mehr recht war, und weil wir als Strafenmusikanten nicht
genug verdienten. Hier bin ich zum ersten Mal, und ich habe meine Frau und
meine Kinder in Ruménien zuriickgelassen.*®

Das Muster der mannlichen Roma, die sich zuerst alleine in anderen Landern
niederlassen, wiederholte sich in allen untersuchten Ld&ndern. Diese
geschlechtsspezifische Dynamik wird jedoch nicht aufrechterhalten, da die
Frauen und in der Regel auch die Kinder ihren mannlichen Familienangehdrigen
nachziehen, sobald die Situation ausreichend stabil scheint. Laut Angaben der
Befragten in den meisten Ziellandern hatten sich gleich viele weibliche und
ménnliche Roma aus anderen Mitgliedstaaten im jeweiligen Zielland
niedergelassen.
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Befragung eines Rom, Italien, 11.2.2009.

Befragung zweier Roma, Vereinigtes Konigreich, 30.3.20009.
Befragung eines Rom, Finnland, 6.5.2009.

Befragung eines Rom, Finnland, 8.5.2009.
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Andere Befragte hingegen hatten die Absicht, sich weiter zu bewegen, bis sie ein
Land gefunden hatten, das ihre Erwartungen erfullen konnte. Ein Rom aus
Ruménien beispielsweise, der in Italien lebte, sagte: ,,Wenn ich in Italien kein
Geld verdiene, ziehe ich nach Holland, Griechenland oder Spanien. Ich werde in
Lander gehen, in denen ich arbeiten kann und in denen ich fiir meine Kinder eine
bessere Zukunft aufbauen kann. "

Eine hohe Anzahl der Befragten gab an, keine Rickkehr in die Heimat zu planen.
In diesem Zusammenhang wird der Begriff ,,Heimat* selbst unklar, wie aus der
Bemerkung eines in Finnland lebenden Rumaénen zu erkennen ist: ,,Ich habe
Rumanien verlassen, weil ich dort keine Zukunft hatte und ich keinen Weg aus der
Armut sah. Leider ist mir dort nichts geblieben, kein Haus, keine Familie. Fir
mich ist Rumanien nicht mehr meine Heimat. Es ist nur das Land, aus dem ich
stamme. Wenn ich in die ,Heimat® zuriickkehren wiirde, wiirde ich nach Spanien
gehen, wo meine Freundin lebt.*®? Befragte, die in anderen Léndern lebten, gaben
an, dass Roma nicht andauernd umherziehen wollten. Insbesondere die meisten
der in Spanien lebenden Befragten waren direkt dorthin gekommen und wollten
sich nicht in einem anderen Land niederlassen.

Bei einer Sitzung im Rahmen von Forschungsarbeiten von hochqualifizierten
Roma in Budapest wurde auch darauf hingewiesen, dass es innerhalb der EU eine
Bewegung von intellektuellen und hochqualifizierten Roma auf der Suche nach
Beschéaftigung gibt. Einige der Entsendelédnder betrachten dies als ,,Brain Drain®,
die Abwanderung von Spitzenkréften ins Ausland, und gehen davon aus, dass es
dadurch zu ernsthaften negativen Folgen firr die Romaorganisationen und die auf
sie abzielenden politischen Strategien kommt. Diese Bewegung stellt einen sehr
kleinen Teil der Romabewegung insgesamt dar, doch sie hat ernstzunehmende
Auswirkungen. Es scheint auch, dass bei dieser Bewegung weniger Probleme
auftreten. Hochqualifizierte Roma sind h&ufig in den Ziellandern gut integriert
und nicht als Roma zu erkennen, wenn dies nicht ihr Wunsch ist.®®

Eine Reihe lokaler Behorden bietet den Roma die Erstattung von Reisekosten
sowie Stipendien fir die Rickkehr in ihre Herkunftslander. Diese
Vorgehensweise ist von den Medien und Nichtregierungsorganisationen in
Finnland,®* Frankreich,® Italien,?® im Vereinigten Kénigreich®” und kiirzlich auch
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Befragung eines Rom, Italien, 18.2.20009.

Befragung eines Rom, Finnland, 6.5.2009.

Beobachtungen hochqualifizierter Roma bei einer Arbeitssitzung der European Roma
Grassroots Organisation (ERGO, Basisorganisation der europdischen Roma) in Budapest,
Ungarn, am 7.7.2009.

Helsingin Sanomat, Internationale Ausgabe in englischer Sprache verflighar unter:
http://www.hs.fi/english/article/Helsinki+sends+beggar+mothers+back+to+Romania+on+chil
d+welfare+grounds/1135233973925 (Stand: 23.10.2009).

Am 31. Juli 2008 reichte ein Zusammenschluss franzdsischer Nichtregierungsorganisationen
bei der Europdischen Kommission eine Petition ein und forderte die Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens  gegen  Frankreich wegen der Nichteinhaltung der
Freizugigkeitsrichtlinie in dieser Angelegenheit. Siehe ,Plainte contre la France pour
violations du droit communautaire en matiere de libre circulation des personnes“, vorgebracht
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in Deutschland® gemeldet worden. In einem Fall in Italien® berichteten die
Medien, dass eine Ruckfiihrung ins Heimatland unter der Bedingung angeboten
wurde, dass die Roma eine Vereinbarung unterzeichnen, fur einen festgelegten
Zeitraum nicht zuriickzukehren. Im Juli 2008 reichte ein Zusammenschluss
franzosischer Nichtregierungsorganisationen bei der Europdischen Kommission
eine Petition ein und beantragten die Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens gegen Frankreich wegen der Nichteinhaltung der
Freiziigigkeitsrichtlinie.*® Einige Beamte lokaler Behérden, die im Rahmen der
aktuellen Untersuchung befragt wurden, gaben jedoch an, dass die
Ruckfuhrungen ins Heimatland in einem bestimmten Kontext stattgefunden
hatten: ,,Wir schickten auch Leute zuriick, die in ihre Heimat zurickkehren
mussten, sowie daltere Menschen, die zuriickkehren wollten.“%* Der
Menschenrechtskommissar des Europarats hat die freiwilligen Rickfihrungen ins
Heimatland in Frankreich zur Kenntnis genommen: ,,Das von den franzgsischen
Behorden gezeigte Bemiihen, eine Politik der Unterstlitzung fir die eindeutig

von der Organisation GISTI (Groupe d'information et de soutien des immigrés) auch im
Namen verschiedener zivilgesellschaftlicher Organisationen und Netze, in franzdsischer
Sprache verflighar unter: http://detentions.wordpress.com/2008/10/01/plainte-contre-la-
france-pour-violation-du-droit-communautaire (Stand: 23.10.2009).

»ltaly: Mayor ,pays‘ Roma-Gypsies to leave the city” (Italien: Blirgermeister ,,bezahlt“ Roma
fir das Verlassen der Stadt), adnkronosinternational, 21.5.2009. In englischer Sprache
verfigbar  unter:  http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830
(Stand: 25.10.2009).

Nach dem Bekanntwerden von Angriffen gegenliber einer Gemeinschaft von rund
100 ruménischen Roma in Belfast, Nordirland, im Juni 2009 Ubernahm die Regierung von
Nordirland fiir die meisten Mitglieder dieser Gruppe die Rickreisekosten nach Rumanien.
McDonald, H., ,,Belfast Romanians return home after racist attacks“ (Rumanen aus Belfast
kehren nach rassistischen Angriffen in die Heimat zuriick), Guardian, 26.6.2009, in
englischer Sprache verfligbar unter: http:/Aww.guardian.co.uk/uk/2009/jun/26/northern-ireland-
romanians-racism-belfast (Stand: 25.10.2009).

,»110 Romanian Gypsies will receive 27,000 euros to return to Romania“ (110 ruménische
Sinti und Roma erhalten 27 000 Euro flr die Rickkehr nach Ruménien), 15.6.2009, in
englischer Sprache verfiigbar unter: http://english.hotnews.ro/stiri-top_news-5829643-berlin-
bought-its-peace-110-romanian-gypsies-will-receive-27-000-euros-return-romania.htm
(Stand: 25.10.2009).

»ltaly: Mayor ,pays‘ Roma-Gypsies to leave the city” (Italien: Blirgermeister ,,bezahlt“ Roma
fir das Verlassen der Stadt), adnkronosinternational, 21.5.2009. In englischer Sprache
verfigbar  unter:  http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830
(Stand: 25.10.2009).

Siehe ,,Plainte contre la France pour violations du droit communautaire en matiére de libre
circulation des personnes*, vorgebracht von der Organisation GISTI (Groupe d'information et
de soutien des immigrés) auch im Namen verschiedener zivilgesellschaftlicher
Organisationen  und  Netze, in  franzésischer ~ Sprache  verflighar  unter:
http://detentions.wordpress.com/2008/10/01/plainte-contre-la-france-pour-violation-du-droit-
communautaire (Stand: 25.10.2009).

Interview mit einem Beamten einer lokalen Behorde, Italien, 19.3.2009; die Medien wiesen
im Zusammenhang mit den Ruckfiihrungen aus dieser Stadt auf die mdgliche Verletzung von
Rechten hin. Siehe: adnkronosinternational, ,,Italy: Mayor ,pays‘ Roma-Gypsies to leave the
city* (Italien: Blrgermeister ,,bezahlt“ Roma fiir das Verlassen der Stadt), 21.5.2009, in
englischer Sprache verfligbar unter:
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (Stand: 25.10.2009).
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freiwillige Ruckfiihrung einzufthren, ist lobenswert, ebenso wie die Effektivitét
dieser Politik. [...] Als Unionsbirgern steht es diesen Menschen frei, nach
Frankreich zuriickzukehren, sobald sie ihre Beihilfe erhalten haben. Dariber
hinaus scheinen solche Ruckfihrungen nicht immer freiwillig zu sein, da die
RickfihrungsmalRnahmen in einigen Féllen mit einschiichternden oder sogar
unangemessenen Polizeiaktionen verbunden sind. Ich als Kommissar bin dartber
informiert, dass in einigen Fallen der organisierten Ruckfihrung die
Ausweispapiere der ,Freiwilligen® einbehalten wurden, bis diese ihr
Herkunftsland erreichten, damit sie nicht mehr von ihrem Vorhaben abweichen
konnten. Ich als Kommissar mdchte, dass solche Ruckfihrungen unter Achtung
der Rechte der Beteiligten und unter Gewahrleistung der ,Freiwilligkeit
organisiert werden. Diese Gruppen sollten auBerdem nach ihrer Ankunft im
Herkunftsland eine angemessene Unterstiitzung erhalten.

2.5.  Erfahrungen an den Grenzen

HAlIS  wir im  August2008 am Flughafen an der Grenz- und
Einwanderungskontrolle [des Vereinigten Konigreichs] ankamen, schaute der
Beamte nur kurz in unsere Ausweise und das war alles. Wir sind Unionsbiirger,
also gab es keinen Anlass zu griindlicheren Kontrollen.**?

Die Erhebung EU-MIDIS* der FRA untersuchte, ob die befragten Roma (nach
dem Zufallsprinzip in sieben Mitgliedstaaten ausgewahlt), die innerhalb der
vorherigen 12 Monate (ber ihre Landesgrenzen hinweg gereist waren, bei der
Uberschreitung der Grenze nach der Riickkehr aus ihrem Herkunftsland
angehalten worden waren und ob sie der Ansicht waren, dass sie aufgrund ihrer
Zugehorigkeit zu einer Minderheit gezielt fiir eine Kontrolle ausgesucht worden
waren. Nur wenige der befragten Roma waren aufRerhalb ihres Lands verreist (in
Bulgarien 8 %, in der Tschechischen Republik 5%, in Griechenland 6 %, in
Ungarn 7 %, in Polen 11 %, in Rumaénien 14 % und in der Slowakei 12 %); von
diesen Befragten gaben wiederum folgende an, angehalten worden zu sein: 58 %

2 Memorandum by Thomas Hammarberg, Council of Europe Commissioner for Human

Rights, following his visit to France from 21 to 23 May 2008“ (Memorandum von Thomas
Hammarberg, Menschenrechtskommissar des Europarats, im Anschluss an seinen Besuch in
Frankreich vom 21. bis zum 23. Mai 2008), CommDH(2008)34, S. 28.

Befragung einer Romafamilie, Vereinigtes Kdnigreich, 12.4.2009.

Im Rahmen der EU-MIDIS wurden Roma in sieben EU-Mitgliedstaaten (in Bulgarien,
Griechenland, Polen, Rumanien, der Slowakei, der Tschechischen Republik und Ungarn)
befragt. Laut den Ergebnissen der Erhebung stellen die Roma in diesen Landern im
Wesentlichen etablierte Minderheiten dar; das heif3t, sie sind nationale Staatsbiirger, die in
den Lé&ndern, in denen sie befragt wurden, geboren wurden (97-100 %). Der Anteil von
»Immigranten* unter den Roma ist in der Tschechischen Republik mit Abstand am héchsten;
dort gaben 12 % der Befragten an, auBerhalb des Lands geboren zu sein (einschlieBlich in
einem anderen Teil der ehemaligen Tschechoslowakei, also der Slowakischen Republik).
Weitere Informationen sind in englischer Sprache verfligbar unter:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm (Stand: 24.11.2009).
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in Bulgarien, 80 % in der Tschechischen Republik, 48 % in Griechenland, 60 %
in Ungarn, 24 % in Polen, 80 % in Rumanien und 61 % in der Slowakei. Von
denjenigen, die angehalten worden waren, gaben 25 % in Bulgarien an, aufgrund
ihres ethnischen Hintergrunds fiir die Kontrolle ausgesucht worden zu sein, in der
Tschechischen Republik waren es 48 %, in Griechenland 31 %, in Ungarn 9 %, in
Polen 44 %, in Rumaénien 6 % und in der Slowakei 41 %. Die Tatsache, dass vier
der fiinf Ziellander, die der vorliegende Bericht betrachtet (mit Ausnahme des
Vereinigten Konigreichs), dem Schengener Raum angehéren und es dort keine
Kontrollen an Aulengrenzen (See oder Land) gibt, verringert die
Wahrscheinlichkeit, an der Grenze eines Ziellandes auf diese Art von Problem zu
stolen.

Das Recht auf Freizugigkeit ist den romastdmmigen Unionsbirgern in der Regel
bewusst und wird von den Beamten im Allgemeinen eingehalten. In Finnland
sagte ein alterer Rom: ,,Warum sollten wir Probleme haben, wenn wir nichts
Illegales getan haben? Heute ist es so einfach, Rumanien zu verlassen und
zuriickzukehren, wir zeigen einfach unseren Ausweis und passieren die
Grenze.“® Ein junger Rom flgte hinzu: ,,Wir haben an den Grenzen keine
Probleme. Ich weil} seit zwei Jahren, dass wir der EU beigetreten sind und dass
das bedeutet, dass wir tberallhin gehen kénnen. Vor 2007 war es schwieriger,
aus Rumanien auszureisen, aber jetzt gibt es keine Beschrankungen.*®

Die erst kirzlich erlebten Erfahrungen stehen in starkem Gegensatz zu friiheren
Erfahrungen und zeigen die positive Bedeutung der Freizlgigkeitsrechte fur EU-
Burger auf: ,,Als ich vor sieben Jahren Ruménien zum ersten Mal verlassen
wollte, brauchten wir mehrere Anlaufe, weil wir, die Dunkelhdutigen, keine
Erlaubnis zur Grenziiberschreitung bekamen. SchlieBlich wurden wir in einem
Lastwagen von jemandem, der den Grenzbeamten bestach, uUber die Grenze
geschmuggelt. Der Fahrer sagte zu mir: ,Ich sage das nicht, um dich zu argern,
aber bitte trage Gesichtspuder auf. Das hilft nicht mir, das hilft dir.**’

Diese Erfahrungen wirken sich immer noch auf die Erwartungen der
romastdmmigen Unionsblrger aus, doch die meisten Befragten machten positive
Erfahrungen: ,,Ich habe die Grenze mit meinem Ausweis Uberschritten und es gab
keine Probleme. Anfangs hatte ich Angst, doch dann sah ich, dass sie mich gut
behandelten, und ich beruhigte mich.“%

Es gab einige Hinweise auf ungleiche Behandlung, doch diese behinderten eher
das Recht auf Freiziigigkeit und freien Aufenthalt als dass sie es unterbanden: ,,Es
geschah im Mérz 2008 [bei einer Reise von Frankreich ins Vereinigte Koénigreich
per Bus]. Alle Reisegdste mussten den Bus verlassen: Das ist die normale
Vorgehensweise. Aber dann wéahlten die Franzosen einige Reisende aus, die alle
Roma waren. Sie priften unsere Ausweise viel langer und forderten uns auf,

95
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Befragung eines Rom, Finnland, 6.5.20009.
Befragung eines Rom, Finnland, 7.5.2009.
Befragung einer Rom, Spanien, 2.3.20009.

Befragung einer Rom, Spanien, 27.2.2009.
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nachzuweisen, dass die Kinder, die mit uns reisten, unsere eigenen waren. Bei
den Briten dauerte es ebenfalls etwas langer, aber sie setzten uns keinen
unnétigen Kontrollen aus.“*® Dies kann darauf deuten, dass die bestehenden
Stereotype der Roma, die an illegalem Handel beteiligt sind, sich auf
romastammige Unionsbirger auswirken, die innerhalb der EU reisen.

Es muss beachtet werden, dass die befragten Roma mit einer hoheren
Wahrscheinlichkeit bei der Ausreise aus ihren Herkunftslandern als bei der
Einreise in die Ziellander auf Probleme stieflen, einschlieRlich der Einforderung
von Bestechungsgeldern durch korrupte Beamte. Ein in Frankreich lebender Rom
gab diesbeziiglich an: ,,Unsere [bulgarischen] Grenzbeamten machen uns immer
Probleme, wenn wir die Grenze Uberschreiten. Sie durchwiihlen unser Gepack
und machen aus jeder Kleinigkeit eine groRe Sache. Immer wenn ich nach
Bulgarien zurlickkehre — ohne zu arbeiten kann ich hier nur drei Monate lang
bleiben — muss ich irgendwelche Dokumente vorlegen. Manchmal wurden wir
auch zu Zahlungen aufgefordert, um nach Frankreich ausreisen zu diirfen.*'®
Weitere befragte Roma aus anderen Landern machten dieselben Erfahrungen, die
auf ein Problem der Korruption hinwiesen, das sich auf die Austibung des Rechts
auf Freizligigkeit auswirkt: ,,Die ungarische Polizei forderte mich einmal zur
Zahlung einer Summe fiir die Uberschreitung der Grenze auf; hatte ich ihnen das
Geld nicht bezahlt, hatte ich eine GeldbulRe entrichten mussen, ohne irgendetwas
getan zu haben. Sie wollten 50 Euro von mir und sagten, wenn ich die ihnen nicht
geben wiirde, misste ich eine GeldbuRe von 100 Euro zahlen.“*** Da uber alle
Lander hinweg viele Befragte von dieser Art des Missbrauchs berichteten, liegt es
nahe, dass es sich dabei um eine besonders besorgniserregende ,,routinemafig*
auftretende Erfahrung unter Roma handelt, die in der EU reisen: ,,2004
beispielsweise lberschritt ich die Grenze und [die Polizei] forderte mich zu einer
Zahlung auf, also legte ich Geld in meine Ausweispapiere. Auch wenn ich jetzt
Uber die Grenze reise, verlangen sie Geld von mir. Das passiert in Ruméanien,
aber auch in Ungarn. Normalerweise verlangen sie 20-30 Euro.*!%

% Befragung eines Rom, Vereinigtes Koénigreich, 2.4.2009.

100 Befragung eines Rom, Frankreich, 26.3.2009.
101 Befragung eines Rom, Italien, 11.2.2009.
102 Befragung eines Rom, Italien, 18.2.2009.
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3. Die Situation der Roma in den
Ziellandern

Die Untersuchung hat ergeben, dass die Erfahrungen von Roma in den
Ziellandern der EU sich je nach Land und je nach Lebensbereich (z.B.
Beschaftigung,  Wohnungswesen, Gesundheitswesen, Bildung und
Sozialleistungen) stark unterschieden. Fir einige romastammige Unionsburger ist
die Niederlassung in einem anderen EU-Land eine positive Erfahrung gewesen,
fir andere jedoch beinahe durchgehend negativ und von Ungleichheit und
sozialer Ausgrenzung bestimmt. Der Zugang zu Beschéftigung'® schien ein
ausschlaggebender Aspekt dieser Erfahrungen zu sein, der die soziale Integration
und den Zugang zu Sozialleistungen— einschlieBlich des so wichtigen
Wohnungswesens — erleichterte.

Die Untersuchungen zeigen jedoch, dass die nicht ordnungsgemale Anwendung
der Freizugigkeitsrichtlinie durch nationale Behdrden auf unterschiedlichen
Verwaltungsebenen, die nicht entsprechend geschult sind, hdufig fir die De-
facto-Aberkennung bestimmter Rechte und Anspriiche, insbesondere im Bereich
der Sozialleistungen, verantwortlich ist, wie auch ein Beamter der Provinz Neapel
in Italien angibt: ,,Im Fall der rumé&nischen Roma koénnen diese keine
Wasserrechnung bezahlen, keinen Vertrag zur Stromversorgung abschlieen und
keine Beschaftigung finden, wenn sie kein Dokument [Anmeldebescheinigung®®]
besitzen. Aus dieser Sicht existieren diese Leute gar nicht.*'%

Die Untersuchung beschéftigte sich auch mit der Mehrfachdiskriminierung™® und
kam zu dem Schluss, dass benachteiligte Gruppen auf verschiedene Weisen
davon betroffen sind; dabei kommen zur Ausgrenzung und Ungleichbehandlung,

103 Der Zugang zu Sozialleistungen steht allen Unionsbiirgern, die sich in einem anderen

Mitgliedstaat niedergelassen haben, offen, sofern sie Uber ausreichende Existenzmittel
verfligen (ein Kriterium, das viele Roma nicht erfiillen kdnnen) oder erwerbstitig bzw.
selbststandig sind.
104 Richtlinie 2004/38/EG, Artikel 8 Absatz 2: ,,Eine Anmeldebescheinigung wird unverziiglich
ausgestellt; darin werden Name und Anschrift der die Anmeldung vornehmenden Person
sowie der Zeitpunkt der Anmeldung angegeben.”, verfligbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2004/1_158/I_15820040430de00770123.pdf (Stand:
0.10.2009).
Befragung eines Beamten der Provinz Neapel, Italien, 5.3.2009.
Man spricht von Mehrfachdiskriminierung, wenn jemand aufgrund verschiedener Aspekte
Diskriminierung ausgesetzt ist, beispielsweise wenn er nicht nur aufgrund der ethnischen
Herkunft, sondern auch aufgrund des Alters, Geschlechts oder einer Behinderung
benachteiligt wird. Siehe Européische Kommission, Bekampfung von
Mehrfachdiskriminierung: Praktiken, Politikstrategien und Rechtsvorschriften, 2007,
verflgbar unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=de&publd=51&type=2&furtherPubs=
no (Stand: 23.10.2009).
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denen Roma aufgrund ihres ethnischen Hintergrunds ausgesetzt sind, die
Erfahrungen als Frauen, Kinder, &ltere Menschen oder Menschen mit
Behinderungen hinzu.®’

3.1.  Rechtlicher und politischer Rahmen

3.1.1.  Rechtsrahmen

Acrtikel 6 der Freizugigkeitsrichtlinie verleiht jedem Unionsburger das Recht auf
Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats fir den Zeitraum von
bis zu drei Monaten, wobei er lediglich im Besitz eines giltigen
Personalausweises oder Reisepasses sein muss und ansonsten keine weiteren
Bedingungen zu erfiillen oder Formalitaten zu erledigen braucht. GemaR Artikel 7
besteht das Recht auf Aufenthalt flr mehr als drei Monate beispielsweise dann,
wenn der Unionsbirger:

o Arbeitnehmer oder Selbststandiger ist;

e flr sich und seine Familienangehdrigen tber ausreichende Existenzmittel
verfiigt, sodass sie wahrend ihres Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen missen, und er und seine
Familienangehorigen Gber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz
im  Aufnahmemitgliedstaat ~ verfigen. Diesbeziiglich  durfen  die
Mitgliedstaaten keinen festen Betrag festlegen, den sie als ausreichend
betrachten, sie missen stattdessen die personliche Situation des Betroffenen
beriicksichtigen;'%®

e zur Absolvierung einer Ausbildung einschliellich einer Berufsausbildung als
Hauptzweck  eingeschrieben ist und (ber einen umfassenden
Krankenversicherungsschutz verfiigt und glaubhaft macht, dass er fur sich
und seine Familienangehdrigen uber ausreichende Existenzmittel verfigt,
sodass sie wéhrend ihres Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen mussen;

¢ ein Familienangehdriger ist, der den Unionsbirger, der die Voraussetzungen
einer der vorstehenden Bedingungen erflillt, begleitet oder ihm nachzieht.

97 Dies gilt genauso fir Aspekte wie die sexuelle Ausrichtung oder eine Behinderung, auch

wenn die Dynamik der Mehrfachdiskiminierung durch die Untersuchung in geringerem
Ausmal} nachgewiesen wurde.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat: Hilfestellung bei der
Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG (iber das Recht der Unionsbirger und
ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, KOM(2009) 313 endgiiltig, Brissel, 2009, S. 8-9.
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Aufenthaltsgenehmigungen sind fir Unionsblrger abgeschafft worden. Die
Mitgliedstaaten konnen jedoch von Unionsburgern fiir Aufenthalte von Uber
drei Monaten ab dem Ankunftsdatum verlangen, dass sie sich bei den zustandigen
Behorden anmelden. Eine Anmeldebescheinigung wird bei Vorlage eines
gultigen Personalausweises oder Reisepasses und dem Nachweis, dass die
vorstehenden Voraussetzungen erfillt sind, ausgestellt (Artikel 8).

EU-Burger, die in einem anderen Mitgliedstaat leben, haben das Recht, sich nach
einem rechtmé&Rigen fiinf Jahre langen Aufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat dort
auf Dauer aufzuhalten.'®® Dieses Recht auf Daueraufenthalt ist nicht mehr von
Voraussetzungen abhangig (Artikel 16).

Alle Unionsbiirger, die das Recht auf Aufenthalt oder Daueraufenthalt haben,
sowie ihre Familienangehérigen genieRen im Anwendungsbereich des Vertrags
die gleiche Behandlung wie die Staatsangehdrigen des jeweiligen Mitgliedstaats.
Das Recht auf Gleichbehandlung erstreckt sich auch auf Familienangehérige, die
nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen und das Recht auf
Aufenthalt oder das Recht auf Daueraufenthalt genieRen (Artikel 24).

Der Aufnahmemitgliedstaat ist jedoch nicht verpflichtet, anderen Personen als
Arbeitnehmern oder Selbststdndigen, Personen, denen dieser Status erhalten
bleibt, und ihren Familienangehorigen wahrend der ersten drei Monate des
Aufenthalts oder gegebenenfalls wéhrend eines langeren Zeitraums einen
Anspruch auf Sozialhilfe oder vor Erwerb des Rechts auf Daueraufenthalt
Studienbeihilfen, einschlieBlich Beihilfen zur Berufsausbildung, in Form eines
Stipendiums oder Studiendarlehens, zu gewéahren (Artikel 24 Absatz 2).

Die Freizugigkeitsrichtlinie stellt zwar eine dufRerst bedeutende rechtliche
Entwicklung dar, doch es hat einige erhebliche Probleme mit ihrer Umsetzung
gegeben. Wie die Kommission in ihrem Bericht Gber die Anwendung der
Richtlinie 2004/38/EG vom Dezember 2008 anmerkte, haben zwar die
Mitgliedstaaten auf einigen Gebieten Umsetzungsmalinahmen verabschiedet, die
fur Unionsburger und deren Familienangehdrige gunstiger sind als in der
Richtlinie vorgesehen, doch ,,[fallt d]ie Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG
[...] insgesamt eher enttduschend aus. Kein Mitgliedstaat hat die Richtlinie in ihrer
Gesamtheit wirksam und korrekt umgesetzt. Kein Artikel der Richtlinie wurde
von allen Mitgliedstaaten wirksam und korrekt umgesetzt.” Der Bericht weist auf
Folgendes hin: ,In den dreifig Monaten seit Geltung der Richtlinie hat die
Kommission mehr als 1800 Einzelbeschwerden, 40 Anfragen des Parlaments und
33 Petitionen zu ihrer Anwendung erhalten. Sie verbuchte 115 Beschwerden und

109 Artikel 16 Absatz 3 der Freiziigigkeitsrichtlinie gibt an: ,,Die Kontinuitat des Aufenthalts wird
weder durch vorlbergehende Abwesenheiten von bis zu insgesamt sechs Monaten im Jahr,
noch durch langere Abwesenheiten wegen der Erfiillung militarischer Pflichten, noch durch
eine einzige Abwesenheit von hdchstens zwolf aufeinander folgenden Monaten aus wichtigen
Grinden wie Schwangerschaft und Niederkunft, schwere Krankheit, Studium oder
Berufsausbildung oder berufliche Entsendung in einen anderen Mitgliedstaat oder einen
Drittstaat berthrt.*
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erdffnete flnf Verletzungsverfahren aufgrund von falscher Anwendung der
Richtlinie.*!*°

3.1.2. Integrationspolitik

Auf Ebene der Mitgliedstaaten besteht kein bestimmter politischer Rahmen, der
die Aufnahme und Integration von Roma-EU-Biirgern, die von ihrem Recht auf
Freizugigkeit und freien Aufenthalt in einem der im vorliegenden Bericht
behandelten Ziellander Gebrauch gemacht haben, steuert.

Die allgemeine Gesetzgebung und Politik zu nationalen Roma und Travellern
kann einen wesentlichen politischen Kontext fiir Roma aus anderen
Mitgliedstaaten darstellen. In den meisten Mitgliedstaaten ist eine bestimmte
Gesetzgebung und Politik im Hinblick auf Roma (oder ,,Zigeuner, , Traveller
oder ,,Nomaden“) vorhanden, die sich meist auf die Erfahrung von Roma aus
anderen Mitgliedstaaten auswirkt.

Diese politischen Strategien zielen in der Regel nicht direkt auf die Situation der
Roma aus anderen Mitgliedstaaten ab, doch sie stellen das rechtliche und
politische Paradigma dar, das wahrscheinlich auf ihre Situation im jeweiligen
Mitgliedstaat angewendet wird. Die Folgen dieser ,,Integration sind teils positiv,
teils negativ. In Spanien etwa finden sich gute Beispiele flr die positive
Ausweitung der nationalen Romapolitik auf Roma aus anderen Mitgliedstaaten.
Mit der Bildungspolitik fur Traveller im Vereinigten Konigreich verhdlt es sich
ganz &hnlich. In Italien hingegen wirken sich die ,,nomadenspezifischen* Gesetze
und politischen MaRnahmen fiir Roma und Sinti negativ auf die Roma aus Italien
wie auch auf die Roma aus anderen Mitgliedstaaten aus.

10 Bericht der Kommission an das Européaische Parlament und den Rat iiber die Anwendung der
Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ber das Recht der
Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten, KOM(2008) 840 endgliltig, Brissel, 10. Dezember 2008,

verfligbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0840:FIN:de:PDF (Stand:

30.10.2009). Fir eine Analyse der Auswirkungen dieser Unterschiede auf die
Unionsbiirgerschaft siehe Carrera, S. und Faure Atger, A., ,Implementation of Directive
2004/38 in the context of EU Enlargement: A proliferation of different forms of citizenship?*
(Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG im Kontext der EU-Erweiterung: Eine Verbreitung
unterschiedlicher Arten der Unionsbirgerschaft?), CEPS (Centre for European Policy
Studies) Special Report, April 2009.
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3.2.  Birgerrechte

Im Juli 2009 verdffentlichte die Europaische Kommission eine Mitteilung''!, die
den Mitgliedstaaten als Hilfestellung bei der Umsetzung und Anwendung der
Richtlinie 2004/38/EG dienen sollte, um eine wirkliche Verbesserung fir alle EU-
Biirger zu erreichen und die EU zu einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts zu machen. In diesem Dokument betont die Europdische Kommission,
dass die Richtlinie im Einklang mit den Grundrechten auszulegen und
anzuwenden ist: ,,Dies gilt insbesondere fiir das Recht auf Achtung des Privat-
und Familienlebens, das Diskriminierungsverbot, die Rechte des Kindes und das
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf, wie sie durch die Européische
Menschenrechtskonvention (EMRK) garantiert werden und in der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union niedergelegt sind. Die Auslbung des
Rechts auf Freizugigkeit durch die EU-Blrger findet also im Rahmen eines
umfassenden Regelungssystems fir Rechte statt. Die aktuelle Untersuchung zeigt
jedoch, dass den Birgerrechten fiir Roma-EU-Burger, die ihr Recht auf
Freizligigkeit auslben, in einer Reihe von Bereichen nicht vollstandig
entsprochen wird.

Die Anmeldung des Wohnsitzes stellte fiir die romastdmmigen EU-Birger in den
Ziellandern, die der vorliegende Bericht behandelt und in denen eine solche
erforderlich ist, immer wieder ein Problem dar. Ohne eine solche Anmeldung
kénnen EU-Birgern praktisch die Vorteile der Unionsbirgerschaft vorenthalten
werden. Der Anmeldevorgang nimmt in den unterschiedlichen Mitgliedstaaten
verschiedene Formen an, und aus der Untersuchung geht hervor, dass diese
Vorgéange duRerst umsténdlich sein kdnnen. In einigen Mitgliedstaaten gibt es
dartiber hinaus verschiedene Anmeldungsarten, beispielsweise auf kommunaler
Ebene, die sich mit den Anforderungen beziiglich der Anmeldung Uberschneiden,
die eindeutig in der Freiziigigkeitsrichtlinie festgelegt sind.

In Finnland beispielsweise waren sich die Befragten hinsichtlich des
Anmeldevorgangs unsicher: ,,Ich wirde gerne arbeiten, aber ich habe gehort,
dass es schwer ist, hier eine Arbeit zu finden, weil wir keine standige Anschrift
haben; [der Vertreter der Nichtregierungsorganisation] und andere ruménische
Roma haben uns das gesagt.“**? In Italien beschwerten sich die Befragten tiber
Korruption: ,,Hier in Neapel muss man fiir die Anmeldebescheinigung bezahlen.
Mein Mann hat jemandem 1 000 Euro bezahlt, um sich unter dessen Adresse

11 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat: Hilfestellung bei der
Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG (iber das Recht der Unionsbiirger und
ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, KOM(2009) 313 endglltig, 2009, S.3, verfligbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:de:PDF (Stand:
24.10.2009).

12 Befragung eines Rom, Finnland, 6.5.2009.
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anmelden zu konnen. Die Baracken [in den Lagern] werden von ihnen [den
Behérden] nicht als Wohnsitz anerkannt.“*3

Im Gegensatz dazu mussen EU-Blrger in Spanien, die ihren Wohnsitz anmelden,
keinen Besché&ftigungsnachweis, ausreichende Existenzmittel oder eine
Krankenversicherung nachweisen, sondern nur ihre personlichen Daten und eine
Adresse angeben."™ In Spanien ist auch die Anmeldung bei der Gemeinde
erforderlich, um Zugang zu &ffentlichen Diensten zu erhalten. Die Beziehung
zwischen den beiden Anmeldearten ist komplex und unterschied sich innerhalb
der untersuchten Gebiete von Ort zu Ort. Nach Angaben des Consejo de
Empadronamiento [Rat fir das kommunale Melderegister]"® kann die
Anmeldebescheinigung des Auslédnderzentralregisters fir die Anmeldung im
kommunalen Melderegister von EU-Blrgern erforderlich sein, umgekehrt jedoch
nicht.

In einigen Fallen ergab die Untersuchung jedoch Inkonsistenzen bei der
Anwendung der Freizugigkeitsrichtlinie und ihrer Bestimmungen. Nach Angabe
der Befragten forderte beispielsweise die Polizei in Barcelona den Nachweis der
Anmeldung im kommunalen Melderegister (die Roma haufig nicht problemlos
erlangen) vor der Anmeldung des Wohnsitzes, obwohl dies gesetzlich nicht
vorgeschrieben ist. Die Befragten berichteten jedoch, dass mindestens eine
Polizeiwache die Anmeldung im kommunalen Melderegister nicht vorschrieb;
dort melden Roma-EU-Birger demnach ihren Wohnsitz an und erhalten ihre
Anmeldebescheinigung.

In Valencia war diese Vorgehensweise zum Zeitpunkt der Untersuchung
offensichtlich bereits abgeschafft worden. In Asturien ist eine Anmeldung noch
erforderlich, aber die Anmeldung im kommunalen Melderegister ist in diesem
Gebiet verhéltnismaRig einfach, sodass romastdmmige EU-Birger die Kriterien
erfillen konnen. In Cdrdoba galten dieselben Anforderungen, nach dem
Einschreiten einer Nichtregierungsorganisation erlaubten die Behtérden Roma
jedoch, sich auch ohne die Anmeldung im kommunalen Melderegister unter der
Adresse der Fundacién Secretariado Gitano (FSG) anzumelden.**®

Nach Angaben vieler der befragten Roma hielt das Unvermdgen, auf dem
formellen Arbeitsmarkt eine Beschéftigung zu finden, in Verbindung mit dem

13 Befragung einer Rom, Italien, 18.2.2009.

114 Spanien/Real Decreto 240/2007 (16.2.2007) [Kénigliches Dekret zur Einreise, Freiziigigkeit
und zum Aufenthalt in Spanien flir Birger aus EU-Mitgliedstaaten und anderen Staaten des
EWR-Abkommens], Artikel 7 Absatz 1.

Consejo de Empadronamiento, Nota sobre la obligacion de exigir el certificado de inscripcion
en el Registro Central de Extranjeros para empadronar a los ciudadanos de los Estados
miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo [Vermerk zum Erfordernis der Anmeldebescheinigung des
Auslénderzentralregisters fir die Anmeldung im kommunalen Melderegister von Birgern aus
EU-Mitgliedstaaten und anderen Staaten des EWR-Abkommens], 2007, in spanischer
Sprache verfligbar unter: https://idapadron.ine.es/idaweb/legisla/RCE.PDF (Stand: 4.5.2009).
Befragung von Vertretern von FSG an verschiedenen Orten in Spanien, 2.5.20009.
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Nichtvorhandensein ,ausreichender Existenzmittel* viele davon ab, ihren
Wohnsitz anzumelden. Von allen in der Untersuchung betrachteten L&ndern stellt
Spanien die einzige Ausnahme dar. Im Bericht der Europaischen Kommission
tber die Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG wird darauf hingewiesen, dass
12 Mitgliedstaaten das Konzept der ,,ausreichenden Existenzmittel” falsch oder
mehrdeutig umgesetzt haben, darunter Italien und Finnland. Die Probleme héangen
hauptsachlich mit der Definition des festen Betrags, der als ,ausreichend*
betrachtet wird, und dem Versdumnis, die personliche Situation des Betroffenen
zu beriicksichtigen, zusammen.**’

Fur viele Roma aus anderen Mitgliedstaaten bestehen weiterhin Schwierigkeiten
im Zusammenhang mit dem Burgerrecht. Wie bereits erwéhnt, besteht ein
weitverbreitetes Bewusstsein in Bezug auf das Recht auf Freiziigigkeit, aber
kaum in Bezug auf andere Rechte. Den Befragten war beispielsweise nur selten
bewusst, dass sie das Recht auf Beibehaltung des Status als Erwerbstatiger
besitzen, wenn sie unfreiwillig arbeitslos geworden sind und sich bei der
entsprechenden Behorde als Arbeitssuchender gemeldet haben.'® Auch das
Konzept des Rechts auf ,,Daueraufenthalt® nach fiinf Jahren — das nicht mehr vom
Besitz ausreichender Existenzmittel abhéngt — war den Befragten hdufig nur so
vage bekannt, dass es fir die betreffenden Roma kaum von Bedeutung war.'*® Die
Untersuchung hat auch gezeigt, dass sich die lokalen Behorden nicht bemdiihen,
die EU-Birger mit den Rechten, die ihnen die Freizlgigkeitsrichtlinie zuspricht,
vertraut zu machen.

Aus der Untersuchung geht hervor, dass die Bestimmungen der
Freizligigkeitsrichtlinie trotz der eindeutigen Hilfestellung der Europdischen
Kommission in der Praxis nicht immer korrekt angewendet werden und dass das
Vorhandensein sich Uberschneidender Formen der Anmeldung ein erhebliches
Hindernis fiir den Zugang zu Leistungen darstellt. Da einige Mitgliedstaaten Uber
kein Anmeldungssystem verfugen und dies offensichtlich keine Probleme
bereitet, sollte tberlegt werden, ob die Ubrigen Mitgliedstaaten dies nicht ebenso
handhaben sollten. Fir die ersten drei Monate des Aufenthalts ist keine
Anmeldung erforderlich, es wird nur ein glltiger Personalausweis oder Reisepass
verlangt; es kénnte also in Frage gestellt werden, ob dieser Status sich wirklich
nach drei Monaten &ndern sollte und ob eine Anmeldepflicht tatsachlich
notwendig ist.

Negative Erfahrungen mit der Polizei wurden haufig von Befragten in Italien
angegeben, die dies auf den im Jahr 2008 verhéngten Ausnahmezustand im
Zusammenhang mit Ansiedlungen von Nomadengemeinschaften auf dem Gebiet

17 Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat iiber die Anwendung der
Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ber das Recht der
Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten, KOM(2008) 840 endguiltig, Brissel, 2008, Punkt 3, S. 6.

18 Artikel 7 Absatz 3 Buchstaben b) und c) der Freiziigigkeitsrichtlinie.

119 sjehe Artikel 16 Absatz 1 der Freiziigigkeitsrichtlinie.
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der Regionen Kampanien, Latium und Lombardei'® zuriickfiihrten, der zur

obligatorischen Erfassung von Roma und Sinti in diesen Gebieten'®* und zur
starken Erhdéhung sowohl der formellen als auch der informellen Kontrollen von
Roma fiihrte: ,,Ich hatte Probleme mit der Polizei, weil sie mich eines Tages auf
der StraRe angehalten und meine Dokumente Gberpriift, mir diese aber nicht
zurlickgegeben hatte. Nach der Kontrolle bat ich um die Rickgabe meiner
Ausweispapiere, doch die Polizei sagte mir, dass sie nicht wisse, wo sie seien und
ich mich an die ruméanische Botschaft wenden solle.*'??

Es ist auch nachgewiesen, dass diese Art von Behandlung zu einer ungewollten
Rastlosigkeit mit Auswirkungen auf die Freizigigkeit fiihrt. In Spanien gab ein
befragter Roma an: ,,Ich habe Italien verlassen, weil es dort keine Arbeit gab und
auch wegen der Carabinieri. Ein Freund von mir wurde vor meinen Augen von
ihnen verprigelt. Ich wirde nicht noch einmal nach Italien gehen. Hier [in
Spanien] ist die Polizei nicht so brutal. Einige Polizisten sind hoéflich, andere
weniger, aber in Italien ist das niemand [...]; aber im Allgemeinen sind die
Iltaliener den Spaniern sehr dhnlich, das Problem ist die Polizei.“*** Dies wird
von spanischen Nichtregierungsorganisationen, die mit Roma arbeiten, bestatigt:
,,uns ist aufgefallen, dass letztes Jahr gegen Ende des Sommers einige Familien
aus Italien kamen, die ausgewiesen worden waren. Diese Menschen waren
verangstigt. Als der Mediator mit ihnen Kontakt aufnahm, fragten sie, ob er von
der Polizei sei.*'**

In anderen Fallen gaben einige befragte Roma an, von Polizisten verbal
angegriffen worden zu sein: ,,Eines Abends wurde ich von der Polizei angehalten,
als ich gerade aus der Moschee kam. Die Polizei fiihrte eine Untersuchung im
Auto durch. [...] Ich wurde eineinhalb Stunden lang festgehalten, dann kamen
noch zwei weitere Streifen. Insgesamt waren es 12 Polizisten. Die jungen

120 Dekret des italienischen Ministerprasidenten vom 21. Mai 2008. Dichiarazione dello stato di

emergenza in relazione agli insediamenti di comunita nomadi nel territorio delle regioni
Campania, Lazio e Lombardia (Erklarung des Ausnahmezustands im Zusammenhang mit
Ansiedlungen von Nomadengemeinschaften auf dem Gebiet der Regionen Kampanien,
Latium und Lombardei). In italienischer Sprache verfligbar unter:
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/immigrazi
one/0979 2008_05 27_decreto 21 maggio_2008.html.  Im  Mai 2009  wurde  der
Ausnahmezustand bis zum Dezember 2010 verldngert und auf die Stadte Turin und Venedig
ausgeweitet.

European Roma Rights Centre, Open Society Institute und osservAzione (Mai2009),
»Memorandum to the European Commission: Violations of EC law and the fundamental
rights of Roma and Sinti by the Italian Government in the implementation of the census in
“nomad camps™ (Memorandum an die Européische Kommission: Verletzungen der EG-
Gesetzgebung und der Grundrechte von Roma und Sinti durch die italienische Regierung bei
der Umsetzung der Meldepflicht in sogenannten Nomadensiedlungen), in englischer Sprache
verfugbar unter: http://mww.errc.org/db/03/D5/m000003D5.pdf (Stand: 30.10.2009).

Befragung eines Rom, Italien, 20.2.20009.

Befragung eines Rom, Spanien, 2.3.2009.

Befragung von Vertretern der Nichtregierungsorganisation Accem in der Filiale in Gijon,
Spanien, 12.3.2009.
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Polizisten begannen dann, mich wist zu beschimpfen, z. B. mit ,Diese Zigeuner!
Ich wiirde sie am liebsten an die Wand stellen und erschieRen!*'%°

Ganz gegensétzlich war die Antwort eines Rom, der auf die Frage nach
Begegnungen mit Polizeibeamten in Frankreich wie viele andere aussagte: ,,Ich
kann Ihnen mehr Gber meine Begegnungen mit unserer Polizei in Bulgarien
erzahlen. Letztes Mal war ich an einem Urlaubsort im Nordosten von Bulgarien
am Schwarzen Meer; als ich dort Uber eine StraRe lief, die vom Strand zum
Casino fihrte, wurde ich vier Mal von der Polizei angehalten, die meine
Ausweispapiere kontrollieren wollte. Hier bin ich seit meiner Ankunft vor
vier Jahren noch nie wegen einer Ausweiskontrolle von der Polizei angehalten
worden,“!?

3.3.  Politische Rechte

,,lronischerweise habe ich das Recht, an Wahlen teilzunehmen, aber kein Recht
auf Arbeit. Bei den letzten Lokalwahlen kam der derzeitige Biirgermeister, der
damals kandidierte, zu uns ins Integrationszentrum, wie es auch in Bulgarien
immer der Fall war, um uns zu berzeugen, flr ihn zu stimmen. Er versprach uns,
dass wir Sozialleistungen erhalten wiirden, wenn wir fir ihn stimmten.““*?’

Seit dem Jahr 1992 gibt der EG-Vertrag (in der aktuellen Fassung in Artikel 19)
vor, dass jeder Unionsbiirger in dem Mitgliedstaat, in dem er seinen Wohnsitz
hat, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen
Parlament und bei den Kommunalwahlen hat. Dementsprechend gilt gemaR
Artikel 3 der Richtlinie 94/80/EG des Rates Folgendes: ,,Jede Person, die am
maRgeblichen Tag a) Unionsbirger [...] ist und, b) ohne die Staatsangehdrigkeit
des Wohnsitzmitgliedstaats zu besitzen, die Bedingungen erfillt, an die die
Rechtsvorschriften dieses Staates das aktive und das passive Wahlrecht seiner
Staatsangehorigkeit knupfen, besitzt das aktive und das passive Wahlrecht bei den
Kommunalwahlen im Wohnsitzmitgliedstaat gemaB dieser Richtlinie.“**® Es
bestehen zwar bestimmte Ausnahmen, doch sollten Unionsbiirger sich genau wie
nationale  Staatsangehdrige  anmelden und  bei  europdischen  und
Kommunalwahlen wéhlen kénnen, auch wenn es keine flr alle Mitgliedstaaten
gultigen Vorschriften beziiglich der Eintragung ins Wéhlerverzeichnis gibt.

125
126
127

Befragung von Amalipe Romano, Italien, 30.3.2009.

Befragung eines Rom, Frankreich, 26.3.2009.

Befragung eines Rom, Frankreich, 26.3.2009.

128 Richtlinie 93/109/EG des Rates vom 6. Dezember 1993 iber die Einzelheiten der Ausiibung
des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Wahlen zum Européischen Parlament fiir
Unionsbirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht
besitzen. ABI.L 329 vom 30.12.1993, S.34-38; Richtlinie 94/80/EG des Rates vom
19. Dezember 1994 (iber die Einzelheiten der Ausubung des aktiven und passiven Wahlrechts
bei den Kommunalwahlen fir Unionsbirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdorigkeit sie nicht besitzen. ABI. L 368 vom 31.12.1994, S. 38-47.
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Im Jahr 2008 berichtete die Europdische Kommission Folgendes: ,,Im
Dezember 2006 nahm die Kommission einen Bericht tber die Wahlen zum
Européischen Parlament im Jahr 2004 an. [...] stieg die Wahlbeteiligung der
Unionshburger, die in  einem anderen  Mitgliedstaat als ihrem
Herkunftsmitgliedstaat leben. Uber eine Million Unionsbirger lieRen sich im
Jahr 2004 in die Wahlerverzeichnisse fir die Wahlen in ihrem Wohnsitzstaat
eintragen. Diese Quote stieg damit von 5,9 % [der EU-Birger mit Wohnsitz in
einem anderen Mitgliedstaat] im Jahr 1994 und 9 % im Jahr 1999 auf knapp 12 %
im Jahr 2004. Eine Erklarung fir diesen Anstieg der Wahlbeteiligung liefern die
grofere Mobilitat der Unionsbirger und die MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur
Unterrichtung der Biirger tber ihre Rechte. Die Zahl dieser Birger, die sich als
Kandidaten aufstellen lassen, ist jedoch rucklaufig: Sie sank von 62 im Jahr 1999
auf 57 im Jahr 2004 [...].“**

In Frankreich waren bei den Kommunalwahlen im Jahr 2008 einige bulgarische
Roma nach Bekraftigung lokaler Aktivisten in den Wahlerverzeichnissen
eingetragen, doch offenbar machten nur wenige Roma von ihrem Wahlrecht
Gebrauch. An anderen Orten in Frankreich gab es keine Anzeichen einer
&hnlichen Unterstitzung oder Bekraftigung beziiglich eines politischen
Engagements.

In Spanien argumentierte ein Vertreter der FSG: ,,Von denjenigen [Roma], die
wir kennen, ist keiner wahlen gegangen [bei den Wahlen im Juni 2009 zum
Europaischen Parlament].“**® Méglicherweise ist ein Mangel an Informationen
Uber die Verfahren zur Eintragung ins Wahlerverzeichnis fiir die niedrige
Wahlbeteiligung unter den Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten verantwortlich.

Die einzige positive Initiative, die aus der Untersuchung ersichtlich wurde, wurde
in Frankreich von der Nichtregierungsorganisation Romeurope ins Leben gerufen,
die im September 2008 ein Treffen mit gewahlten Beamten organisierte, um die
neu ins Amt berufenen Beamten Uber die Situation der Roma aus anderen
Mitgliedstaaten aufzuklaren und ihre Unterstiitzung fir politische MalRnahmen
zur Verbesserung ihrer Situation zu gewinnen. Infolge dieses Treffens wurde
folgender Appell verdffentlicht: ,,Wir, die gewdéhlten Vertreter, sind in der
Vielfalt unserer Mandate und in der Mannigfaltigkeit unserer politischen
Farbungen auf verschiedenen Ebenen mit der Herausforderung konfrontiert
worden, die die Niederlassung osteuropdischer Roma auf unseren Gebieten mit
sich bringt. Angesichts des menschlichen Leids, das die Roma erfahren, lehnen
wir Untétigkeit und Gleichgiltigkeit ab. Als Burger der Européischen Union, die
durch die Einflhrung von Vorkehrungen in Frankreich im Rahmen der
Ubergangsbestimmungen ihres Rechts auf Arbeit beraubt werden, konnen sich
die bulgarischen und ruménischen Roma nicht integrieren. Diese Situation, die
unvereinbar ist mit dem europaischen Gedanken, schafft Ungleichheiten und trégt

129 Kommission der Européischen Gemeinschaften, Fiinfter Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft
(1. Mai 2004-30. Juni 2007), Briissel, 15.2.2008, KOM(2008) 85 endgiiltig, 2008, S. 6.
130 Befragung eines Vertreters der Fundacion Secretariado Gitano, Spanien, 13.7.2009.
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gleichzeitig zur lllegalitdt ihres Aufenthalts in Frankreich und damit zu ihrem
Elend bei. Der Staat kann die Ubergangsmechanismen aufheben. Der politische
Wille muss vorhanden sein. Wir fordern den Staat auf, die
Ubergangsbestimmungen abzuschaffen, die Ruméanen und Bulgaren den Zugang
zu Beschéftigung verwehren und sie zu Europdern zweiter Klasse machen.“**

Im Hinblick auf die allgemeinere Frage der Burgerbeteiligung und der Teilnahme
am Offentlichen Leben ergab die Untersuchung ein hohes MaR an fehlender
Beteiligung und Segregation. Sehr wenig deutet auf eine Beteiligung der Roma
aus anderen EU-Mitgliedstaaten an zivilgesellschaftlichen Organisationen hin.
Die physische Segregation der Roma aus anderen Mitgliedstaaten in allen
Ziellandern verstarkt zweifelsohne ihre soziale Isolation.

Was noch mehr Grund zu Besorgnis gibt, ist die Tatsache, dass in einigen Fallen
Nichtregierungsorganisationen selbst — willentlich oder nicht — ein Hindernis fir
die Teilnahme der Roma am &ffentlichen Leben darstellen kénnen. Ein befragter
Rom, der in Frankreich lebte, gab beispielsweise an: ,,Als ich bei der Gemeinde
mit der Adresse des Integrationszentrums meinen Wohnsitz anmelden wollte,
sagte man mir, dass die Nichtregierungsorganisation, die das Zentrum unterhalt,
mit ihnen kommunizieren miisse.“** Eine weitere befragte Rom sagte: ,,Wir sind
sehr dankbar fir die Aufmerksamkeit, die uns die Sozialarbeiter hier im Dorf und
die Leute der lokalen Kinderschutzbehtérden schenken. Daher habe ich keinen
Kontakt mit den kommunalen Behdrden. Es gab immer Leute von der
Nichtregierungsorganisation, die uns geholfen und uns dort vertreten haben, egal
aus welchem Grund.“** Es ist also offensichtlich von groRer Bedeutung, dass
sich die zivilgesellschaftlichen Organisationen von einer Unterstuitzung der Roma
durch die Vertretung vor o&ffentlichen Behorden wegbewegen und ihnen
stattdessen eine Hilfe zur Selbsthilfe bieten, damit sie sich selbst direkt mit diesen
Behorden auseinandersetzen kdnnen.

Eines der wenigen Beispiele fir eine engagierte Beteiligung am &ffentlichen
Leben ist der ,,Gypsy, Roma, Traveller history month* (Monat der Geschichte der
Sinti, Roma und Traveller) im Vereinigten Kdnigreich, an dem eine grof3e Zahl
von Roma aus anderen Mitgliedstaaten teilnimmt und der wvon der
parlamentarischen Staatssekretarin fiir die Schulen unterstutzt wird. Bei dieser
Initiative handelt es sich um eine ,Partnerschaft zwischen unseren
Gemeinschaften und denjenigen aus der lokalen und zentralen Regierung, die uns
helfen wollen, aber um erfolgreich zu sein, brauchen wir die aktive Teilnahme

181 Appel des élus pour une politique d’accueil et d’accés aux droits en direction des Roms
d’Europe de I’Est installés en France* (Appell der gewahlten Vertreter zugunsten einer
positiven Politik, die den Zugang zu Rechten ermdglicht, gegeniiber Roma, die aus
osteuropéischen EU-Mitgliedstaaten stammen und sich in Frankreich niedergelassen haben),
Romeurope, 7.7.2009, in franzdsischer Sprache verfligbar unter:
http://www.romeurope.org/?p=1398#more-1398 (Stand: 23.10.2009).

132 Befragung eines Rom, Frankreich, 26.3.2009.

188 Befragung einer Rom, Frankreich, 26.3.2009.
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aller aus der Gemeinschaft der Sinti, Roma und Traveller“.*** Viele der
Veranstaltungen im Rahmen des ,,Gypsy, Roma and Traveller history month*
zielen teilweise oder in vollem Umfang auf Roma aus anderen EU-
Mitgliedstaaten ab.

3.4.  Wirtschaftliche und soziale Rechte

Unionshirger aus anderen Mitgliedstaaten, die sich in einem formellen
Beschéaftigungsverhéltnis befinden oder selbststandig sind, haben in einem
Umfang Zugang zu sozialen Rechten, die mit einer Beschéftigung verbunden
sind, der dem von nationalen Staatsangehdrigen praktisch entspricht. Sind sie
jedoch nicht formell beschaftigt oder selbststdndig, werden ihre sozialen
Anspriiche deutlich gekiirzt und die Voraussetzung der ,ausreichenden
Existenzmittel fur einen Aufenthalt kann nicht mehr erfullt werden. Dies gilt
gleichermaBen fur Roma und Nichtroma, es scheint jedoch unverhéltnisméaRig
grofRe Auswirkungen auf die Roma zu haben, da sie aufgrund ihrer Beschéftigung
im informellen Sektor eher als ,,nicht erwerbstatig* wahrgenommen werden.

Die Europaische Kommission hat jedoch klargestellt, dass der Begriff
»ausreichende Existenzmittel” im Hinblick auf das Ziel der Richtlinie, d. h. die
Erleichterung der Freiziigigkeit, ausgelegt werden muss. Tatsachlich untersagt es
die Freizlgigkeitsrichtlinie den Mitgliedstaaten, entweder direkt oder indirekt
einen festen Betrag fur die Existenzmittel festzulegen, den sie als ,,ausreichend*
betrachten und unterhalb dessen das Recht auf Aufenthalt automatisch verweigert
werden kann. Folglich missen die Behorden der Mitgliedstaaten die persdnliche
Situation des Betroffenen beriicksichtigen. Diesbeziiglich betont die Europdische
Kommission, dass die Behorden das VerhéltnismaRigkeitsprinzip beachten
missen. Dazu bietet die Hilfestellung der Europdischen Kommission
drei Prufkategorien, die sich auf die Dauer der Leistungen, die personliche
Situation des EU-Blrgers und die Héhe der Sozialhilfe beziehen.'*®

Solange die EU-Burger die Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats
nicht unangemessen in Anspruch nehmen, dirfen sie nicht allein deshalb
ausgewiesen werden. Die Europdische Kommission hebt Folgendes hervor: ,,Fir
die Beurteilung, ob eine Person Sozialhilfeleistungen unangemessen in Anspruch
nimmt, sind nur die Mittel relevant, die zur Sicherung des Existenzminimums
gewahrt werden.” Die Notwendigkeit der Bertcksichtigung der personlichen

13 What is GRTHM?* (Was ist der GRTHM?), in englischer Sprache verfiigbar unter:
http://www.grthm.co.uk/whatis.php (Stand: 27.8.2009).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat: Hilfestellung bei der
Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG (iber das Recht der Unionsbirger und
ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, KOM(2009) 313 endgultig vom 2.7.2009, S. 8/9, verfugbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:de:PDF (Stand:
29.10.2009).
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Situation des betroffenen EU-Blrgers und die Betonung der Europdischen
Kommission des VerhaltnismaRigkeitsprinzips weisen eindeutig darauf hin, dass
die bloRe Tatsache, dass jemand Sozialhilfeleistungen in Anspruch nimmt, nicht
automatisch zu einer Ausweisung filhren darf.*®* Sie lehnt auRerdem eine
Auslegung des Begriffs ,ausreichende Existenzmittel im Sinne des nicht
vorhandenen Anspruchs auf Unterstiitzung ab, der der Praxis gegenlber Roma-
EU-Burgern in einigen Mitgliedstaaten entspricht.

Die Angst, Sozialhilfeleistungen unangemessen in Anspruch zu nehmen, tragt
moglicherweise dazu bei, dass Roma keinen Kontakt zu Sozialbehtrden
aufnehmen. Ein Beamter der Abteilung fur internationalen Schutz des finnischen
Innenministeriums gab an: ,,Mit der im Ausléndergesetz verankerten Meldepflicht
sind keine Sanktionen verbunden, daher wird sie praktisch von allen EU-Blrgern,
die sich in Finnland niedergelassen haben, ignoriert. [...] Ich habe den Eindruck,
dass die romastammigen EU-Blrger, die von ihrem Recht auf Freizlgigkeit
Gebrauch machen, ihren Wohnsitz nicht anmelden wollen, selbst wenn sie diese
Informationen erhalten haben. Allgemein betrachtet mdchten sie so wenig
Kontakt mit den Behorden wie méglich.“**” Daher wird das Prinzip, diesbeziiglich
keine Aufmerksamkeit zu erregen, zu einer Uberlebensstrategie: Wer sich
mithilfe von Betteln das Uberleben sichern, auf der StraBe leben und ohne
medizinische Versorgung auskommen kann, nimmt keine Sozialhilfeleistungen
unangemessen in Anspruch.

Dariiber hinaus geht aus der Untersuchung offenkundig hervor, dass selbst wenn
ein eindeutiger Anspruch auf Leistungen besteht, der Zugang zu diesen
Leistungen fur Roma-EU-Burger aus anderen Mitgliedstaaten durch die nationale
und lokale Birokratie sowie den allgemeinen Unwillen, Roma Leistungen
zuzugestehen, behindert wird. Im Hinblick auf die Integrationserfahrung von
romastdmmigen EU-Birgern hat die Untersuchung eine groRe Bandbreite
aufgezeigt, die von einer den nationalen Staatsangehorigen ebenbirtigen
Behandlung bis zur tatsachlichen Ausgrenzung von Sozialleistungen reicht.

1% Das Centre for European Policy Study weist darauf hin, dass zwar die Richtlinie 2004/38 den
Mitgliedstaaten verbietet, einen Unionsbilrger automatisch auszuweisen, weil er
Sozialhilfeleistungen unangemessen in Anspruch nimmt, eine Reihe von Mitgliedstaaten
jedoch diesem Ansatz zu folgen scheinen. In: Carrera, S. und Faure Atger, A., Implementation
of Directive 2004/38 in the context of EU Enlargement: A proliferation of different forms of
citizenship? (Umsetzung der Richtlinie 2004/38 im Kontext der EU-Erweiterung: Eine
Verbreitung unterschiedlicher Arten der Unionsbirgerschaft?), CEPS Special Report,
April 2009, S. 12.

Befragung eines Beamten der Abteilung fir internationalen Schutz des finnischen
Innenministeriums, Helsinki, Finnland, 12.5.2009.
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3.5.  Zugang zu Beschaftigung

Die Freizigigkeit der Arbeitnehmer ist eine der wesentlichen Freiheiten in der
Europdischen Union. Artikel 15 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union sieht unter Berticksichtigung der Bedingungen und Grenzen, die fiir das
Unionsrecht, auf dem sie beruhen, gelten und die in den Vertragen festgelegt sind,
vor: ,,(1) Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewéhlten oder
angenommenen Beruf auszuiiben. (2) Alle Unionsbtrgerinnen und Unionsburger
haben die Freiheit, in jedem Mitgliedstaat Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich
niederzulassen oder Dienstleistungen zu erbringen.*

Artikel 7 der Freiztgigkeitsrichtlinie Gber das ,,Recht auf Aufenthalt fir mehr als
drei Monate“ stellt zwischen der Freiziigigkeit und der Beschéftigung einen
Zusammenhang her: ,Jeder Unionsbirger hat das Recht auf Aufenthalt im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats fur einen Zeitraum wvon (ber
drei Monaten, wenn er [..] Arbeitnenmer oder Selbststandiger im
Aufnahmemitgliedstaat ist [...].* Dies schafft ein relativ simples Regelungssystem
fiir Rechte von Roma aus anderen Mitgliedstaaten. Sind sie Unionsbirger und im
formellen Sektor beschaftigt, steht ihnen das Recht auf Aufenthalt praktisch ohne
weiteres zu. Aus diesem Status ergeben sich weitere wichtige wirtschaftliche und
soziale Rechte.

Der Européische Gerichtshof hat bestétigt, dass ein Unionsbiirger auch das Recht
auf Aufenthalt von mindestens sechs Monaten besitzt, wenn er ,,nachweist, dass
er weiterhin und mit begriindeter Aussicht auf Erfolg Arbeit sucht“.**® Die
Freizligigkeitsrichtlinie selbst stellt eindeutig fest, dass ein Unionsbdiirger, der in
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingereist ist, ,,um Arbeit zu suchen*, ,,auf
keinen Fall“ ausgewiesen werden darf, wenn er nachweisen kann, dass er
weiterhin Arbeit sucht und dass er ,,eine begriindete Aussicht [hat], eingestellt zu
werden* ™

Dieses Recht, eine Arbeit aufzunehmen, wird durch die Ubergangsbestimmungen
der Beitrittsvertrdge vom 16. April 2003 (zum Beitritt von Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slowenien, der Slowakei, der Tschechischen Republik,
Ungarn und Zypern) und vom 25. April 2005 (zum Beitritt von Bulgarien und
Ruménien) erheblich beschrankt.'*® Diese Beschrankungen behindern die

1% Urteil des Europaischen Gerichtshofs in der Rechtssache C-292/89, The Queen gegen
Immigration Appeal Tribunal, ex parte Gustaff Desiderius Antonissen, vom 26. Februar 1991.

1% sjehe Artikel 14 Absatz 4 der Freiziigigkeitsrichtlinie.

140 Vertrag uber den Beitritt der Tschechischen Republik, Estlands, Zyperns, Lettlands, Litauens,
Ungarns, Maltas, Polens, Sloweniens und der Slowakei zur Europdischen Union (2003),
verfugbar unter:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/future_prospects/negotiations/
eul0 bulgaria_romania/treaty 2003/index_en.htm (Stand: 5.9.2009), und Vertrag Uber den
Beitritt der Republik Bulgarien und Rumaéniens zur Europaischen Union, verflighar unter:
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Beschéftigungsrechte weitaus formeller als andere Rechtsgebiete.*** Sie legen
eindeutig fest, dass fur Blrger dieser Lander der Zugang zum Arbeitsmarkt in
anderen EU-Staaten beschréankt werden kann; Beschrankungen anderer sozialer
und wirtschaftlicher Rechte sind zwar impliziert, werden jedoch nicht deutlich
formuliert. Infolgedessen wurden diese Biirger, einschlieRlich der Roma, formell
von den Arbeitsmérkten verschiedener EU-Lander ausgeschlossen.** In einigen
Féllen sind diese Hindernisse noch nicht aufgehoben worden (siehe Tabelle 1).

Die Europadische Kommission hat eindeutig ihre Uberzeugung kundgetan, dass
diese Beschrdnkungen aufgehoben werden sollten, um die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer zu ermdglichen: Eine Aufhebung der Beschrankungen ware nicht
nur aus wirtschaftlicher Sicht sinnvoll, ohne den lokalen Arbeitsmarkten
erkennbaren Schaden zuzufligen, sie wirde auch dazu beitragen, einige der
ernsthafteren Probleme im Zusammenhang mit geschlossenen Arbeitsmarkten zu
vermeiden, insbesondere nicht angemeldete Beschéftigungsverhéltnisse und
Scheinselbststandigkeit. Das  Volumen und die  Ausrichtung von
Mobilitatsstromen werden eher vom allgemeinen Angebot und der allgemeinen
Nachfrage von Arbeitskréften sowie anderen Faktoren beeinflusst als von
Beschrankungen des Zugangs zum Arbeitsmarkt. Beschrankungen kénnen sogar
Anpassungen des Arbeitsmarkts verzégern und die Verbreitung nicht
angemeldeter Beschaftigungsverhltnisse bestarken.**

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement _process/future_prospects/negotiations/
eulO_bulgaria_romania/treaty 2005_en.htm (Stand: 5.9.2009).

Die Beschrankung folgte einer 2+3+2-Jahres-Logik: GemaR den Ubergangsbestimmungen
war der Zugang zu den Arbeitsmdrkten der alten EU-Mitgliedstaaten wéhrend der ersten
beiden Jahre nach dem Beitritt von der nationalen Gesetzgebung und Politik dieser
Mitgliedstaaten abhéngig. Fir Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten war daher in den
meisten Fallen eine Arbeitserlaubnis erforderlich. Diese nationalen MaBnahmen konnten fir
einen weiteren Zeitraum von drei Jahren verlangert werden. AnschlieBend kann ein EU-
Mitgliedstaat, der die nationalen Vorgaben angewendet hat, diese fiir weitere zwei Jahre
anwenden, wenn er die Kommission 0ber ernstliche Stérungen seines Arbeitsmarkts in
Kenntnis setzt. In jedem Fall missen Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten
Arbeitnehmern aus Drittstaaten vorgezogen werden. Sobald ein Arbeitnehmer Zugang zum
Arbeitsmarkt erlangt hat, hat er Anspruch auf eine Behandlung, die der nationaler
Arbeitnehmer gleichkommt.

Siehe den Bericht des Europdischen Parlaments vom 2. April 2009 ber die Anwendung der
Richtlinie 2004/38/EG (iber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, der angibt, ,,dass vier
der EU-15-Mitgliedstaaten ihre Arbeitsmarkte fur Arbeitnehmer aus den EU-8-
Mitgliedstaaten noch nicht ge6ffnet haben [und] dass elf Mitgliedstaaten der Kommission ihre
Entscheidung mitgeteilt haben, auf ihren Arbeitsmarkten nach dem 1. Januar 2009 weiterhin
Beschrankungen in Bezug auf Staatsangehdrige Ruméniens und Bulgariens anzuwenden®.
»Commission report on transitional arrangements regarding free movement of workers*
(Bericht der Kommission tiber die Ubergangsbestimmungen beziiglich der Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern), MEMO/08/718, Briissel, 18. November 2008, S. 2.
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Tabelle 1: Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten
Ubergangsbestimmungen'*

EU-8: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowenien, Slowakei, Tschechische Republik
und Ungarn
EU-2: Bulgarien und Rumanien

EU-8: Freier Zugang (seit 1. Mai 2006)

ARk EU-2: Freier Zugang (seit 1. Januar 2007)

. EU-8: Freier Zugang (seit 1. Juli 2008)
A AL EU-2: Beschrankungen mit Vereinfachungen
IT (Italien) EU-8: Freier Zugang (seit 27. Juli 2006)

EU-2: Beschrdankungen mit Vereinfachungen

) EU-8: Freier Zugang (seit 1. Mai 2006)
Eliseantn) EU-2: Freier Zugang (seit 1. Januar 2009)

EU-8 Zugang — obligatorisches Meldesystem fiir
UK (Vereinigtes Arbeitnehmer

Koénigreich) (seit 1. Mai 2004)

EU-2: Beschrankungen mit Vereinfachungen

Ausschluss vom Arbeitsmarkt und dem informellen Sektor

,»Ich habe hier in der Landwirtschaft gearbeitet, bei der Traubenernte, der
Kartoffelernte ... letztes Mal mit Vertrag, davor ohne. Ich kam hier nicht her, weil
ich Sozialleistungen wollte, ich habe zwei gesunde Hande zum Arbeiten und
méchte sie benutzen. Ich arbeite gerne.«**°

Der einhellige Wunsch, den die befragten Roma bei dieser Untersuchung deutlich
zum Ausdruck brachten, war der nach einer Beschéftigung im formellen Sektor.
Der Wunsch nach einer formalen Beschéftigung ist der definitive
Auswanderungsgrund in allen Herkunftslandern und der Einwanderungsgrund fir
alle Ziellander. Ein in Frankreich befragter Rom antwortete so: ,,In Ruménien
war ich im Baugewerbe tatig, mit meinen Cousins, die seit Ceausescu in der
Nachbarschaft etabliert waren, aber hier habe ich seit tber drei Monaten nicht
mehr gearbeitet. Ich habe ein bisschen fur die Gemeinde gearbeitet und
anschlieBend in einer Druckerei, aber diese wurde wegen fehlender Auftréage
geschlossen. Da ich keine Ausbildung habe, habe ich in der Landwirtschaft und
als Holzféller im Wald gearbeitet. Mir sind nicht mehr als finf Euro pro Tag

144 Europaische Kommission, verfiighar unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=de (Stand: 24.11.2009).
145 Befragung einer Rom, Spanien, 4.3.2009.
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gezahlt worden und ich habe keine Aussichten. Trotzdem bin ich gut integriert
und habe keine Probleme mit der Polizei. Mein Vater ist gestorben, meine Mutter
und meine beiden Schwestern leben immer noch im Dorf, und ich bin ihre einzige
Unterstiitzung. Darum hatte ich mich entschlossen, nach Frankreich zu gehen.
Ich habe keine Arbeit, aber ich suche nach einer Stelle im Baugewerbe oder im
StraRenbau. Ich méchte in Frankreich bleiben, um zu arbeiten.***

Die Befragten machten eine allgemeine Bereitschaft, in allen Bereichen des
formellen Sektors zu arbeiten, deutlich: ,,2008 habe ich mit Vertrdgen im
Baugewerbe und in der Reinigungsbranche gearbeitet. Danach bekam ich fur
sechs Monate Arbeitslosenunterstiitzung und war vier Monate in Ruménien. Jetzt
bekomme ich keine Unterstiitzung mehr und suche Arbeit; ich mochte keine
Unterstiitzung, wenn ich eine Arbeit finde, mdchte ich keine Unterstiitzung. [...]
Ich habe jetzt nur noch 45Euro in meiner Tasche, aber ich werde keine
Unterstiitzung beantragen, ich suche Arbeit.“*’ Die Ubergangsbestimmungen,
die die Beschéaftigungsmoglichkeiten beschrénken, fehlende Qualifikationen und
mangelnde Kenntnisse der Sprache des Ziellands erschweren jedoch den Roma
den Zugang zur formellen Beschaftigung.

In den untersuchten Landern wurden unterschiedliche Formen der formellen und
informellen Ausgrenzung von einer Beschéftigung gefunden. Teilweise ist diese
Ausgrenzung strukturbedingt — viele Roma mdchten unbedingt arbeiten, besitzen
aber aufgrund der anhaltenden Diskriminierung im Bildungsbereich in ihren
Herkunftslandern keinerlei Qualifikationen. Selbst bei einer Beschaftigung flr
ungelernte Arbeitskrafte kann sich die mangelnde Kenntnis der Amtssprache als
uniberwindbares Hindernis darstellen: ,,Ich kann hier keine Arbeit suchen, weil
ich kein Finnisch spreche und nichts verstehe. Aber ich wirde hier so gerne
irgendetwas arbeiten, um nicht mehr bei dieser Kélte auf der StraRe betteln zu
miissen. !4

Die Roma sind auch von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit betroffen: ,,Ich
musste mein Haus mit einem Baseball-Schlager bewachen. WeilRe britische
Kinder bedrohten meine Kinder und nannten sie ,verdammte Pakis‘. Roma
werden entweder als Osteuropaer, Asiaten oder Migranten betrachtet. Keines
dieser Merkmale ist von Vorteil, wenn man im Vereinigten Konigreich Arbeit
sucht.“™ In Italien nannten die befragten Roma Vorurteile und negative
Stereotype gegeniiber Roma (italienische oder andere Staatsangehdrige) als
wesentliche strukturelle Hindernisse fiir eine Beschaftigung.'*

Die Diskriminierung aus rassistischen Grunden wirkt sich insbesondere und
direkt auf Roma-EU-Burger aus: ,,Einige der Frauen, die vorher bettelten, haben
Blgel- und Haushaltungskurse usw. besucht, aber es ist schwierig fiir uns, einen

Befragung eines Rom, Frankreich, 14.3.2009.

Befragung eines Rom, Spanien, 3.3.2009.

Befragung einer Rom, Finnland, 6.5.2009.

Befragung eines Rom, Vereinigtes Konigreich, 31.3.2009.
Befragung eines Rom, Italien, 20.2.2009.
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Haushalt zu finden, der bereit ist, sie einzustellen. Am Telefon haben sie uns
sogar direkt mitgeteilt: ,Ich will keine rumanischen Zigeuner.*“>* Diese Art von
Diskriminierung scheint tblich zu sein. In Italien merkte ein befragter Rom an:
,Leider habe ich derzeit keine Arbeit. Vorher habe ich im Baugewerbe
gearbeitet, das war eine regulére Arbeit. [...] Jetzt befinde ich mich in einer
schwierigen Situation. Haufig héngt das Problem mit der Anmeldebescheinigung
zusammen. Wenn auf der Anmeldebescheinigung angegeben ist, dass ich in der
Via Triboniano lebe, stellt mich kein Arbeitgeber ein, weil jeder weil3, dass in der
Via Triboniano ein Romalager ist. Wenn ich Arbeit suche, kann ich nicht sagen,
dass ich in einem Lager lebe und Roma bin.““*2

Die Versuche von Roma, eine Beschéftigung im formellen Sektor zu finden,
werden auch von Mallnahmen der lokalen Behdrden behindert: ,,Die
ruménischen Roma hatten eine gut funktionierende Organisation zum Sammeln
von Alteisen aufgebaut. Das Sammeln von Alteisen ist immer eine der
Hauptaktivitdten rumanischer Roma gewesen. Dann verabschiedete die Stadt
Neapel eine Verordnung, die das Sammeln von Alteisen verbietet. [...] In den
letzten drei Monaten konnte kein Alteisen gesammelt werden. Seit Jahresanfang
beschweren sie [die Roma] sich, dass nicht wie friher Alteisen gesammelt werden
kann, weil sie von der Polizei angehalten werden und die Fahrzeuge
beschlagnahmt werden. [...] Jetzt sind viel mehr Manner arbeitslos als
vorher.**>

Die Unterscheidung zwischen Beschaftigung im formellen und im informellen
Sektor bleibt ausschlaggebend fiir die Erfahrung der Roma in Bezug auf
Freiztgigkeit und freien Aufenthalt. In Frankreich und Spanien beispielsweise
war der Wunsch nach einer Beschaftigung sehr deutlich, auch wenn die Roma mit
ihren Erfahrungen durch die Integrationsprojekte ziemlich zufrieden waren: ,,Ich
bin dankbar dafir, dass ich in das Integrationsprojekt aufgenommen wurde. Wir
sind an einem sicheren Ort untergebracht, fur den wir 50 Euro im Monat zahlen.
Ein spanischer Roma und ein Algerier arbeiten hier als Sozialarbeiter. Sie geben
ihr Bestes, um flr uns Arbeit zu finden. Sie helfen uns, uns hier zurechtzufinden.
Aber eine echte Hilfe flr uns wéare eine legale Arbeit. Wir haben keinen
physischen Kontakt mit den lokalen Behtérden. Wir haben keine Ahnung, wie die
wirkliche Situation auf dem Arbeitsmarkt aussieht, ob das, was wir gehért haben,
stimmt oder nicht. Wir horen hier und da, dass es Arbeitsstellen bei der
Gemiiseernte in anderen Landesteilen gibt.****

Die Situation ist hdufig auch geschlechtsabhangig. Romastdmmige Frauen haben
viel haufiger keine Arbeit: ,,Unsere Familie ist sehr groR. Meine jlingste Tochter
ist 13, ich konnte also arbeiten, wenn ich wollte. In England gibt es fiir Roma

1
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Befragung eines Vertreters der Nichtregierungsorganisation Cordoba Acoge, Spanien,
13.3.2009.

Befragung eines Rom, Italien, 11.2.20009.

Befragung eines Vertreters der Gemeinde St. Egidio, Italien, 5.3.2009.

Befragung eines Rom, Frankreich, 26.3.2009.
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auch mehr Mdoglichkeiten. Aber mein Mann und ich haben entschieden, dass ich
zu Hause bleibe und mich um den Haushalt kiimmere, weil es viel zu tun gibt.
Meine alteren Kinder haben bereits selbst Kinder, und wenn sie arbeiten,
kiimmere ich mich um meine Enkel.“!*°

Finden Roma eine Beschéftigung im formellen Sektor, handelt es sich dabei mit
grolRer Mehrheit um eine geringflgige Beschéftigung, fur die nur geringe
Qualifikationen notwendig sind und die nicht von Dauer ist. Diese
Beschéaftigungsbereiche kénnen ziemlich gut bezahlt sein, doch sie hdngen von
flexiblen Arbeitskraften ab und bieten wenig Sicherheit. In Italien beispielsweise
wiesen befragte Roma auf die aktuelle Wirtschaftskrise und ihre direkten
Auswirkungen auf den Bausektor in Italien hin, in dem in den letzten Jahren viele
Roma aus anderen Mitgliedstaaten Arbeit gefunden hatten.

Im Vereinigten Konigreich bedeutet die Abhadngigkeit von befristeter
Beschaftigung, fir die nur geringe Qualifikationen erforderlich sind, dass Roma
ganz besonders von Arbeitsvermittlungen abhdngen, um Zugang zur
Beschéftigung zu bekommen; dies kann zu bestimmten Formen von ungerechter
Behandlung und Ausbeutung fuhren: ,,Ich bin jetzt seit fast flinf Jahren hier.
Friher habe ich Uber eine Arbeitsvermittlung hier in [Ort X] gearbeitet. Ich hatte
immer befristete Stellen; sobald sie beendet waren, wartete ich darauf, dass mich
die Vermittlung anrief und mir eine neue Stelle anbot. Jetzt bin ich arbeitslos und
kann kein Arbeitslosengeld beantragen, weil ich keinen Anspruch darauf habe.
Ich hatte viele befristete Stellen, aber keine Arbeit, die Ianger als 12 Monate
andauerte.*“'°

Die nur geringfligige Beschaftigung vieler Roma-EU-Burger hat zur Folge, dass
sie im Hinblick auf eine riicklaufige Konjunktur und ungerechte Arbeitspraktiken
besonders benachteiligt sind. Bei einer Befragung gab ein Rom aus dem Osten
der Slowakei hinsichtlich der Probleme mit den Arbeitsvermittlungen im
Vereinigten Koénigreich an: ,,Ich arbeite tiber eine Arbeitsvermittlung. Ich muss
acht Monate ohne Unterbrechung arbeiten. Anschliefend muss ich einen neuen
Vertrag mit derselben Arbeitsvermittlung und demselben Arbeitgeber
abschlieen. Ich habe sowohl die Arbeitsvermittlung als auch den Arbeitgeber
wiederholt gebeten, mir einen unbefristeten Vertrag auszustellen. Das wollten sie
nicht, weil sie nur sehr wenige Leute in Vollzeit anstellen.“*" Im Vereinigten
Konigreich bringen die Arbeitsweisen der Arbeitsvermittlungen, die durch die
Auswirkungen des obligatorischen Meldesystems fur Arbeitnehmer noch
verschlimmert werden, fur die Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten erhebliche
Schwierigkeiten mit sich.

Diese Erfahrungen werden im Laufe der Untersuchung wiederholt angegeben:
,».Ich habe in einer Shampoo-Fabrik gearbeitet; ich musste die ganze Nacht von
21 Uhr abends bis 7 Uhr morgens fir 18 Euro pro Schicht arbeiten! [...] Einige

155 Befragung einer Rom, Vereinigtes Konigreich, 23.3.2009.
1% Befragung eines Rom, Vereinigtes Konigreich, 2.4.2009.
157 Befragung eines Rom, Vereinigtes Kénigreich, 23.3.2009.
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Leute hier nutzen uns aus, solange wir nicht wissen, wie alles funktioniert.***® —

,»Seit unserer Ankunft hier [2005] haben wir ohne Unterbrechung und ohne
Vertrdge gearbeitet. Im August 2008 wollten wir nach Bulgarien zuriickkehren,
um Urlaub zu machen. Beide Arbeitgeber, der meines Mannes und meiner, waren
dagegen. Sie haben uns deutlich zu verstehen gegeben, dass wir unsere Arbeit
verlieren wirden, wenn wir in Urlaub gehen wirden. Als wir zuriickkamen,
hatten andere Leute unsere Arbeitsstellen bekommen. Wir haben drei Jahre am
Stiick gearbeitet und nur einmal einen Monat freigehabt, und unsere Arbeitgeber
haben uns einfach so abserviert.*'*®

Vertreter von  Nichtregierungsorganisationen  bestatigten einen  solchen
Missbrauch: ,,Manchmal werden sie nach erledigter Arbeit nicht bezahlt. Bei den
Arbeitgebern handelt es sich dann um kleine Unternehmen, die von
Selbststandigen geleitet werden, die sie ausnutzen und entweder wenig oder gar
nicht bezahlen. Mir sind mindestens fiinf solcher Falle bekannt.*'*

Roma sind von mangelnden Qualifikationen, die groftenteils auf die
strukturbedingte Diskriminierung und Ungleichheit in ihren Herkunftslandern
zuruckzufihren sind, besonders stark betroffen. In Verbindung mit der
Diskriminierung aus rassistischen Griinden im Zielland ist es daher fur sie
besonders schwer, Zugang zum formellen Arbeitsmarkt zu bekommen: ,,Ich
wirde so gerne arbeiten. Ich habe es versucht, aber ich habe keine
Qualifikationen, und auf dem Schwarzmarkt wollte mich niemand anstellen. Ich
winschte, die Behdrden wiirden mir alle Papiere ausstellen, die ich brauche, um
arbeiten zu kdnnen. Alle sagen, dass ich nur einen Personalausweis brauche,
aber da ist auch noch die Sprache: Wie kann ich um eine Arbeit bitten, wenn ich
ihre Sprache nicht spreche? Ich wei noch nicht einmal, wo das Arbeitsamt ist,
und anscheinend kénnen sie uns dort auch nicht helfen, weil wir keine standige
Adresse haben. Bis jetzt habe ich vom Sammeln von Flaschen gelebt: Wenn Sie
sich genau umschauen, kénnen Sie sehen, dass wir in allen Milleimern nach
Flaschen suchen, das tun wir den ganzen Tag.“**"

Die Schmach dieser Art von geringfligiger Beschaftigung ist ihnen schmerzlich
bewusst: ,,Alles, was wir brauchen, ist etwas zu tun. Seit ich hier bin, schame ich
mich. Ich bin 42 Jahre alt und gehe jeden Tag auf die Strafle, um Mull zu
sammeln. Davon bestreiten wir hier unseren Lebensunterhalt. Wir suchen eine
Arbeit. IlDeize Stadt ist weit weg. Keine Arbeit. Wir haben kein Geld und sonst auch
nichts.“

Natdrlich gibt es Erklarungen fir die anhaltende Ausgrenzung der Roma vom
Arbeitsmarkt. In Finnland gab beispielsweise ein Mitarbeiter des Sozialamts der
Stadt Helsinki an: ,,Das schwerwiegendste Problem ist der Mangel an

1
1
1
1
1

a1

® Befragung einer Rom, Spanien, 23.3.2009.

Befragung einer Rom, Spanien, 24.3.2009.
Befragung eines Vertreters der Fundacion Secretariado Gitano, Spanien, 13.3.20009.
Befragung eines Rom, Finnland, 5.5.2009.
Befragung eines Rom, Spanien, 23.3.20009.
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erforderlichen Sprachkenntnissen. Ein weiteres ist der Mangel an einer
grundlegenden Ausbildung und beruflichen Qualifikationen, daher ist ihre
Beschaftigung sehr schwierig, unabhangig davon, wie sehr sie selbst gerne
arbeiten wirden. Durch die Wirtschaftskrise ist die Beschaftigungssituation noch
schwieriger als vorher geworden. In der derzeitigen Situation findet man selbst
zeitlich befristete Arbeitsplatze kaum. %

Angesichts des Wunsches, der praktisch von allen befragten Roma gedufert
wurde, in jedem beliebigen formellen Bereich zu arbeiten, wird die wesentliche
Herausforderung darin bestehen, Wege zu ihrer Integration in die formelle
Wirtschaft zu finden. In vielen EU-Mitgliedstaaten besteht eindeutig immer noch
Bedarf an ungelernten Arbeitskrdften, und der Zugang zu dieser Art von
Beschéftigung kann bei der Integration eine groRe Rolle spielen. In Spanien
beispielsweise hat sich die Verfugbarkeit von Arbeitsplatzen in der
Landwirtschaft als Einwanderungsgrund und Methode fiir viele Roma erwiesen,
um einen angemessenen Lebensstandard zu erreichen.

Die meisten Roma aus anderen Mitgliedstaaten sind an einer wirtschaftlichen
Aktivitat beteiligt, doch ist diese unverhéltnismaRig oft im informellen Sektor
angesiedelt. In diesem Sinne sind sie nicht ,,nicht erwerbstatig* — im Gegensatz
zur Ansicht der lokalen Behorden in Bezug auf Roma, die in informellen
Beschéftigungsverhéltnissen tétig sind. Dazu gehoren eine Reihe von Aktivitaten
zur Einkommenserwirtschaftung, zu denen das Sammeln von Flaschen oder
Altmetall, StraRenmusik oder Betteln zdhlen kénnen. Solche Aktivitaten werden
héaufig als abweichendes oder unerwinschtes Verhalten angesehen, und die
Beteiligten koénnen sogar mit dem Vorwurf des kriminellen Verhaltens in
Verbindung gebracht werden.

3.6.  Betteln, Kriminalitat und Viktimisierung
durch Straftaten

,Ich bettle nicht gerne. In Rumanien habe ich nicht gebettelt, erst hier [in
Finnland] musste ich damit anfangen, weil ich keine andere Arbeit finden konnte.
Hier gibt es keine Arbeit fiir Romafrauen. Was soll ich sonst tun?*!%*

Ihre Position im informellen Sektor macht die Roma aus anderen Mitgliedstaaten
anfallig fur andere Ausbeutungsformen. In dieser Untersuchung nahmen die
Befragten zwar nicht speziell Bezug auf Beispiele von Viktimisierung durch
Straftaten oder eine Beteiligung an illegalen Aktivitaten, doch Medien in der
ganzen EU haben wiederholt auf die Beteiligung von Roma an kriminellen

163 Befragung eines Beamten der Stadt Helsinki, Finnland, 29.4.2009.
184 Befragung einer Rom, Finnland, 6.5.2009.
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Aktivititen hingewiesen, in der Regel im Zusammenhang mit illegalem Handel
oder Bagatelldelikten.

Stereotype hinsichtlich der Beteiligung von Roma an kriminellen Aktivitaten sind
in den Mitgliedstaaten weit verbreitet und konzentrieren sich haufig auf Roma aus
mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten. In einem von der BBC
verdffentlichten Bericht heiflt es: ,,2007, direkt nach Ruméniens Beitritt zur
Européischen Union, hat die Polizei in Mailand einen auffalligen Anstieg der
Diebstéhle und Taschendiebstéhle verzeichnet, die von romastdmmigen Kindern
verlibt wurden. Sie leitete eine umfangreiche Untersuchung einschliellich
Telefon- und Personeniiberwachung ein, die zeigte, dass eine kriminelle Bande
die Kinder benutzte, um hohe Gewinne zu erzielen.” Dieselbe Quelle bestatigt:
»Nach Angaben der Polizei von Madrid sind 95 % der Kinder unter 14, die sie
beim Stehlen auf der StraBe erwischen, rumanische Roma.“’®® Da es an
statistischen Daten mangelt, die nach dem ethnischen Hintergrund aufgeschliisselt
sind, werfen solche Berichte wichtige Fragen hinsichtlich der Zuverldssigkeit
dieser Informationen und ihrer Auswirkungen auf die Stereotype und Vorurteile
gegeniiber Roma auf. Dariiber hinaus ist die Regierung in der Verantwortung, das
Thema weiter zu untersuchen und zu prifen, wie solche Kinder, die Opfer von
Menschenhandel, unterstitzt werden kénnen.

Der Europarat schenkte diesem Thema bei einer Konferenz zu Roma und Statistik
ebenfalls Beachtung. Seinen Angaben nach verurteilten alle Teilnehmer das im
Allgemeinen illegale Sammeln administrativer Daten zur Kriminalitdt von Roma,
das lediglich zur Starkung der Stereotype diene und oft nicht der Realitat
entspreche. Ein Teilnehmer beschrieb die absurde Stellungnahme bestimmter
politischer Entscheidungstréger, die behaupteten, keine Daten uber Roma zu
besitzen, da das Sammeln von Daten aufgrund der ethnischen Zugehdrigkeit
verfassungswidrig sei, die aber dennoch in der Lage waren, sehr genaue Angaben
zur angeblichen Kriminalitat von Roma zu machen.'®

Péter Talas schreibt als Reaktion auf die Ermordung eines Rom und seines Kinds
in Tatarszentgyorgy, Ungarn, im Februar 2009 etwas Ahnliches: ,,Ahnlich
problematisch, sowohl aus moralischer als auch aus professioneller Sicht, sind
diese Aussagen, die die Straftaten, die von Roma begangen werden, als
,Romakriminalitdt abzustempeln versuchen. In Ungarn wird der ethnische
Hintergrund der Burger seit 1991 nicht mehr in der Verbrechensstatistik erfasst.
Dariiber hinaus dirfen solche Daten selbst bei Volkszdhlungen nur freiwillig
angegeben werden. Daher kann es nur grobe Schéatzungen beziglich der
Gesamtgrofie der Romabevolkerung in Ungarn geben, und es bestehen praktisch
keine zuverlassigen Daten darlber, welchen Anteil unter den Straftdtern sie

185 BBC News, ,,How Gypsy gangs use child thieves* (Wie Zigeunerbanden Kinder fiir illegale
Geschéfte ausnutzen), 2.9.2009.

1% Europarat, ,,Roma and Statistics* (Roma und Statistik), Strakburg, 22./23. Mai 2000, S. 11, in
englischer Sprache verfligbar unter: http://www.romnews.com/a/pdf/coeStatistics.PDF
(Stand: 23.10.2009).
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ausmachen. Daher basiert der Begriff ,Romakriminalitit’ nicht auf fundierten
wissenschaftlichen Erkenntnissen, sondern flhrt nur zur Starkung der Vorurteile
gegen Roma.“*®’

In allen untersuchten Landern waren Roma an Bettelaktivitaten beteiligt. In vielen
Fallen schien es die einzige, wenn auch unerwiinschte, wirtschaftliche Losung,
wenn kein Zugang zu einer Beschaftigung besteht: ,,Andere Ruménen aus Slatina
sagten, sie verdienten in Spanien Geld. Ich bin gekommen, um zu arbeiten. Ich
dachte, ich wirde eine Arbeit finden, aber das war nicht der Fall [...] und dann
mussten wir uns fiirs Betteln entscheiden.“*®®

Die Mehrheit der befragten Roma, die betteln, gab an, dass sie lieber nicht betteln
gehen wirde. Es war aullerdem offensichtlich, dass Betteln geschlechterspezifisch
geprégt ist. Frauen betteln viel hdufiger als Manner. Bei dieser Art der
Einkommenserzielung gab die grofe Mehrheit der Roma an, diese lieber
vermeiden zu wollen. In den untersuchten Landern bestand die tbliche Reaktion
der Behorden auf Betteln darin, es als eine Form von abweichendem oder
rechtswidrigem Verhalten zu betrachten, auch wenn Betteln in den meisten
Lé&ndern nicht rechtswidrig ist oder in unterschiedlichen Formen geduldet wird. In
Finnland wurde beispielsweise eine nationale Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich
mit dem Aufkommen von Bettlern, die unmissverstandlich als Roma definiert
wurden, beschéftigen sollte.

Die befragten Roma, die bettelten oder in der informellen Wirtschaft tatig waren,
berichteten von Schwierigkeiten bei der Erfullung der Voraussetzung der
»ausreichenden Existenzmittel“ fir die Anmeldung des Wohnsitzes und den
weiteren Aufenthalt im Zielland, da das Einkommen aus informellen Tatigkeiten
nicht anerkannt wird.

Die Untersuchung wies nicht auf Bemiihungen hin, romastdmmige — oder auch
nicht romastdmmige — EU-Blrger aus einer Beschaftigung im informellen Sektor
herauszuholen und ihnen eine Beschéftigung in der formellen Wirtschaft zu
beschaffen, auch wenn bewdéhrte Vorgehensweisen flur allgemeine und
romaspezifiscne MaBnahmen bestehen.’®  Selbststandigkeit kann bei der
Unterstiitzung dieses Ubergangs eine Schliisselstellung einnehmen, doch auch
hier hat die Untersuchung keine Hinweise auf relevante MalRnahmen ergeben,

187 p. Talas, ,After Tatarszentgydrgy: On the Subjective Perceptions of Security“ (Nach
Tatarszentgyorgy: Uber die subjektive Wahrnehmung der Sicherheit), Zrinyi Miklds National
Defence University, Institute for Strategic and Defence Studies Analyses 2009/4.

Befragung einer Rom, Spanien, 17.3.2009.

Das Européische Parlament ist zum Beispiel der Ansicht, dass das Proyecto Clavel in Spanien
eine bewdéhrte VVorgehensweise darstellt: Européisches Parlament, The social situation of the
Roma and their improved access to the labour market in the EU (Die soziale Situation der
Roma und ihr verbesserter Zugang zum Arbeitsmarkt in der EU), 2008, S. 73-74. Dieses
Projekt, das sich mit der Regularisierung einiger Hausieraktivititen von Romafrauen
beschaftigt, hat eine typische Aktivitat fir Romafrauen — den StraBenverkauf von Blumen —
fur einen Regularisierungsplan ausgewdhlt. Dieser sah eine Ausbildung, technische
Unterstiitzung und anschlieRend einen besseren Verdienst fiir rund zwanzig Romafrauen vor.
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trotz des Bemihens der EU um Flexicurity'”, das auf die Férderung von

Flexibilitat, Mobilitdt und Umschulungen auf dem EU-Arbeitsmarkt abzielt.

3.7.  Zugang zu angemessenem Wohnraum

,,Das Problem ist, dass [die Behdrden] uns in diesem [offiziellen] Lager am
Stadtrand untergebracht haben, weit weg von allem, ohne Verbindung zur Stadt;
hier fahren keine Busse, nichts. [...] Im Lager sind Tag und Nacht Polizisten. Hier
im Lager hat jeder eine Karte mit Namen und Foto. Wir werden von Kameras
liberwacht, die Sie tiberall sehen kdnnen; es gibt sechs Kameras hier.!"

Die Charta der Grundrechte der Européischen Union sieht unter
Beriicksichtigung der Bedingungen und Grenzen, die fir das Unionsrecht, auf
dem sie beruhen, gelten und die in den Vertragen festgelegt sind, vor, dass ,,[...]
die Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fur
die Wohnung, die allen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfligen, ein
menschenwirdiges Dasein  sicherstellen sollen, nach MalRgabe des
Gemeinschaftsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten [anerkennt und achtet]* (Artikel 34). Das Recht auf
Wohnraum selbst ist weniger eindeutig formuliert, doch der Zugang zum
Wohnungswesen fur Roma aus anderen Mitgliedstaaten ist in den Kontext einer
breiter gefassten Infrastruktur von Wohnrechten zu setzen.*2

Roma-EU-Birger, die sich rechtmaRig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhalten, haben das Recht, in Bezug auf das Offentliche oder soziale
Wohnungswesen oder damit verbundene Zulagen in gleicher Weise wie nationale
Staatsangehorige behandelt zu werden. Romastdmmige EU-Blrger, die Uber
keine Anmeldebescheinigung verfuigen, obwohl diese erforderlich ist, haben nur
in seltenen Fallen Zugang zu Unterstltzung fur die Wohnung und landen oft in
unzulénglichen Wohnsituationen.

10 Flexicurity ist eine Kombination aus Flexibilitit und Sicherheit in Bezug auf
Avrbeitsregelungen. [...] Flexicurity ist ein Versuch, [zwei] Grundbediirfnisse miteinander zu
vereinbaren. Sie fordert eine Kombination aus flexiblen Arbeitsmérkten und angemessener
Sicherheit. Flexicurity kann auch helfen, eine Antwort auf Europas schwierige
Herausforderung zu finden, die Wettbewerbsféhigkeit aufrechtzuerhalten und zu verbessern
und gleichzeitig das europdische Sozialmodell zu verstarken.“ Europdische Kommission,
Generaldirektion ~ Beschéftigung,  Soziales und  Chancengleichheit, Referat D.2,
KOM(2007) 359, Gemeinsame Grundsatze fiir den Flexicurity-Ansatz herausarbeiten: Mehr
und bessere Arbeitsplatze durch Flexibilitdt und Sicherheit, verflighbar unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=de&publd=188&type=2&furtherPubs
=yes (Stand: 5.9.2009).

Befragung einer Rom, Italien, 20.2.2009.

Menschenrechtskommissar des Europarats, ,,Recommendation of the Commissioner for
Human Rights on the implementation of the right to housing”“ (Empfehlung des
Menschenrechtskommissars beztglich der Umsetzung des Rechts auf Wohnraum), Stralburg,
30. Juni 2009.
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In Italien besteht die offizielle Politik im Hinblick auf die Unterbringung von
Sinti und Roma (mit oder ohne italienische Staatsangehorigkeit) darin, offizielle
»,Nomadenlager mit Fertighdusern oder Wohnwagen zu errichten. Seit dem
Jahr 1984 haben 12 italienische Regionen Gesetze zum ,Schutz“ der
Nomadenbevélkerung und ihrer Kultur erlassen und ,,Nomadenlager* errichtet.'”®
Andere Roma, inshesondere jene aus Rumadnien, bauen Hitten oder errichten
Zelte in illegalen Siedlungen oder leben in Unterschlupfen oder verlassenen
Bauernhifen, aus denen sie hdufig mit Gewalt vertrieben werden: ,,In Mailand
herrscht seit zwei Jahren eine Politik der stdndigen Zwangsraumung vor, ohne
offizielle Ankiindigungen und tragféhige Alternativen, die hauptséachlich auf die
Gemeinschaft der rumanischen Roma abzielt. [...] Das ist eine Politik des
Schreckens. Jeden Morgen kommt die Polizei und droht den Roma, alles zu
zerstoren.

Wie die FRA berichtete kam es im Mai 2008 zu Angriffen auf Roma, viele von
ihnen ruménischer Staatsangehdrigkeit, die in illegalen Siedlungen im Viertel
Ponticelli in Neapel lebten.'” Eine Rom erinnert sich daran: ,,Letztes Jahr im
Mai 2008 steckten sie unser Lager in Ponticelli in Brand. An dem Tag war ich mit
meinem Mann Alteisen sammeln gegangen und wir hatten unsere Kinder in der
Hitte zurlickgelassen. Als ich zuriickkam, erzahlten mir die anderen Roma, dass
Italiener mit Benzin gekommen waren und das Lager in Brand gesteckt
hatten,*'"

Frauen und Kinder sind von schlechten Lebensbedingungen unverhaltnismafRig
haufiger betroffen, da sie in der Regel mehr Zeit zu Hause verbringen. Darliber
hinaus wird die Kinderbetreuung héaufig als Verantwortung der Frau angesehen,
weshalb Romafrauen in dieser Wohnsituation enormem Druck ausgesetzt sein
koénnen.

Im Mai 2009 legten das European Roma Rights Centre (ERRC), das Open
Society Institute und osservAzione der Europédischen Kommission ein
Memorandum vor, in dem sie die Kommission aufforderten, auf der Grundlage
der Nichteinhaltung der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der
Rasse und der Datenschutzrichtlinie ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Italien einzuleiten. Darin merkten sie an, dass die Verwendung von Stereotypen
auf der Grundlage der ethnischen Herkunft als Basis fiir offizielle Entscheidungen
(sowohl im Bereich der Strafverfolgung als auch in Bezug auf den Zugang zum
Wohnwesen oder zu o6ffentlichen Unterkiinften) gewisse Bestimmungen der

178 Sjehe beispielsweise ,,Regione Lazio, Legge Regionale N. 82 del 24-05-1985: Norme in

favore dei rom* (10.6.1985), in italienischer  Sprache verfligbar unter:
http://www.comune.torino.it/stranieri-nomadi/nomadi/normativa/regionale/lazio.pdf ~ (Stand:
30.10.2009).

Befragung von Vertretern des Verbands der Sinti und Roma ,,Insieme”, Italien, 14.4.20009.
FRA, Ereignisbericht: Gewalttitige Angriffe gegen Roma im Stadtbezirk Ponticelli in Neapel
(Italien), 2008, verfiigbar unter: http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Incid-
Report-Italy-08_de.pdf (Stand: 23.10.2009).

Befragung einer Rom, Italien, 18.2.20009.
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Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse sowie in der
Europaischen Menschenrechtskonvention festgehaltene Grundrechte verletzt.'”’

Anfang 2009 unterzeichnete der Prafekt von Mailand die ,,Verordnung Uber flr
Nomaden vorgesehene Bereiche im Hoheitsgebiet der Stadt Mailand“'"®, die die
Einrichtung  eines  Verwaltungsausschusses ~ zur  Uberpriifung  der
Aufenthaltsgenehmigung fur die Lager, den Zugang zu den Lagern, die
Ausweisung aus dem Lager und die Einhaltung der ,Legalitdts- und
Sozialitatspakte” seitens der Bewohner vorsah. Die Roma unterzeichneten ein
4hnliches Dokument.*”

In Spanien und dem Vereinigten Konigreich gaben viele der befragten Roma an,
in privat vermieteten Unterkiinften zu leben, da die meisten keinen Zugang zum
offentlichen Wohnungswesen hatten.'*® Das Mieten von Unterkiinften ist haufig
problematisch, da es mit Privatvermietern und Wohnungen in schlechtem Zustand
verbunden ist. Die Befragen verwiesen auf Falle, in denen die Mieter einzogen,
ohne einen Vertrag zu unterzeichnen, die Miete beglichen und anschliefend
aufgefordert wurden, die Wohnung zu verlassen. Roma, inshesondere
Neuankdémmlinge, werden hdufig von Privatvermietern ausgebeutet, die sehr
hohe Mieten berechnen: ,,Sie verlangen 500 Euro pro Monat fiir Wohnungen, die
in einem sehr schlechten Zustand sind. Fir eine Wohnung miissen sie 700 Euro
pro Monat zahlen. Die Wohnung hat vier Schlafzimmer, aber dennoch missen
vier weitere Familien im Wohnzimmer und im Flur leben.*!8!

Es gab jedoch auch einige positive Reaktionen: ,,Meine Vermieter sind sehr nett.
Ich kann h&ufig die Monatsmiete nicht bezahlen, dann sagen sie mir: ,Kein
Problem, wir wissen, dass Sie die einzige Erwerbstitige in lhrer Familie
Sind.‘“lgz

7 Siehe Abschnitt 125, in englischer Sprache verfiigbar unter:
http://www.errc.org/db/03/D5/m000003D5.pdf (Stand: 23.10.2009).

Siehe beispielsweise ,,II Commissario per I’emergenza nomadi in Lombardia, Regolamento
delle aree destinate ai nomadi nel territorio del Comune di Milano* (Verordnung tber fir
Nomaden vorgesehene Bereiche im Hoheitsgebiet der Stadt Mailand) vom 5.2.2009, in
italienischer Sprache verflighar unter:
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0845_regolamento2009
0205.pdf (Stand: 27.11.2009).

' Das European Roma Rights Centre reichte eine Anfechtungsklage gegen den
Ausnahmezustand und seine Durchfiihrungsbestimmungen sowie gegen die anschlieBenden
Verordnungen in Bezug auf die Kontrolle der Nomadenlager beim Verwaltungsgericht der
Region Latium ein. Anfang September 2009 berichtete das ERRC, dass sich eine
Entscheidung, die die |Illegalitit der Erfassung von Fingerabdriicken sowie der
Lagervorschriften bestatigte, den Ausnahmezustand jedoch aufrechterhielt, noch im
Berufungsverfahren vor dem Staatsrat befand; beide Parteien hatten die Entscheidung
angefochten.

Dies betraf hauptséchlich Arbeitslose, Kranke, Behinderte und/oder Familien, die behinderte
Kinder zu betreuen hatten.

Befragung eines Vertreters der Nichtregierungsorganisation Cérdoba Acoge, Spanien,
17.3.20009.

Befragung einer Rom, Spanien, 23.3.2009.
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Obdachlosigkeit ist ein ernsthaftes Problem, von dem in allen untersuchten
Landern Roma-EU-Burger betroffen sind, die in Fahrzeugen oder leer stehenden
Gebduden schlafen. Diese negativen Erfahrungen wurden am haufigsten von
Befragten in Italien vermeldet: ,,Ich habe mit anderen Familien inmitten eines
Feldes gelebt, es war Winter; es gab nichts dort, nur eine Matratze mitten im
Feld. Nachts habe ich mich in Decken gewickelt, die die Caritas uns gegeben
hatte, aber das reichte nicht aus, es war zu kalt; dann legte ich noch einen
Teppich Uber die Decken und anschliefend Plastik, damit ich bei Regen nicht
nass wurde und nachts die Mause von mir fern blieben, die sonst auf mich
kletterten.“*®® Probleme dieser Art traten jedoch auch an anderen Orten auf,
beispielsweise in Finnland, wo ein befragter Rom Folgendes angab: ,,Ich lebe in
einer Art Holzhiitte, die wir selbst gebaut haben. Hier wohnen sieben Menschen.
Es gibt keine sanitaren Einrichtungen, weil das hier kein legales Zeltlager ist. Es
ist ein verlassenes Feld [ein unbenutztes Grundstlick]. Vor vier Tagen kam die
Polizei und kindigte an, uns von hier zu vertreiben, und jetzt habe ich von den
Behorden ein Schriftstiick auf Rumanisch bekommen, in dem sie uns auffordern,
die Hitte innerhalb einer Woche niederzureilen; andernfalls werden sie das
selbst tun, weil das Feld der Stadt Helsinki gehort. [...] Die Polizei hat uns
aufgefordert, auf einen legalen Zeltplatz zu gehen, aber das ist fir uns viel zu
teuer: 60 Euro pro Woche, wie sollten wir das bezahlen?*<'%*

Im Vereinigten Konigreich verdffentlichte die Northern Ireland Human Rights
Commission (Menschenrechtskommission von Nordirland) kirzlich einen
Uberblick dariiber, wie rassistisch motivierte Angriffe fir eine Reihe ruménischer
Roma zu Obdachlosigkeit fihrten: ,,Nordirland zog die Aufmerksamkeit der
Medien auf sich, als gegen Mitglieder der Romagemeinschaft rassistische
Angriffe veriibt wurden. Nach den rassistischen Angriffen hatten die Opfer
gemélR der Gesetzgebung keinen Anspruch auf Sozialleistungen oder
Obdachlosenhilfe, obwohl sie obdachlos waren. [...] Der Kommission ist
bekannt, dass die ,Northern Ireland Housing Executive‘ und der ,Health and
Social Care Trust gemeinsam mit Freiwilligendiensten die Unterstiitzung und
Hilfe Gbernommen haben. [...] Dieses Beispiel veranschaulicht deutlich den
dringenden Bedarf an einer Anderung der Rechtsgrundlage sowie an einer
eindeutigen Hilfestellung in Bezug auf die Verantwortung der staatlichen
Einrichtungen gegeniiber Angehodrigen aus Staaten auBerhalb des Vereinigten
Konigreichs, die von Obdachlosigkeit bedroht sind.“*®

18 Befragung eines Rom, Italien, 20.2.2009.

18 Befragung eines Rom, Finnland, 4.5.2009.

185 Devlin, Roisin und McKenna, Sorcha; No Home from Home: Homelessness for People with
No or Limited Access to Public Funds (Kein zweites Zuhause: Obdachlosigkeit von
Menschen ohne oder mit nur beschrdnktem Zugang zu o&ffentlichen Mitteln), Belfast:
Northern Ireland Human Rights Commission, 2009, S. 3, in englischer Sprache verfugbar
unter:
http://www.nihrc.org/dms/data/NIHRC/attachments/dd/files/108/No_Home_from_Home_(Se

ptember_2009).pdf (Stand: 5.9.2009).
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In Frankreich haben Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten ein Recht auf
angemessenen, unabhéngigen Wohnraum; dies hangt jedoch von einer Bewertung
ihres  Aufenthaltsrechts ab. Die Nichtregierungsorganisation Romeurope
verzeichnete allein zwischen dem 1. Januar 2007 und dem 30. Juni 2008 rund
80 Vertreibungen von Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten aus Htten oder von
Lagerplatzen. In zwei Dritteln der Falle waren jeweils Gruppen von (Uber
50 Menschen betroffen, darunter viele Kinder.®

3.8.  Zugang zum Gesundheitswesen

,,Meine Frau verlor das Bewusstsein und fiel zu Boden, dabei verletzte sie sich
schwer. Und wurde gesagt, dass wir zum Arzt gehen sollten, um ihr etwas
verschreiben zu lassen, und wir gingen in eine Privatklinik. Wir bezahlten
50 Euro und die Arzte behandelten sie sehr gut. Aber eine Woche spater musste
sie erneut zur Kontrolle ins Krankenhaus, und wir konnten es uns nicht leisten,
noch einmal 50 Euro zu zahlen; deshalb gingen wir zusammen mit einem
finnischen Roma, der uns mit der Sprache helfen konnte, in ein Offentliches
Krankenhaus. Die Arzte machten eine Kopie ihres Ausweises, aber sie weigerten
sich, sie zu behandeln, weil sie keine standige Adresse hatte.**’

,,Das Gesundheitssystem hier ist besser. Im Allgemeinen behandeln sie uns gut.
Es ist viel besser als in Ruménien, wo man den Arzt fiur eine anstandige
Behandlung bezahlen musste. Manchmal sind einzelne Krankenschwestern etwas
rau, aber in der Regel sind die Behandlung und die Leistungen gut.**®

Artikel 35 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union sieht unter
Berticksichtigung der Bedingungen und Grenzen, die fur das Unionsrecht, auf
dem sie beruhen, gelten und die in den Vertragen festgelegt sind, ausdrticklich ein
Recht auf Gesundheitsschutz vor: ,,Jede Person hat das Recht auf Zugang zur
Gesundheitsvorsorge und auf &rztliche Versorgung nach Malgabe der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Bei der Festlegung und
Durchfuhrung aller Politiken und Malnahmen der Union wird ein hohes
Gesundheitsschutzniveau sichergestellt.”

Alle EU-Blrger, die sich in einem anderen Mitgliedstaat niederlassen, sollten
uber die Européische Krankenversicherungskarte das gleiche Recht auf Zugang
zum nationalen  offentlichen  Gesundheitssystem  genielen  wie die

% Romeurope, Report 2007-2008, Paris: Romeurope, in englischer Sprache verfiighar unter:
http://www.statewatch.org/news/2009/jan/roma-in-europe-report-2008.pdf (Stand:
20.10.2009).

187 Befragung eines Rom, Finnland, 4.5.2009.

188 Befragung eines Rom, Spanien, 23.2.2009.
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Staatsangehérigen des jeweiligen Mitgliedstaats.'®® Das Herkunftsland stellt den
Biirgern, die im nationalen Sozialversicherungssystem registriert sind, diese Karte
fir einen anfanglichen Zeitraum Kkostenfrei aus. Wie die Européische
Kommission jedoch angemerkt hat, gilt Folgendes: ,Die Européische
Krankenversicherungskarte bietet einen umfassenden Versicherungsschutz,
solange der betreffende Unionsbdiirger seinen Wohnort im Sinne der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 nicht in den Aufnahmemitgliedstaat verlegt und solange er
die Absicht hat zuriickzukehren (z. B. Studium oder berufliche Entsendung in
einen anderen Mitgliedstaat).“*® Anders ausgedriickt ist die Europdische
Krankenversicherungskarte flir Reisen gedacht, nicht fiir langere Aufenthalte in
einem anderen Mitgliedstaat.

Die erste Ausgrenzung vom Zugang zum Gesundheitswesen erfolgt, wie auch die
befragten Roma angaben, aus dem einfachen Grund, dass die Europdische
Krankenversicherungskarte nicht sehr bekannt ist. Eine hohe Anzahl von Roma
aus unterschiedlichen Herkunftslandern, insbesondere Rumanien, und aus allen
Ziellandern kannte diese Karte nicht und besal? sie daher auch nicht. Eine nicht
vorhandene Europdische Krankenversicherungskarte kann ein Hindernis fir den
Zugang zum Gesundheitswesen darstellen; ausgenommen hiervon sind Kinder, da
die Gesundheitssysteme Kindern den vollstdndigen Zugang unabhéngig von ihrer
verwaltungsrechtlichen Situation gewdéhren. In Spanien beispielsweise schreibt
die neue Verwaltungsnorm der Region Valencia fiir EU-Burger, die nicht im
Sozialversicherungssystem registriert sind, eine
Krankenversicherungsbescheinigung  ihres  Herkunftslands ~ vor.'®®  Diese
Vorgehensweise wurde auch von einigen Befragten in Katalonien gemeldet. Es ist
paradox, dass der Zugang zum Gesundheitswesen in einigen Féllen fir
romastammige EU-Burger schwieriger ist als fiir illegale Drittstaatsangehdrige.
Eine Rom beschrieb dies folgendermalien: ,,Als ich hier ankam, war ich
schwanger; ich wurde ins Krankenhaus gebracht, registriert und ohne Fragen
behandelt. Sie haben mich gut behandelt und ich bin den Gesundheitsbehdrden
sehr dankbar [...]. Jetzt habe ich keine Krankenversicherungskarte mehr; vorher
hatte ich eine, aber jetzt wurde mir gesagt, dass ich eine Bescheinigung aus
Bulgarien vorlegen muss, um zu zeigen, dass ich die Versicherungsbeitrage
bezahlt habe.*“**

18 \Weitere Informationen zur Europaischen Krankenversicherungskarte sind verfiigbar unter:

http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal
market/free_movement of workers/c10123 de.htm (Stand: 27.11.2009).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat: Hilfestellung bei der
Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG (iber das Recht der Unionshiirger und
ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, Brissel, KOM(2009) 313 endgultig, 2009, S. 4.

Agencia Valenciana de Salut [valencianische Gesundheitsbehdrde] Instruccion 03-08
Asistencia Sanitaria a extranjeros bulgaros y rumanos por carecer de recursos ec6nomicos
[Gesundheitsleistungen flir Auslander aus Bulgarien und Ruménien bei nicht vorhandenen
Mitteln], Juli 2008.

Befragung einer Rom, Spanien, 24.3.2009.
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Einige der befragten Roma gaben an, dass ihnen aufgrund unzureichender
Sozialversicherungsbeitrdge in ihren Herkunftsldndern die Europdische
Krankenversicherungskarte verweigert worden war. In diesem Zusammenhang
wird auch die Frage nach der Ausstellung fur Birger aufgeworfen, die als nicht
erwerbstétig betrachtet werden — insbesondere Kinder, von denen nicht erwartet
werden kann, bereits Sozialversicherungsbeitrage geleistet zu haben, und die
daher automatisch eine Europdische Krankenversicherungskarte erhalten sollten.
Roma befinden sich diesbeziiglich in einer besonders benachteiligten Situation, da
sie vom offentlichen Gesundheitswesen ausgeschlossen sind und keine private
medizinische Behandlung bezahlen kénnen.

Die zweite Art der Ausgrenzung betrifft den Zugang zum nationalen
Versicherungssystem des Ziellands. Viele der Befragten konnten keine nationalen
Gesundheitsleistungen im Zielland nutzen, da dort die Anmeldung des
Wohnsitzes eine Voraussetzung hierfir darstellte.

Ironischerweise gaben einige Roma an, dass sie vor dem Beitritt ihres
Herkunftslands zur EU leichter Zugang zum Gesundheitswesen gefunden hatten,
da sie keine Mitgliedschaft im nationalen Krankenversicherungssystem ihres
Herkunftslands nachweisen mussten. In Italien beispielsweise gaben befragte
Roma an, dass Schwierigkeiten beim Zugang zu Beschéftigung einen Zugang zu
Gesundheitsleistungen verhinderten, da eine Krankenversicherungskarte, mit der
sie Leistungen des Servizio Sanitario Nazionale (SSN) [italienischer nationaler
Gesundheitsdienst] in Anspruch nehmen koénnen, nur an Erwerbstatige oder
Personen mit Anmeldebescheinigung ausgestellt wird.*** ,,Hier in Mailand haben
wir gesundheitliche Probleme. Wir haben keine Krankenversicherungskarte. Die
Karte kann man nur im Zusammenhang mit einer Beschéftigung bekommen;
wenn man keine Arbeit hat, bekommt man keine Karte. Wenn ich einen Arzt
brauche, muss ich seine Leistungen selbst bezahlen; nur in Notfallen kann ich
direkt in die Notaufnahme gehen. Doch auch dort wurde ich schon zu Zahlungen
aufgefordert. Sie haben sich oft geweigert, mich zu behandeln, weil ich kein Geld
hatte. Vor 2007, als wir noch nicht zur EU gehoérten, konnten wir noch
Leistungen in Anspruch nehmen, wir hatten die Karte, die Nicht-EU-Blrgern und
illegalen Immigranten Gesundheitsleistungen gewahrt.“***

In einigen Regionen Spaniens, beispielsweise in Valencia und Angaben zufolge
auch in Katalonien, gaben die Befragten an, dass sie nach dem Beitritt ihres
Herkunftslands zur EU einen Nachweis der Anmeldung im nationalen
Versicherungssystem ihres Herkunftslands vorlegen mussten, um Zugang zum
spanischen Versicherungssystem zu erhalten. Genauer gesagt bendtigen sie einen
Nachweis entweder (ber die Anmeldung oder Uber die nicht bestehende

1 Eine Untersuchung der Vorschriften beziiglich Leistungen des italienischen
Gesundheitswesens fir EU-Biirger enthélt: Vrenna, Massimiliano, Assistenza Sanitaria.
immigrazione.it., Rom, 2007, in  italienischer ~ Sprache  verfugbar  unter:
http://www.caritas.na.it/file/4_Assistenza_sanitaria.pdf (Stand: 31.10.2009).

194 Befragung eines Rom, Italien, 11.2.2009.
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Anmeldung; dafur missen sie jedoch in ihr Herkunftsland reisen, da der
Nachweis Uber das jeweilige Konsulat nicht erhaltlich ist. In Finnland gaben die
befragten Roma ahnliche Probleme an. Administrative Hindernisse dieser Art
kénnen fur Menschen, die die Sprache des Ziellands nicht sprechen, zu
unuberwindbaren Hindernissen werden.

Roma, die unter besonders benachteiligten Umstanden leben, haben noch mehr
Schwierigkeiten beim Zugang zur primdren Gesundheitsversorgung. Ein Arzt
eines mobilen Gesundheitsdienstes, der taglich eine Barackensiedlung in Spanien
aufsucht, in der rund 500 Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten untergebracht
sind, beschrieb die Situation folgendermafien: ,,Wenn sie das medizinische
Versorgungszentrum aufsuchen missen, sind sie dort nicht besonders
willkommen. Sie werden nicht ignoriert, aber ihnen wird ein Dokument zur
Unterschrift vorgelegt, in dem sie aufgefordert werden, entweder die
Krankenversicherungskarte vorzulegen oder die Kosten fiir die Leistungen selbst
zu tragen. Um die Krankenversicherungskarte zu erhalten, miissen sie bei der
Gemeinde angemeldet sein, was bei einer Unterbringung in der
Barackensiedlung ziemlich schwierig ist. Die Polizei muss die Roma vor Ort in
den Baracken aufsuchen und einen positiven Bericht ausstellen; wenn die Polizei
zur Kontrolle kommt, ist aber vielleicht gerade niemand anwesend. Uns ist
aufgefallen, dass sie [die Roma] manchmal Angst haben, wieder ins medizinische
Versorgungszentrum zu gehen, weil sie denken, dass sie beim néachsten Mal
zahlen missen [...]. Sie missen drei Kilometer zu Ful? gehen, um die Strafie zu
erreichen. Das Verlassen der Barackensiedlung ist ein Abenteuer. Einen Termin
zur Blutuntersuchung im medizinischen Versorgungszentrum wahrzunehmen, fr
den man um 8.30 Uhr anwesend sein muss, ist z. B. fur eine Rom, die in der Regel
mehrere Kinder versorgen muss, sehr schwierig.“'%

Trotz dieser Probleme waren die befragten Roma insgesamt mit ihrer
Gesundheitsversorgung und Behandlung zufrieden, insbesondere im Vereinigten
Konigreich und in Spanien und vor allem im Vergleich zu ihren
Herkunftslandern.

3.9.  Zugang zu Bildung

,»,Ich habe in der Landwirtschaft gearbeitet. Meine Bezahlung war sehr niedrig.
Ich bin nicht zur Schule gegangen, mein Mann ebenso wenig. Darum mdchte ich,
dass meine Kinder zur Schule gehen. Es ist schlimm, nicht lesen zu kénnen, nicht
zu verstehen, was irgendwo geschrieben steht.*!%

,,Die Kinder sind in der Schule sehr gut integriert. Sie haben einen Ausflug nach
Paris gemacht. Wie toll, Paris zu sehen! Es ist eine Beforderungsmoglichkeit

195 Befragung eines Arztes eines mobilen Gesundheitsdiensts, Spanien, 4.4.2009.
1% Befragung einer Rom, Italien, 18.2.2009.
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zwischen der Schule und dem Wohnort eingerichtet worden. Unsere Kinder
entwickeln sich auf eine fir mich unglaubliche Art. Eine meiner Tochter
beispielsweise ist behindert; sie konnte nicht sprechen. Jetzt erbringt sie in der
Schule hervorragende Leistungen.**’

Artikel 14 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union sieht unter
Beriicksichtigung der Bedingungen und Grenzen, die fur das Unionsrecht, auf
dem sie beruhen, gelten und die in den Vertragen festgelegt sind, ausdricklich ein
Recht auf Bildung vor: ,,Jede Person hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang
zur beruflichen Ausbildung und Weiterbildung. [...] Dieses Recht umfasst die
Maglichkeit, unentgeltlich am Pflichtschulunterricht teilzunehmen. [...] Die
Freiheit zur Grindung von Lehranstalten unter Achtung der demokratischen
Grundsatze sowie das Recht der Eltern, die Erziehung und den Unterricht ihrer
Kinder entsprechend ihren eigenen religidsen, weltanschaulichen und
erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen, werden nach den einzelstaatlichen
Gesetzen geachtet, welche ihre Ausiibung regeln.”

Romastammige Unionsbiirger, die sich rechtmaBig in einem anderen
Mitgliedstaat aufhalten, haben das gleiche Recht auf Zugang zu Bildung und
beruflicher Aus- und Wdeiterbildung wie nationale Staatsangehérige des
jeweiligen Mitgliedstaats, doch den Erkenntnissen der Untersuchung zufolge
stof3en sie in der Praxis auf eine Vielzahl von Schwierigkeiten.

In Italien, Frankreich und Spanien beispielsweise steht allen Kindern unabhéngig
von ihrem verwaltungsrechtlichen Status der Zugang zu Bildung frei,**® doch in
der Praxis stellen schlechte Wohnbedingungen oft ein Hindernis fir den
Unterrichtsbesuch und die schulischen Leistungen dar.'*® In Finnland ist der
Zugang zu Bildung von der Anmeldung abhangig.”® Infolgedessen besuchte
praktisch keines der Kinder der befragten Roma aus anderen Mitgliedstaaten, die
nicht angemeldet waren, die Schule. Im Vereinigten Konigreich besteht im
Rahmen des Education Act (Bildungsgesetz) fiir die lokalen Behdrden die Pflicht,
Bildung zugénglich zu machen. Der School Admissions Code (Kodex uber die

197 Befragung eines Rom, Frankreich, 12.3.2009.

1% gpanien: ,,Ley Organica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia“ (Gesetz
Uber die Rechte und Freiheiten von Ausldndern in Spanien und ihre soziale Integration),
Avrtikel 9 Absatz 1; Italien: ,,Decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394
(Dekret des Staatsprasidenten, Bestimmungen bezlglich der Bildung); Frankreich: siehe
Ministére des Affaires Etrangéres, ,»The Education System in France* (Das franzdsische
Bildungssystem), 2007, in englischer Sprache verflighar unter: http://ambafrance-
us.org/IMG/pdf/education_system.pdf (Stand: 22.10.2009).

Weitere  Informationen  sind  in  franzosischer ~ Sprache  verfligbar  unter:
http://www.romeurope.org/?cat=17 (Stand: 27.11.2009).

Das ,,Perusopetuslaki* (finnisches Gesetz Uber die Grundausbildung, Kapitel 2 Abschnitt 2)
gibt vor, dass die lokale Behorde verpflichtet ist, fir Kinder im schulpflichtigen Alter, die in
ihrem Zustandigkeitsgebiet leben, eine Grundausbildung und fiir Kinder, die noch nicht im
schulpflichtigen Alter sind, ein Jahr vor Erreichen desselben eine Vorschulbildung
sicherzustellen. In der Praxis bedeutet dies, dass die Kinder nicht nur im Zustandigkeitsgebiet
leben, sondern ein angemeldeter Birger der jeweiligen Gemeinde sein missen.
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980628.pdf (Stand: 23.10.2009).
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Schulaufnahme) vom Februar 2009 gewéhrleistet den Zugang zu Bildung fur
EWR-Burger, die sich rechtmél3ig aus Griinden der Beschéftigung oder anderen
wirtschaftlichen Griinden im Vereinigten Kénigreich aufhalten.”* Den lokalen
Behdrden und Nichtregierungsorganisationen, die im Bildungsbereich mit Roma
und Travellern arbeiten, war kein Fall bekannt, in dem einem Kind der Zugang zu
einer Schule verweigert worden ware.

Im Allgemeinen werden Kinder, wenn sie die Schule besuchen, erfolgreich in
normalen Schulen integriert. Dies ist oft gegensétzlich zu ihren Erfahrungen (und
denen ihrer Eltern) in ihrem Herkunftsland. Anders ausgedriickt kann die
integrierte Bildung in der Regel als positives Ergebnis der Niederlassung in einem
anderen Mitgliedstaat betrachtet werden.

Fur die Kinder von Roma spielt die Bildung bei der Integration hdufig eine
Schlisselrolle. Einige Eltern erkennen dies deutlich: ,,Mein Sohn besucht eine
Berufsschule, [...] meine Tochter eine weiterflihrende Schule. [...] Wenn sie eine
gute Bildung bekommen, wissen sie, wie sie sich verhalten missen, wie sie nach
Arbeit suchen, wie sie leben sollen [...] Fir Jugendliche ist es schwerer, weil sie
erst spat einsteigen. [Jetzt] nach drei Jahren sind sie integriert und kommen gut
zurecht. Weil sie zur Schule gehen, unternehmen sie mit anderen gemeinsame
Aktivitaten, verreisen und gehen ins Kino.**%

3.10. Zugang zu Sozialversicherung und
anderen Aspekten der sozialen Rechte

Die Charta der Grundrechte der Européischen Union sieht unter Berticksichtigung
der Bedingungen und Grenzen, die fiir das Unionsrecht, auf dem sie beruhen,
gelten und die in den Vertrdgen festgelegt sind, in Artikel 34 ausdriicklich das
Recht auf soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung vor: ,,Die Union anerkennt
und achtet das Recht auf Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit und
zu den sozialen Diensten, die in Fallen wie Mutterschaft, Krankheit,
Arbeitsunfall, Pflegebedurftigkeit oder im Alter sowie bei Verlust des
Arbeitsplatzes Schutz gewahrleisten, nach Malgabe des Gemeinschaftsrechts und
der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. [...] Jede Person,
die in der Union ihren rechtmafigen Wohnsitz hat und ihren Aufenthalt
rechtmalig wechselt, hat Anspruch auf die Leistungen der sozialen Sicherheit und
die sozialen Verginstigungen nach dem Gemeinschaftsrecht und den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. [...] Um die soziale

21 Department for Children, Schools and Families (Britisches Erziehungsministerium), School
Admissions Code, London, 2009, S.22, in englischer Sprache verfligbar unter:
http://www.dcsf.gov.uk/sacode/downloads/SchoolAdmissionsCodeWEB060309.pdf (Stand:
8.9.2009).

202 Befragung eines Rom, Frankreich, 12.3.2009.
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Ausgrenzung und die Armut zu bek&mpfen, anerkennt und achtet die Union das
Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstutzung fur die Wohnung,
die allen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfuigen, ein menschenwirdiges
Dasein sicherstellen sollen, nach MaRgabe des Gemeinschaftsrechts und der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.*

Die Bereitstellung sozialer Unterstiitzung fiir die Unionsbirger wird von den
Mitgliedstaaten geregelt. Die Mitgliedstaaten missen EU-Biirgern aus anderen
Mitgliedstaaten, die sich rechtmafRig in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten, soziale
Unterstitzung in gleichem Umfang wie ihren eigenen Staatsangehorigen
gewahren. Es ist jedoch zu beachten, dass— da die Ausiibung des Rechts auf
Freiziigigkeit und freien Aufenthalt an bestimmte Voraussetzungen gekniipft ist —
Unionsbirger, die  Sozialhilfeleistungen  des  Aufnahmemitgliedstaats
unangemessen in Anspruch nehmen, sich maéglicherweise nicht dort niederlassen
duirfen.

In Finnland erklérte ein Beamter des finnischen Ministeriums fiir soziale
Angelegenheiten und Gesundheit: ,,Nattrlich bekommen diese Leute in akuten
Situationen, z.B. wenn Kinder beteiligt sind, Hilfe, aber die derzeitige
Gesetzgebung sieht keine tatsachliche Bereitstellung von Leistungen der sozialen
Sicherheit vor.”® Das liegt nicht an der Bosheit der finnischen Behérden, sondern
wirde eine Gesetzesdnderung erfordern. Derzeit kann in akuten Fallen
kurzfristige Hilfe geleistet werden, aber andere langfristige Leistungen der
sozialen Sicherheit sind nicht vorgesehen. Wenn Roma-EU-Blrger bei einer
Gemeinde ihren Wohnsitz anmelden méchten, ist Voraussetzung, dass sie sich
selbst unterhalten kénnen.**%*

Die Untersuchung zeigte jedoch, dass es— selbst wenn Roma rechtmaRig
angemeldet waren— immer noch zu verwaltungsrechtlichen Schwierigkeiten
kommen kann: ,,Vor sieben Monaten meldeten wir alle bei der Gemeinde unseren
Wohnsitz an, dabei beantragten wir Kindergeld. Es verging eine lange Zeit und
wir erhielten keine Leistungen, deshalb fragte meine Freundin nach dem Grund,
und sie sagten ihr, dass ihnen gar kein Antrag vorlag. Also warteten wir weiter
und haben jetzt Kindergeld fiir einen Monat erhalten. Uns stehen jedoch fiir die
drei Monate 3000 Euro zu und wir haben nur 1400 Euro bekommen, weil wir
anscheinend immer noch einige Unterlagen brauchen, um den vollstandigen
Betrag zu erhalten. Und ich weil3 nicht, was ich tun muss, damit das alles
klappt.*?%

Verwaltungsrechtliche Hindernisse treten in allen untersuchten L&ndern auf. In
Spanien beispielsweise merkte eine lokale Behdrde an: ,,Die Gemeinde verwaltet
Familienbeihilfen fiir Familien durch soziales Engagement und Unterstiitzung in
Notféllen. Rumanische Roma haben Zugang zu diesen Beihilfen, stolRen aber

2% Damit sind alle Leistungen der sozialen Sicherheit gemeint, die finnische Biirger erhalten.

204 Befragung eines Beraters des finnischen Ministeriums fiir soziale Angelegenheiten und
Gesundheit, Finnland, 29.4.2009.

25 Befragung eines Rom, Finnland, 4.5.2009.



Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

dabei auf Schwierigkeiten, da die Voraussetzung besteht, in normalen
Wohnverhéltnissen zu leben [...]. Zu den Sozialleistungen besteht fiir sie noch
kein Zugang. Da sie bereits seit zwei Jahren angemeldet sind, werden die
Leistungen jetzt auch in der Praxis zuganglich.“*® Vertreter von
Nichtregierungsorganisationen gaben an, dass die Voraussetzung der Ubersetzung
von Dokumenten ein weiteres Hindernis darstellen kann: ,,Die Unterlagen
mussen ins Spanische Ubersetzt werden [...] Geburtsurkunden, Heiratsurkunden,
offizielle Qualifikationen [...] wenn dies Uber das Konsulat erledigt wird, dauert
es drei Monate und ist sehr kostspielig, aulerdem missen sie dazu nach Madrid
reisen.“?’ Ein befragter Rom sagte aus: ,,Ich sollte fiir meine Kinder Coupons fiir
Lebensmittel und Schulmaterialien bekommen. Ich war mehrere Male bei der
Gemeinde und wurde mehrere Male befragt, aber ich habe noch nichts erhalten.
In zwei Monaten habe ich einen weiteren Termin; ich hoffe, dass dann eine
Entscheidung getroffen wird.“?® Auch wenn fiir Roma eindeutig Anspruch
besteht, ist es hdufig schwierig, diesen durchzusetzen: ,,Sie haben nur zu wenigen
Leistungen Zugang. Auf einige haben sie Anspruch, doch diese wurden ihnen
nicht einmal angeboten. Beispiele hierflir waren Familienbeihilfen oder
Sozialleistungen — die Behtrden informieren sie nicht dariiber, dass es diese
Dinge gibt.*?®® | Die Beantragung von Leistungen geht mit einem hohen MaR an
Blrokratie einher, einige sind daran nicht interessiert und verzichten einfach
darauf.***°

Arbeiten Roma jedoch im formellen Sektor, ist der Zugang zu Leistungen mit viel
héherer Wahrscheinlichkeit sichergestellt, auch wenn die Beantragung aufwendig
bleibt. Eine im Vereinigten Konigreich lebende Rom antwortete bei der
Befragung: ,,Wir sind vor acht Monaten angekommen. Mein Mann arbeitet und
verdient genug, um unsere Familie zu ern&hren. Wir warten auch darauf, dass
das Kindergeld und die Steuergutschriften genehmigt werden. Erst dann kénnen
wir bei meinem Schwager ausziehen, eine Wohnung suchen und Wohngeld
beantragen, im Moment geht das nicht. Sobald mein jiingster Sohn in die Schule
kommt, wurde ich gerne in Teilzeit arbeiten. Ich habe Diabetes und kann nicht in
Vollzeit arbeiten. Es gibt im Einzelhandel ziemlich viele unbesetzte Stellen, daher
denke ich, dass ich keine Probleme haben werde. Roma werden im Vereinigten
K(’jnigzgtleich nicht diskriminiert, im Gegenteil: Die Leute sind sehr freundlich zu
uns.*
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Befragung eines Beamten der Stadt Cérdoba, Spanien, 18.3.2009.

Befragung eines Vertreters der Fundacion Secretariado Gitano, Spanien, 13.3.20009.
Befragung einer Rom, Spanien, 24.3.2009.

Befragung eines Vertreters der Fundacién Secretariado Gitano, Spanien, 18.3.20009.
Befragung eines Vertreters der Fundacién Secretariado Gitano, Spanien, 4.4.2009.
Befragung einer Rom, Vereinigtes Kodnigreich, 1.4.2009.

73



Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

74

3.11. Schutz der Kinder

Die Rechte romastammiger Kinder stellen einen wesentlichen Bestandteil der
vorstehend erdrterten Rechte dar: Kinder sind direkt davon betroffen, ob ihre
Eltern Zugang zu Beschaftigung und zum Wohnungswesen haben. Derzeit wird
ein politischer EU-Rahmen entwickelt, der die Rechte von Kindern in
verschiedenen Bereichen bestdrkt, einschlieflich im Familienrecht, im
Migrationsbereich und beim Kinderschutz. Dies hat dazu gefihrt, dass die
Europdische Kommission im Jahr 2006 eine umfassende EU-Strategie zur
Forderung und Gewahrleistung der Kinderrechte ins Leben gerufen hat.?'? Der
Vertrag von Lissabon sieht ebenfalls unterschiedliche Bestimmungen zu
Kinderrechten vor. Beispielsweise bestétigt er eine bereichsubergreifende Pflicht
der Union, den Schutz der Kinderrechte ,,[b]Jei der Festlegung und Durchfiihrung
ihrer Politik und ihrer MaRnahmen“ zu fordern.”** Die Integration dieser
allgemeinen politischen Entwicklung in den speziellen Fall der romastdmmigen
Kinder aus anderen Mitgliedstaaten stellt jedoch eine Herausforderung dar.

Auch hier weicht die Theorie von der Praxis ab. Die am Kinderschutz
ausgerichtete Reaktion auf die Niederlassung und den Aufenthalt von Roma
beispielsweise war in Finnland ein Thema von grofRer Bedeutung. Diese
MaRnahmen hatten anscheinend die Trennung von Kindern von ihren Familien
zur Folge, die verdéchtigt wurden, an illegalem Handel und der Nétigung zum
Betteln beteiligt zu sein — ohne dass es dafiir fundierte Nachweise gab.”**

Dieser Ansatz des Kinderschutzes hat auch direkt Einfluss auf die Praxis in Italien
genommen. In einigen Fallen haben die lokalen Behérden romastdmmigen Eltern
das Sorgerecht fir ihre Kinder entzogen. Eine Beamtin einer lokalen Behérde
sagte diesbezuglich: ,,Auf der Stralie war ein kleines Madchen; seine Mutter war
am Bahnhof, es selbst war mit einer Gruppe anderer Leute unterwegs. Das
konnte ich nicht zulassen, vielleicht weil ich selbst Mutter bin. In Italien haben
wir Gesetze zum Schutz Minderjahriger, deshalb (berwachten wir die Frau
letzten Winter und folgten ihr jedes Mal, wenn sie mit ihrer Tochter zusammen
war. Wir erkléarten ihr immer wieder, dass es in Italien nicht erlaubt ist, Kinder

22 Mitteilung der Kommission im Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie,

KOM(2006) 0367 endgultig. Verfugbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0367:de:NOT (Stand:
21.9.2009).

213 gjehe Artikel 10 der konsolidierten Fassung des Vertrags Uber die Arbeitsweise der

Européischen Union, ABI. C 115 vom 9.5.2008.

Siehe in diesem Zusammenhang die Entschliefung des Europdischen Parlaments vom
12. Mérz 2009 zu im Herkunftsland verbliebenen Kindern von Migranten, verfugbar unter:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0132+0+DOC+XML+VO//DE sowie die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom
2. April 2009 zur Bildung und Erziehung von Kindern mit Migrationshintergrund,
2008/2328(INI), verfugbar unter: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2009-0202+0+DOC+XML+V0//DE (Stand: 30.10.2009).
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auf der Strale zu lassen, und dass wir das Kind schitzen wirden, wenn wir sie
erneut [auf der Stralle] auffinden wirden. SchlieRlich kam die Mutter vor Gericht
und die Tochter steht jetzt unter dem Schutz des sozialen Dienstes.“** In einer
anderen italienischen Region gab ein Beamter einer weiteren lokalen Behdrde an:
,»ES hat viele Falle gegeben, in denen wir Kinder auf der Strafe aufgefunden
haben anstatt in der Schule. Sie wurden von ihren Eltern getrennt und in
speziellen éffentlichen Einrichtungen unter Schutz gestellt.**®

In Frankreich hat es wiederholt Versuche gegeben, Kinder in ihr Herkunftsland
zuriickzufihren. An einem der untersuchten Standorte gaben befragte Roma an,
dass die lokalen Behdrden sie darliber informiert hatten, dass Erwachsene in ein
Wohnraumprojekt aufgenommen wiirden, wenn ihre Kinder nach Bulgarien
zuriickkehrten. Ein befragter Rom gab an: ,,Meine einzige Sorge besteht darin,
dass meine Kinder nicht mit uns hier im Integrationsdorf leben kdnnen, seit ich
sie im August 2008 hierher geholt habe. Ich habe sie ins Dorf geholt, aber die
Dorfverwalter haben mich dazu aufgefordert, sie fortzubringen.*’

Diese Aussagen stehen in starkem Widerspruch zur Unterstiitzungspraxis,
beispielsweise der Stadt Coérdoba in Spanien, wo Kinder, deren Mutter fiir den
Lebensunterhalt betteln miissen, in einem Kindergarten betreut werden.”*® Auch
wenn Unterstiitzung fir Kinder vorhanden ist, kann sich der Zugang dazu in der
Praxis jedoch schwierig gestalten, wie beispielsweise von Romeurope in Bezug
auf den Zugang zu aide sociale a I’enfance (Sozialhilfe fir Kinder) in Frankreich
berichtet wurde.?*
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Befragung einer Beamtin der Stadt Florenz, Italien, 31.3.20009.

Befragung eines Beamten der Provinz Neapel, Italien, 5.3.2009.

Befragung eines Rom, Frankreich, 26.3.2009.

Siehe Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte, ,,Good practices in support of the
social inclusion of Roma EU citizens exercising freedom of movement and residence”
(Bewdhrte Verfahren bei der Unterstlitzung der sozialen Integration von romastdmmigen
Unionsbirgern, die ihr Recht auf Freizigigkeit und freien Aufenthalt ausiiben),
November 2009.

2% Romeurope, Report 2007-2008, Romeurope, Paris, 2008, S. 83.
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4, Reaktionen von lokalen Behorden
und
Nichtregierungsorganisationen

Die Untersuchungen haben nur in seltenen Fallen auf nationaler Ebene Hinweise
auf MaRnahmen ergeben, die der Unterstitzung von Unionsbirgern,
einschliellich Roma, bei ihren Bemihungen, sich in einem anderen Mitgliedstaat
niederzulassen, dienen. Im Fall der romastdammigen Unionsbirger ist dieser
Mangel an MaRnahmen wohl noch auffalliger, wenn man bedenkt, dass Roma im
Allgemeinen als eine der am meisten benachteiligten Gruppen von EU-Birgern
gelten.

In diesem Zusammenhang ist es nicht Uberraschend, dass die Untersuchung keine
bestimmten strategischen Reaktionen lokaler Behdrden oder auf Ebene der
Zivilgesellschaft ergeben hat. Dies schlieft die Nichtverwendung der
Strukturfonds und insbesondere des Européischen Sozialfonds zur Férderung der
Integration von Roma und zur Bek&mpfung der Diskriminierung und
Ausgrenzung mithilfe von Informationsverbreitungs- und
Sensibilisierungskampagnen mit ein.

Das politische Vakuum in diesem Bereich muss im Rahmen des allgemeinen
politischen Klimas der Freizugigkeit von Roma aus anderen Mitgliedstaaten und
der Anti-Roma-Kampagnen politischer Vertreter bei lokalen und nationalen
Wahlen in den Ziellandern betrachtet werden. Es gibt einige Anhaltspunkte ftir
politische Aktivitaten auf der Grundlage einer ausdriicklichen Ablehnung von
Roma aus anderen Mitgliedstaaten, z. B. im Vereinigten Kénigreich.??

Dieser Mangel an politischen Reaktionen wird durch regelmafRige und meist
ausgesprochen negative Vorfille, durch die die Offentlichkeit Bedenken zum
Ausdruck bringt, unterstrichen; diese Vorfélle betreffen ,,Betteln oder ,,illegalen
Handel*“ oder driicken sich in rassistisch motivierter Gewalt gegen Roma aus. Im
Vereinigten Konigreich beispielsweise fihrte die Polizei im Jahr 2008 eine

20 purch die British National Party aus dem Vereinigten Konigreich beispielsweise, die mit
zwei Abgeordneten im Europaparlament vertreten ist, kommt es in regelmaRigen Absténden
zu Interventionen gegen ,,Zigeuner“. Siehe http://bnp.org.uk/tag/gypsies/. Die Partei steht in
Verbindung mit der Narodni strana, der Nationalpartei der Tschechischen Republik, die offen
eine Anti-Roma-Haltung vertritt. Siehe Travellers Times: ,,British National Party linked to
anti-Gypsy election broadcast* (British National Party hat VVerbindung zu der gegen Roma

und Sinti gerichteten Wahlkampagne). Siehe
http://www.travellerstimes.org.uk/list.aspx?c=00619ef1-21e2-40aa-8d5e-
f7c38586d32f&n=f3f65ddc-0b22-464a-a854-9f62b7cdaldc und

http://www.travellerstimes.org.uk/list.aspx?c=00619ef1-21e2-40aa-8d5e-
f7¢38586d32f&n=f3f65ddc-0b22-464a-a854-9f62b7cdaldc (Stand: 22.10.2009).
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Razzia in H&usern von Roma im Rahmen eines Einsatzes ,,gegen illegalen
Schmuggel”“ durch. Der Vorfall wurde im Nachhinein aufgedeckt. Ein
hochrangiger Diplomat der ruménischen Botschaft gab gegenuber der Zeitung
The Guardian an, dass die Razzia, durch die angeblich ein Ring von
Kinderhandlern aufgedeckt worden war, ein ,Fiasko* und ein ,Versagen*
gewesen sei. Der Beamte sagte, er furchte, dass der Einsatz Teil einer anti-
ruménischen Tendenz in Grof3britannien gewesen sei. An dem Einsatz waren
400 Polizisten beteiligt gewesen, die zeitgleich am 24. Januar im Morgengrauen
Wohnrdume an 17 Meldeadressen gesturmt hatten, woraufhin zehn Kinder
voriibergehend in Obhut genommen worden waren.??

Die Freiziigigkeit von Roma aus anderen Mitgliedstaaten ist eine Reaktion auf die
EU-Politik der Mobilitdt und findet Unterstiitzung durch die Rechte, die die
Unionshirgerschaft beinhaltet. Nichtsdestoweniger sind politische Reaktionen,
wenn sie denn auftreten, viel haufiger negativ als positiv.??> Anders ausgedriickt
ist dies sehr wahrscheinlich, da Roma aus anderen Mitgliedstaaten als eine Art
Problem oder Bedrohung angesehen werden, das man ,,beseitigen” muss, und
nicht als Unionsblrger, die Unterstitzung bendtigen, um integriert und nicht
langer sozial ausgegrenzt zu werden.

Im schlimmsten Fall beinhaltet diese Art von negativer Reaktion rassistische
Stereotype seitens der beteiligten Behdrden oder Nichtregierungsorganisationen.
Im besten Fall stellt sie die Antithese zur Forderung der Freiziigigkeit und des
freien Aufenthalts dar, wenn die ,Ruckfuhrung* oder ,,Weitersendung“ von
Roma aus anderen Mitgliedstaaten als angemessenste politische Reaktion
betrachtet wird.

Es ist jedoch hervorzuheben, dass nicht jede Reaktion von Panik oder Negativitét
geprédgt ist — viele Akteure der lokalen Behorden bewerten neue
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit auf neutrale Art und
Weise: ,,Unseren Beobachtungen zufolge sind seit Inkrafttreten der
Freizlgigkeitsrichtlinie nicht viel mehr gekommen, aber es besteht eher eine

221 gjehe The Guardian 2.2.2008, ,,From brilliant coup to cock-up. How the story of Fagin’s
urchins fell apart: High profile raid and lurid claims, but no one is to face child trafficking
charges* (Vom brillanten Coup zum Fiasko. Wie die Geschichte von Dickens ausgebeuteten
StraBenkindern sich in Luft aufléste: Razzia mit hoher Medienbeachtung und
sensationsliisternen Anschuldigungen, aber keine einzige Anklage wegen Kinderhandels),
http://www.guardian.co.uk/uk/2008/feb/02/immigration.ukcrime (1.11.2009).

Das Europdische Parlament merkt beziiglich der sozialen Integration von Roma an, dass die
Ermittlung bewéhrter VVorgehensweisen und die Analyse vorhandener Literatur sowie der
Angaben von Sachverstandigen nicht einfach gewesen sei. Der GroBteil der wirksamen
Mafnahmen sei auf einen lokalen Rahmen beschrénkt, d. h., es bestehe eine Beschréankung
auf ein bestimmtes lokales Gebiet wie auch eine Beschrankung des Umfangs und der
Auswirkungen. Trotz der notwendigen allgemeinen Verbreitung seien sie nicht zwingend auf
andere, weniger glnstige Kontexte Ubertragbar. Europdisches Parlament, The social situation
of the Roma and their improved access to the labour market in the EU (Die soziale Situation
der Roma und ihr verbesserter Zugang zum Arbeitsmarkt in der EU), Fachabteilung fir
Wirtschaft und Wissenschaft, 2008, S. 73.
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Tendenz dazu und ein groRerer Wille, sesshaft zu werden.“?? In Irland filhrte die
die nationale Ausbildungs- und Beschéaftigungsbehtérde (Training and
Employment Authority - FAS) im Jahr 2006 die Kampagne ,,Know before you
go“ (Kenn dich aus, bevor du gehst) durch, die eine Reaktion auf den erheblichen
Anstieg der EU-Blirger darstellte, die sich seit 2000 und insbesondere nach der
EU-Erweiterung im Jahr 2004 in Irland niederlassen.??

4.1. Reaktionen der lokalen Behorden

4.1.1. Der Rahmen der Reaktionen der lokalen Behdrden

Im Hinblick auf politische Strategien, die auf Roma ausgerichtet sind, war unter
den Ziellandern Spanien das einzige Land, das in beschrdnktem Umfang
politische Malnahmen fir Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten in seinen
nationalen und regionalen politischen Rahmen integriert hatte, um so auf die
Situation der Roma im Allgemeinen zu reagieren.” In den meisten untersuchten
Landern besteht kaum strukturelle Unterstiitzung in Form eines mit ausreichenden
Ressourcen verbundenen politischen Rahmens, der Maflsnahmen lokaler Behérden
zur Unterstlitzung der Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten ermdglichen und
systematisieren konnte.

In einigen untersuchten Landern gab es eine starkere strukturelle Unterstltzung
fir negative Ad-hoc-MalRnahmen lokaler Behérden, die aus der Auffassung
herriihrte, dass sie die Ankunft weiterer romastdmmiger EU-Birger nicht
»bewdltigen* konnten. Eine lokale Behdrde in Italien gab diesbezuglich an: ,,Wir
versuchen, das Beste in der Region zu erreichen [...], aber die Prioritat besteht
fir uns darin, keine weiteren Neuankdémmlinge [rumanische Roma] zu
verzeichnen. Uns ist es nicht mdglich, noch weitere [Roma] in unserem
Hoheitsgebiet zu haben.*?%

Die Reaktionen der lokalen Behérden sind meist nicht an der Verpflichtung zur
Achtung und Wahrung der Freiziigigkeitsrechte und an der Notwendigkeit, EU-
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Befragung eines Arbeitnehmers in der Gemeinde Avilés, Spanien, 13.3.2009.

,,Know before you go“:
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=de&acro=news&catld=9201&myCatld=9201&parent
1d=20&function=newsOnPortal&langChanged=true (Stand: 20.10.2009).

Offiziell gibt es ein (bergeordnetes politisches Instrument des spanischen Staates, das
Leitlinien fur die Forderung der Integration der Roma enthélt, das Programa de Desarrollo
del Pueblo Gitano (Entwicklungsprogramm fir Roma), das jedoch kaum Auswirkungen
gehabt hat. Auf regionaler Ebene konnte sich der kirzlich eingeflihrte Pla Integral del Poble
Gitano a Catalunya (Integrationsplan fir Roma in Katalonien) als Modell fiir eine wirksame
regionale MaRnahme erweisen; in spanischer und englischer Sprache sowie in Romani
verflgbar  unter: http://www.gencat.cat/governacio-ap/ACCIO_CIUTADANA/DOCS-
FORMULARIS/Pla_poble_gitano.pdf (Stand: 22.10.2009).

Befragung eines Beamten der Stadt Pisa, Italien, 19.3.20009.
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Burger aus anderen Mitgliedstaaten zu integrieren, ausgerichtet, sondern
orientieren sich an den Problemen, die mit der Ankunft romastdmmiger
Unionsbirger verbunden werden. In Finnland beispielsweise gibt es keine
speziellen politischen Strategien zur Integration von Roma-EU-Biirgern, aber die
,»Arbeitsgruppe zur Bewertung des Harmonisierungsbedarfs in Bezug auf den
Umgang von Behdrden mit Bettlern“ zielt eindeutig auf genau jene ab.

In Italien besteht der allgemeine Rahmen fir politische Strategien hinsichtlich
Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten einerseits aus undifferenzierten
Malnahmen beziglich Immigranten und andererseits aus Malinahmen, die auf
»-Nomaden“ abzielen. Der , Roma-Ausnahmezustand”“ in Italien durfte in
Zusammenhang mit Roma aus anderen Mitgliedstaaten stehen.””” Den Angaben
eines Beamten einer lokalen Behorde in Italien zufolge ist der Grund fur die
fehlenden Integrationsstrategien fr Sinti und Roma das Bemiihen, einen Konflikt
mit der Mehrheit in Bezug auf den Zugang zu 6ffentlichen Mitteln zu vermeiden:
,.Meiner Meinung nach besteht das grofite Hindernis darin, dass die Leute die
Investition bewerten und die Ausgaben flr diese [Integrations]Strategien als
Diebstahl ihrer eigenen Mittel ansehen. Nach Auffassung der Blirger stellt alles,
was I\Zlizghtitalienern gegeben wird, eine Minderung der Mittel, die ihnen zustehen,
dar.”

Dies wird von der Nichtregierungsorganisation Africa Insieme in Pisa bestatigt,
die auRerdem betonte, dass das tatséchliche Ziel der Lokalpolitiker darin besteht,
die Anzahl der Roma in ihrem Gebiet in Grenzen zu halten: ,,[...] Die Stadt Pisa
sagt, dass sie nicht ber Mittel verfiige, um diese Leute [rumé&nische Roma]
unterzubringen, dass sie absolut keine Vorurteile gegenlber ruménischen Roma
hege und dass der Wille vorhanden sei, diesen Leuten zu helfen, wenn auch nur
einer begrenzten Anzahl. Die Gbrigen sollten die Stadt verlassen.*?*°

Ein bedeutender Aspekt dieser Debatte (iber Roma aus anderen Mitgliedstaaten
ist die Auffassung, sie konnten zu einem Schwund der Mittel des
Aufnahmemitgliedstaats flhren. Dieses Konzept ist in Artikel 7 der
Freizligigkeitsrichtlinie enthalten. Er verleiht jedem Unionsbirger das Recht auf
Aufenthalt fur Ober drei Monate, wenn er fir sich und seine
Familienangehdrigen (ber ausreichende Existenzmittel verfugt, sodass sie
wahrend ihres Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen miussen, und er und seine
Familienangehodrigen (ber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz im
Aufnahmemitgliedstaat verfligen™.

Diese Voraussetzung wird durch die Freizlgigkeitsrichtlinie jedoch nicht
vorgeschrieben, sondern vielmehr erlaubt; die einzelnen Mitgliedstaaten kénnen

227 Sjehe Sigona, Nando (Hrsg.), ,The ‘latest’ public enemy: Romanian Roma in ltaly*,
osservAzione, Bericht in Auftrag gegeben vom Amt fiir demokratische Einrichtungen und
Menschenrechte (Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) der OSZE.

228 Befragung eines Beamten der Stadt Sesto Fiorentino, Italien, 31.3.2009.

22 Befragung eines Vertreters von Africa Insieme, Italien, 19.3.2009.
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ihre eigenen Bedingungen aufstellen.”®® Spanien beispielsweise hat sich
entschieden, die Klausel tberhaupt nicht umzusetzen. Die Freizigigkeitsrichtlinie
wurde nach einer Konsultation des Forums fir die soziale Integration von
Immigranten (Foro para la Integracion Social de los Immigrantes), des stdndigen
Ausschusses der Dreiparteien-Beschaftigungs-Kommission fur Immigration
(Comision Permanente de la Comision Laboral Tripartita) und der
interministeriellen  Kommission fiir  Auslanderangelegenheiten  (Comisién
Interministerial Tripartita) durch das konigliche Dekret 240/2007 in spanisches
Recht umgewandelt, wobei jeglicher Bezug auf ,,ausreichende Existenzmittel*
ausgelassen wurde: ,,Einer der wichtigsten Aspekte ist, dass die spanische
Gesetzgebung [...] das bedingungslose Recht auf Freiziigigkeit fiir Unionsbirger
vorsieht. Es besteht zwar eine Anmeldepflicht, doch missen Unionsblrger nur
ihre Identitdt und Nationalitdt nachweisen. Es miussen Kkeine weiteren
Voraussetzungen (bestehendes Beschéftigungsverhéltnis, bestehende
Selbststandigkeit, wirtschaftliche Unabhéngigkeit oder andauerndes Studium)
erfiillt werden. Darliber hinaus mussen ihre Familienangehérigen (unabhéngig
von ihrer Staatsangehorigkeit) nur die familidre Verbindung oder das
Abhéngigkeitsverhaltnis nachweisen, um ein aus der Unionsbirgerschaft
abgeleitetes Recht auf Aufenthalt zu erhalten. Infolgedessen muss ein
Unionshirger nicht nachweisen, dass er ber ausreichende Existenzmittel fur sich
selbst und seine Familienangehérigen verfiigt und keine Sozialhilfeleistungen des
spanischen Staates unangemessen in Anspruch nehmen wird. Die einzigen
Grilinde, aus denen die Freiziigigkeit eingeschrankt werden darf, sind Griinde der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit.“?** Dieser Ansatz erleichtert
die soziale Integration der Unionsbiirger (Roma und Nichtroma) erheblich.

Die Politik der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Gleichbehandlung ethnischer
Minderheiten im Allgemeinen und die Gleichbehandlung der Roma im
Besonderen bietet in einigen Féllen von vornherein einen strukturellen Kontext
flr die Arbeit mit Roma-EU-Burgern. Im Vereinigten Konigreich beispielsweise
wird die Erfahrung von Roma aus anderen Mitgliedstaaten durch die allgemeinen
politischen Strategien in Bezug auf ethnische Minderheitengruppen und
Immigranten sowie die speziellen politischen Strategien in Bezug auf Sinti und
Roma sowie Traveller in einen Kontext gesetzt. Insbesondere Romakinder aus

230 Artikel 37 (,,Gunstigere innerstaatliche Rechtsvorschriften“) sieht Folgendes vor: ,,Diese
Richtlinie lasst Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die fiir die in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallenden Personen guinstiger sind, unberihrt.*

21 Milieu Ltd. und Europa Institute, ,,Conformity Study for Spain: Directive 2004/38/EC on the
right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the
territory of the Member States* (Konformitatsstudie fur Spanien: Richtlinie 2004/38/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der Unionsbrger
und ihrer Familienangehérigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten), 2008, S. 5.

In englischer Sprache verfligbar unter:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/spain_compliance_stu
dy_en.pdf (Stand: 23.10.2009).
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anderen Mitgliedstaaten sind in die bestehende Struktur der ,,Bildung fur
Traveller” integriert worden.

In Spanien wird die Erfahrung von Roma aus anderen Mitgliedstaaten durch die
allgemeinen politischen Strategien in Bezug auf Immigranten und soziale
Leistungen sowie durch die speziellen politischen Strategien in Bezug auf Roma
spanischer Staatsangehorigkeit in einen Zusammenhang gestellt, die langsam auf
Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten ausgeweitet werden. Es gibt ebenfalls
Bemihungen, im Rahmen der allgemeinen Romapolitik einen bestimmten Bezug
zu Roma aus anderen Mitgliedstaaten zu entwickeln, doch befinden sich diese
noch in einem sehr frihen Stadium.

Kurz gesagt sind in den untersuchten Landern &uRerst wenige strategische
Rahmen oder Ressourcen vorhanden fur negative (mit der Ausnahme von ltalien)
oder positive Mallnahmen lokaler Behdrden in Bezug auf Roma aus anderen
Mitgliedstaaten. Infolgedessen wurde auf Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten
standardméRig meist die bestehende Struktur flr nationale Sinti- und Roma- oder
Travellergruppen angewendet. Dies kann positive Folgen haben, vorausgesetzt,
die romaspezifische Politik oder die Politik der Gleichbehandlung und Vielfalt
des Ziellands kann angewendet und auf Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten
ausgeweitet werden. Wie sich jedoch in den untersuchten Landern erwiesen hat,
fehlt es an systematischen diesbeziliglichen Bemihungen seitens der politischen
Entscheidungstrager.

4.1.2.  Beispiele von Reaktionen lokaler Behorden

Die Untersuchung hat keine lokalen politischen Reaktionen ergeben, die speziell
auf EU-Birger, einschlieBlich Roma, aus anderen Mitgliedstaaten abgestimmt
sind. Diesbeziiglich scheint es ein ,,politisches Vakuum® zu geben, doch die
Reaktionen auf die Einreise romastdmmiger Unionsbirger aus anderen
Mitgliedstaaten sind mit hoher Wahrscheinlichkeit negativ und driicken sich in
einigen Féllen in Form wvon ,Entfernungen”, , Abschiebungen* oder
»Ruckfihrungen“ aus. In diesem Sinn besteht das Paradigma in Bezug auf
Nichtromabdrger aus anderen Mitgliedstaaten in einer duldenden nicht existenten
Reaktion, wahrend das Paradigma in Bezug auf romastdmmige Unionsbirger aus
anderen Mitgliedstaaten haufiger in einer negativen Reaktion besteht.

Dennoch gibt es auch Modelle bewéhrter Vorgehensweisen. In Spanien
beispielsweise wurde ein Plan zur Integration von Roma aus anderen EU-
Mitgliedstaaten auf regionaler Ebene entwickelt. Der Pla Integral del Poble
Gitano a Catalunya 2009-2013 (Integrierter Plan fir Roma in Katalonien)®? der

22 Integrated Plan for the Roma People in Catalonia“ (Integrierter Plan fiir die Roma in
Katalonien), in spanischer, katalanischer und englischer Sprache sowie in Romani verfugbar
unter:
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katalonischen Regierung ist ein wichtiges Beispiel, da er Roma aus anderen
Mitgliedstaaten (oder ,,osteuropdische Roma*) ausdriicklich nennt und als
Zielgruppe betrachtet. Dieser Plan wurde jedoch erst kiirzlich verabschiedet und
stellt noch kein bewéhrtes Muster fur MalRnahmen dar. Die Umsetzung wird
zeigen, ob der politische Wille in wirksamen Ergebnissen endet. Dariiber hinaus
sieht das spanische multiregionale operative Programm zur Bekampfung von
Diskriminierung fur den Zeitraum 2007-2013 im Rahmen des Européischen
Sozialfonds in seinem Unterprogramm fir Aktionen, die auf die
Romabevolkerung abzielen, eine spezielle Malknahme der Aktionen zur
»Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Integration romastdmmiger
Immigranten* vor und bietet somit ein gutes Beispiel fur die Verwendung der
EU-Strukturfonds in diesem Bereich.

Im Vereinigten Konigreich ist eine Reihe strategischer Reaktionen in Bezug auf
die Bildung von Roma aus anderen Mitgliedstaaten vorhanden. Bildungsrelevante
Themen im Zusammenhang mit ,,Roma, Sinti und Travellern* fallen unter die
Zustandigkeit der lokalen Behdrden, die sich mit Roma aus EU-Mitgliedstaaten
befassen: das Netzwerk Traveller Education Services (TES, Bildungsdienste fiir
Traveller)®® und/oder der Ethnic Minority Achievement Service (EMAS,
Leistungsdienst fiir ethnische Minderheiten).”®* Diese haben ein ziemlich
erfolgreiches Integrationsmodell fiir Romakinder aus anderen Mitgliedstaaten
entwickelt, das jedoch durch seinen weit gefassten Bezug ebenfalls zu beschrénkt
ist. Es spielt wahrscheinlich bei der Integration von Romakindern der
zweiten Generation aus anderen EU-Mitgliedstaaten eine Schlusselrolle, scheint
jedoch auch ein isoliertes Beispiel bewahrter \Vorgehensweisen zu sein, das neben
der Ausgrenzung in anderen Bereichen der sozialen und wirtschaftlichen Rechte
vorhanden ist.

Italien bietet ebenfalls Beispiele fiir MaBnahmen mit Elementen positiver
Vorgehensweisen. Die Stadt Pisa beispielsweise hat im Jahr 2002 in
Zusammenarbeit mit dem lokalen Gesundheitsamt (Unita Sanitaria Locale, USL)
und von der Region Toskana finanzierten Nichtregierungsorganisationen das
Projekt Citta sottili (Zerbrechliche Stadte) ins Leben gerufen. Das Projekt sieht

http://www?20.gencat.cat/docs/governacio/Accio%20Ciutadana/Documents/Info%20general/A
rxius/PIPG%202009-2013.pdf (Stand: 30.10.2009).

Die wesentliche Funktion des Traveller Education Service ist die Forderung des
unbeschrankten Zugangs und der vollstdndigen Integration in die herkdmmliche Bildung.
Roma und Sinti sowie Traveller irischer Herkunft werden als rassische Gruppen anerkannt
und fallen als rechtmaBige Gemeinschaften ethnischer Minderheiten unter den Race Relations
[Amendment] Act 2000 (Gesetz von 2000 Uber die Beziehungen zwischen den Rassen in der
geanderten Fassung).

Traveller Education Service (Bildungsdienst fur Traveller) in London (Newham), Ethnic
Minority Achievement team (Team des Leistungsdienstes fiir ethnische Minderheiten) in
Peterborough, International New Arrivals, Travellers and Supplementary Schools
(internationale Schule fir Neuankdmmlinge und Traveller und Ergénzungsschulen) in
Manchester, Ethnic Minority and Traveller Achievement Service (EMTAS, Leistungsdienst
fur ethnische Minderheiten und Traveller) in Sheffield, Community Cohesion and Traveller
Education (Gemeinschaftszusammenhalt und Travellerbildung) in Bolton.
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die Entwicklung eines Programms zur Schliefung der Lager und zur
Verbesserung der sozialen Integration gemeinsam mit den in der Stadt lebenden
Romagemeinschaften vor. Die Aktivitaten werden von drei romastimmigen
Mediatoren unterstiitzt und es werden regelmaRige Treffen unter Beteiligung von
Romagemeinschaften abgehalten, um die sozialen Bedurfnisse zu ermitteln und
die Ergebnisse zu Uberwachen. Das Projekt arbeitet auf die Beseitigung der
Romalager hin. Ein Vertreter von USL 5 in Pisa gab an: ,,Wir wollten kein
Nomadenlager erschaffen, das immer dieselben Probleme mit sich bringen
wrde. [...] Wir haben versucht, diese Logik zu bezwingen und einem Weg der
Integration zu folgen. Die Daten, die uns vorliegen, zeigen tatsachlich, dass diese
Leute ein Zuhause finden und ihre Kinder zur Schule schicken kénnen.“** Das
tibergeordnete Ziel des Projekts besteht darin, ,,Wege der sozialen Biirgerschaft
flir Menschen in Situationen starker sozialer Ausgrenzung, die in
unverhaltnismaRig schlechten Wohnbedingungen leben, zu schaffen*.”*
Zwischen 2002 und 2007 verlieRen mehr als 400 der am Projekt beteiligten
Menschen die Nomadenlager. Vier Nomadenlager wurden dauerhaft aufgeldst,
die Bewohner erhielten Zugang zu normalem Wohnraum in Auffangzentren oder
in angemieteten Unterkinften und Gber 200 Kinder konnten regelmalig eine
Schule besuchen.”

In Frankreich stellt die Stadt Cesson ein weiteres Modell fiir positive
Vorgehensweisen seitens lokaler Behorden dar. Im Oktober 2008 ordnete das
Gericht von Melun die Vertreibung von 15 Familien romastdmmiger Rumanen
an, die den ehemaligen Zeltplatz fur Traveller in Cesson besetzt hatten. Die Stadt
Cesson beschloss, vier Familien mit insgesamt 25 Angehdrigen zu unterstitzen,
wobei denjenigen Vorrang gewéhrt wurde, deren Kinder bei der Gemeinde
angemeldet waren. Die Stadt Cesson brachte diese Familien an einem neuen Ort
unter und flhrte einen Plan fir die soziale und berufliche Integration ein.
Jahrelang waren die Roma extremer Instabilitat und Unsicherheit ausgesetzt, doch
nun haben sie einen festen Wohnsitz sowie ein legales Einkommen, der
Bildungsstand der Kinder ist ermutigend und es besteht eine Entwicklung hin zu
dauerhaftem Wohnraum. Die Einwohner von Cesson sind zu der Ansicht gelangt,

%5 Befragung eines Beamten des Gesundheitsamts der Stadt Pisa, Italien, 20.3.2009.

2% sconosciuto, A., Minghi, A. (Hrsg.), ,..Le Citta Sottili* — Programma della Citta di Pisa con
la comunita rom del territorio — 2002-2007 — Sintesi del Programma*“, Societa della Salute
Zona Pisana — Comune di Pisa — Azienda USL 5 - Pisa, Juni 2007, in italieniescher Sprache
verflighbar unter: http://www.anci.it/Contenuti/Allegati/presentazione_citta_sottili_2007.doc
(Stand: 27.11.2009).

Das Programm war Angaben zufolge auch mit der Ruckfiihrung von Roma nach Ruménien
verbunden — unter der Bedingung, dass sie Uber einen bestimmten Zeitraum nicht nach Pisa
zuriickkehrten. Siehe: adnkronosinternational, ,,Italy: Mayor ,pays‘ Roma-Gypsies to leave
the city” (Italien: Burgermeister ,,bezahlt* Roma fir das Verlassen der Stadt), 21.5.2009, in
englischer Sprache verfligbar unter:
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (Stand: 30.10.2009).
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dass die Aufnahme auslandischer Familien zu keinen besonderen Problemen
fiihrt. lhre Anwesenheit in der Stadt wird nicht langer angefochten.?*®

Viele MalRnahmen, die von lokalen Behorden unterstiitzt werden, werden von
Nichtregierungsorganisationen durchgefihrt. In Madrid und Cdérdoba in Spanien
hat es &hnliche MaBnahmen gegeben, wenn auch von einer anderen
Grofenordnung und mit einem anderen Ansatz. In Madrid hat die Stadt
zehn Jahre lang ein Projekt finanziert, das die soziookonomische Integration von
Minderheiten zum Ziel hatte und urspriinglich fiir Roma aus Osteuropa gedacht
war. Heute steht dieses Projekt auch anderen Gruppen gegentber offen, wird
jedoch immer noch hauptsachlich in Bezug auf Roma genutzt. Dieses Projekt, das
von der Nichtregierungsorganisation Accem®*® geleitet wird, bietet eine zeitlich
befristete Unterbringung in Integrationseinrichtungen fur Familien, die neu nach
Madrid gekommen sind oder vorher in illegalen Siedlungen lebten. Die
Bereitstellung  der  Unterkunft ~ wird durch  eine  Vielzahl  von
Unterstitzungsmalinahmen ergénzt, beispielsweise folgende: Betreuung flr
Kinder bis drei Jahre, Freizeitangebote flir Kinder (die Kinder besuchen
unterschiedliche Schulen im Stadtgebiet), Unterricht fir Erwachsene fur den
Umgang mit Behdrden, Unterstiitzung bei verwaltungstechnischem Aufwand in
Bezug auf die Legalisierung und den Zugang zu Beihilfen oder Leistungen,
Spanischunterricht, Freizeitaktivitdten mit den Familien, Unterstitzung bei der
Arbeitssuche. Nach einer gewissen Zeit des Aufenthalts in der Unterkunft werden
die Familien dabei unterstitzt, eine Mietwohnung zu finden; die Miete wird
wihrend der ersten vier Monate (iber das Projekt finanziert.?°

In Cordoba bietet ein seit dem Jahr 2007 von der Stadt finanziertes und durch eine
Nichtregierungsorganisation umgesetztes Programm eine zeitlich befristete
Unterbringung. Das Programm Pisos Puente (Briickenwohnungen) erméglicht die
Unterbringung in Wohnungen, ein monatliches Einkommen, soziale Dienste und
Berufsberatung fur ausgewéhlte Romafamilien, die mit der Stadt einen Vertrag
uber ,,Integrationsverpflichtungen® abschlieBen. In derselben Stadt gibt es auch
ein soziales StraRenprojekt zur Sensibilisierung fir und Verhitung von Betteln
durch Kinder. Das Programm besteht im Wesentlichen in der Kontaktaufnahme
mit, der Information und der Sensibilisierung von romastdmmigen Muttern, in der
Bereitstellung sozialer Unterstiitzung und eines Betreuungsangebots: Kinder bis
zu drei Jahren konnen in einer professionellen Einrichtung fiir den Zeitraum
abgegeben werden, in dem ihre Mitter betteln gehen. Ein Beamter einer lokalen
Behorde gab an: ,,Uns war aufgefallen, dass viele Romafrauen ihre kleinen
Kinder zum Betteln mitnehmen. In anderen Stadten wurde dies durch Ortliche
Bettelverbote unterbunden; hier haben wir versucht, eine Alternative anzubieten

28 gjehe ,La ville et quatre familles roms s’engagent a coopérer”, Le Parisien, 17.11.2008, und
»Invitation a la presse Conférence de presse sur I’intégration de familles roumaines a Cesson,
Hotel de Ville, 10 juin 2009“.

2% \Weitere Informationen sind in spanischer Sprache verfiigbar unter: www.accem.es (Stand:
30.10.2009).

20 Befragung eines Vertreters der Nichtregierungsorganisation Accem, Spanien, 23.3.2009.
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[...]; der Gedanke dahinter ist, dass sie von hier zu einem normalen Kindergarten
{iberwechseln.*****

In der Region Asturien im Norden Spaniens erleichtern unterschiedliche
kommunale Dienste die Anmeldung von Roma aus anderen Mitgliedstaaten und
beschleunigen so ihre soziale Integration: ,,Wir arbeiten mit rund 300 Menschen
zusammen; eine Gruppe hat sich bereits etabliert. Viele erhalten bis zu 75 % der
Miete, wenn sie seit zwei Jahren angemeldet sind (bzw. seit sechs Monaten, wenn
es sich um die erste Anmeldung handelt); viele nehmen auch Sozialleistungen
oder Kindergeld in Anspruch [...], das Betteln gehort beinahe vollstandig der
Vergangenheit an. Die Frauen suchen nun nach Arbeit als Haushalts- oder
Kichenhilfen. Die Beteiligung eines lokalen Beraters der sozialen Dienste war
ausschlaggebend fiir die Koordination und die Effektivitit dieser
MaRnahmen.“?*? | Sie miissen seit sechs Monaten bei der Gemeinde angemeldet
sein, um Notfallzulagen zu erhalten, und seit zwei Jahren, um Zugang zu
Sozialleistungen zu erhalten. Sie erhalten jetzt Zugang zu den Sozialleistungen
[...]. Dabei handelte es sich um eine Initiative der sozialen Dienste zur
Erleichterung der Anmeldung bei der Gemeinde. Jeder hat das Recht, sich nach
eigenem Wunsch bei einer Gemeinde anzumelden.“**® ,,Wenn sie (ber keine
stindige Adresse verfugen, mit der sie sich im kommunalen Melderegister
anmelden konnen, versuchen wir, Abhilfe zu schaffen. Wenn sie bei den sozialen
Diensten vorstellig werden, werden sie angemeldet [...] Viele von denjenigen, mit
denen wir zusammenarbeiten, erhalten Sozialleistungen; diese dienen dem
jeweiligen Vermieter als Garantie fiir die Zahlung der Miete.““***

Es mag noch zu friih sein, um Schlussfolgerungen aus der begrenzten Anzahl
positiver MalRnahmen in den untersuchten L&ndern zu ziehen, aber es kann doch
einige Hinweise auf bewahrte VVorgehensweisen geben. Beispielsweise hat es den
Anschein, dass diese am haufigsten im Zusammenhang mit bereits vorhandenen
MaRnahmen in Bezug auf Roma und Traveller auftreten, die die
Staatsangehorigkeit des Staates haben, in dem sie leben. Sie kdnnen auch im
Rahmen allgemeinerer Integrationsprojekte fuir ethnische Minderheiten auftreten
oder sich aus der allgemeinen Anwendung bestehender politischer Strategien in
Bezug auf Gleichbehandlung und Vielfalt oder den sozialen Zusammenhalt
ergeben.

2
2
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! Befragung eines Beamten des Auslanderamts der Stadt Cérdoba, Spanien, 17.3.2009.

Befragung eines Vertreters der Nichtregierungsorganisation Accem-Gijon, Spanien,
12.3.20009.

Befragung eines Beamten der Gemeinde Avilés, Spanien, 12.3.2009.

Befragung eines Beamten der Gemeinde Oviedo, Spanien, 13.3.2009.
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4.2.  Reaktionen von
Nichtregierungsorganisationen

Bei den Reaktionen der Nichtregierungsorganisationen zur Unterstlitzung von
Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten in den Ziellandern, die aus der
Untersuchung hervorgingen, kann zwischen MalRnahmen der Interessenvertretung
auf der Grundlage der Rechte und der Bereitstellung von Diensten unterschieden
werden.

4.2.1. Rechtshasierte Malinahmen

Ein Beispiel hierflr ist die Collectif national Droits de I’Homme Romeurope
(Nationale Menschenrechtsgruppe von Romeurope). Sie wurde im Oktober 2000
in Paris mit dem Ziel eingerichtet, den Zugang zu Grundrechten fiir
romastimmige Migranten, hauptsachlich aus mittel- und osteuropéischen
Landern, zu verbessern. Mitgliedsverb&nde und Unterstiitzungsausschiisse, die in
taglichem Kontakt mit Romafamilien stehen, haben Informationen gesammelt,
die ,,die vielen Verletzungen ihrer Rechte, einschlieBlich die Rechte derer, die im

Januar 2007 die Unionsbiirgerschaft erhalten haben, bezeugen*.**®

Andere Beispiele fur Organisationen mit &hnlichen Aktivitaten sind das Freedom
of Movement Network (Freizlgigkeitsnetz) in Finnland und die Roma Rights
Group (Gruppe fiir die Rechte der Roma) im Vereinigten Konigreich. In Italien
sind aulRerdem Nichtregierungsorganisationen fiir Roma und auch fiir Nichtroma
an der Interessenvertretung beteiligt, beispielsweise Insieme, ein Verband von
Roma und Sinti, und osservAzione. In Spanien engagiert sich die Fundacion
Secretariado Gitano fiir die Menschenrechtsarbeit in Bezug auf Roma aus anderen
EU-Mitgliedstaaten.

Auf europdischer Ebene sind zahlreiche Nichtregierungsorganisationen sowohl in
Zusammenarbeit als auch unabhéngig in unterschiedlichen Formen als rechtliche
Interessenvertretung tatig gewesen. Das European Roma Rights Centre (ERRC)
beispielsweise hat verschiedene Aktionen in Bezug auf Italien durchgefiihrt. Ein
Grofiteil dieser Arbeit ist in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen wie
osservAzione, dem Open Society Institute, dem Centre on Housing Rights and
Evictions (COHRE, Zentrum fir Wohnrechte und Vertreibung), Romani CRISS
und der Roma Civic Alliance of Romania durchgefiihrt worden. Zu dieser Arbeit
zahlten die regelmaBige Uberwachung in mehreren italienischen Stadten und die
Beteiligung an Informationsaufenthalten. Das ERRC hat die Ergebnisse seiner
Untersuchungen verwendet, um politische Stellungnahmen, Papier und Berichte
zu erstellen, die an die italienische Regierung und andere zwischenstaatliche

25 Romeurope, Report 2007-2008, Romeurope, Paris, 2008, S. 7.
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Einrichtungen gerichtet waren, um eine Entwicklung zu fordern. AufRerdem hat es
die Européische Kommission aufgefordert, gegen Italien wegen der
Durchfiihrung von Volkszahlungen in Roma- und Sintilagern und dem Sammeln
personlicher Daten, die dem Datenschutz unterliegen, ein Verfahren
einzuleiten.?”® Darliber hinaus ist das ERRC gemeinsam mit einem lokalen
Anwalt und einer Romafamilie vor einem italienischen Gericht an einem
Rechtsstreit wegen des ,,Ausnahmezustands“ und der damit zusammenhéngenden
Gesetze und Verordnungen beteiligt.

4.3.  Malinahmen zur Bereitstellung von
Diensten

Es gab weitere &hnliche Aktivitdten von Nichtregierungsorganisationen in
Frankreich, Italien, Spanien und dem Vereinigten Konigreich. In Spanien leitet
die Fundacion Secretariado Gitano (FSG) seit dem Jahr 2006 das Programm
Programa de Fomento de la Integracion del Colectivo Gitano Inmigrante
procedente de paises del Este (Programm zur Forderung der Integration
romastammiger Immigrantengruppen aus osteuropaischen Landern).?*’ Die
Aktivitaten zielen auf Roma aus anderen Mitgliedstaaten ab und sollen wenn
moglich durch neue regionale und lokale Finanzierungsquellen und neue
Verpflichtungen seitens Einrichtungen erweitert werden. Dieses Programm wird
im Rahmen des Uberregionalen operationellen Programms zur Bekdmpfung von
Diskriminierung des Européischen Sozialfonds (ESF) durchgefihrt. Malnahmen,
deren Zielgruppe die Romabevolkerung darstellt, werden aulRerdem von FSG in
der Funktion als zwischengeschaltete ESF-Stelle umgesetzt. Umfassende soziale
Unterstitzung und Aktionen zur beruflichen Integration werden dadurch
zusammengeflhrt. Das wesentliche Ziel ist die soziale Integration romastammiger
Nichtbirger in Spanien. Zu diesem Zweck hat die FSG die Situation von Roma
aus anderen EU-Mitgliedstaaten bewertet, Ansédtze zur Erflllung ihrer
dringendsten Bedurfnisse und zur Verbesserung ihrer Lebensbedingungen
festgelegt und ihnen den Zugang zu offentlichen (und privaten) Diensten
erleichtert. Das Programm wurde erstmals in flnf spanischen St&dten eingeflhrt
und ist derzeit in Alicante, Valencia, Barcelona, Avilés, Oviedo, Madrid,
Coérdoba, Malaga und Burgos etabliert (weitere Stadte sollen in naher Zukunft
hinzukommen).

In Italien ist die Organisation Casa della Caritd an verschiedenen sozialen
Projekten beteiligt, die Probleme der in Mailand lebenden Gemeinschaften

28 \Weitere Informationen sind in englischer Sprache verfiigbar unter: www.errc.org (Stand:
27.11.2009).

247 Sjehe: Ausgabe 45/46 der Zeitschrift ,,Gitanos: Pensamiento y Cultura“, die einen Bericht
uber dieses Programm enthdlt; in  spanischer  Sprache verflgbar unter:
http://www.gitanos.org/upload/79/31/45_46Experiencias.pdf (Stand: 23.10.2009).
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rumanischer Roma in Angriff nehmen sollen. Zwischen 2005 und 2007 brachte
die Casa della Carita rund 260 rumanische Roma in einer organisationseigenen
Unterkunft unter; diese waren zuvor von der Stadt Mailand mit Gewalt vertrieben
worden. Diese Manahmen und die Bereitstellung sozialer Dienste sollen die
Autonomie von Familien stirken, indem sie eine Alternative zum Leben in
Nomadenlagern bieten: ,,Mit ihnen [den rumanischen Roma] wollten wir einen
neuen Weg einschlagen, kein Nomadenlager. Die Menschen bleiben flir einen
bestimmten Zeitraum bei uns, um ihnen einen schrittweisen Ubergang in die
Unabhangigkeit zu erméglichen.?*®  Kulturvermittler und Sozialarbeiter
unterstitzten die Familien bei der Arbeitssuche, der Anmeldung, bei
Gesundheitsangelegenheiten und dem Schulbesuch der Kinder.

Im Vereinigten Konigreich hat die Nichtregierungsorganisation H-PAN** das
Romanian Community Project (RCP, Projekt fiir die ruménische Gemeinschaft)
entwickelt, das die soziale Integration der lokalen Gemeinschaft ruméanischer
Roma erleichtern soll, indem es ihnen bei der Kommunikation, der Formulierung
ihrer Erwartungen, der Verbesserung ihrer Lebensbedingungen und der
Unterstutzung ihrer Kinder in Aussicht auf ein besseres Leben hilft. Durch die
Erleichterung der Kommunikation mit der lokalen Gemeinschaft soll das Projekt
auch den sozialen Zusammenhalt férdern. Nach Angaben von H-PAN wird dieses
Projekt, wie viele andere auch, ohne 6ffentliche Finanzierung durchgefiihrt.

Die Untersuchung hat aulerdem gezeigt, dass einige
Nichtregierungsorganisationen die Rolle eines Zugangs zum offentlichen Sektor
einnehmen. Im Vereinigten Konigreich beispielsweise hat die Children’s Society
(Kinderschutzorganisation) mit Offentlichen Behtrden wie dem Traveller
Education Service (Bildungsdienst fiir Traveller in London (Newham)) oder dem
lokalen Primary Care Trust (Trust fir die Grundversorgung) (sowie mit
Nichtregierungseinrichtungen wie der Roma Support Group (Gruppe zur
Unterstitzung der Roma), dem Citizens Advice Bureau (Burgerberatungsbiiro)
und Links) zusammengearbeitet: ,,Unsere aufsuchenden Sozialarbeiter besuchen
die Romafamilien, um ihnen Hilfe bei der Beschaffung kostenloser
Schulmahlzeiten und Schuluniformen anzubieten. Wir verweisen unsere
erwachsenen Kunden auch an unsere Partnerorganisationen wie den Primary
Care Trust, den Traveller Education Service, die Roma Support Group, das
Citizens’ Advice Bureau und Links, wenn sie Hilfe oder Beratung in den
Bereichen Sozialhilfe, Beschéaftigung, Gesundheitswesen und Wohnraum
bendtigen. Auf diese Art vermeiden wir die unnétige doppelte Bereitstellung von
Dienstleistungen.**°

248 Befragung eines Vertreters der Casa della Carita, Italien, 23.3.2009.
249 \\eitere Informationen sind verfiigbar unter: http://hpan.org.uk (Stand: 27.11.2009).
%0 Befragung eines Vertreters der Children’s Society, London, 27.3.2009.
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4.4.  Die Beteiligung der Roma am Entwurf
und der Umsetzung von MaRnahmen

Die Untersuchung hat wenig ergeben, was auf eine Beteiligung der Roma am
Entwurf und der Umsetzung von Malinahmen in Bezug auf ihre Situation
hinweist, insbesondere im Zusammenhang mit MaBnahmen lokaler Behdrden.
Eines der wenigen Beispiele ist das Romanian Community Project von H-PAN,
das sich mit den Bedirfnissen ruménischer Roma in Manchester beschéftigt:
,,Die rumanischen Roma sind am Entwurf des Projekts beteiligt gewesen, das
sich auf eine Bewertung der Bedurfnisse der Gemeinschaft grindet. Das
Romanian Community Project befasst sich gezielt mit folgenden Themen:
Sprachbarrieren, grundlegende Lese-, Schreib- und Rechenkenntnisse, 6ffentliche
Ordnung, Beratung zu Sozialhilfe, Verweis an relevante Regierungsdienste,
Gesundheit, Bildung der Kinder, Elternschaft und Kinderschutz.“*' Die
Untersuchungen im Vereinigten Konigreich haben auflerdem gezeigt, dass es
auch romastdammige Hilfslehrer und andere romastdmmige Angestellte lokaler
Behorden gab.

Da Roma aus anderen Mitgliedstaaten in der Regel nicht am Entwurf und der
Umsetzung von Projekten beteiligt sind, wird hdufig erwartet, dass nationale
Romaorganisationen diese Rolle (bernehmen. Einige dieser Organisationen
haben eng zusammengearbeitet, um Roma-EU-Blrger zu unterstitzen und zu
integrieren, wéhrend andere sich eher distanziert haben. Allgemein hat jedoch die
Untersuchung ergeben, dass romastdmmige Unionsblrger den Eindruck haben,
sie erhielten wvon nationalen Romaorganisationen weniger Hilfe und
Unterstitzung als erwartet werden konnte, auch wenn einzelne romastammige
Aktivisten, die Staatsangehdrige des Ziellands sind, sehr hdufig die wichtigste
(oder einzige) Unterstitzungsquelle fir Roma aus anderen Mitgliedstaaten
darstellen.

Von nationalen Romaorganisationen wird héufig erwartet, dass sie neben ihren
eigenen Schwierigkeiten und ohne zusatzliche Mittel Verantwortung fiir die
Unterstitzung von Roma aus anderen Mitgliedstaaten Ubernehmen. Mit dieser
Dynamik sind eindeutig Probleme verbunden, doch es waére falsch, die
Verantwortung nationaler Romaorganisationen in Bezug auf die Integration neuer
»auslandischer Roma zu hoch anzusetzen.

Einige der befragten Roma erwahnten, dass Nichtregierungsorganisationen die
Beteiligung von Roma aus anderen Mitgliedstaaten nicht befurworteten. In Italien
gab ein ruménischer Rom an: ,,Hier in Mailand gibt es nicht viele
Romaorganisationen. Ich habe vorgeschlagen, unsere eigene zu griinden, aber
diese Art von Organisation wird von anderen Verbanden nicht gerne gesehen; ich
denke, es ware wichtig, eine solche zu haben, damit die Roma fiir sich selbst

1 Befragung eines Vertreters von H-PAN, Vereinigtes Kénigreich, 8.4.2009.
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sprechen und sich beteiligen kénnen.“*? Die Nichtregierungsorganisationen
ihrerseits haben eine unterschiedliche Sicht auf die Herausforderung im
Zusammenhang mit Roma: ,,Wir arbeiten mit einem Netz von
Nichtregierungsorganisationen zusammen, dem Tavolo Rom, das sich aus
zehn Organisationen ~ zusammensetzt. [...] Die  Zusammenarbeit  mit
Romavertretern ist sehr schwierig.

%52 Befragung eines Rom, Italien, 11.2.2009.
%53 Befragung eines Vertreters der Casa della Carita, Italien, 23.3.2009.
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5. Schlussfolgerungen

Roma aus anderen EU-Mitgliedstaaten gehoren mittlerweile in beinahe jedem
Mitgliedstaat der Europdischen Union zum Stadtbild. Der Untersuchung zufolge
ist es wahrscheinlich, dass mehr Roma aus dem jeweiligen Herkunftsland
ausreisen als wieder zurlickkehren, was zu einem zunehmenden Anstieg dieser
Bevolkerung fihren kann— auch wenn dies nicht die GréRenordnung von
empfundenen ,,Schwemmen® oder ,,Zustrémen* in den Ziellandern annehmen
wird, in denen gelegentlich die Ankunft einer relativ geringen Anzahl von Roma
aus anderen Mitgliedstaaten verzeichnet wurde.

Das Thema der Roma-EU-Blrger, die sich in anderen EU-Mitgliedstaaten
niederlassen, wirft Fragen im Rahmen einer umfassenderen Debatte zu
Antidiskriminierung und Integration, der Bedeutung der Unionsburgerschaft und
den damit verbundenen Rechten als allgemeines Konzept auf. Viele der im
vorliegenden Bericht erdrterten Themen sind nicht romaspezifisch. Der Fall der
Roma kann jedoch als eine Art indikativer Test betrachtet werden: Die
Auswirkungen auf einige der verletzlichsten Birger in der EU sind ein wichtiger
Indikator fur die praktischen, alltaglichen Herausforderungen, denen sich alle
Burger gegeniibersehen.

Die Untersuchung hat eine erschreckend negative romaspezifische Dynamik
ergeben. Erstens wird die Ankunft romastdammiger Unionsbirger haufig negativ
betrachtet und es werden wenige Bemuhungen unternommen, ihre Integration in
den lokalen Arbeitsmarkt zu fordern. Zweitens hat die Untersuchung auBerdem in
den untersuchten Landern politische Reaktionen ermittelt, die sich gezielt gegen
Roma richten. Drittens kdnnen bestehende politische Strategien und
Vorgehensweisen — beispielsweise Vorgehensweisen in Bezug auf die
Anmeldung des Wohnsitzes, die die Bedingungen der Freizugigkeitsrichtlinie
falsch anwenden — den Zugang romastammiger Unionsbirger zu einer Reihe
sozialer Leistungen behindern und sich so negativ auf die Ausiibung des Rechts
auf Freizugigkeit auswirken, selbst wenn dies nicht beabsichtigt ist.

Die Roma (ben ihr Recht auf Freizligigkeit und freien Aufenthalt im Kontext
gewichtiger Aus- und Einwanderungsgriinde aus. Die Auswanderungsgrinde in
den Herkunftslandern basieren auf einer Kombination aus Armut und Rassismus.
Arbeitslosigkeit stellt ein ausschlaggebendes Merkmal fiir die Erfahrung von
Armut in den Entsendeldndern dar. Zu den Einwanderungsgrinden gehort die
Hoffnung auf eine Verbesserung des Lebensstandards— insbesondere die
Aussicht darauf, sowohl im formellen als auch im informellen Sektor einen
Arbeitsplatz zu finden.

Die Erfahrungen in Bezug auf Wohnungs- und Gesundheitswesen, Bildung und
Sozialsystem von Roma, die sich in anderen Mitgliedstaaten niedergelassen
haben, unterschieden sich— abhédngig von den verschiedenen Ziellandern —
erheblich. Es gab eine groRe Bandbreite von Integrationserfahrungen: von
ausgesprochen positiven Erfahrungen bis zu tief greifender Verelendung. Wer im
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formellen Sektor des Ziellands eine Beschéftigung findet, sieht die Umsiedlung
positiv und kann sich relativ leicht integrieren. Die positiven Erfahrungen einer
sinnvollen, schrittweisen Integration und sozialer Mobilitét in den Ziellandern
konnen als bewahrte VVorgehensweise angesehen werden.

Wer im formellen Sektor des Ziellands keine Beschéftigung findet, empfindet die
Erfahrung mit der Freiziigigkeit in der Regel als viel negativer. Es sind diese
Lhicht erwerbstatigen Roma-EU-Burger, auf die sich die meisten negativen
Stereotype und Bemerkungen beziehen. In der Realitdt ist der Grofteil dieser
Roma jedoch alles andere als nicht erwerbstétig. Sie sind zwar nicht in die
formelle Wirtschaft integriert, jedoch meist an sogenannten ,,geringfiligigen
wirtschaftlichen Aktivitaten“ beteiligt, wie dem Sammeln von Glas oder Metall,
dem StraBenverkauf oder handwerklichen Tétigkeiten. Einkommen, das aus
solchen informellen Beschaftigungen stammt, erfiillt den Ergebnissen dieser
Untersuchung nach jedoch nicht die Voraussetzung der ,ausreichenden
Existenzmittel”, da diese Tatigkeiten nicht angemeldet sind.

Die Ausgrenzung vieler romastammiger EU-Birger in der Gesellschaft ihres
Herkunftsmitgliedstaats sowie in ihrem Aufnahmemitgliedstaat schafft
uniberwindbare Hindernisse fir eine formelle Beschéftigung und die
Madglichkeit, ,,ausreichende Existenzmittel” nachzuweisen; dies fuhrt zu einem
Dominoeffekt in Bezug auf die Mdoglichkeit, einen Wohnsitz anzumelden und
infolgedessen Zugang zu wesentlichen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
Birgerrechten zu erlangen. Dadurch werden grundlegende Fragen hinsichtlich der
Wirksamkeit der Integrationspolitik aufgeworfen.

Ein  Ausschluss von der Sozialfirsorge wirkt sich im Allgemeinen
unverhéltnismaRig stark auf Frauen, Kinder, alte Menschen und Menschen mit
Behinderungen aus. Die vorhandenen politischen Reaktionen weisen wenig
Sensibilitdt gegentber Gleichstellungsproblemen oder anderen Aspekten der
Mehrfachdiskriminierung auf. Bei der Entwicklung der Reaktion auf die Situation
der Roma aus anderen Mitgliedstaaten besteht eindeutig der dringende Bedarf,
SensibilisierungsmalRnahmen in Bezug auf Geschlecht, Alter, Behinderungen und
dhnliche Aspekte in die Gesamtstrategien fur Unterstitzung und die
Bereitstellung von Ressourcen zu integrieren.

Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten miissen daher gezielte Strategien
entwickeln, die sich auf integrierte rechts- und gleichheitsbasierte Standards
stiitzen, die den sozialen Zusammenhalt fordern und zur Einlésung des in ,,civis
europeus sum* enthaltenen Versprechens beitragen.
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6.  Stellungnahmen

Die FRA formuliert auf der Grundlage von Fakten Stellungnahmen, um die
Organe und Einrichtungen der Européischen Union und die Mitgliedstaaten bei
der umfassenden Achtung der Grundrechte zu unterstiitzen, wenn sie innerhalb
ihres eigenen Zustandigkeitsbereichs MalRnahmen ergreifen oder Aktionen
festlegen. Auf der Grundlage ihrer eingehenden Untersuchung der
Schwierigkeiten, auf die romastdmmige Unionsbiirger bei der Niederlassung in
anderen EU-Mitgliedstaaten stolen, hat die FRA die nachstehenden
Stellungnahmen erarbeitet.

Wie das Européische Parlament im April 2009 angab, ist es ,,der Auffassung, dass
die Europdische Union und die Mitgliedstaaten gemeinsam dafiir verantwortlich
sind, die Integration der Roma als Unionsbirger zu fordern, damit die Roma in
vollem Umfang von den Foérdermalnahmen der Europdischen Union [...]
profitieren kdnnen“ (EntschlieBung des Européischen Parlaments vom
2. April 2009 zu Problemen und Perspektiven der Unionsbiirgerschaft).

Die Stellungnahmen der FRA legen zwar ein gezieltes Augenmerk auf die
Behorden auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene, jedoch ist ein
integrierter, kooperativer und koordinierter Ansatz der Partnerschaft (iber
vertikale und horizontale Verwaltungsebenen hinweg fir den effizienten Entwurf
und die effiziente Umsetzung politischer Strategien und Malinahmen unerlasslich.
Viele der Stellungnahmen sind nicht romaspezifisch.

Organe und Einrichtungen der Europaischen Union

Die Européische Kommission sollte — unter Zuhilfenahme der Struktur der
integrierten Plattform zur Eingliederung von Roma — eine Rahmenstrategie flr
die Integration von Roma entwickeln, die gemeinsame Mindeststandards und
Indikatoren flir eine soziale Integrationspolitik in Bezug auf Roma (sowohl
Staatsburger als auch Migranten) fiir die gesamte Europdische Union festlegt.

Die Européische Kommission sollte in Erwégung ziehen, die Mittelzuweisung
bestimmter Strukturfonds der Europdischen Union von der Entwicklung und
Umsetzung wirksamer Integrationsstrategien fiir Roma abhéngig zu machen, die
auch  romastdmmige  Unionsblrger aus anderen EU-Mitgliedstaaten
miteinbeziehen.

Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass alle MalRnahmen, die sich direkt
oder indirekt auf romastammige Unionsburger auswirken, den in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union festgelegten Grundsédtzen sowie der
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Richtlinie Uber die Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse entsprechen,
die die direkte und indirekte Diskriminierung ausdricklich verbietet.

Die Mitgliedstaaten miussen die  ordnungsgemédBe  Umsetzung  der
Freizugigkeitsrichtlinie wie im kirzlich erschienen Bericht der Européischen
Kommission beschrieben und den von der Européischen Kommission am
2. Juli 2009 erlassenen Leitlinien entsprechend gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten sollten durch die Entwicklung einer proaktiven,
integrationsorientierten nationalen Politik die Auslbung des Grundrechts auf
Freizligigkeit und freien Aufenthalt erleichtern. Dies sollte durch einen
Konsultationsprozess erreicht werden, der die Erfahrungen und Bedenken der
lokalen Behotrden, der Zivilgesellschaft und der Unionsbirger selbst
berucksichtigt.

Die Mitgliedstaaten sollten regelméRige Erhebungen durchfiihren, die der
Erfassung von nach Staatsangehorigkeit, Geschlecht, Alter und ethnischer
Herkunft aufgeschlisselten Daten dienen; damit soll das Integrationsniveau von
Unionsburgern, die von ihrem Recht auf Freizlgigkeit Gebrauch gemacht haben,
in den Aufnahmelandern Gberwacht werden.

Die Mitgliedstaaten sollten praktische Hirden beziiglich des Anmeldevorgangs
far die Unionsblrger beseitigen, indem sie MalRnahmen verfolgen, die die
Homogenitéat der Anmeldevorgange und der VVoraussetzungen auf lokaler Ebene
sicherstellen, oder andernfalls die Abschaffung der VVoraussetzungen in Erwégung
ziehen.

Die Mitgliedstaaten sollten gewahrleisten, dass alle Kinder — unabhédngig von
ihrem verwaltungsrechtlichen Status— innerhalb ihres Hoheitsgebiets einen
vollstandigen und gleichwertigen Zugang zur obligatorischen Bildung erhalten,
indem sie alle Voraussetzungen im Zusammenhang mit dem Wohnsitz fir die
Schulanmeldung abschaffen.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Unionsbiirger nicht aufgrund einer
fehlenden Anmeldung des Wohnsitzes ausgewiesen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten ihrer rechtlichen Verpflichtung nachkommen, ,die
Informationen hinsichtlich der Rechte und Pflichten der Unionsblirger und ihrer
Familienangehdrigen in den von [der Freizugigkeitsrichtlinie] erfassten
Bereichen, inshesondere durch Sensibilisierungskampagnen (ber nationale und
lokale Medien und andere Kommunikationsmittel [zu verbreiten]* (Artikel 34 der
Freizligigkeitsrichtlinie).

Die Mitgliedstaaten sollten in Zusammenarbeit mit Organisationen der
Zivilgesellschaft Informationen in einer einfachen Sprache veréffentlichen und
verbreiten. Diese Informationen sollten gegebenenfalls in den Landessprachen der
ubrigen EU-Mitgliedstaaten — einschlieBlich Sprachen von Minderheiten wie
Romani— zur Verfiigung gestellt werden. Sie sollten die Rechte der
Unionsburger, die sich in ihrem Hoheitsgebiet niederlassen, sowie die
diesbeziiglich relevanten Voraussetzungen und die \orgehensweisen zur
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Realisierung dieser Rechte behandeln und dabei auch entsendelandspezifische
Erwdgungen nicht aulRer Acht lassen.

Die Mitgliedstaaten sollten politische Strategien und MaRnahmen zur Integration
der Roma entwickeln und/oder verbessern, die insbesondere auf romastammige
Unionsbirger aus anderen Mitgliedstaaten abzielen. Dazu sollten sie:

e sich in vollem Umfang und effektiv an der Integrated EU Roma Platform
beteiligen;

¢ die Entwicklung einer gemeinsamen europaischen Rahmenstrategie fiir die
Eingliederung der Roma unterstiitzen und fordern;

e die Mittel aus den Strukturfonds und insbesondere aus dem Europdischen
Sozialfonds auf eine innovativere Weise verwenden, um die Integration von
Roma aus anderen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und ihre Diskriminierung
zu bekampfen.

Lokale Behdrden

Die lokalen Behérden sollten in enger Zusammenarbeit mit den nationalen
Regierungen alle MalRnahmen und politischen Strategien untersuchen und
diejenigen aufheben, die nicht der Freiziigigkeitsrichtlinie entsprechen.

Die lokalen Behorden sollten in enger Zusammenarbeit mit den nationalen
Regierungen dringend MaRnahmen ergreifen, um die Unionsbirger darin zu
bestarken und dabei zu unterstiitzen, informelle Aktivitdten aufzugeben und sich
eine Beschaftigung auf dem formellen Arbeitsmarkt zu suchen, einschlieRlich
verschiedener Arten der Selbststandigkeit. Die lokalen Behérden kénnten auch in
Erwégung ziehen, bestimmte Beschaftigungsformen, wie das Sammeln von
Metallschrott oder Flaschen, auf den formellen Sektor zu tibertragen.

Die lokalen Behdrden sollten Informationen zu lokalen Vorgehensweisen und
Voraussetzungen fiir die Anmeldung eines Wohnsitzes zusammenstellen und
oOffentlich verfiigbar machen. Diese Informationen sollten gegebenenfalls in den
Landessprachen der brigen EU-Mitgliedstaaten — einschliellich Sprachen von
Minderheiten wie Romani — zur Verfugung gestellt werden.

Die lokalen Behtrden sollten die Vorteile einer Anmeldung so vielen Birgern
wie moglich bekannt machen und Kampagnen zur Foérderung der Anmeldung auf
lokaler Ebene durchfuihren. Die Organisationen der Zivilgesellschaften sollten in
diesem Zusammenhang eine wichtige Partnerrolle einnehmen.

Die lokalen Behdrden sollten es den Unionshiirgern, einschlieRlich der Roma,
ermoglichen und sie darin bestdrken, Berufs-, Sprach- und andere
Ausbildungsprogramme zu nutzen, um ihre Beschéftigungsfahigkeit zu
verbessern. Darliber hinaus sollten sie sicherstellen, dass angemeldeten
Unionsbirgern ein gleichwertiger Zugang zum sozialen Wohnungswesen
offensteht.
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Die lokalen Behdrden sollten MalRnahmen entwickeln und umsetzen, die gezielt
die Integration romastdmmiger Unionsbirger in den lokalen Arbeitsmarkt
unterstitzen. Bei der Entwicklung und Umsetzung solcher MalRnahmen sollten
die Behorden aktiv die Beglnstigten miteinbeziehen und eng mit lokalen
Arbeitgebern und Arbeitsvermittlungen sowie mit den Organisationen der
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten.



Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

Ausgewahlte Quellen

Barany, Z., The East European Gypsies: Regime Change, Marginality, and
Ethnopolitics, Cambridge University Press, 2002.

Cambridge Review of International Affairs, Romani east-west migrations:
strangers in anybody’s land, Band 13, Nr. 2, 2000.

Carrera, S. (Hrsg.), The Nexus between Immigration, Integration and
Citizenship in the EU, Belgien, CEPS, 2006
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/The Nexus_between Immigration_Int
egration_and_Citizenship_in_the EU.pdf.

Carrera, S. und Faure Atger, A., Implementation of Directive 2004/38 in the
context of EU Enlargement: A proliferation of different forms of citizenship?,
CEPS Special Report, April 2009
http://aei.pitt.edu/10758/.

Europarat, Recommendations adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on Roma and Travellers, 2009
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1253509&Site=CM&BackColorInternet=9
999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75.

European Citizen Action Service, Comparative Study on the application of
Directive 2004/38/EC of 29 April 2004 on the right of citizens of the Union and
their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States, Briissel, Europdisches Parlament, 2009.

Européische Kommission, Zur Lage der Roma in einem erweiterten Europa,
Luxemburg: Amt fir amtliche Verdffentlichungen der Européischen
Gemeinschaften, 2004
http://www.romadecade.org/5087.

Europdische Kommission, Mobilitat, ein Instrument fir mehr und bessere
Arbeitsplatze: der Europdische Aktionsplan fiir berufliche Mobilitat (2007-
2010), Brissel, 6.12.2007, KOM(2007) 773 endgiiltig, 2007

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0773:FIN:de:PDF.

Europdische Kommission, Gemeinsame Grundsétze fir den Flexicurity-Ansatz
herausarbeiten: Mehr und bessere Arbeitsplatze durch Flexibilitdt und
Sicherheit, Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit der
Europdischen Kommission, Referat D.2, KOM(2007) 359, 2007; Europdische
Kommission, Funfter Bericht Uber die Unionsbirgerschaft (1. Mai 2004-
30. Juni 2007), KOM(2008) 85 endgiiltig, Brissel, 15. Februar 2008.

97



Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

98

Europdische Kommission, Community Instruments and Policies for Roma
Inclusion, Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, begleitend zur
Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen, KOM(2008) 420 endgliltig, Brissel, 2008
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=481&langld=en.

Europdische Kommission, Bericht der Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat Ober die Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG des
Européischen Parlaments und des Rates uber das Recht der Unionsburger und
ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, KOM(2008) 840 endgultig, 2008, S. 3.

Europaische Kommission, Right of Union citizens and their family members to
move and reside freely within the Union: Guide on how to get the best out of
Directive 2004/38/EC, Generaldirektion fur Justiz, Freiheit und Sicherheit, 2008
http://ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/archive/quide 2004 38 ec_en.

pdf.

Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat: Hilfestellung bei der Umsetzung und Anwendung der
Richtlinie 2004/38/EG (ber das Recht der Unionsburger und ihrer
Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, Briissel, KOM(2009) 313 endgiiltig, 2009, S.4
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/doc_ COM20090313FIN.

Européische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen,
Mobility in Europe, Analysis of the 2005 Eurcobarometer survey on
geographical and labour market mobility, Luxemburg, Amt fir amtliche
Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften, 2006
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/59/en/1/ef0659en.pdf.

Européisches ~ Parlament,  Bericht  (ber die  Anwendung  der
Richtlinie 2004/38/EG (iber das Recht der Unionsbirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, (2008/2184(IN1)), 2008
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//INONSGML+REPORT+A6-2009-0186+0+DOC+PDF+V0//de.

Européisches Parlament, The social situation of the Roma and their improved
access to the labour market in the EU, Straburg, Fachabteilung fir Wirtschaft
und Wissenschaft des Europaischen Parlaments, 2008
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?file=
23375.




Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

European Roma Rights Centre, Always Somewhere Else: Anti-Gypsyism in
France, Budapest, ERRC, 2005.

European Roma Rights Centre, Ambulance Not on the Way: The Disgrace of
Health Care for Roma in Europe, Budapest, ERRC, 2006.

European Roma Rights Centre, The Glass box: Exclusion of Roma from
Employment, Budapest, ERRC, 2007.

European Roma Rights Centre, Roma Rights 1/2009: Hard Times for Roma:
Economics, Politics and Violence, Budapest, ERRC, 2009.

European Roma Rights Centre, Romani CRISS, Roma Civic Alliance, Centre
on Housing Rights and Evictions, Open Society Institute, Security a la Italiana:
Fingerprinting, Extreme Violence and Harassment of Roma in Italy, Budapest,
Open Society Institute, 2008.

Fonseca, I., Begrabt mich aufrecht. Auf den Spuren der Zigeuner., Miinchen,
Droemer Knaur, 1998.

FRA, The situation of Roma EU citizens living in other Member States: Selected
Positive Initiatives Report, Wien, Agentur der Européischen Union fir
Grundrechte, 2009.

FRA, EU-MIDIS: Erster Bericht der Reihe ,,Daten kurz gefasst* — Die Roma,
Wien, Agentur der Européischen Union flr Grundrechte, 2009.

Fraser, A., The Gypsies (Peoples of Europe), London, Blackwell Publishing,
1995.

Gheorghe, N. und Mirga, A., The Roma in the Twenty-First Century: A Policy
Paper, New York, Project on Ethnic Relations, 1997.

Guy, W., Between past and future: the Roma of Central and Eastern Europe,
Hatfield, University of Hertfordshire Press, 2001.

Guy, W., Uherek, Z. und Weinerova, R. (Hrsg.), Roma Migration in Europe:
Case Studies, Prag: Institute of Ethnology of the Academy of Sciences of the
Czech Republic, 2005.

Hancock, 1., We Are the Romani People, Hatfield, University of Hertfordshire
Press, 2002.

Kovats, A. (Hrsg.), Roma Migration, Budapest, Hungarian Academy of
Sciences Research Institute of Ethnic and National Minorities — Centre for
Migration and Refugee Studies, 2002.

99



Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

100

McVeigh, R., ,,The people do what the political class isn’t able to do*:
Antigypsyism, Ethnicity Denial and the Politics of Racism without Racism, in
Bhattacharyya, G., Ethnicities and Values in a Changing World, Surrey,
Ashgate Publishing Limited, 2009.

Milieu Ltd., Conformity studies of Member States’ national implementation
measures transposing Community instruments in the area of citizenship of the
Union — Final Report | — Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the
Union and their family members to move and reside freely within the territory
of the Member States: Horizontal Synthesis Report, Milieu Ltd. in
Zusammenarbeit mit dem Europa Institute, University of Edinburgh, 2008
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/horizont
al_synthesis_report_en.pdf.

Milieu Ltd., Conformity Study for Finland: Directive 2004/38/EC on the right
of citizens of the Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States, Milieu Ltd. in Zusammenarbeit mit
dem Europa Institute, University of Edinburgh, 2008
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/finland
compliance_study en.pdf.

Milieu Ltd., Conformity Study for France: Directive 2004/38/EC on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within
the territory of the Member States, Milieu Ltd. in Zusammenarbeit mit dem
Europa Institute, University of Edinburgh, 2008
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/france
compliance_study en.pdf.

Milieu Ltd., Conformity Study for Italy: Directive 2004/38/EC on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within
the territory of the Member States, Milieu Ltd. in Zusammenarbeit mit dem
Europa Institute, University of Edinburgh, 2008
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/italy co
mpliance_study en.pdf.

Milieu Ltd., Conformity Study for Spain: Directive 2004/38/EC on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within
the territory of the Member States, Milieu Ltd. in Zusammenarbeit mit dem
Europa Institute, University of Edinburgh, 2008
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/spain_c
ompliance_study en.pdf.

Milieu Ltd., Conformity Study for the United Kingdom: Directive 2004/38/EC
on the right of citizens of the Union and their family members to move and
reside freely within the territory of the Member States, Milieu Ltd. in
Zusammenarbeit mit dem Europa Institute, University of Edinburgh, 2008



Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/uk com
pliance study en.pdf.

Hoher Kommissar fir nationale Minderheiten der OSZE, Recent Migration of
Roma in Europe, A study by Mr. Claude Cahn and Professor Elspeth Guild,
10. Dezember 2008, Hoher Kommissar fur nationale Minderheiten der OSZE
und Menschenrechtskommissar des Europarats, 2008
http://www.osce.org/documents/hcnm/2008/12/37164 en.pdf.

Ringold, D., Orenstein, M. und Wilkens, E., Roma in an Expanding Europe:
Breaking the  Poverty  Cycle,  Washington,  Weltbank, 2005
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/roma_in_expanding

europe.pdf.

Romeurope, Report 2007-2008, Paris, Romeurope, 2008.

Sobotka, E., ,,Romani Migration in the 1990s: Perspectives on Dynamic,
Interpretation and Policy”, in Romani Studies, 5, Band 13, Nr. 2, 2003, 2003,
S. 79-121.

Stalker, P., Stalker’s Guide to International Migration, 2009
http://www.pstalker.com/migration/index.php.

Toggenburg, G., ,,The EU’s evolving policies vis-a-vis Minorities: A Play in
Four Parts and an Open End“, in Tabajdi, C. (Hrsg.), Pro minoritate Europae —
Minorities of Europe Unite! (study book for the 25th anniversary of the
Intergroup for Traditional National Minorities, Constitutional Regions and
Regional Languages of the European Parliament), 2009, S. 162-205.

Turmann, A., A New European Agenda for Labour Mobility, Brussel, Centre for
European Policy Studies, 2004
http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1118.

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, Avoiding the Dependency
Trap: The Roma in Central and Eastern Europe, Bratislava, UNDP, 2003
[Dariiber hinaus gibt es begleitende nationale Berichte fur flnf Lander.]
http://roma.undp.sk.

101



Vergleichender Bericht: Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die nicht im eigenen EU-Mitgliedstaat leben

102

Methodik

Das ERRC (European Roma Rights Centre, Europdisches Zentrum fir die Rechte
der Roma)— in Zusammenarbeit mit dem European Dialogue (ED), dem
Europdischen Roma-Informationshbiro (ERIO), der Finnischen Liga fur
Menschenrechte (FLHR), der Fundacion Secretariado Gitano (FSG) und der
Fédération nationale des associations solidaires (FNASAT) - wurde mit der
Durchfilhrung der Forschungsarbeiten fiir diesen Bericht beauftragt.?*

Die Untersuchung wurde in den folgenden finf Ziellindern, die EU-
Mitgliedstaaten sind, durchgefuhrt, in denen sich Roma aus anderen EU-
Mitgliedstaaten niedergelassen haben und sich aufhalten: Frankreich, Finnland,
Italien, Spanien und Vereinigtes Konigreich. Innerhalb dieser L&nder wurden
jeweils funf Orte fur die Untersuchung ausgesucht, um eine hohe Bandbreite an
allgemeinen und romaspezifischen Merkmalen zu ermitteln, die die EU-weite
Erfahrung von Aufnahmelandern fir romastdmmige Unionsburger, die ihr Recht
auf Freizugigkeit und freien Aufenthalt austiben, widerspiegeln.

e Frankreich: Paris, Lille, Marseille, Nantes und St. Etienne.
e Finnland: Helsinki, Espoo, Jyvéskyld, Turku und Vantaa.
o |talien: Rom, Florenz, Mailand, Neapel und Pisa.

e Spanien: Madrid (Gemeinden Madrid und San Martin de la Vega), Asturien
(Gemeinden Oviedo und Avilés), Barcelona (Gemeinden Barcelona,
Badalona und Santa Coloma de Gramanet), Cérdoba und Valencia.

e Vereinigtes Konigreich: London, Bolton, Manchester, Peterborough und
Sheffield.

Das Forschungsteam befragte rund 165 romastdmmige Unionsbirger in den
flinf untersuchten Mitgliedstaaten, 37 Beamten lokaler Behdrden und 49 Vertreter
von Nichtregierungsorganisationen. VVon den befragten Roma waren 59 weiblich.

Die FRA und das Forschungsteam sind besonders den vielen Roma dankbar, die
sich die Zeit fur die Beantwortung der Fragen im Rahmen dieser Studie
genommen haben.

Der Grofiteil der Untersuchung bestand aus umfassenden, zeitlich nicht
eingeschréankten Einzelbefragungen, die auf einem gemeinsamen Befragungsplan
aufbauten. Die Befragungsdauer unterschied sich bei den einzelnen Befragten
erheblich. In einigen Féllen fuhrten die Forscher Gruppenbefragungen durch, um

24 Das Forschungsteam bestand aus folgenden Personen: Lucie Fremlova, Penka Vassileva,
Mikko Joronen, Fernando Villarreal, Alain Reyniers, Didier Botton, Charlotte Boise, Eva
Rizzin, Andrea Anzaldi, Tara Bedard, Stanislav Daniel, Robert Kushen, Ostalinda Maya,
Dr. Robert McVeigh, Idaver Memedov, Virgil Cristi Mihalache, Catherine Twigg und
Victoria Vasey.
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einen Uberblick Gber die Themen zu erhalten, und erganzten diese, wo immer
maoglich, durch Einzelbefragungen. In einigen wenigen Fallen sendeten Behdrden
die Antworten auf die Fragen per E-Mail.

Da diese Untersuchung qualitativer Natur ist, soll die Stichprobe nicht
reprasentativ sein, sondern im Gegenteil ausreichend weit gefasst, um ein
tiefgriindiges Verstandnis der Erfahrungen der Befragten zu erlangen. Nur wenige
altere Roma haben sich in anderen Mitgliedstaaten niedergelassen, was sich bei
den Befragten widerspiegelt. AuRerdem fehlt groRtenteils die integrierte
berufstatige ,,Mittelschicht” der Roma, da diese nur schwer zu erkennen ist bzw.
sich nur selten zu erkennen gibt.

Das Team hat an jedem Untersuchungsort eng mit Nichtregierungsorganisationen
und anderen relevanten Organen zusammengearbeitet, die sich derzeit mit
Romagemeinschaften befassen, um den Zugang zu bestehenden Romanetzen zu
erleichtern. Infolgedessen geben die Befragten die Interessen und Schwerpunkte
der Organisationen der Zivilgesellschaft und anderer Bezugspersonen wieder.”*

Die Studie ist Teil umfassender Bemiihungen, die Situation der Roma vor dem
Hintergrund der Migration und der Ausibung des Rechts auf Freiziigigkeit zu
untersuchen und gegebenenfalls zu &ndern. Die FRA, die OSZE und der
Menschenrechtskommissar des Europarats haben im Zeitraum zwischen 2008
und 2009 gemeinsam Anstrengungen unternommen, um
Menschenrechtsverletzungen bei Roma aufzuzeigen. Es wurden Studien
durchgefuhrt und gemeinsame Sachverstindigenseminare sowie gemeinsame
internationale Konferenzen zur Freizligigkeit und Migration von Roma
abgehalten.

Mit Ausnahme der Stadt Rom in Italien war der Zugang der Forscher zu den
lokalen Behérden insgesamt positiv. In Rom lehnten die lokalen Behdrden jedoch
alle Befragungen ab oder ignorierten wiederholte Anfragen fiir Befragungen.

In einigen Landern bestand bei den Befragten der lokalen Behorden die Tendenz,
bei kritischen Themen ,inoffiziell“, d.h. ganz im Vertrauen, zu antworten.
Dadurch wurden eindeutig wichtige zusatzliche Angaben gewonnen, jedoch
widerspricht dies der von 6ffentlichen Behdrden erwarteten Transparenz.

Hinsichtlich des  Zugangs zu Nichtregierungsorganisationen zu
Forschungszwecken gab es  keine  wesentlichen  Probleme. Die
Nichtregierungsorganisationen Ubertrafen sogar die erwarteten Antwortquoten.
Dies gibt zwei allgemeine Tendenzen wieder: Erstens l&sst sich die Beteiligung
von Nichtregierungsorganisationen an Forschungsarbeiten leichter gewahrleisten
als die lokaler Behdrden, wenn letztere davon ausgehen, dass durch die

%% Dieses Muster trifft auf Finnland nicht zu. Da das Phanomen der Migration von
romastdmmigen Unionsbiirgern dort erst seit kurzer Zeit auftritt, besteht praktisch keine
vermittelnde Infrastruktur. Dies hat den Vorteil, dass ein direkter Zugang zu den Roma
sichergestellt werden kann, gleichzeitig aber den Nachteil, dass keine unterstiitzende Struktur
vorhanden ist, die den Zugang oder die Zusammenarbeit ermdglicht oder bestérkt.
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Forschungsarbeiten Kritik an der bestehenden Politik (oder dem Mangel daran)
getibt werden konnte, und zweitens sind die Nichtregierungsorganisationen im
Umgang mit neuen Randgruppen in der Regel viel gelibter. Verallgemeinernd
kann gesagt werden, dass Nichtregierungsorganisationen (blicherweise viel
schneller und auf positivere Weise mit romastdmmigen Unionsbirgern
interagieren als Offentliche Behdrden. Und schlieBlich héngt der Zugang zu
Forschungsmaterial haufig von der Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen ab, weswegen die Forscher eine Beziehung zu
ihnen aufbauen miissen.
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Anhange

Anhang 1: Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten -
Ubergangsbestimmungen (Ubersichtstabelle)

Mitgliedstaat Arbeitnehmer aus den EU-8/EU-15 Arbeitnehmer aus BG und RIVEL-23
Belgien Freier Zugang (seit 1. Mai 2DD8) Beschrankungen mit Vereinfachungen
Danemark Freier Zugang (seit 1. Mai 2008) Freter Zugang iseit 1. Mai 2008)
Dieuischland Beschrankungen mit Versnfachungen * Beschrankungsn mit YVereinfachungen *
Ifand Freier Zugang (ab 1. Mai 2004) Beschrinkungen
Gnechenland Freier Zugang (seit 1. Mai 2DD8) Freier Zugang (seit 1. Januar 2008)
Spanien Freier Zugang (seit 1. Mai 2DD6) Frefer Zugang iseit 1. Januar 2008)
Frankreich Freier Zugang (seit 1. Juli 2008) Eeschrinkungsn mit Yereinfachungen
ltalien Freier Zugang (seit 27_ Juli 2006) Eeschrinkungsn mit YVereinfachungen
EL-15 Luxemburg Freier Zugang (seit 1. November 2007) Beschrankungen mit Vereinfachungen
Hiederlande Freier Zugang (seit 1. Mai 2007) Beschrinkungsn mit Versinfachungen
Csterreich Beschrdnkungen mit Vereinfachungen * Beschrankungen mit Vereinfachungen *
Portugal Freier Fugang (seit 1. Mai 2DD6) Frefer Zugang iseit 1. Januar 2008)
Finnland Freier Zugang (seit 1. Mai 2D06) Frefer Zugang iseit 1. Januar 2007)
Schweden Freier Zugang (seit 1. Mai 2DD4) Frefer Zugang iseit 1. Januar 2007)
Vereinighes Zugang - cohgatonsches Meldesystermn fur o -
Kanigreich Arbeinehmer {seit 1. Mai 2004) BeSclus it
Tschechische i . Frefer Zugang — natonales Recht
Repubi Keine reziproken Malnahmen (seit 1. Januar 2007}
Fypemn - Frefer Zugang iseit 1. Januar 2007)
Estland K.eine reziproken Malnahmen Frefer Zugang iseit 1. Januar 2007)
Letiland Keine reziproken Malknahmen Frefer Zugang iseit 1. Januar 2007)
Litauen Keine reziproken Malnahmen Frefer Zugang iseit 1. Januar 2007)
Kei iproken Maiknah - . R
EU-10 | Ungam isﬂﬁﬁgﬁgreﬁugﬁ nanmen Freier Zugang (seit 1. Januar 2009)
Mala - Beschrinkungsn
Paolen LizTs n:_:zip[nken AEERRT T EE T Freier Zugang (seit 1. Januar 2007)
Januar 2007

Eeine reziproken Malknahmen (seit 25. Mai

Slowenien 2008} Frefer Zugang iseit 1. Januar 2007)
| | Slowakei Keine reziproken Malknahmen Frefer Zugang iseit 1. Januar 2007)
Bulgarien - Keine reziproken Maknahmen
El-2
Rurnanien - Keine reziproken MaRnahmen

* Beschrankungen auch bei der Entsendung von Arbeitnehmern in bestmmten Sektorsn

[Stand: 1. Nai 2009)
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Européische Kommission, Erweiterung — Ubergangsbestimmungen, verfiigbar unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=de (Stand: 27.8.2009).
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Anhang 2: Gemeinsame Grundsatze fir die Eingliederung
der Roma (Common Basic Principles for Roma Inclusion) —
wie auf der ersten Sitzung der Europdischen Plattform fiir
die Eingliederung der Roma (European Platform for Roma
inclusion) im April 2009 erortert

Roma sind unverhéltnismaRig haufig von sozialer Ausgrenzung, Vorurteilen und
Diskriminierung betroffen. Die Romagemeinschaften sind seit Jahrhunderten Teil
der europédischen Gemeinschaften und wurden oft ausgegrenzt und zeitweise
sogar verfolgt. Es ist offensichtlich, dass die soziobkonomische Situation vieler
Roma sich in einigen EU-Mitgliedstaaten im Laufe der letzten beiden Jahrzehnte
nicht verbessert oder sogar noch verschlechtert hat. Viele Roma haben mit
Arbeitslosigkeit, niedrigen Einkommen, einer verringerten Lebenserwartung und
einer schlechten Lebensqualitiat zu kampfen. Fir die betroffenen Roma ist dies
eine menschliche Tragddie, fir die Gesellschaft als Ganzes ein enormer Verlust.
Dariiber hinaus zieht eine weitreichende Ausgrenzung soziale Instabilitdt nach
sich und stellt auch im wirtschaftlichen Sinn ein Problem dar. Daher wird der
Thematik der dringend notwendigen Auseinandersetzung mit den Problemen der
Roma sowohl im ethischen als auch im praktischen Sinn zunehmend Bedeutung
zuerkannt. Die Europaische Union ist der Auffassung, dass Bedarf an aktiveren
und wirksameren politischen Strategien zur Integration der Roma besteht. Die
praktische Umsetzung dieser politischen Strategien verbleibt vor allem bei den
einzelnen Mitgliedstaaten und insbesondere den Regionen und Gemeinden. Auch
wenn sich die Bevolkerungsgrofie und die soziodkonomischen Bedingungen fiir
die Roma in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterscheiden, gibt es doch einige
gemeinsame Nenner. AuRerdem zeigen die Erfahrungen aus einigen
Mitgliedstaaten, dass es allgemeine politische Ansétze gibt, die sich als nitzlich
erwiesen haben und daher anderen weiterempfohlen werden kénnen.

e Grundprinzip 1: Konstruktive, pragmatische und nicht diskriminierende
Strategien
Die politischen Strategien zur Integration der Roma achten die zentralen
Werte der Europdischen Union und setzen diese um; dazu gehdren
Menschenrechte  und  Menschenwiirde,  Nichtdiskriminierung  und
Chancengleichheit sowie die wirtschaftliche Entwicklung. Die Strategien zur
Eingliederung der Roma sind in die allgemeinen Strategien eingebettet,
insbesondere in den Bereichen der Bildung, der Beschéftigung, der sozialen
Angelegenheiten, des Wohnungswesens, der Gesundheit und der Sicherheit.
Ziel dieser Strategien ist es, den Roma einen effektiven Zugang zur
Chancengleichheit in den Gesellschaften der Mitgliedstaaten zu gewdahren.

e Grundprinzip 2: Gezielte Strategien ohne ausschliefenden Charakter
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Eine gezielte Strategie ohne ausschlieBenden Charakter ist fr Initiativen im
Rahmen der Politik zur Eingliederung der Roma unabdingbar. Dadurch
werden die Roma eindeutig als Zielgruppe benannt, jedoch andere Gruppen
mit &hnlichen soziotkonomischen Lebensbedingungen nicht ausgeschlossen.
Dieser Ansatz grenzt Mallnahmen, die auf Roma abzielen, nicht von
allgemeineren  politischen  Strategien ab. Darlber hinaus missen
gegebenenfalls die wahrscheinlichen Auswirkungen allgemeiner politischer
Strategien und Entscheidungen auf die soziale Integration von Roma
beriicksichtigt werden.

Grundprinzip 3: Interkultureller Ansatz

Ein interkultureller Ansatz, der Roma und Menschen mit anderem
ethnischem  Hintergrund  gemeinsam  einbindet, ist notwendig.
Interkulturelles Lernen und Qualifikationen, die fiir eine funktionierende
Kommunikation und politische Strategien wesentlich sind, sollten zuséatzlich
zur Bekdmpfung von Vorurteilen und Stereotypen gefordert werden.

Grundprinzip 4: Auf Mainstreaming ausgerichtet

Alle politischen Strategien dienen der Eingliederung von Roma in die
Gesellschaft (durchschnittliche Bildungseinrichtungen, Beschaftigungen und
Wohnungswesen). Wo noch eine teilweise oder vollstdndige Segregation im
Bildungsbereich oder im Wohnungswesen besteht, miissen die Strategien zur
Eingliederung der Roma diese abschaffen. Die Entwicklung kinstlicher und
gesonderter Arbeitsmarkte fiir Roma ist zu vermeiden.

Grundprinzip 5: Bewusstsein fir die Gleichstellung der Geschlechter

Initiativen im Rahmen der Strategie zur Eingliederung der Roma missen die
Bedirfnisse und Lebensumstande von Romafrauen bericksichtigen. Sie
legen ein Augenmerk auf Aspekte wie Mehrfachdiskriminierung und
Probleme beim Zugang zu Gesundheitsleistungen und Kinderbetreuung, aber
auch auf hausliche Gewalt und Ausbeutung.

Grundprinzip 6: Ubernahme bewahrter Konzepte

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten aus ihren
eigenen Erfahrungen mit der Entwicklung von Initiativen zur Eingliederung
der Roma lernen und ihre Erfahrungen mit anderen Mitgliedstaaten teilen. Es
ist allgemein anerkannt, dass die Entwicklung, Umsetzung und
Uberwachung von Strategien zur Integration von Roma eine solide Basis
regelmalig gesammelter soziodkonomischer Daten voraussetzt. Sofern
relevant werden auch die Beispiele und Erfahrungen mit Strategien zur
sozialen Integration anderer benachteiligter Gruppen (sowohl aus der EU als
auch aus Drittstaaten) berticksichtigt.

Grundprinzip 7: Nutzung von Gemeinschaftsinstrumenten

Bei der Entwicklung und Umsetzung der Strategien zur Integration der
Roma ist es wunabdingbar, dass die  Mitgliedstaaten die
Gemeinschaftsinstrumente in vollem Umfang nutzen, einschlieRlich der
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Rechtsinstrumente (Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der
Rasse, Rahmenbeschluss zur Bek&mpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit), der Finanzinstrumente (Europdischer Sozialfonds,
Européischer  Fonds  fir  regionale  Entwicklung,  Europdischer
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums, Instrument
fur Heranfiihrungshilfe) und der Instrumente zur Koordinierung (Offene
Koordinierungsmethode). Die Mitgliedstaaten mussen sicherstellen, dass die
Verwendung der Finanzinstrumente diesen gemeinsamen Grundsétzen
entspricht, und in Bezug auf die Auswertung politischer Strategien und
Projekte auf das Fachwissen der Europdischen Kommission zurtickgreifen.
Auf Sachverstandigenebene werden auBerdem Peer Reviews und die
Ubertragung bewahrter Vorgehensweisen durch EURoma (das européische
Netz zur sozialen Eingliederung und zu Roma im Rahmen der
Strukturfonds) ermdglicht.

Grundprinzip 8: Einbindung der regionalen und lokalen Behorden

Die Mitgliedstaaten missen die Initiativen im Rahmen der Strategie zur
Eingliederung der Roma in enger Zusammenarbeit mit den regionalen und
lokalen Behorden entwerfen, entwickeln, umsetzen und auswerten. Diese
Behdrden spielen bei der praktischen Umsetzung politischer Strategien eine
wesentliche Rolle.

Grundprinzip 9: Einbindung der Zivilgesellschaft

Die Mitgliedstaaten missen die Initiativen im Rahmen der Strategie zur
Eingliederung der Roma auflerdem in enger Zusammenarbeit mit Akteuren
der Zivilgesellschaft (wie Nichtregierungsorganisationen, Sozialpartnern und
Akademikern oder Forschern) entwerfen, entwickeln, umsetzen und
auswerten. Die Beteiligung der Zivilgesellschaft wird sowohl flr die
Mobilisierung von Fachwissen als auch fiir die Verbreitung von Wissen als
wesentlich angesehen, das fir die Entwicklung der 6ffentlichen Debatte und
die Ubernahme von Verantwortung wahrend des gesamten politischen
Prozesses notwendig ist.

Grundprinzip 10: Aktive Beteiligung der Roma

Die Wirksamkeit dieser Strategien wird in jeder Phase des Prozesses durch
die Beteiligung der Roma verstarkt. Eine Beteiligung der Roma am Entwurf,
der Umsetzung und der Auswertung politischer Strategien muss sowohl auf
nationaler als auch auf europdischer Ebene in folgenden Formen stattfinden:
durch die Einbringung von Fachwissen durch Romasachverstandige und
Beamte sowie durch die Konsultation verschiedener
Romainteressengruppen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die
Integrationspolitik auf Offenheit und Transparenz basiert und schwierige
oder Tabuthemen auf eine angemessene und wirkungsvolle Art und Weise
angeht. Die Unterstitzung der umfassenden Beteiligung der Roma am
oOffentlichen Leben, die Forderung ihrer aktiven Birgerschaft und die
Entwicklung ihrer Humanressourcen nehmen ebenfalls einen hohen
Stellenwert ein.
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