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1 Observations liminaires et adoption du projet
d’ordre du jour, possibles conflits d’intéréts

Principales conclusions :

1.1  Le président ouvre la 50°¢ réunion du CA et souhaite la bienvenue a tous les
participants, y compris aux membres et suppléants participant pour la premiére
fois. Les nouveaux membres de la Bulgarie, de la République tchéque, de I'ltalie,
des Pays-Bas et du Luxembourg, ainsi que la nouvelle observatrice albanaise, se
sont présentés,

1.2 Le président a rectifié une erreur lors de la 49¢ réunion du conseil d’administration
concernant I'élection du bureau exécutif. Il indique qu’en raison d’une erreur de
calcul dans le décompte des postes disponibles, deux postes vacants ont été
annoncés. Il a été précisé qu'un seul poste au sein du bureau exécutif était
effectivement disponible. Le président confirme que cette erreur a été corrigée.

1.3 Le président demande aux membres du CA s'il existe un conflit d'intéréts
concernant l'ordre du jour de la réunion. Aucun conflit d’'intéréts n’est signalé.

1.4 Le projet d’ordre du jour est approuvé.

A. Le projet d’ordre du jour de la 50° réunion du conseil d’administration est

Décision: i
approuveé,

2 Approbation du projet de procés-verbal de la 49¢
réunion du CA

Principales conclusions:

2.1  Le projet de procés-verbal de la 49¢ réunion du CA est examiné et approuvé.

Décision: B. Le projet de proces-verbal de la 49¢ réunion du CA est approuvé.

3 a) Rapport de la 79° réunion du Bureau exécutif
b) Rapport de la Directrice sur les travaux de la FRA
au cours de la derniére période

Principales conclusions:
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Le président informe les membres de la 79¢ réunion du bureau exécutif qui s'est
tenue le matin dans les locaux de la FRA. La réunion est consacrée a la préparation
de la réunion du CA.

Le président indique que le bureau exécutif a tenu une réunion extraordinaire le 24
octobre afin de désigner de nouveaux membres du comité de recours, désormais
composé d’Ingrid Bellander Todino (COM), d’Astrid Kjeldgaard-Pedersen (DK) et de
Christos Giakoumopoulos (CdE), et de Katarina Pabel (AT) en tant que membre
suppléante du comité de recours.

Il a fait part de sa participation a un entretien pour un examen indépendant et un
travail d’élaboration de scénarios sur les enquétes de la FRA.

La Directrice de la FRA a présenté le rapport de la Directrice au conseil
d’administration pour la période allant de septembre a décembre 2025. Elle indique
qu’en interne, la FRA a avancé dans la planification stratégique, finalisant le
document unique de programmation 2026 et entamant- la planification
pluriannuelle pour 2027-2029; et la planification des activités a la suite de la
signature de l'accord de coopération FRA- EEE et Norvége en matiére de
subventions.

Elle fait part de ses réunions avec les parties prenantes européennes et nationales
et rend compte de la présidence par la FRA du réseau des agences JAI, du
renforcement de la coopération avec Europol, Eurojust et d‘autres acteurs, et de la
cosignature d’'un engagement a mettre pleinement en ceuvre la Charte des droits
fondamentaux. La Directrice rend également compte des discussions de
CharterXchange et du 25¢ anniversaire de la conférence sur la Charte, couvrant en
outre son dialogue avec les présidences de I'UE, les institutions, les commissaires
et les partenaires internationaux, le renforcement de la coopération en matiere de
droits fondamentaux dans les domaines de la sécurité, de la migration, de I'égalité,
de I'élargissement et des relations extérieures.

La Directrice informe le conseil d’administration des publications et rapports les plus
récents de la FRA publiés au cours de la période de référence. Elle fait également
le point sur le statut d’observateur de I'Ukraine et fournit des informations sur le
type de contribution que la FRA peut offrir aux services d’action extérieure de I'UE
et au représentant spécial de I'UE pour les droits de 'homme.

Le conseil d’administration a procédé a un échange de vues et a discuté des
principaux dilemmes auxquels la FRA est confrontée. La Directrice souligne la
«rapidité du changement» et la difficulté d’'une planification triennale dans un
contexte de turbulences géopolitiques, appelant a une plus grande agilité et a des
méthodes de travail plus rapides pour maintenir I'impact. Le CA reconnait le défi et
la nécessité d'adapter les processus en conséquence.

4

Mise a jour et discussion sur les développements
concernant la politique de I'UE sur les droits
fondamentaux (COM)

Principales conclusions:
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4.1 Le représentant de la Commission a donné un apergu de I"évolution de la politique
de I'UE en matiére de droits fondamentaux, en mettant particuliérement l'accent
sur le rapport sur la Charte et I'anniversaire de a Charte, ainsi que sur I'adoption
de la premiere stratégie en faveur de la société civile et la mise en place d’une
plateforme de la société civile d’ici la fin de 2026. Le représentant de la Commission
a communiqué des informations sur le batiment du bouclier européen de la
démocratie issu du plan d’action pour la démocratie, qui contient un ensemble de
mesures concrétes. La Commission a communiqué des informations sur le nouveau
cadre financier pluriannuel (CFP) et les négociations sur la proposition de la
Commission au Conseil. Le nouveau CFP prévoit un budget stable pour la FRA.

4.2 Des informations sont également présentées sur: la préparation du prochain
rapport sur l'état de droit (qui doit étre adopté en juillet 2026); les droits de
I'enfant; la lutte contre les crimes et les discours de haine; I'évaluation de la
protection des lanceurs d’alerte d'ici la fin de 2026. La Commission fournit
également des informations sur les stratégies clés suivantes: La stratégie en faveur
de I'égalité de traitement a I'égard des personnes LGBTIQ + 2026-2030, adoptée
le 8 novembre; la nouvelie stratégie en faveur de I'égalité entre les hommes et les
femmes (mars 2026) et I'approbation d’'une feuille de route pour les droits des
femmes par les Etats membres; la premiére stratégie de lutte contre le racisme au
niveau de I'UE (début 2026); le nouveau rapport sur les Roms et la prochaine
réunion de la plateforme des parties prenantes sur les Roms (2026); la mise en
ceuvre de la stratégie de lutte contre I'antisémitisme; la stratégie de lutte contre la
traite des étres humains (adoption en 2026). La Commission a également fait le
point sur I'adhésion de I'UE a la convention européenne des droits de 'homme et a
communiqué des informations sur I'adoption du premier rapport annuel sur |‘asile
et [a migration en novembre 2025.

5 Questions financiéres

Principales conclusions:

5.1 Le chef par intérim du secteur Finances et contrats informe le conseil sur les
questions financiéres, y compris les discussions tenues lors de la 42¢ réunion du
comité budgétaire et les informations sur I'exécution budgétaire pour I'année.

6 Budget rectificatif 2025-01

Principales conclusions:
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6.1

6.2

6.3
6.4

Le chef par intérim du secteur Finances et contrats a informé le conseil
d’administration du budget rectificatif 2025-01 en fournissant une explication
détaillée des fonds regus par I'’Agence.

Le conseil d’administration est informé qu'a la suite de la signature de |'accord de
coopération avec les subventions de I'EEE et de la Norvége, la premiére partie des
fonds devrait étre recue avant la fin de I'année 2025. La FRA a demandé
I'approbation de l'intégration du montant dans le budget 2026. Le montant exact
sera communiqué lors de la prochaine réunion du conseil d’administration.

Le conseil d'administration examine et adopte le budget rectificatif 2025-01.

Le conseil d’administration accepte que la contribution des subventions de I'EEE et
de la Norveége soit incluse dans le prochain budget rectificatif et que le montant
exact soit communiqué lors de la prochaine réunion.

Décision: [C. Le conseil d’administration adopte la modification 2025-01.

D. Le conseil d’administration accepte que la contribution des subventions de
I'EEE et de la Norvége soit ajoutée au budget de la FRA et que le montant
exact recu soit communiqué lors de la prochaine réunion du CA.

a) Virement budgétaire 2025-03 et
b) Modification no 3 du document de programmation
2025-2027

Principales conclusions:

7.1 Le chef par intérim du secteur Finances et contrats a introduit le troisi€me virement
budgétaire de 2025.

7.2  Le chef du secteur «Planification» résume la modification n. 3 du document de
programmation 2025-2027.

7.3 Le conseil d’'administration examine et adopte le virement budgétaire n. 3 et la
modification n. 3 du document de programmation 2025-2027.

7.4 Le membre letton s’est abstenu en raison d'un conflit d’intéréts potentiel.

7.5 Le conseil d’administration est informé que la FRA fera usage de |‘'option prévue a
I'article 12 et 13 du réglement financier pour reporter a 2026 les dépenses liées
aux nouveaux locaux. Avec l'accord du conseil d'administration, la décision de
reporter ces fonds sera demandée par procédure écrite en février 2026.

7.6  Le CA convient que la décision de reporter les fonds de 2025 a 2026 relatifs aux
dépenses liées aux nouveaux locaux sera adoptée par procédure écrite en février
2026.

Décision: |E. Le conseil adopte le troisiéme virement budgétaire de 2025 et la

modification no 3 du document de programmation 2025-2027.
F. Le CA convient que la décision de reporter les fonds de 2025 a 2026 relatifs
aux dépenses liées aux nouveaux locaux sera prise par procédure écrite
en février 2026.
8 Document unique de programmation définitif 2026-

2028 et état des recettes et des dépenses 2026

Principales conclusions:
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8.1 La Directrice présente le projet final du document unique de programmation
(DOCUP) 2026-2028 et les informations recueillies au cours du processus de
consultation avec diverses parties prenantes. Il a été tenu compte de la planification
stratégique et de la transition continue de l'agence vers une programmation
pluriannuelle.

8.2  Le chef du secteur «Planification» de la FRA a complété la présentation du projet
final du DOCUP 2026-2028 en illustrant certains de ses principaux résultats.

8.3 Le conseil adopte le document unique de programmation (DOCUP) 2026-2028 et
I'état des recettes et des dépenses 2026.

Décision: G. Le conseil adopte le document unique de programmation 2026-2028 et
) I'état des recettes et des dépenses 2026,
9 a) Projet de document unique de programmation

2027-2029 b) Projet d’'état prévisionnel des recettes
et des dépenses 2027

Principales conclusions:

9.1 La Directrice présente le projet de document unique de programmation (DOCUP)
2027-2029 et sa structure, qui vise a recenser les principaux domaines prioritaires
indépendamment du cadre existant de I’Agence, en rendant le DOCUP plus lisible
et en mettant I'accent sur les travaux thématiques.

9.2 Le chef du secteur «Planification» de la FRA a souligné la nouvelle approche de
I’Agence fondée sur les activités pour le DOCUP. Cette méthode a simplifié le
document, renforcé la transparence et réduit la fragmentation administrative. Les
priorités et les objectifs a long terme ont été alignés sur les activités clés de la FRA,
tandis que la programmation annuelle se concentrera sur douze domaines de travail
afin de mieux communiquer les travaux de la FRA sur les questions relatives aux
droits fondamentaux et de favoriser la collaboration entre les unités.

9.3 Le conseil d’administration a examiné et approuvé le projet de document unique de
programmation 2027-2029.

9.4 Le conseil d’administration examine et adopte I'état prévisionnel des recettes et des
dépenses pour 2027.

9.5 La Commission s’est abstenue en vue de I'avis formel qu’elle doit rendre en juillet
2026.

H. Le conseil approuve le document unique de programmation 2027-2029
(avec I'abstention de la Commission).

I. Le conseil adopte le projet d’état prévisionnel des recettes et des dépenses
pour 2027 (avec l'abstention de la Commission).

Décision:

10 Plan stratégique 2023-2028 de la FRA: suivi de la
retraite stratégique du CA

Principales conclusions:
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10.1 Le conseil d’administration a recu une présentation sur le processus et les
principales conclusions de I'évaluation du plan stratégique 2023-2028 de la FRA. Il
a été informé que, sur la base de l'analyse réalisée par le contractant externe
Deloitte/Fondazione Brodolini, le plan stratégique 2023-2028 reste pertinent et ne
nécessite aucun changement majeur, I'accent étant mis sur une mise en ceuvre
plus rigoureuse, une variété de produits et une flexibilité dans la programmation.

10.2 Les membres du groupe de travail (GT) du CA «Evaluation intermédiaire de la
stratégie» complétent la présentation en rendant compte des résultats de la retraite
stratégique et des principales réalisations du document de la retraite stratégique.
Les membres du GT approuvent les résultats de I'analyse et estiment que le plan
stratégique reste valable.

10.3 Le président remercie le groupe de travail du conseil d'administration sur
I’évaluation intermédiaire de la stratégie pour son travail et informe que le groupe
de travail a désormais achevé son mandat et ses activités.

10.4 La Directrice fait part de ses priorités en faisant de la «sécurité et des droits» un
théme prioritaire, aux cotés de la démocratie, de I'état de droit et de l'espace
civique, I'égalité et la technologie impregnent tous les travaux. Elle fait part de
I'intention de transformer le rapport sur les droits fondamentaux en un outil plus
contextuel qui refléte les travaux et les activités de la FRA.

10.5 Le conseil d’administration a conclu que le plan stratégique 2023-2028 restait
pertinent et ne nécessitait aucune modification.

J. Le comité convient que le plan stratégique 2023-2028 reste pertinent et

Décision: , . e
ne nécessite aucune modification.

11 Présentation du mandat de la FRA

Principales conclusions:
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11.1

11.2

11.3

11.4

Le chef du secteur « Charte, état de droit et démocratie » a décrit le mandat de la
FRA comme étant large mais clair: La FRA couvre I'ensemble de la Charte, améliore
la comparabilité des données, émet des avis (de sa propre initiative ou sur
demande, sous réserve de limitations), associe la société civile, sensibilise et
fonctionne en «totale indépendance», en étroite coopération avec d’autres acteurs
(notamment le Conseil de I'Europe).

Les méthodes de travail et les taches de la FRA comprennent la mise en place de
nouveaux réseaux et |'utilisation des réseaux existants (par exemple FRANET), des
réunions d’experts, des partenariats ad- hoc avec les Etats membres, des
documents de prise de position avant les projets législatifs, des déclarations
thématiques par pays et des tdches assignées par la législation de I'UE (par
exemple, formation, réles consultatifs, orientations sur les actes tertiaires).

Il rappelle que la FRA n'a pas de mandat pour traiter les plaintes individuelles. II
est exclu des questions relevant de la politique étrangére et de sécurité commune
(PESC) et ne peut émettre des avis sur des propositions législatives que sur
demande spécifique. Il a également été noté que la FRA n‘a pas de mandat pour
évaluer la situation des droits de I'homme en dehors de I'UE, sauf en ce qui concerne
les pays observateurs, tandis que des conseils aux acteurs de la PESC sur les
questions relatives au mandat restent réalisables.

Le conseil d’'administration a discuté du mandat de la FRA et de ses restrictions, en
explorant les défis et les possibilités émergents.

12

Point sur la mise en oeuvre de I|'accord de
coopération avec les subventions de I'EEE et de la
Norvege

Principales conclusions:

121

Le chef du secteur «Planification» fait le point sur la coopération de la FRA avec les
subventions de I'EEE et de la Norvege. Il indique que I'accord-cadre de coopération
a été signé le 5 novembre, établissant la FRA en tant qu’organisation internationale
partenaire chargée de renforcer la gouvernance, la démocratie et les droits de
I'homme au moyen de conseils stratégiques/de renforcement des capacités et de
trois projets plurinationaux (espace civique; renforcer les structures nationales des
droits de 'homme; et l'intégration des Roms).

13

Rapport de la présidence de la FRA du réseau des
agences chargées de la justice et des affaires
intérieures (JHAAN)

Principales conclusions:
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13.1 Le conseil d’administration a requ une présentation sur les activités menées a bien
sous la présidence du réseau JHAA de la FRA en 2025. Il est indiqué que la
présidence s'est conclue avec succeés par une réunion des directeurs des agences
et un échange stratégique avec des representants de haut niveau des institutions
de I'UE. A l'occasion de son 25¢ anniversaire, les directeurs ont également adopté
une déclaration commune visant a redoubler d’efforts pour faire respecter et
promouvoir la Charte de I'UE dans I'ensemble de leurs travaux. La coopération
interservices sur les questions présentant un intérét stratégique pour toutes les
agences JAI sera poursuivie sous la nouvelle présidence de I'Agence de I'UE sur les
drogues.

14 Séance a huis clos

Principales conclusions:

14.1 Le CA discute de questions confidentielles.

15 Comité budgétaire: Nomination d'un membre

Principales conclusions:

15.1 Le président informe le conseil d’administration d’un poste vacant au sein du comité
budgétaire.

15.2 Sam Muller (NL) présente sa candidature et présente son expérience.

15.3 Le conseil d’administration a élu Sam Muller (NL) membre du comité budgétaire
pour un mandat de deux ans et demi a compter du 13 décembre 2025.

Décision: |K. Le conseil d’administration a élu Sam Muller (NL) membre du comité
budgétaire a partir du 13 décembre 2025 pour un mandat de deux ans et
demi.

Impromptu du comité scientifique

Le président donne la parole au vice-président du comité scientifique de la FRA, qui
souhaite présenter le réle, les méthodes et le réglement intérieur du comité scientifique
de la FRA.

16 Rapport du bureau de liaison de Bruxelles (BLO)

Principales conclusions:
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16.1 Les membres du CA regoivent un rapport sur les activités et les réunions du BLO et
discutent de la maniére dont l'initiative pilote sera évaluée. Des indicateurs clés de
performance (KPI) prédéfinis seront utilisés pour procéder & une évaluation vers
septembre 2026.

17 Discussions thématiques I: Travaux de la FRA sur la
sécurité intérieure et les droits fondamentaux

Principales conclusions:

17.1 Le chef de I'unité «Justice, numérique et migration» présente les travaux en cours
de la FRA sur la sécurité intérieure et les droits fondamentaux. Elle souligne le
soutien de I’Agence a la |égislation et aux stratégies de I'Union, a la coopération
avec les institutions et agences de I'Union, ainsi qu’au développement de la
recherche, d’orientations et d’outils pratiques pour garantir des politiques de
sécurité intérieure conformes aux droits fondamentaux, en relevant les défis
émergents tels que la numérisation, I'IA et la criminalité en ligne, du point de vue
des droits fondamentaux.

18 Discussions thématiques II: Travaux de la FRA sur
I'espace civique a la lumiere de la nouvelle stratégie
de I'UE en faveur de la société civile

Principales conclusions:

18.1 Le chef de I'unité «Coopération institutionnelle et Charte de I'UE» informe le conseil
d'administration de la contribution de la FRA a la mise en ceuvre de la stratégie de
I'UE pour la société civile récemment adoptée et des travaux en cours de la FRA sur
I'espace civique. Le conseil d'administration a été informé du réle de ’Agence en
tant que partenaire de coopération clé dans le cadre de la stratégie, en fournissant
une expertise, en soutenant le renforcement des capacités, en surveillant I'espace
civique et en contribuant aux initiatives de coordination et de partage des
connaissances.

19 Divers

Principales conclusions:
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COMPTE RENDU DE LA 50° REUNION DU CA

19.1 La Directrice informe le CA des nouveaux locaux de la FRA et de la date prévue
pour le déménagement, a savoir le 1 juin 2026.

19.2 La Directrice annonce au conseil d’administration son intention de réviser le
réglement intérieur de la FRA et de mettre a jour certaines dispositions relatives au
comité scientifique.

19.3 Le président annonce que la prochaine 51¢ réunion du CA aura lieu en présentiel
les 21 et 22 mai 2026. 1| fait également part de la proposition de déplacer la réunion
du CA de décembre au mois de novembre, qui est accueillie favorablement par les
membres. La réunion en ligne de septembre ne sera plus nécessaire. Le secrétariat
du CA diffusera une proposition concernant la nouvelle date de la 52¢ réunion du
CA de novembre.

19.4 Le président indique que I'exercice annuel de déclaration d’intéréts sera lancé en
janvier 2026.

19.5 Les membres sortants Giannino Caruana Demajo (MT), Michal Davala (SK) et Paul
Hafellner (COM) font le point sur leur expérience au sein du conseil d’administration
de la FRA. Le président remercie tous les membres sortants pour leur contribution
aux travaux du CA au cours de leur mandat.

Date de la prochaine réunion: 18- 1/‘3) mai 2026

Par le

président: Bl ZOQ
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