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Na drovni EU, ako aj na vnudtrostatnych drovniach bolo v roku 2016 vyvijané
rozmanité usilie v zaujme toho, aby sa posilnila ochrana zakladnych prav,
zatial ¢o niektoré iné opatrenia mohli takuto ochranu ohrozit. V publikacii
agentury FRA s nazvom Sprava o zakladnych pravach v roku 2017 sa
rekapituluje hlavny vyvoj v tejto oblasti, pricom sa identifikuju dspechy,
ale aj oblasti, ktoré nadalej vyvoldvaju obavy. Publikacia predstavuje
stanoviska agentury FRA tykajuce sa hlavného vyvoja v zhrnutych
tematickych oblastiach a suhrn dékazov podporujicich tieto stanoviska.
Tymto poskytuje uceleny a zaroven informativny prehlad o hlavnych
vyzvach v oblasti zékladnych prév, ktorym EU a jej ¢lenské staty celia.
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Spréva o zékladnych pravach 2017

Medzi slubom a realizaciou:
10 rokov zakladnych prav v EU

Desiate vyrocie Agentury Eurdpskej inie pre zakladné prava (FRA) je
prilezitostou zamysliet sa nad urcitou dynamikou, ktora je zakladom
hlavného vyvoja zékladnych prav v EU od roku 2007. Zd3 sa, Ze spolu
tvoria pribeh dvoch dzko spatych impulzov. Z institucionalneho hladiska
EU vytvorila ndstroje na lepsiu podporu a ochranu zékladnych prév.
Napriek tomu pri uplatiovani zakladnych prav v praxi pretrvavaju
znacné rozdiely a v niektorych oblastiach sa prehlbuju. Riesenie tohto
rozporu si vyZaduje premietnutie prava z knih do dc¢innych opatreni

s cielom uspokojit préva vsetkych ludi Zijucich v EU v ich kazdodennom
Zivote. Okrem uznania, Ze zakladné prava su predpokladom uspesnej
tvorby pravnych predpisov a politik, uzitocné bude ,zdévodnenie”
zakladnych prav, ,poskytnutie tvare pravam” a déslednejsie vyuZivanie
socialnych a ekonomickych prav. Bez pevne zakotvenej kultury
zakladnych prav, ktora poskytuje konkrétne prinosy, bude malo ludi
Zijucich v EU pocitovat hodnoty Unie ako svoje vlastné.

Nedavnym politickym, socidlnym a hospodarskym
vyvojom sa ukazalo, zZe to, ¢o sa v poslednom desat-
ro€i ¢asto povazovalo za prirodzeny vyvoj k lepsiemu
reSpektovaniu zakladnych prav, sa moéze lahko
zvratit. Tento krok spat méze byt Ciasto¢ne zavi-
neny skuto¢nostou, 7e kym zakonodarcovia EU
a vnutrostatni zakonodarcovia oslavovali pokrok
na formalnej Urovni, ¢asto sa to nepremietlo do
zlep3eni Zivota ludi. Pre prili§ vela ludi st zakladné
prava stale skor abstraktnym pojmom zakotvenym
v prave, nez sériou ucinnych a praktickych nastrojov,
ktoré mozu a gj zlepsuju ich kazdodenny Zivot. Je to
znepokojujuca pravda, ktort agenture pre zakladné
prava v spolupraci s ludmi dérazne pripominaju ti,
ktorych prdva su ¢asto nasilne a bezne poruso-
vané a ktorych vnimanie a skisenosti st zahrnuté
v rozsiahlych prieskumoch a terénnych projektoch
agentury.

Ked'sa pozrieme spéat na plnenie zakladnych prav
za uplynulych 10 rokov, toto desatrocie sa zda byt
jednym z odlisnych pribehov, ¢o vedie k nasledu-
jucim zaverom.

Na jednej strane EU premenila svoj dlhodoby zavazok
voci [udskym prédvam mimo svojich hranic na sibor
internych politik na ochranu a podporu zakladnych
prav v 28 ¢lenskych $tatoch EU. TGto zmenu odzr-
kadluju dva klacové milniky:

* nadobudnutie platnosti Charty zakladnych
prav EU a

e vznik Agentury EU pre zakladné préva.

Dalsim kla¢ovym milnikom by bolo pristipenie EU
k Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach, ako
sa pozaduje v Lisabonskej zmluve.

Na druhej strane uplatiovanie zdkladnych prav
v praxi ostava dovodom velkého znepokojenia. Zhor-
Suje ho politické prostredie, v ktorom ¢ast voli¢ov
aich zastupcovia stale ¢astejsie spochybiiuju nielen
urcité prava, ale aj samotny pojem politického zria-
denia zalozeného na prave.



Pokial'ide o buducnost, EU a jej ¢lenské staty budu
musiet najst u¢inné spoésoby, ako:

o riesit nedéveru k verejnym institGcidm a vni-
mané hrozby prameniace napriklad z pristaho-
valectva alebo globalizacie;

e zdoraznit prinos zakladnych prav pre kazdého
v EU.

Clenské staty EU dosial' nezaviedli v plnom rozsahu
LKkulttru charty” do svojich administrativnych, legis-
lativnych a sudnych postupov. EU vo svojich ¢innos-
tiach nevyuziva v plnom rozsahu ani potencial vset-
kych prav charty (vratane socidlno-ekonomickych
prav), ani ich usmerfujicu funkciu. EU systematicky
nevyzaduje nezavislé socidlno-pravne poradenstvo
pri tvorbe legislativy. Okrem toho, EU este nepristu-
pila ku Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach

Stanoviska agentury FRA

(EDLP) a preto nepodlieha jurisdikcii Eurépskeho
sudu pre ludské prava (ESLP). Navyse pretrvavaju
rozdiely medzi internymi politikami EU v oblasti
zakladnych prav a jej externym zdvazkom tyka-
jucim sa ludskych prav.

Tieto dve rozporuplné skuto¢nosti st naliehavou
vyzvou na konanie, aby sa odstranil rozdiel medzi
ramcom zakladnych prav v teérii a vysledkami
v uplatiovani zdkladnych prav v praxi. Vyzaduje
si to, aby vsetky subjekty obnovili svoj zavazok
a spoloc¢ne zaistili, aby zakladné prava viedli ku
skuto¢nym zmenam v Zivote ludi. Len obnovené
konanie v tomto duchu ndm v roku 2027 umozni
pozriet sa spat na Uspesné desatrocie, pocas ktorého
EU a jej ¢lenské staty prispeli k svojim spolo¢nym
hodnotam -, ludskej déstojnosti, slobode, demokracii,
rovnosti, pradvnemu $tatu a reSpektovaniu ludskych
prav vratane prdv osob patriacich k mensindm”.
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1. Charta zakladnych prav EU a je;
pouzitie v ¢lenskych statoch

Charta zakladnych prév Eurdpskej tnie doplfia vnutrostatne dokumenty

v oblasti ludskych prav a Eurépsky dohovor o ludskych pravach (EDLP).
Jej potencial nie je dosial'vyuZity v plnom rozsahu, kedZe na
vnutrostatnych sudoch, v parlamentoch a vo vladach sa na nu odkazuje
len v obmedzenej miere a ¢asto len povrchne. Existuju vsak priklady, ked’
charta poskytla pridanid hodnotu a bola prinosom ako sucast préva Unie,
najmé v sudnych rozhodnutiach. Clenskym statom EU nadalej chybaju
politiky zamerané na podporu charty, aj ked'sa zd3, Zze povedomie

o potrebe poskytovat odbornikom v oblasti prava odbornu pripravu
zameranu na otazky tykajuce sa charty postupne rastie.

Podla judikatury Sudneho dvora Eurépskej Unie
(SDEU) je Charta zakladnych prav EU zavazna pre
¢lenské staty EU, ked konaju v rdmci posobnosti
prava EU. Pravne predpisy EU priamo alebo nepriamo
ovplyviuju Zivot ludi zijucich v EU. Pravo Unie je
relevantné vo vacsine politickych oblasti. V tejto
stvislosti by Charta zakladnych prav EU mala byt
prislusnou normou pri plneni kazdodennych povin-
nosti sudcov alebo statnych zamestnancov v ¢len-
skych statoch. Z dokazov agentury FRA v3ak vyplyva,
Ze charta sa na vnuatrostatnej Grovni v sudnictve
3 spravnych organoch vyuZiva pomerne obme-
dzene. Vacsia informovanost by mohla prispiet
k lepsiemu a déslednejsiemu uplatiiovaniu charty
na vnutrostatnej drovni.

Stanovisko FRA 1.1

EU a jej clenské staty by mali podnecovat roz-
siahlejsiu vymenu informdacii o skusenostiach
a pristupoch medzi sudcami a organmi verejnej
spravy v clenskych statoch, ale aj za ich hrani-
cami. Pri podporovani tejto vymeny informa-
cii by clenské staty mali ¢o najlepsie vyuZivat
existujuce moznosti financovania, napr. v ramci
programu Spravodlivost.

Podla ¢lanku 51 (rozsah pésobnosti) Charty zaklad-
nych prav EU musia byt vietky vnatrostatne pravne
predpisy, ktorymi sa vykonava pravo EU, v stlade
s chartou. Podobne ako v minulych rokoch, aj v roku
2016 zostala Uloha charty v legislativnych procesoch
na vnutrostatnej Urovni obmedzena: charta nie je
normou, ktord sa vyslovne a riadne uplatiiuje pocas
postupov pouzivanych na preverenie zdkonnosti

alebo postdenie vplyvu pripravovanych pravnych
predpisov - aj ked'su do tychto postupov systema-
ticky zaclefované vnutrostatne nastroje v oblasti
ludskych prav. Navyse rovnako ako v minulych
rokoch v_ mnohych rozhodnutiach vnatrostatnych
sudov, v ktorych sa odkazovalo na chartu, nebol
sformulovany presvedcivy dovod, preco sa charta
vztahuje na konkrétne okolnosti daného pripadu.

Stanovisko FRA 1.2

Vnutrostatne sudy, ako aj vlady a/alebo parla-
menty by mohli zvazZit déslednejsSiu , kontrolu
podla ¢lanku 51 (rozsah pésobnosti)”, aby vo
véasnej faze posudili, ¢i sudny pripad alebo
legislativny spis vyvoldva otazky vo vztahu
k Charte zdkladnych prév EU. Vypracovanie
standardizovanych priruc¢iek o praktickych
krokoch na kontrolu uplatnitelnosti charty - ¢o
vykondva zatial' len velmi malo clenskych sta-
tov - by mohlo poskytnut odbornikom pracuju-
cim v oblasti prdva ndstroj na posudenie rele-
vantnosti charty v konkrétnom pripade alebo
legislativnom navrhu.

Podla ¢lanku 51 Charty zakladnych prav EU sd ¢lenské
staty EU povinné respektovat a dodrziavat zasady
3 prava stanovené v charte, pricom su takisto
povinné aktivne ,podporovat” uplathovanie tychto
zasad a prav. V tejto suvislosti by sa malo na vnut-
rostatnej urovni oc¢akavat viac politik podporuju-
cich chartu a jej prava. KedZe sa takéto politiky
vyskytuju zriedkavo, zda sa, Ze sa vynaklada vacsie
Usilie na poskytovanie odbornej pripravy v oblasti
ludskych prav prislusnym profesijnym skupinam.



Stanovisko FRA 1.3

Clenské stity EU by mali zabezpecit, aby sa
kontroloval sulad relevantnych legislativnych
spisov a politik s chartou, a vyvinut vacsie usilie
na zabezpecenie uplatriovania povinnosti ulo-
Zenych chartou vzdy, ked'stéty konaju v rozsahu
posobnosti préva Unie. Toto by mohlo zahffiat
osobitnu tvorbu politik na zvysovanie informo-
vanosti o pravach vyplyvajicich z charty a cie-
lené moduly odbornej pripravy v prislusnych
ucebnych planoch pre vnutrostatnych sudcov
a inych odbornikov pracujtcich v oblasti prava.
Ako agentira FRA zdéraznila v predchadza-
jucich rokoch, odporica sa, aby clenské staty
zakotvili odbornu pripravu o charte do Sirsieho
radmca ludskych prav vratane Eurépskeho doho-
voru o ludskych pravach (EDLP) a judikatiry
Eurépskeho sudu pre ludské prava (ESLP).

Stanoviska agentury FRA
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2. Rovnost a nediskriminacia

Clenské staty EU do konca roka 2016 nedospeli k dohode o navrhovanej
smernici o rovnakom zaobchadzani. Viaceré clenské staty vsak
pokracovali v rozsirovani ochrany proti diskriminacii na rézne dévody
a oblasti Zivota. V réznych rozhodnutiach vnutrostatnych sadov boli
potvrdené prava oséb so zdravotnym postihnutim a vyvinulo sa
rozmanité usilie na medzinarodnej, eurépskej a vnutrostatnej urovni
zamerané na presadzovanie rovnosti LGBTI os6b. Na druhej strane
opatrenia a ndvrhy na zakaz urcitych casti odevu rozprudili uprostred
obav z hrozby terorizmu debaty o slobode nabozenského vyznania

a viery. Na konci roku panovalo stale vdcsie uznanie skutocnosti, Ze
riesenim diskriminacie na zaklade jedného dévodu sa nezachytavaju
rézne sposoby diskriminécie, ktorym sd ludia v EU vystaveni

v kazdodennom Zivote.

V roku 2016 sa zacal 6smy rok rokovani o navrhu
smernice Rady o vykonavani zdsady rovnakého
zaobchddzania s osobami bez ohladu na nabo-
zenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postih-
nutie, vek alebo sexudlnu orientdciu (smernica
o rovnakom zaobchdadzani). Prijatim tejto smernice
by sa zarutilo, 7e EU a jej ¢lenské staty poskytnu
komplexny pravny rédmec na ochranu pred diskri-
mindciou na zdklade uvedenych dévodov a na
rovnakom zdklade. Do konca roka sa rokovaniami
nedosiahla jednomyselnost, ktord sa v Rade EU
vyZzaduje na prijatie smernice, kedZe dva ¢lenské
Staty maju vieobecné vyhrady k navrhu. V dosledku
toho sa v prave Unie stale v podstate uplatiiuje
hierarchia dévodov ochrany pred diskrimindaciou.
Clankom 21 (zdsada nediskriminacie) Charty zaklad-
nych prav EU sa zakazuje akakolvek diskriminacia
najma z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnic-
kého alebo socidlneho pévodu, genetickych vlast-
nosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického
alebo iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej
mensine, majetku, narodenia, zdravotného postih-
nutia, veku alebo sexualnej orientacie. V ¢lanku 19
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa stanovuje, zZe
Rada méze jednomyselne v stlade s mimoriadnym
legislativnym postupom a po suhlase Eurépskeho
parlamentu prijat vhodné opatrenia na boj proti
diskrimindcii zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo
etnickom povode, ndbozenskom vyznani alebo viere,
postihnuti, veku alebo sexualnej orientacii.

Stanovisko FRA 2.1

Zakonodarca EU by mal zvézit vietky spésoby
na zaistenie urychleného prijatia navrhovanej
smernice o rovnakom zaobchddzani s cielom
zarucit rovnaku ochranu pred diskriminaciou na
zaklade nabozenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie
v hlavnych oblastiach Zivota.

Rovnako ako v predchddzajucich rokoch aj v roku
2016 ¢lenské staty EU rozsirili ochranu pred diskri-
mindciou o dalsie dévody a rézne oblasti Zivota.
Napriklad niektoré ¢lenské staty zaviedli do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov ako chraneny
dévod socidlno-ekonomické postavenie alebo
zmenu pohlavia osoby. Iné ¢lenské staty rozsirili
pravny predpis o zdkaze diskriminacie na oblasti ako
ochrana spotrebitela, klauzuly o prepusteni z dévodu
veku a vek odchodu do déchodku. Takéto kroky
dalej prispievaju k boju proti diskrimindcii a posil-
fAuju rovnaké zaobchadzanie v Sirokom spektre hlav-
nych oblasti Zivota.

Stanovisko FRA 2.2

Clenské staty EU by mali zvazit doplnenie dévo-
dov na ochranu pred diskrimindciou, aby sa roz-
siril rozsah pésobnosti vnutrostatnych antidis-
kriminacnych pravnych predpisov.



Vzhladom na zvys$ené napatie spdsobené hrozbou
terorizmu v EU v roku 2016 sa vnutrostatne sudy
zaoberali otdzkou, kedy je prijatelné zakazat
konkrétne druhy oblecenia, pricom suvisiace pripady
stale prejednava Sudny dvor EU (SDEU). V tychto
pripadoch vyslo najavo, Ze zavedenim takychto
zakazov hroziriziko, Ze budi mat neprimerane silny
vplyv na moslimské zeny, ktoré sa rozhodli nosit
urcité casti odevu ako prejav svojej ndbozenskej
identity alebo viery, a povedu k ich diskriminacii.
V ¢lanku 10 Charty zakladnych prav EU sa kazdému
zarucuje prdvo na slobodu myslenia, svedomia
3 nabozenského vyznania. Toto pravo zahffia
slobodu zmenit svoje nabozenské vyznanie alebo
vieru, ako aj slobodu prejavovat svoje nadbozenské
vyznanie alebo vieru bohosluzbou, vyucovanim,

vykondvanim tkonov a zachovavanim obradov bud'

sam, alebo spolo¢ne s inymi. Clankom 21 Charty
zakladnych prav EU sa zakazuje akakolvek diskrimi-
nacia z dovodu nabozenstva alebo viery. V ¢lanku 22
Charty zakladnych prav EU sa dalej stanovuje, Ze
Unia respektuje kultdrnu, ndbozenskd a jazykovu
rozmanitost.

Stanovisko FRA 2.3

Clenské staty by mali pri zvazovani akychkol-
vek zakazov tykajicich sa symbolov alebo casti
odevov suvisiacich s naboZenstvom venovat
maximalnu pozornost potrebe chranit zékladné
prava a slobody. Akykolvek legislativny alebo
administrativny navrh na tento dcel by nemal
neprimerane obmedzovat slobodu prejavu
nabozenského vyznania. Pri zvaZovani takychto
zdkazov by sa od zaciatku malo prihliadat na
zdkladné prava a potrebu proporcionality.

Stanoviska agentury FRA

V roku 2016 sa jasnejsie potvrdilo, Ze rieSenim diskri-
mindcie z hladiska jedného doévodu sa nezachyta-
vaju rézne sposoby diskrimindcie, ktorym su ludia
vystaveni v kazdodennom Zivote. Sved¢i o tom
pokracujuci trend rozsirovania rozsahu pésobnosti
antidiskriminacnych pravnych predpisov na vnut-
rostatnej trovni doplhanim chranenych dévodov a/
alebo oblasti Zivota do prislusnych vnutrostatnych
pravnych predpisov. A predsa EU a jej ¢lenské staty
maju pri tvorbe pravnych a politickych ndstrojov
stale sklon nezaoberat sa vyslovne viacndsobnou
diskriminaciou. Do konca roka 2016 len devat ¢len-
skych &tatov EU malo viacnasobnu diskriminaciu
vyslovne uvedent vo vnutrostatnych pravnych pred-
pisoch. Takyto pristup moze viest k lepsiemu pocho-
peniu toho, ako ludia zazivaju diskriminaciu v kazdo-
dennom Zivote, a umozZnit naplanovanie opatreni,
ktorymi by sa skuto¢ne posilnilo za¢lenenie.

Stanovisko FRA 2.4

EU a jej ¢lenské stéty by pri tvorbe a zavadzani
pravnych a politickych nastrojov na boj proti
diskriminacii, posilnenie rovnakého zaobcha-
dzania a podporu zaclenenia mali uznat viacna-
sobnu a prierezovu diskriminaciu.
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3. Rasizmus, xenofdbia a s tym suvisiaca

netolerantnost

Rasistické a xenofébne reakcie zamerané proti utecencom, Ziadatelom

o azyl a migrantom pretrvavali v roku 2016 v celej Eurdpskej anii.
Moslimovia zaZivali rastiuce nepriatelstvo a neznasanlivost, pricom
mnohi Rémovia sa nadalej stretavali s diskrimindciou a protiromskymi
néladami. Eurépska komisia zaloZila skupinu EU na vysokej trovni pre boj
proti rasizmu, xenofébii a inym formam neznasanlivosti s cielom podporit
vnutrostatne usilie v tejto oblasti, ako aj bojovat proti trestnym ¢inom

z nendvisti a nendvistnym prejavom. Clenské staty EU sa zamerali na
trestné Ciny z nendvisti rozmanitymi spésobmi, napr. reviziou klasifikacie
motivdacii na zaklade predsudkov, vedenim kampani na zvysovanie
informovanosti a poskytovanim specializovanej odbornej pripravy
uradnikom v oblasti presadzovania prava a prokuratorom. Eurépska
komisia medzitym pokracovala v monitorovani vykonavania smernice

o rasovej rovnosti. Opakujuce sa problémy zahinaju rézne prekazky,

”

ktoré ohrozuju ucinnost a nezavislost organov pre rovnost, diskriminacné
etnické profilovanie a chybajice ndarodné akcné plany na boj proti rasizmu.

Rasistické a xenofébne reakcie na prichod utecencov,
7iadatelov o azyl a migrantov do EU, ktoré pozna-
menali rok 2015, pokracovali v nezmenenej miere
3j v roku 2016. Zahfiali nendvistné prejavy, hrozby,
trestné ¢iny z nenavisti a dokonca vrazdy. Napriek
tomu velmi malo ¢lenskych statov zhromazduje
konkrétne udaje o incidentoch, ktorych cielom su
utecenci, Ziadatelia o azyl a migranti. Tato skutoc-
nost je osobitne relevantna pre vykonavanie ¢lanku 1
rdmcového rozhodnutia EU o boji proti rasizmu
a xenofobii, v ktorom su opisané opatrenia, ktoré
musia ¢lenské staty prijat na potrestanie Umysel-
ného rasistického a xenofébneho skutku. V ¢lanku 4
pism. a) Medzinarodného dohovoru o odstraneni
vsetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD) sa
stanovuje povinnost, aby staty, ktoré st zmluv-
nymi stranami dohovoru, vyhlasili podnecovanie
k rasovej diskriminacii, ako aj nasilné ¢iny pachané
na akejkolvek rase alebo skupine 0s6b za trestné
¢iny stihatelné podla zdkona. V3etky ¢lenské staty
EU s zmluvnymi stranami ICERD.

Stanovisko FRA 3.1

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby bol
kazdy pripad udajného trestného cinu z nend-
visti alebo nenavistnych prejavov - vratane
pripadov osobitne zameranych na Ziadatelov
o azyl, utecencov a migrantov - ucinne vyset-
reny, trestne stihany a sudeny. Toto je potrebné
urobit'v sulade s uplatnitelnymi vndtrostatnymi
ustanoveniami a pripadne v sulade s ustano-
veniami rémcového rozhodnutia EU o boji proti
rasizmu a xenofébii, europskymi a medzinarod-
nymi povinnostami v oblasti ludskych prdv, ako
aj v sulade s judikatirou ESLP vo veciach trest-
nych cinov z nenavisti a nendvistnych prejavov.
Clenské ststy by mobhli tiez zhromazdovat pod-
robnejsie udaje o incidentoch, ktorych cielom
sU najmé utecenci, Ziadatelia o azyl a migranti.

V roku 2016 malo stanoveny Specializovany narodny
akény plan boja proti rasovej diskriminacii, rasizmu
alebo xenofébii len niekolko ¢lenskych statov EU,
a to aj napriek tomu, Ze Durbanskym vyhlasenim
3 akénym programom OSN prijatym na Svetovej
konferencii proti rasizmu, rasovej diskriminacii,
xenofébii a slvisiacej nezndsanlivosti sa Statom
zveruje primarna zodpovednost za boj proti rasizmu,
rasovej diskriminacii, xenofébii a stvisiacej nezna-
Sanlivosti. Realizacia takychto planov by poskytla
¢lenskym $tatom EU a¢inné prostriedky na zabezpe-
Cenie splnenia povinnosti, ktoré im uklada smernica



0 rasovej rovnosti a ramcového rozhodnutia o boji
proti rasizme a xenofébii. Skupina EU na vysokej
Urovni pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym
formam nezndsanlivosti vytvorend v juni 2016
poskytuje ¢lenskym $tatom EU férum na vymenu
postupov s cielom zabezpecit Uspednu realizaciu
takychto akénych planov.

Stanovisko FRA 3.2

Clenské stéty EU by mali prijat osobitné ndrodné
akcné plany na boj proti rasizmu, rasovej dis-
krimindcii, xenofdbii a suvisiacej neznasanli-
vosti. V tomto ohlade by clenské staty mohli
postupovat podla podrobného a praktického
usmernenia Uradu vysokého komisara OSN pre
ludské prava k spésobu vypracivania takychto
osobitnych planov. Podla tychto usmerneni by
v akénych planoch mali byt stanovené ciele
a opatrenia, urené zodpovedné statne organy,
stanovené cielové datumy, zahrnuté ukazova-
tele vykonnosti a mali by poskytovat mecha-
nizmy monitorovania a vyhodnotenia.

Systematické  zhromazdovanie roztriedenych
Gdajov o incidentoch etnickej diskriminacie, trest-
nych ¢inov z nendvisti a nendvistnych prejavoch
mozu prispiet k lepSiemu uplatiiovaniu smernice
0 rasovej rovnosti a ramcového rozhodnutia o boji
proti rasizmu a xenofébii. Takéto Gdaje tiez ulahcuju
hodnotenia politik a akénych planov, ktorych cielom
je zabranit rasizmu, xenofobii a suvisiacej neznasan-
livosti a bojovat proti nim. Z dokazov, ktoré agentura
FRA zhromazdila, v3ak vyplyva, Ze stéle pretrvavaju
rozdiely v tom, ako ¢lenské §taty EU zaznamena-
vajl incidenty etnickej diskrimindcie a rasovo moti-
vovanych trestnych ¢inov. Neohldsené incidenty
ostavaju skryté a to znemoziiuje obetiam domahat
sa napravy. Toto je obzvldst dolezité vzhladom
na povinnost ¢lenskych $tatov EU aktivne zabez-
pecit obetiam U¢inny ochranu a zaru¢it im pristup
k Gc¢innej ochrane a prostriedkom ndpravy podla
¢lanku 6 Medzindrodného dohovoru o odstraneni
vsetkych foriem rasovej diskriminacie. Agenttra FRA
prostrednictvom skupiny EU na vysokej drovni pre
boj proti rasizmu, xenofébii a inym formam nezna-
$anlivosti pokracuje v spolupraci s ¢lenskymi statmi,
institaciami EU a medzinarodnymi organizaciami
s cielom pomoct zlepsit zaznamendvanie a zber
Gdajov o trestnych ¢inoch z nendvisti.

Stanoviska agentury FRA

Stanovisko FRA 3.3

Clenské staty EU by mali vyvinut Usilie v zdujme
systematického zaznamenavania, zhromazdo-
vania a kazdoro¢ného zverejriovania porovna-
telnych udajov o etnickej diskrimindcii a trest-
nych cinoch z nenavisti, aby mohli v reakcii na
tieto javy vypracovat Gcinné pravne a politické
opatrenia zalozené na dokazoch. Tieto Udaje
by mali zahiniat rézne motivacie tykajiuce sa
predpojatosti, ako aj iné charakteristiky, ako sd
miesta vyskytu incidentov a anonymizované
informdcie o obetiach a pachateloch. Vsetky
Udaje by sa mali zhromaZdovat'v sulade s vnut-
rostatnymi prdvnymi rdmcami a pravnymi
predpismi EU o ochrane osobnych tdajov.

Ako vyplyva z dokazov z roku 2016, mnozstvo
orgdnov pre rovnost celilo znizovaniu rozpoctu
a poctu zamestnancov alebo legislativnym zmendm
tykajacim sa ich mandatov, ¢o mohlo ovplyvnitich
efektivne fungovanie. V ¢ladnku 13 ods. 1 smernice
0 rasovej rovnosti sa vyzaduje, aby vsetky ¢lenské
§taty EU urcili organ alebo organy pre rovnost na
podporu rovnakého zaobchddzania pre vietky osoby
bez diskriminacie na zaklade rasy alebo etnického
povodu. Smernica v3ak ustanovuje len minimalne
normy tykajuce sa prdvomoci orgadnov pre rovnost.
V stvislosti s ochranou osobnych ddajov sa pravo EU
vyslovne odvoldva na nezavislost a vymedzuje, o si
taka nezavislost vyZaduje. Vo vieobecnom nariadeni
o ochrane osobnych tdajov prijatom v roku 2016 sa
vyZaduje, aby orgdny na ochranu osobnych Gdajov
boli vybavené dostato¢nymi , ludskymi, technickymi
a finan¢nymi zdrojmi, priestormi a infrastruktarou”.

FRA Opinion 3.4

Clenské staty EU by mali pridelit orgdnom
pre rovnost ludské, technické a financné pro-
striedky, priestory a infrastrukturu, ktoré potre-
buju na ucinné a nezavislé plnenie ich funk-
cii a vykondvanie pravomoci v ramci svojho
zakonného mandatu.

Prislusnici etnickych mensin v roku 2016 nadalej elili
diskrimina¢nému etnickému profilovaniu policie,
ktoré bolo sp6sobené zvySenym napdtim po tero-
ristickych Gtokoch v ¢lenskych statoch EU. Tato prax
je v rozpore so zdsadami Medzindrodného doho-
voru o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskrimi-
nacie, s clankom 14 (zakaz diskriminacie) Eurépskeho
dohovoru o ludskych pravach, prislusnou judika-
tarou Eurdépskeho stdu pre ludské prava, ako aj
s primarnym a sekundarnym pravom Unie. Odborna
priprava a interné monitorovanie by mohli pomaoct
odhalit neprimerané zameranie na etnické mensiny
a viest k ndpravnému opatreniu prislusnych organov.
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Stanovisko FRA 3.5

Clenské staty EU by mali ukoncit diskriminaéné
formy etnického profilovania. Dalo by sa to
dosiahnut poskytovanim systematickej odbor-
nej pripravy o antidiskriminacnych pravnych
predpisoch pre prislusnikov organov presa-
dzovania préava, ako aj umoznenim, aby lepsie
pochopili nevedomu predpojatost a spochybnili
stereotypy a predsudky. Takouto odbornou pri-
pravou by sa mohla tiez zvysit informovanost
o nasledkoch diskrimindcie a spésobe zvysova-
nia dévery verejnosti k policii. Okrem toho by
¢lenské stity EU mohli zvazit zaznamendvanie
uplatriovania prédvomoci na zastavenie a kon-
trolu, najmé zaznamenavanie etnickej prislus-
nosti zastavenych oséb v sulade s vnutrostat-
nymi pravnymi rémcami a pravnymi predpismi
EU o0 ochrane osobnych tdajov.



4. Integracia Rbmov

Napriek ambiciéznym cielom stanovenym vo vnutrostatnych stratégiach

Stanoviska agentury FRA

integracie Rémov a znaénému prispevku z fondov EU mozno v roku

2016 pozorovat len mierny pokrok. Dékazy o situdcii Romov v oblasti
zamestnanosti, vzdelavania byvania a zdravia v uplynulom roku ukazali,
7e pokrok z hladiska vykondvania rémca EU pre vnitrostatne stratégie
integracie Romov bol pomaly. Diskriminacia a protiromske nalady
pretrvavaju a mnoho Rémov de facto nadalej ¢eli segregacii v oblasti
byvania a vzdelavania. Usilie zamerané na integraciu Rémov by mohol
oZivit navrhovany eurépsky pilier socidlnych prav, ak bude zahrinat
vyslovny odkaz na pravo na nediskriminaciu zakotvené v c¢lanku 21

Charty zakladnych prav Eurépskej tnie.

V roku 2016 boli Rémovia v celej EU nadalej vystavo-
vani diskrimindcii, segregdcii a socidlnemu vyliceniu.
Pri realizovani vnutrostatnych stratégii integracie
Rémov sa dosiahol len maly pokrok, ¢o znamen3, ze
je potrebnd dokladna revizia navrhnutych a pldnova-
nych zasahov. Potrebné je tiez podporovat aktivnu
a zmyslupInu Ucast Romov najma na miestnej Urovni.
Na uspesnu integraciu Rémov na miestnej trovnije
najdolezitejsie aktivne zapojenie viacerych zaintere-
sovanych stran vratane miestnych orgénov, obcian-
skej spolo¢nosti a zastupcov vietkych ¢asti miest-
neho obyvatelstva. U¢ast na vnatrostatnej Grovni je
potrebné premietnut do zapojenia Rémov a organov
na miestnej Urovni tak, aby sa dosiahli hmatatelné
vysledky na zaklade, ktory mozno monitorovat.

Stanovisko FRA 4.1

Clenské staty EU by mali preskimat svoje vnuit-
rostatne stratégie integracie Romov (alebo
subor opatreni integrovanej politiky) s cielom
zaistit, aby do procesu aktivneho zacleriovania
boli podnecovani samotni Rémovia. Clenské
Staty by mali vyslovne identifikovat a realizo-
vat' konkrétne opatrenia na podporu aktivnej
a zmysluplnej ucasti a zapojenia Romov najma
na miestnej drovni.

Zo zisteni druhého prieskumu FRA tykajiceho sa
mensin a diskriminacie v Eurépskej dnii (EU - MIDIS 1)
vyplyva, ze v roku 2016 boli Romovia nadalej diskri-
minovani z dévodu etnickej prislusnosti. Celia soci-
dlnemu vyludceniu a marginalizacii, ktord zhorsuje
chudoba a st obetami trestnych ¢inov z nendvisti.
Vacsina Romov Zzijucich v EU stéle nepoziva svoje

pravo na nediskrimindciu uznané v ¢lanku 21 Charty
zakladnych prav EU, smernici o rasovej rovnosti
a inych eurdépskych a medzindrodnych nastrojoch
v oblasti ludskych prdv. Hoci smernica o rasovej
rovnosti zakazuje etnickd diskrimindciu a rémcové
rozhodnutie EU o boji proti rasizmu a xenofébii
vyZzaduje trestné sankcie, takéto pravne opatrenia
samotné nestacia na riesenie diskriminacie Rémov.
Musia sa kombinovat s politikami aktivneho zacle-
fovania, aby sa riesila rasova nerovnost a chudoba,
s ktorymi sa Rémovia ¢asto stretdvaju.

Stanovisko FRA 4.2

Clenské staty EU by mali zabezpecit ucinné
presadzovanie smernice o rasovej rovnosti
a ramcového rozhodnutia o boji proti rasizmu
a xenofobii s cielom zaoberat sa problémom
pretrvavajicej diskriminacie Romov a proti-
romskych nélad. Vo svojich vnutrostatnych
stratégiach integracie Romov alebo v subore
integrovanych politickych opatreni by mali pri-
jat jednoznacné politické opatrenia na riesenie
protirémskych nalad.

Zo zisteni druhého prieskumu agentdry FRA tykaju-
ceho sa mensin a diskriminacie v EU (EU - MIDIS I1)
vyplyva, Ze zamestnanost je oblastou, v ktorej
diskriminacia Rémov vyvoldva retazec inych zrani-
telnosti - konkrétne v oblasti prijmu, vzdelania
a podmienok byvania. Celé domacnosti, a nielen
nezamestnani, zndsaju negativne doésledky neza-
mestnanosti. Rémske deti a Zeny predstavuju
obzvlast zranitelné skupiny, ktorym hrozi poruso-
vanie ich prav.

11
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Stanovisko FRA 4.3

EU by mala zvézit zaradenie integrécie Rémov
do kontextu navrhovaného eurdpskeho piliera
socidlnych préav. V pilieri by sa malo pocitat
s osobitnymi ustanoveniami na rieSenie rizika
Strukturalnej diskrimindcie, napriklad posilne-
nim ustanoveni tykajtcich sa rovnakého zaob-
chadzania na pracovisku a zabezpecenim, aby
marginalizované skupiny mohli u¢inne uplato-
vat'svoje prava.

Sledovanie pokroku v oblasti integracie Rémov
si vyzaduje spolahlivé udaje tak o prijatych opat-
reniach, ako aj o procesoch a ich vysledkoch pre
ludi. Je potrebné urobit viac na zaistenie dostup-
nosti spolahlivého zberu Udajov a riadneho moni-
torovania integracie Rémov. Tato potreba sa potvr-
dzuje v osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov
o politickych iniciativach EU a finan¢nej podpore EU
na integraciu Rémov. Konstatuje sa v nej, Ze nedo-
statok komplexnych a spolahlivych udajov je stale
problematicky nielen v suvislosti s projektmi, ale

3j pre tvorbu politik na eurépskej a vnutrostatnej
Urovni. Existuju v3ak nastroje umoznujuce spolahlivé
monitorovanie a prislusné subjekty ich mézu vyuzit.

Stanovisko FRA 4.4

Clenské stéty EU by mali v stlade s vnutrostat-
nymi pravnymi rémcami, pravnymi predpismi
EU o ochrane osobnych tdajov a pri aktivnom
a zmysluplnom zapojeni rémskych komunit
zhromazdovat anonymizované udaje roztrie-
dené podla etnickej prislusnosti, ktoré umoznia
posudenie vnutrostdtnych stratégii integrdcie
Roémov a politik zacleriovania Romov. Euros-
tat by mohol v zdujme dodrZania odporucani
Eurépskeho dvora auditorov zahrnut prislusné
otazky do rozsiahlych prieskumov, akymi su
prieskum pracovnej sily a statistika EU o prij-
moch a Zivotnych podmienkach. Okrem toho by
clenské staty mali vyvinut nové alebo pouZivat
existujice nastroje na monitorovanie vnut-
rostatnych stratégii integracie Rémov s cielom
posudit dosah opatreni tykajucich sa integrdcie
Rémov.



Stanoviska agentury FRA

5. Azyl, viza, migracia, hranice

a integracia

Vyse 5 ooo ludi zomrelo v roku 2016 pri pokuse dostat sa do Europy cez
more, hoci pocet neregularnych migrantov prepravujucich sa po mori
oproti roku 2015 klesol o vyse 60 % a v roku 2016 to predstavovalo
celkovo priblizne 350 000 oséb. Boli navrhnuté rozsiahle zmeny
eurdpskeho azylového systému a zintenzivnilo sa usilie o zlepsenie
ucinnosti politik navratu. Legalne spésoby dosiahnutia bezpecnosti

v Eurépe boli pre vacsinu utecencov nadalej iba iluziou, kedZe maly
pokrok dosiahnuty v prijimani oséb z humanitarnych dévodov bol
naruseny novymi obmedzeniami tykajucimi sa zlucenia rodiny, ktoré
zaviedli niektoré ¢lenské staty EU. Doslo k posilneniu systémov
informacnych technolégii v zaujme ucinnejsieho boja proti neregularnej
migracii a zlepsenie reakcie na hrozby zavazinej trestnej ¢innosti.
Integracia znacného poctu oséb, ktorym bola priznana medzinarodna
ochrana sa medzitym ukazala ako naroc¢na dloha vratane oblasti

vzdelavania.

V roku 2016 institucie a ¢lenské staty EU vyna-
loZili znacné Usilie na rozvoj daldich informac-
nych systémov na ucely riadenia migracie a ucely
vnutornej bezpecnosti. Existujice systémy boli
upravené a navrhnuté boli nové systémy. V buduc-
nosti sa planuje zaistenie ,interoperability” tychto
systémov, ¢o umozni prislusnym orgdnom pristup
k viacerym systémom suc¢asne. V pripravovanej
publikacii agentury FRA o interoperabilite informac-
nych systémov EU sa budu riesit sdvisiace obavy
v oblasti zakladnych prav. V mnohych pripadoch
nie je vplyv informacnych systémov na zakladné
prava bezprostredne viditelny. Nasledky uchova-
vania nespravnych osobnych udajov mézu mat vplyv
na jednotlivca aj o niekolko rokov neskér - napri-
klad pri podavani Ziadosti o viza alebo povolenie na
pobyt. Clanok 8 (ochrana osobnych tdajov) Charty
zékladnych prav EU a najméa jeho zésada obme-
dzenia Ucelu (t. j. Ze Udaje sa pouZiju len na ucel,
na ktory boli ziskané) je najdolezitejSou normou pri
vyvoji technickych rieSeni na zlepSenie interope-
rability medzi informacnymi systémami. Preto by
vsetky kroky na zlep3enie existujucich informacénych
systémov a na vytvorenie novych mali podliehat
komplexnému postdeniu vplyvu na zdkladné prava.

Stanovisko FRA 5.1

EU a jej ¢lenské staty by mali zabezpecit, aby
informacné systémy na riadenie migracie boli
navrhnuté tak, aby uradnici, ktori spractvaju
Udaje obsiahnuté v tychto systémoch, mali
pristup len k ddajom v silade s ich pracov-
nymi profilmi. Uradnici by mali mat pristup
len k udajom, ktoré su délezité pre konkrétne
ulohy, ktoré plnia v danej chvili, a mali by si byt
Uplne vedomi toho, do akych databaz nahlia-
daju. Kedze zmyslom interoperability je lahsia
pristupnost k vacsiemu mnozstvu ddajov vra-
tane biometrickych udajov, clenské staty by
mali vypracovat normy kvality a administra-
tivne postupy na zabezpecenie presnosti uda-
jov a obmedzenie rizika neopravneného vyuzi-
vania Udajov tretimi stranami alebo krajinami.
Navyse by mali zaviest osobitné ochranné
opatrenia s cielom zarucit, aby interoperabi-
lita neviedla k nepriaznivym dcinkom na prava
zranitelnych osoéb, napr. Ziadatelov o medzina-
rodnui ochranu alebo deti, ani k diskriminac-
nému profilovaniu.

13
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Podla ¢lanku 6 Charty zakladnych prav EU, ako aj
sekundarneho prava EU v oblasti azylu a navratu sa
od ¢lenskych statov vyzaduje, aby v kazdom jednot-
livom pripade preskdmali moznost menej prisnych
opatreni predtym, nez prikrocia k odiatiu slobody.
Do konca roka 2016 mali vietky ¢lenské staty EU vo
svojich vnutrostatnych zdkonoch zakotvené alter-
nativne moznosti k zaisteniu, aj ked v niektorych
pripadoch len pre urcité kategoérie. Zaclenenie alter-
nativ k zaisteniu do vnutrostatnych pravnych pred-
pisov vsak samo osebe nie je zarukou, Ze sa uplat-
nuju. V praxi sa alternativy nadalej vyuzivaju len
zriedkakedy.

Stanovisko FRA 5.2

Clenské staty EU by mali vyzadovat, aby zod-
povedné organy v kazdom jednotlivom pripade
pred vydanim rozhodnutia o zaisteni presku-
mali, ¢i je mozné dosiahnut opravneny ciel
miernejsimi donucovacimi opatreniami. V opac-
nom pripade by organy mali uviest skutkové
a pravne dévody.

Pre vacsinu uteCencov boli legalne sposoby dosiah-
nutia bezpecnosti nadalej len iluziou. V roku 2016
doslo k ur¢itému pokroku v oblasti presidlovania,

ale tento bol vykompenzovany krokom spat, pokial

ide o zlG¢enie rodiny, kedZe viaceré ¢lenské staty EU
zaviedli do svojich vnutrostatnych pravnych pred-
pisov obmedzenia. Akékolvek opatrenie prijaté ¢len-
skym statom, ked'kona v rozsahu pésobnosti prava
EU, musi respektovat prava a zasady Charty zaklad-
nych prav EU, v ktorej je v ¢lanku 7 zakotvené pravo
na respektovanie sukromného a rodinného Zivota.
V pripade utecencov a 0s6b, ktorym bola poskyt-
nutd doplnkova ochrana, mozno vseobecne pred-
pokladat, Ze neprekonatelné prekazky brania ich
rodindm zit v domovskej krajine a ze vytvorenie
rodinného Zivota v krajine tranzitu obvykle nie je
rieSenim.

Stanovisko FRA 5.3

Clenské staty EU by mali zvazit vyuzitie kombi-
ndcie systémov tykajlcich sa utecencov a sys-
témov regularnej mobility, ktoré su prijatelnej-
Sie pre utecencov, s cielom podporit legélne
cesty do EU. V tejto stvislosti by sa mali zdrzat
prijimania pravnych predpisov, ktoré by mali
viedli k staZovaniu, braneniu alebo vyraznému
oddalovaniu zlucenia rodiny oséb, ktorym bola
poskytnuta medzindrodna ochrana.

Na riesenie roznych pristupov prijatych clen-
skymi statmi by EU mala zvazit requldciu zli-
Cenia rodiny oséb, ktorym bola priznana dopin-
kova ochrana.

Uplatiovanie prava kazdého dietata na vzdelanie pri
neustalom pohybe rodin migrantov a ute¢encov v EU
je hlavnou zodpovednostou ¢lenskych $tatov EU.
V ¢€lanku 14 Charty zakladnych prav EU a ¢lanku 28
Dohovoru OSN o pravach dietata sa zarucuje pravo
na vzdelanie kazdému dietatu vratane deti migrantov
a utecencov. Zaistenie poZivania prava na vzdelanie
pre vsetky deti bude prinosom nielen pre ne, ale 3j
pre spolo¢nosti, v ktorych Zija. Tymto sa zdoraziuje
skuto¢nost, Ze investicie do ludskych prav su déle-
Zité a prinosné tak pre ekonomiku, ako aj spoloc¢-
nost. V roku 2016 sa ukazalo, Ze vacsina ¢lenskych
Statov poskytla detom utecencov a migrantov jazy-
kovu podporu a snazila sa ich integrovat do beznych
tried, a umoznit tak ich socializaciu s inymi detmi
a investovat do dlhodobej a udrzatelnej socidlnej
sudrznosti. Miera oddeleného a segregovaného skol-
ského vzdeladvania vsak stale zostdva prilis vysoka.

Stanovisko FRA 5.4

Clenské stéty by mali zabezpecit detom mig-
rantov a utecencov Ucinnu jazykovd, socidlnu
a psychologickt podporu na zaklade individu-
alneho posudenia ich potrieb. Tymto spésobom
by ich pripravili na skolsku dochadzku a tspesné
integrovanie do vzdeldvacich a miestnych
komunit. Mali by byt zavedené politiky a opat-
renia na zabranenie oddelenému skolskému
vzdeldvaniu a segregécii a na podporenie pri-
stupu deti migrantov a utecencov do beznych
tried a vseobecnému systému vzdeldvania.

Z dokazov agentury FRA vyplyva, Ze v roku 2016
vacsina ¢lenskych statov zvysila Usilie o zaradenie
deti migrantov a ute¢encov do vzdeldvania a o
podporu ich integracie. V niekolkych malo pripadoch
vsak deti migrantov a ute¢encov stale skolu nenav-
Stevuju a niektoré miestne komunity a rodi¢ia doma-
cich deti reaguju negativne alebo dokonca nasilne
proti tomu, aby tieto deti chodili do skoly spolu
s ostatnymi detmi. Prejavy neznasanlivosti a nena-
visti voci detom a rodindm migrantov a utecencov,
ktoré vedu k odopretiu prava tychto deti na vzde-
lanie, su porugenim pravnych predpisov EU a vnut-
rostatnych pravnych predpisov o boji proti diskrimi-
nacii @ nenavisti. VyrieSenim obdv rodi¢ov sa moze
podporit integracia a presadit zapojenie migrantov
a ute¢encov do miestnych komunit.



Stanovisko FRA 5.5

Clenské stity EU by mali adekvétne riesit dis-
kriminacné alebo ndsilné reakcie proti Skol-
skému vzdeldvaniu deti migrantov a utecen-
cov tak prostrednictvom presadzovania prava,
ako aj podporovanim vzdjomného porozu-
menia a socidlnej sudrznosti. Mali by uplatrio-
vat' pozitivne opatrenia na boj proti predsud-
kom a pomahat’ odstrariovat’ neopodstatnené
obavy. Organy clenskych statov by mali dalej
presadzovat pravne predpisy a pravidla proti
diskrimindcii a trestnym cinom motivovanym
nendvistou z akéhokolvek dévodu - vratane
etnického pévodu, rasy a naboZenstva - ktoré
platia vo vsetkych ¢lenskych statoch EU.

Zapojenie rodi¢ov a rodin deti do $kolského Zivota
a podporovanie ich Usilia 0 zapojenie je najdolezi-
tejSou sucastou vzdeldvania a procesu integracie.
Tretina ¢lenskych $tatov EU ma zavedené opat-
renia na podporu a povzbudenie rodiov a rodin
deti migrantov a ute¢encov, a to pomocou ich zapa-
jania do vzdeldvacieho procesu prostrednictvom
informacnej, mediacnej a jazykovej podpory. Takéto
opatrenia mozu zlepsit skolské vysledky deti, ich
integraciu a integraciu ich rodin do vzdeldvania
3 miestnych komunit a podporovat lepsie vztahy
v komunite. Eurépska siet pre integraciu, ktorej
status bol aktualizovany na zdklade ak¢ného planu
Eurépskej komisie pre integraciu $tatnych prislus-
nikov tretich krajin, prezentovaného v juni 2016, je
zodpovedajicim rdmcom a priestorom na vymenu
najlepsich postupov a rieseni, ktoré mézu pomoct
¢lenskym statom splnit povinnosti v oblasti ludskych
prav, ako aj Uspes$ne investovat do sudrznejsich
3 inkluzivnejsich spolo¢nosti.

Stanovisko FRA 5.6

Clenské staty EU by si mali vymieriat osved-
cené postupy a skusenosti v oblasti integracie
prostrednictvom vzdeldvania, podporovanim
zapojenia rodicov a rodin deti do skolského
Zivota, a tym umoznit, aby sa pravo na vzdela-
nie stalo skutoc¢nostou pre vsetky deti.

Stanoviska agentury FRA
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6. Informacna spolo¢nost, sukromie
a ochrana osobnych udajov

Teroristické utoky v Bruseli, Nice a Berline pocas roka dalej zintenzivnili
debaty o spésoboch ucinného boja proti terorizmu v sulade s pravnymi
normami. V tomto ohlade sa podniklo niekolko krokov tak na drovni EU,

ako aj na drovni ¢lenskych statov. Zahfnali vnutrostatne reformy opatreni

v oblasti dohladu, konzultacie o sSifrovani a prijatie smernice o zaznamoch

o cestujicich (PNR). Prijatie vSeobecného nariadenia o ochrane tudajov
(GDPR) a smernice o ochrane udajov pre oblast policie a trestného sidnictva
(policajnej smernice) medzitym predstavovalo velmi déleZity krok

k modernizovanému a u¢innejsiemu systému ochrany tdajov. EU v roku
2016 nenavrhla revidovany pravny predpis v reakcii na predchadzajuce
zrusenie platnosti smernice o uchovavani udajov Sidnym dvorom Eurépskej
unie (SDEU), ale SDEU v novej judikature blizsie objasnil, ako mozno pri
uchovavani udajov dodrZiavat poziadavky v oblasti zakladnych prav.

Z dokazov agentury FRA, ktoré vychadzaju
z vyskumu o ochrane zakladnych prav v kontexte
rozsiahleho sledovania, vykondvaného na Ziadost
Europskeho parlamentu, vyplyva, ze mnohé ¢lenské
staty EU v priebehu roka reformovali svoje pravne
ramce tykajuce sa spravodajskych informacii. Tieto
zmeny prebiehajlce uprostred viny teroristickych
Utokov posilnili prdvomoci a technologické kapa-
city prislusnych organov a mézu zvysit ich rusivé
pravomoci, ¢o by mohlo mat vplyv na zakladné
prava na ochranu sukromia a osobnych Udajov.
Sudny dvor Eurdpskej unie a Eurépsky sud pre
ludské prava poskytuju zakladné usmernenie, ako
najlepsie chranit tieto prava. Prdvne zaruky zahfiaju
hmotnoprdvne a procesné zaruky nevyhnutnosti
a primeranosti opatrenia, nezavisly dohlad a zaruku
G¢innych mechanizmov nadpravy, ako aj pravidla
o poskytovani dékazov o tom, ¢i je jednotlivec
podrobeny sledovaniu. Rozsiahle konzultacie poma-
haju zabezpecit, aby reformy pravnych predpisov
v oblasti spravodajskych informacii priniesli efektiv-
nejsie zakonné fungovanie sluzieb a zaistili podporu
obcanov.

Stanovisko FRA 6.1

Clenské staty EU by pri zavddzani reforiem
do svojich pravnych predpisov o sledovani
mali uskutocnit rozsiahle verejné konzultdcie
s celym radom zainteresovanych stran, zabez-
pecit transparentnost legislativneho procesu
a zaclenit prislusné medzindrodné a eurdpske
normy a zaruky.

Pravdepodobne najdostupnejsou technikou na zlep-
Senie ochrany stkromia je Sifrovanie. Je to uzndvand
metoda na zaistenie bezpecného spracovania Udajov
podla vseobecného nariadenia o ochrane Udajov
(GDPR), ako aj smernice o sukromi a elektronickych
komunikacidch. Ochrana, ktord poskytuje, sa vsak
pouZiva aj na nezadkonné a kriminalne teely. Sirenie
sluzieb poskytujucich Sifrovanie bez medzifaz (tzv.
end-to-end encryption) este viac zvysuje napatie
medzi zabezpecenim stkromia a bojom proti trestnej
¢innosti, kedZze orgdnom presadzovania prava uz
svojou podstatou brania v pristupe alebo stazuju
pristup k Sifrovanym Udajom. Na prekonanie tohto
problému zacali niektoré $taty zvazovat prijatie (alebo
uz aj prijali) pravnych predpisov, ktoré ukladaju posky-
tovatelom sluzieb, aby mali zabudované tzv. zadné
dvierka pre Sifrované Udaje, ktoré na poZiadanie
umoznia organom presadzovania prava alebo tajnym
sluzbam pristup k akymkolvek Sifrovanym udajom.
Ako vsak mnohi poznamenali, takéto zabudované
zadné dvierka mozu viest k vseobecnému oslabeniu
Sifrovania, kedze ich moze objavit a zneuzit ktokolvek
s dostato¢nymi technickymi odbornymi znalostami.
Takéto odhalenie by mohlo byt v rozpore s tym, ¢o
si ochrana Udajov vyzaduje a mohlo by bez rozdielu
ovplyvnit bezpe¢nost komunikacii a uchovavanych
Udajov statov, podnikov aj jednotlivcov.



Stanovisko FRA 6.2

Clenské staty by mali zabezpecit, aby opatre-
nia na prekonanie problémov so Sifrovanim boli
primerané opravnenému cielu boja proti trest-
nej ¢innosti a neodévodnene nezasahovali do
prava na sukromny Zivot a prdva na ochranu
osobnych udajov.

Vseobecnym nariadenim o ochrane udajov, ktoré sa
bude uplatiovat od roku 2018, sa stanovuju zlepsené
normy na dosiahnutie G¢innej a primeranej ochrany
osobnych udajov. Orgdny pre ochranu Udajov budu
plnit ete vyznamnejsiu tlohu v ochrane prava na
ochranu udajov. Kazdy novy pravny akt v oblasti
ochrany osobnych Udajov bude musiet respek-
tovat zlepsené normy stanovené v tomto naria-
deni. Napriklad v roku 2016 EU prijala rozhodnutie
o primeranosti na Uc¢el medzinarodného prenosu
dajov: §tit na ochranu osobnych Gdajov medzi EU
a USA. V tomto rozhodnuti sa vyslovne uvadza, ze
Eurépska komisia bude pravidelne posudzovat, ¢i
su stale zarucené podmienky primeranosti. Ak by
takéto postidenie nebolo jednoznaéné po nadobud-
nuti u¢innosti véeobecného nariadenia o ochrane
Gdajov, v rozhodnuti sa uvadza, ze Komisia moze
prijat vykonavaci akt, ktorym pozastavi tento Stit
na ochranu osobnych tdajov. Okrem toho EU v roku
2016 prijala svoj prvy pravny predpis o kybernetickej
bezpecnosti - smernicu o kybernetickej bezpec-
nosti - a zaciatkom roka 2017 Komisia v suvislosti
so stratégiou digitdlneho jednotného trhu navrhla
nariadenie o sukromi a elektronickych komunika-
ciach, ktorym sa ma nahradit smernica o sukromi
3 elektronickych komunikaciach.

Stanovisko FRA 6.3

Clenské staty by mali transponovat smer-
nicu o kybernetickej bezpecnosti do svojich
vnutrostatnych pravnych ramcov tak, aby sa
zohladnil ¢ldnok 8 Charty zékladnych prév EU,
a zdsady stanovené vo vSseobecnom nariadeni
o ochrane udajov. Clenské stéty a spolocnosti
by tiez mali konat v sulade s tymito normami
pri spracovavani alebo prenose osobnych tda-
jov na zaklade stitu na ochranu osobnych uda-
jov medzi EU a USA.

Kym v roku 2014 bol vyvoj zamerany na otazku, ¢i
sa Udaje maju alebo nemaju uchovavat, v roku 2015
uz bolo jasné, Ze ¢lenské staty povazuju uchova-
vanie Udajov za efektivne opatrenie na zabezpecenie
ochrany narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti

Stanoviska agentury FRA

a na boj proti zavaznej trestnej ¢innosti. V roku 2016
sa v tejto otdzke dosiahol mierny pokrok: hoci
v reakcii na zrusenie platnosti smernice o uchova-
vani Udajov pred dvoma rokmi EU nenavrhla Ziadne
revidované pravne predpisy, SDEU vypracoval svoju
judikaturu tykajucu sa zaruk v oblasti zakladnych
prav, ktord ma zasadny vyznam z hladiska zdkon-
nosti uchovavania Gdajov poskytovatelmi teleko-
munika¢nych sluzieb.

Stanovisko FRA 6.4

Clenské staty EU by mali vo svojich vnutrostat-
nych rdmcoch pre uchovdvanie udajov zabranit
vseobecnému a nediferencovanému uchova-
vaniu udajov poskytovatelmi telekomunikac-
nych sluZieb. Vnutrostatne pravo by malo zahr-
nat prisne kontroly primeranosti, ako aj vhodné
procesné zaruky, aby sa ucinne zarucilo prévo
na sukromie a prdvo na ochranu osobnych
udajov.

Vybor Eurépskeho parlamentu pre obcianske
slobody, spravodlivost a vnUtorné veci v aprili 2013
zamietol ndvrh smernice EU o zéznamoch o cestu-
jucich (PNR) pre obavy tykajlce sa primeranosti
a nevyhnutnosti a pre nedostatok zaruk ochrany
Udajov a transparentnosti voci cestujicim. Zdéraz-
nenim potreby boja proti terorizmu a zdvainej
trestnej ¢innosti zékonodarcovia EU dospeli v roku
2016 k dohode o revidovanej smernici EU o PNR
a schvalili jej znenie. Clenské $taty musia smer-
nicu transponovat do vnutrostatnych pravnych
predpisov do mdja 2018. Prijaté znenie obsahuje
zlepsené zaruky, ktoré su v sulade s odporuca-
niami agentary FRA v jej stanovisku k systému zhro-
mazdovania ddajov PNR v EU z roku 2011. Zaht-
naju zvysené poziadavky, dostupnost a primeranost,
ako aj dalsie zaruky ochrany udajov. Toto su vsak
aspekty ochrany zékladnych prav, na ktoré sa smer-
nica nevztahuje.

Stanovisko FRA 6.5

Clenské staty EU by mali zlepsit zéruky ochrany
udajov s cielom zaistit zavedenie najprisnejsich
noriem v oblasti zakladnych prav. Plati to aj pre
transpoziciu smernice EU o zdznamoch o cestu-
jucich (PNR). Na zaklade najnovsej judikatiry
SDEU by sa zaruky mali tykat najma odévodne-
nia uchovavania udajov zo zdznamov o cestu-
jucich, acinné prostriedky napravy a nezavisly
dohlad.
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7. Prava dietata

Takmer 27 % deti v EU je ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim. Hoci to predstavuje mierne zlepsenie v porovnani

s predchadzajucimi rokmi, splnenie cielov stratégie Eurépa 2020 je stadle

v nedohladne. Vyznamndu udlohu pri rieseni chudoby deti by mohol zohrat
novy eurdpsky pilier socialnych prav. 0d prijatia smernice o procesnych
zarukach pre deti, ktoré su podozrivé alebo obvinené v trestnom konani,
sa oc¢akava zlepsenie sudnych systémov pre mladistvych a poskytnutie
dalsich zaruk pre deti, ktoré sa dostali do konfliktu so zakonom. Medzitym
do Eurépy v roku 2016 nadalej prichadzali tisicky migrujiucich deti a deti,
ktoré Ziadali o azyl, a to samé alebo so svojimi rodinami. Napriek usiliu
¢lenskych statov EU bolo poskytovanie starostlivosti a zaistovanie
ochrany tymto detom nadalej velkym problémom. Pretrvavali nedostatky
v oblasti podmienok prijimania, procesné zaruky sa neuplatiovali
désledne, pestunska starostlivost zohravala len obmedzenu dlohu

a systémy opatrovnictva boli ¢asto nedostatocné. Tieto skutocnosti
poukazali na to, e je délezité nahradit akény plan EU tykajuci sa deti bez
sprievodu, ktorého platnost sa skoncila, novym planom pre migrujice deti.

Takmer 27 % deti v EU Zije v ohrozeni chudobou alebo
socidlnym vyltcenim, ¢o predstavuje stale vysoky
podiel. Ide o priemer EU, pricom podiel je v ur¢itych
¢lenskych statoch a v niektorych skupinach, ako su
romske deti alebo deti s migrantskym pévodom este
vyssi. Splnenie ciela stratégie Eurdpa 2020 v oblasti
znizenia chudoby je tak stdle v nedohladne. Podla
¢lanku 24 Charty zakladnych prav EU sa vyzaduje,
aby ,,deti mali prdvo na takd ochranu a starostlivost,
ktord je potrebnd pre ich blaho”. Napriek tomu insti-
tdcie a ¢lenské staty EU kladu v eurépskom semestri
na chudobu deti a socidlne vylucenie len maly doraz.
EU podnikla viacero iniciativ, ktoré by mohli posilnit
pravne predpisy, politické a financné opatrenia ¢len-
skych statov vratane odporucania Eurépskej komisie
z roku 2013 ,Investovat do deti: vychodisko z blud-
ného kruhu znevyhodnenia”, programu na podporu
strukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 az
2020 a prijatia eurépskeho piliera socidlnych prav
zameraného na deti.

Stanovisko FRA 7.1

EU by v eurépskom semestri, ako aj v pripra-
vovanych iniciativach, akou je eurdépsky pilier
komplexné riesenie chudoby deti a socidlneho
vyliucenia, a tak lepsie vyuzivat odporicania
Eurépskej komisie z roku 2013. V rémci eurdp-
skeho semestra by to mohlo zahrnat zameranie
pozornosti na tie ¢lenské staty EU, v ktorych je
miera chudoby deti stale vysoka a za posledné
roky sa nezmenila.

Clenské stity EU by s podporou Eurdpskej
komisie mohli analyzovat a ak je to vhodné,
zopakovat faktory uspechu v oblasti pravnych
predpisov a hospodarskych a socialnych politik
tych clenskych statov, ktorym sa v poslednych
rokoch podarilo zlepsit situdciu deti a ich rodin.

Smernica o procesnych zarukdch pre deti, ktoré
su podozrivé alebo obvinené v trestnom konani,
je délezitym milnikom vo velmi délezitej a ¢asto
kontroverznej oblasti spravodlivosti. V existujicom
vyskume, ako aj v judikature Eurépskeho stdu pre
ludské prava (ESLP) a vnutrostatnych sudov sa
zdodraziiuje potreba osobitnych ochrannych opatreni
pre deti, ktoré sa dostali do konfliktu so zdkonom.
Z vyskumu agentdry FRA o detoch a justicii vyplyva,
Ze pravny ramec na ochranu deti obvykle existuje,
ale praktické vykonavanie tychto pravnych pred-
pisov je stdle zloZité, najma pre nedostatok praktic-
kych nastrojov, usmerneni alebo odbornej pripravy
odbornikov.



Stanovisko FRA 7.2

Clenské staty EU by mali vykonat vnitrostatny
prieskum, aby identifikovali existujice postupy
a prekazky, nedostatky alebo slabé miesta vo
svojich prislusnych justicnych systémoch pre
mladistvych. Na zaklade tohto vnutrostat-
neho prieskumu by sa mal zostavit akény plan,
ktory stanovi politické opatrenia a poZzadované
zdroje na vykonavanie smernice o procesnych
zarukach pre deti, ktoré su podozrivé alebo
obvinené v trestnom konani, v plnom rozsahu.
Mohlo by to zahrnat odbornu pripravu subjek-
tov sudnictva alebo vypracovanie praktickych
usmerneni na jednotlivé posudenia a na infor-
movanie deti spésobom primeranym ich veku.

Deti migrantov a zZiadatelov o azyl prichddzali do
Eurépy aj v roku 2016, a to samy alebo spolu so
svojimi rodinami. Z dékazov, ktoré agentura FRA
zhromazdila, vyplyva, Ze napriek Usiliu ¢lenskych
$tatov v systémoch prijimania deti bez sprievodu
existuju slabé stranky, napr. nedostatok Speciali-
zovanych zariadeni a preplnené alebo nevhodné
zariadenia prvého prijatia a tranzitu. Zverenie deti
bez sprievodu do pestinskej starostlivosti este nie
je velmi vyuzivanou moznostou. Dékazy naznacuju,
Ze poskytnutie primeranych podmienok prijimania je
velmi doleZité na zabranenie obchodovaniu s detmi
a vykoristovaniu alebo zabraneniu toho, aby sa mohli
stratit. Eurépska komisia predlozila viacero navrhov
na reformovanie spolo¢ného eurépskeho azylového
systému, zatial ¢o akény plan tykajuci sa malole-
tych bez sprievodu na obdobie rokov 2011 az 2014
eSte nebol obnoveny.

Stanovisko FRA 7.3

EU by mala vypracovat akény plén EU tykajci
sa migrujucich deti vratane deti bez sprievodu
a stanovit'jasné politické priority a opatrenia na
doplnenie iniciativ ¢lenskych tétov EU.

Clenské stity EU by mali posilnit svoje sys-
témy ochrany deti uplatnenim vnutrostdtnych
noriem tykajucich sa alternativnej starostlivosti
o deti Ziadajuce o azyl a deti, ktoré su prista-
hovalcami, so zameranim na kvalitu starostli-
vosti. Malo by to zahrnat aj zverenie deti bez
sprievodu do pestunskej starostlivosti, ako sa
stanovuje v smernici o podmienkach prijimania.
Clenské staty by navyse mali pridelit dostatok
zdrojov komundlnym sluzbam, ktoré poskytuju
podporu detom bez sprievodu.

Stanoviska agentury FRA

Vymenovanie opatrovnika pre kazdé dieta bez sprie-
vodu je stale problémom, ako to vyplyva z dékazov,
ktoré zhromazdila agentura FRA. Hlavné problémy
sa tykaju zdihavych postupov vymenovania a lehét,
tazkosti pri ziskavani kvalifikovanych opatrovnikov,
vysokého poctu deti pridelenych kazdému opatrov-
nikovi a nedostatku nezavislosti a zaruk nestran-
nosti opatrovnickych institacii v niektorych ¢len-
skych statoch EU. Navrh Eurépskej komisie na
reviziu smernice o podmienkach prijimania obsa-
huje zlepSenia v opatrovnickych systémoch pre deti
bez sprievodu. V navrhu sa pozaduje vymenovanie
opatrovnikov, ktori st zodpovedni za zabezpecenie
zadujmov dietata vo vsetkych aspektoch detského
zZivota, nie iba za ich pravne zastupovanie. Oproti
tomu v ndvrhoch na reviziu dublinského nariadenia
a smernice o konani o azyle sa pozaduje len vyme-
novanie ,pravneho zastupcu” a nie ,opatrovnika”.

Stanovisko FRA 7.4

Z3konodarca EU by mal predlozit ucelend kon-
cepciu opatrovnickych systémov s jasnou ulo-
hou ochrany zdujmov deti bez sprievodu vo
vsetkych aspektoch ich Zivota.

Clenské stity EU by mali zabezpecit, aby sys-
témy ochrany deti a opatrovnicke organy mali
posilnend dlohu v konaniach o azyle a migracii,
ktoré sa tykaju deti. Clenské staty by mali vyvi-
nut alebo posilnit svoje opatrovnicke systémy
a pridelit potrebné zdroje. Mali by zabezpecit
urychlené vymenovanie dostato¢ného poctu
kvalifikovanych a nezavislych porucnikov pre
vsetky deti bez sprievodu. Napokon by na pod-
poru tohto procesu mohli zvazit slubné postupy
a existujuci vyskum a prirucky, akou je spolocna
prirucka Eurépskej komisie a agentdry FRA
s ndzvom Opatrovnictvo pre deti bez rodicov-
skej starostlivosti.
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8. Pristup k spravodlivosti vratane prav

obeti trestného ¢inu

EU a iné medzindrodné subjekty sa pocas celého roka zaoberali réznymi
problémami v oblastiach pravneho statu a justicie. Niekolko ¢lenskych
statov EU posilnilo prava oséb podozrivych alebo obvinenych z trestnej

¢innosti s cielom transponovat prislusné sekundarne préavo EU a EU
prijala nové smernice, ktorymi sa zavadzaju dalsie zaruky. Mnohé
clenské staty podnikli tiez kroky na zlepsenie praktického uplatiovania

1 s ve

smernice o pravach obeti s cielom dosiahnut u¢innd zmenu pre obete
trestnej cinnosti vratane podpornych sluZieb. Posledné tri ¢lenské
Staty EU - Bulharsko, Ceska republika a Lotyssko - v roku 2016 podpisali
Istanbulsky dohovor, ¢im sa zdéraznuje skutocnost, Ze vsetky clenské
staty akceptuju dohovor ako dohovor, ktorym sa vymedzuju eurépske
normy ochrany ludskych prav v oblasti nasilia pachaného na Zenach

a domdceho nasilia. Dohovor medzitym nadalej inspiroval rozmanité
legislativne iniciativy na urovni ¢lenskych statov.

EU a iné medzindrodné subjekty v roku 2016 sa
nadalej zaoberali pretrvdvajucimi problémami
v oblasti spravodlivosti a najma pravneho $tatu.
Pravny $tat je sucCastou a nevyhnutnym pred-
pokladom ochrany vsetkych hodnét uvedenych
v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej anii (ZEU). Vyvoj,
ktory v Polsku ovplyvnil pravny $tat a zakladné prava,
prvykrat primal Eurépsku komisiu, aby posudila situ-
aciu v ¢lenskom state na zaklade svojho rémca prav-
neho $tatu. Vysledkom bolo formalne stanovisko, po
ktorom nasledovali odport¢ania, ako by krajina mala
rieSit zaznamenané obavy v suvislosti s pravnym
Statom. Ked'polska vlada tieto odporti¢ania odmietla,
Eurdépska komisia vydala dopliujice odporucania,
v ktorych zohladnila najnovsi vyvoj v Polsku.

Stanovisko FRA 8.1

Je potrebné, aby vsetky prislusné subjekty na
vnutrostatnej rovni vratane vlad, parlamentov
a sudnictva zvysili dsilie zamerané na zacho-
vanie a posilnenie pravneho stdtu. Oni vsetci
zodpovedaju za riesenie obdv tykajucich sa
pravneho statu a zohrdvaju vyznamnu rolu pri
zabraneni akémukolvek naruSeniu pravneho
$tatu. EU a medzindrodné subjekty sa vyzyvaju,
aby zosilnili svoje usilie a vypracovali objek-
tivne porovnatelné kritéria (ako ukazovatele)
a kontextové postdenia. Polsko by malo zvazit
rady eurdpskych a medzinarodnych mechaniz-
mov na monitorovanie ludskych prav vratane
odportcani Komisie vydanych ako sucast jej
postupu tykajuceho sa rdmca pravneho statu.

Mnohé ¢lenské staty nadalej navrhovali zmeny prav-
nych predpisov s cielom splnit poziadavky smer-
nice 2010/64/EU o prave na timocenie a preklad
v trestnom konani a smernice 2012/13/EU o prave
na informdcie v trestnom konani po uplynuti lehét
na transponovanie tychto smernic. Clenské staty
prijali aj nové zdkony na transponovanie smer-
nice 2013/48/EU o prave na pristup k obhaj-
covi. Z dékazov FRA z roku 2016 vsak vyplyva, Ze
¢lenské staty EU stale ¢akd vela prace v suvislosti
s tymito smernicami, najma pri prijimani politickych
opatreni, napr. konkrétne usmernenia a odbornd
priprava v oblasti ochrany prav podozrivych a obvi-
nenych osob. Nevyuzity ostava aj potencial vymeny
poznatkov, osved¢enych postupov a skisenosti suvi-
siacich s tymito tromi smernicami. Takéto vymeny
by mohli prispiet k budovaniu systému spravodli-
vosti EU, ktory by fungoval v synergii a re$pektoval
by zakladné prava.

Stanovisko FRA 8.2

Clenské stity EU by sa v uzkej spolupraci
s Eurépskou komisiou a inymi organmi EU mali
nadalej snazit zabezpecit, aby procesné prava
v trestnom konani boli nalezite premietnuté do
vnutrostatnych pravnych poriadkov a dcinne
vykondvané v celej EU. Takéto opatrenia by
mohli  obsahovat poskytovanie cielenych
a praktickych usmerneni a odbornej pripravy
subjektov trestného sudnictva, ako aj viac moz-
nosti komunikdcie medzi tymito subjektmi.



V roku 2016 sa viaceré ¢lenské staty EU zamerali
na plnenie povinnosti, ktoré im ukladd smernica
o pravach obeti, napr. oslovenie vacsieho poctu
obeti a posilnenie kapacity a financovania sluzieb
na podporu obeti vratane $pecializovanych sluzieb
pre obzvlast zranitelné obete, akymi st deti. Pozo-
ruhodny pozitivnym trendom bolo, Ze viac ako Stvr-
tina ¢lenskych statov zvysila finan¢né prostriedky
na sluzby na podporu obeti, ¢o viedlo k rozsireniu
a zlepseniu sluzZieb. Napriek pokroku, vo viacerych
¢lenskych statoch EU existuje stale zjavny rozdiel:
chybaju vseobecné sluzby na podporu obeti, a to
v tom zmysle, Ze nie vietky obete trestnej ¢innosti
v EU maju pristup k podpore, ktord méze byt nevy-
hnutna na uplatnenie ich prav.

Stanovisko FRA 8.3

Clenské staty by mali riesit nedostatky v posky-
tovani vseobecnych sluZieb na podporu obeti.
Doélezité je umoznit obetiam trestnej cinnosti
ucinne uplatnovat svoje prava v sulade s mini-
malnymi normami stanovenymi v smernici
o pravach obeti. Malo by to zahrniat posilnenie
kapacity a financovania komplexnych sluzieb
na podporu obeti, ku ktorym maju bezplatny
pristup vsetky obete trestnej cinnosti. V sulade
so smernicou by clenské staty EU mali tiez
posilnit specializované sluzby pre zranitelné
obete, akymi su deti a obete trestnych cinov
Z nenavisti.

V roku 2016 podpisali posledné tri ¢lenské staty
EU (Bulharsko, Ceskad republika a Lotyssko)
Dohovor Rady Eurépy o predchddzani nasiliu na
zenach a domacemu ndsiliu a o boji proti nemu

Stanoviska agentury FRA

(Istanbulsky dohovor). Medzi¢asom v inom ¢lenskom
State (Polsku) boli urobené vyhlasenia o moznom
odvolani svojich zadvazkov vyplyvajicich z doho-
voru. Pokial'ide o ur¢ovanie eurépskych noriem pre
ochranu Zien pred nasilim, Istanbulsky dohovor pred-
stavuje najdodleZitejsi referentny material. Najma
¢ldnok 52 o mimoriadnych opatreniach ukladd
povinnost zabezpecit, aby prislusné organy mali
prdvomoc nariadit pachatelovi domaceho nasilia
opustit priestory, ktoré obet obyva. Je to v stlade so
smernicou o pravach obeti, ktorou sa od ¢lenskych
statov EU vyZaduje, aby zabezpecili ochranu obeti
pred opakovanou viktimizaciou. K dnesnému diu
véak len asi polovica ¢lenskych $tatov EU uzakonila
pravne predpisy, ktorymi sa tdto moznost vyko-
ndava v sulade s Istanbulskym dohovorom. Navyse
v ¢lenskych statoch, ktoré prislusné pravne pred-
pisy maju, neprebieha posudzovanie ich G¢innosti.

Stanovisko FRA 8.4

Vsetky clenské staty EU by mali zvazit ratifi-
kaciu Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu (Istanbulsky dohovor) a jeho vyko-
navanie. V sulade s ¢lankom 52 Istanbulského
dohovoru a s cielom zabezpecit okamzitu
a spolahlivi ochranu obetiam domaceho nési-
lia pred opakovanou viktimizaciou by clenské
taty EU mali prijat a dcinne vykondvat prévne
ustanovenia, ktoré umoznuju policii nariadit
pachatelovi domaceho nasilia opustit obydlie
obete a zdrZiavat sa v bezpecnej vzdialenosti
od obete. Clenské stéty EU, ktoré takéto pravne
predpisy maju, by mali skimat ich skutocnu
ucinnost'v praxi.
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9. Vyvoj v uplathovani Dohovoru
o pravach os6b so zdravotnym

postihnutim

Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (CRPD), ktory Valné
zhromazdenie Organizdcie Spojenych narodov prijalo pred desiatimi
rokmi, nadalej podnecuje k vyznamnym pravnym a politickym zmenam
v EU a jej clenskych statoch. Zatial ¢o sa pozornost postupne presiva

z prvej viny reforiem suvisiacich s CRPD na konsolidaciu dosiahnutého
pokroku, pri identifikovani pretrvavajucich nedostatkov vo vykonavani
rastie vyznam odporucani pochadzajucich z mechanizmov pre revizie

a staznosti na medzindrodnej, eurépskej a vnutrostatnej drovni.
Monitorovacie ramce ustanovené podla ¢lanku 33 ods. 2 dohovoru
moéziu byt najdéleZitejsimi ndstrojmi na povzbudenie k dalsim krokom
nadvézujucim na tieto odporucania, najmd tych, ktoré pramenia

z revizii vyboru CRPD, avsak na ucinné plnenie svojich uloh si vyzaduju
nezavislost, zdroje a pevné pravne zaklady.

Po preskdmani pokroku EU vo vykonavani Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim (dalej len ,,CRPD”) v roku
2015 instittcie EU prijali cely rad legislativnych a poli-
tickych opatreni s cielom splnit niektoré odportcania
Vyboru pre prava 0s6b so zdravotnym postihnutim
(dalej len ,,vybor CRPD”), v ktorych sa zdéraznuje
zavazok Unie plnit povinnosti podla tohto dohovoru.
V rozsiahlych odportcaniach vyboru, ktoré st rele-
vantné pre vsetky institucie, agentdry a organy EU,
sa stanovuje podrobny plan pravnych a politickych
opatreni v celej sfére kompetencii EU.

Stanovisko FRA 9.1

EU by mala byt pozitivnym prikladom a zabez-
pecit urychlenu realizciu odporidcani vyboru
CRPD s cielom dalej vykonavat dohovor
v plnom rozsahu. Bude si to vyzadovat Uzku
spolupracu medzi institdciami, orgdnmi a agen-
tdrami EU, ako aj s ¢lenskymi $tatmi a organizd-
ciami 0s6b so zdravotnym postihnutim, koordi-
novanu Eurépskou komisiou ako koordinacnym
strediskom pre vykondvanie CRPD. Formy tejto
spoluprace by mali byt stanovené v prierezovej
stratégii vykonavania CRPD podla odportcania
vyboru CRPD.

Opatrenia na vykonavanie CRPD pomohli v roku 2016
iniciovat rozsiahle pravne a politické reformy v celej
EU, od moznosti pristupu k inkluzivhemu vzdela-
vaniu, cez politickd ucast az po nezdvisly Zivot.
Napriek tomu do niektorych iniciativ na drovni EU

a ¢lenskych statov nie je v plnom rozsahu zacle-
neny pristup k zdravotnému postihnutiu zaloZzeny
na ludskych pravach, ktory CRPD vyZaduje, alebo
iniciativam chyba jasné vykonavacie usmernenie
pozadované na dosiahnutie G¢innosti.

Stanovisko FRA 9.2

EU a jej ¢lenské staty by mali zintenzivnit dsilie
o zakotvenie noriem CRPD do svojich pravnych
a politickych rémcov s cielom zabezpecit, aby
sa pristup k zdravotnému postihnutiu zaloZeny
na ludskych pravach, ako je stanovené v CRPD,
v plnom rozsahu premietol do prava a tvorby
politik. Jeho sucastou by mohlo byt komplexné
preskumanie suladu prdvnych predpisov
s CRPD. Usmernenie k vykonavaniu by malo
obsahovat jasné ciele a ¢asové ramce s identi-
fikovanim subjektov zodpovednych za reformy.

Projekty eurépskych strukturdlnych a investi¢nych
fondov EU (ESIF) schvalené v roku 2016 ukazuju, 7e
iniciativy na vykondvanie CRPD v ¢lenskych Statoch
EU mézu v mnohych oblastiach vyuZivat finanénu
podporu ESIF. Ex-ante kondicionality - podmienky,
ktoré musia byt splnené skoér, ako bude mozné
Cerpat financie - m6zu pomoct zabezpecit, aby tieto
fondy prispeli k podpore vykonavania CRPD. KedZe
sa projekty financované z ESIF zacinaju realizovat,
monitorovacie vybory na vnutrostatnej drovni budu
zohrdvat ¢oraz déleZitejsiu Ulohu pri zabezpecovani,
aby fondy spliali poziadavky CRPD.



Stanovisko FRA 9.3

EU a jej ¢lenské staty by mali podniknut urych-
lené kroky na zabezpecenie désledného uplat-
novania ex-ante kondicionalit v savislosti s pra-
vami 0s6b so zdravotnym postihnutim s cielom
maximalne vyuZzit potencial ESIF na podporu
vykondvania CRPD. Na umoznenie ucinného
monitorovania fondov a ich vysledkov by EU
a jej clenské staty mali prijat aj opatrenia na
zabezpecenie vhodného a primeraného zberu
udajov o spésobe vyuZivania ESIF.

Dokazy, ktoré zhromazdila agenttra FRA v roku 2016,
poukazuju na to, Ze sudne a mimosudne mecha-
nizmy na podavanie staznosti mozu zohravat dole-
Zitu Ulohu pri identifikovani rozdielov vo vykondvani
CRPD a objasnovani rozsahu pésobnosti poziada-
viek dohovoru. Niekolko pripadov tykajucich sa
nediskriminacie v zamestnani slUzi na zd6raznenie
komplementarnosti a vzajomného vyznamu noriem
na urovni OSN, EU a na vnutrostatnej drovni.

Stanovisko FRA 9.4

EU a jej clenské staty by mali podniknut kroky
na zvysenie informovanosti o CRPD medzi
prislusnymi sidnymi a mimostudnymi mecha-
nizmami na podavanie staznosti s cielom
dalej zlepsit ich délezitd ulohu pri zabezpe-
ceni vykondvania CRPD. Mohlo by to zahfriat
vyvoj modulov odbornej pripravy a stanovenie
spésobov vymeny vnutrostatnych skisenosti
a postupov.

Do konca roka 2016 neratifikovalo CRPD len irsko,
hoci sa uz zaviedli hlavné reformy otvarajuce cestu
k ratifikacii. Navyse Op¢ny protokol k CRPD, ktory
umoziuje jednotlivcom podavat staznosti vyboru
CRPD a vyboru iniciovat doverné vysetrovanie po
prijati ,hodnovernych informacii nasvedcujucich
tomu, Ze zmluvna strana hrubo alebo systema-
ticky porusuje” dohovor (¢lanok 6), neratifikovalo
pat ¢lenskych $tatov ani EU.

Stanoviska agentury FRA

Stanovisko FRA 9.5

Clenské stéty EU, ktoré sa este nestali zmluvnou
stranou CRPD a/alebo jeho opcného protokolu,
by mali zvazit vykonanie nevyhnutnych krokov
na zabezpecenie ich ratifikacie ¢o najskor, aby
sa dosiahla dplnd a celoeurdpska ratifikacia
tychto nastrojov. EU by mala tiez zvazit podnik-
nutie urychlenych krokov na prijatie opcného
protokolu.

Styri z 27 ¢lenskych $tatov EU, ktoré ratifikovali
CRPD, do konca roka 2016, nezaviedli ani nenavrhli
ramce na podporu, ochranu a monitorovanie vykona-
vania tohto dohovoru, ako sa vyzaduje podla ¢lanku
33 ods. 2 dohovoru. Navyse z dékazov agentury FRA
vyplyva, Ze G¢inné fungovanie niektorych existuju-
cich rdmcov narusaju nedostatocné zdroje, absencia
pevného pravneho zakladu a nezabezpecenie syste-
matickej Gcasti 0s6b so zdravotnym postihnutim,
ako aj nedostato¢nd nezavislost v sulade s pariz-
skymi zadsadami tykajucimi sa fungovania vnutrostat-
nych institdcii na ochranu a podporu ludskych prav.

Stanovisko FRA 9.6

EU a jej clenské staty by mali zvazit pridelenie
dostatocnych a stabilnych finanénych a lud-
skych zdrojov pre monitorovacie rémce zave-
dené podla clanku 33 ods. 2 CRPD. UmoZnilo
by im to efektivne vykondvat svoje funkcie
a zabezpecit ucinné monitorovanie vykonava-
nia CRPD. Ako je uvedené v pravnom stano-
visku agentury FRA z roku 2016, Stanovisku
tykajucom sa poziadaviek podla clanku 33
ods. 2 CRPD v kontexte EU, mali by tie zvazit
zarucenie udrzatelnosti a nezavislosti moni-
torovacich rémcov tym, Ze zabezpecia prinos
k ich praci z pevného pravneho zékladu a v
ich zloZeni a prevadzkovani zohladnia parizske
zdsady tykajuce sa fungovania vnitrostatnych
institucii na ochranu a podporu ludskych prav.
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Na drovni EU, ako aj na vnutrostatnych urovniach sa v roku 2016 vyvijalo rozmanité Usilie
v zdujme toho, aby sa posilnila ochrana zakladnych prav; objavili sa vsak aj iné opatrenia,
ktoré mohli takuto ochranu ohrozit. V publikacii agentiry FRA s ndzvom Sprava o zdklad-
nych pravach v roku 2017 sa rekapituluje hlavny vyvoj v EU v obdobi od januara do decembra
2016 a uvadzaju sa stanoviskd agentury k nemu. Poukazuje sa v nej na dosiahnuté uspechy
i oblasti, ktoré nadalej vyvoladvaju obavy, a poskytuje sa prehlad hlavnych tém, ktoré vytva-
raju diskusie o zakladnych pravach v celej EU.

Fundamental Rights
Report 2017

V oddiele Zameranie na tento rok sa bilancuje 10-ro¢ny vyvoj v oblasti zakladnych prav v EU.
Vo zvy$nych kapitolach sa pozornost venuje Charte zakladnych prav EU a jej uplatiiovaniu
¢lenskymi $tatmi, ako aj rovnosti a nediskrimindcii, rasizmu, xenofébii a sdvisiacej neznasan-
livosti, integracii Romov, azylu a migracii, informacnej spolo¢nosti, ochrane sikromia a osob-
nych udajov, pravam dietata, pristupu k spravodlivosti a pokroku v uplatfiovani dohovoru
OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Dalsie informacie:

Uplna publikécia agentury FRA Sprava o zékladnych pravach 2017 (Fundamental Rights Report 2017) sa
nachddza na: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

Pozri tieZ suvisiace publikacie agentury FRA:

e FRA (2017), Sprava o zakladnych prévach 2017 - stanoviska agenttry FRA, Luxemburg, Urad
pre publikacie, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-
opinions (k dispozicii vo vsetkych 24 tradnych jazykoch EU).

FRA (2017), Between promise and delivery: 10 years of fundamental rights in the EU, Luxemburg,
Urad pre publikdcie, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-rights
(k dispozicii v anglictine a franctzstine).

Predchadzajlce vyrocné spravy agentlry FRA o vyzvach v oblasti zékladnych prav a vysledkoch
dosiahnutych v Eurépskej unii v konkrétnom roku sa uvadzaju na: http://fra.europa.eu/en/publications-
and-resources/publications/annual-reports (k dispozicii v anglickom, vo franctizskom a v nemeckom
jazyku).
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