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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
nustatytos teisés j susirinkimy ir asociacijy
laisve (12 straipsnis) ir saviraiskos ir informacijos
laisve (11 straipsnis). Sios laisvés yra itin
svarbios kalbant apie tai, kaip jos susijusios

su ES veikian¢iomis pilietinés visuomenés
organizacijomis.

Pilietinés visuomeneés organizacijos (PVO) Europos
Sajungoje (ES) atlieka itin svarby vaidmenj skatin-
damos pagrindines teises. Taip jos prisideda prie
demokratijos veikimo. Sios organizacijos suteikia
zmonéms galimybe bati isklausytiems jiems rapi-
mais klausimais, teikia pagalba teisiy subjektams,
vykdo vyriausybiy ir parlamenty veiklos stebéseng,
teikia konsultacijas politikos formuotojams ir uztik-
rina, kad valdzios institucijos bty atskaitingos uz
savo veiksmus. ES yra jvairiy pilietinés visuome-
nés dalyvavimo formuy. Tai lémé nevienodos istori-
nés aplinkybés. Pilietinés visuomenés organizacijos
(PVO) taip pat bana labai jvairiy rasiy ir dydzio - nuo
dideliy tarptautiniy subjekty, kurie turi daug istek-
liy, iki mazy savanoriskais pagrindais veikianciy
visuomeniniy organizacijy.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara (FRA)
bendradarbiauja ir nuolat konsultuojasi su daugybe

tokiy organizacijy. Jos vis dazniau pranesa, kad dél
teisiniy ir praktiniy suvarzymy kyla vis daugiau sun-
kumy remiant Zmogaus teisiy apsauga, skatinima
ir jgyvendinima Sajungoje.

Nors sunkumy patiriama visose ES valstybése
narése, jy pobadis ir mastas Salyse labai nevie-
nodas. Susiduriama su tokiomis problemomis kaip
nepalankds teisés akty pakeitimai arba netinkamas
istatymy jgyvendinimas; klidtys, siekiant uzsitikrinti
finansinius isteklius ir savo tvaruma; sprendimy pri-
éméjy neprieinamumas ir sunkumai, patiriami sie-
kiant prisideéti prie jstatymy karimo ir politikos forma-
vimo; taip pat ispuoliai pries Zmogaus teisiy gynéjus
ir priekabiavimas prie jy, jskaitant neigiama reto-
rika, kuria siekiama paneigti PVO teisétuma ir jas
stigmatizuoti.

Pagrindiniy teisiy agentdros parengtoje iSsamioje
ataskaitoje atsizvelgiama j jvairias sunkumy, su
kuriais pilietinés visuomenés organizacijos susidu-
ria visoje ES, rasis ir pobidj, taip pat atkreipiamas
déemesys j perspektyvia praktika, kurig pasitelkus
galima kovoti su tokiu nerima kelianc¢iu pobadziu.
Sioje santraukoje pateikiami svarbiausi ataskaitos
faktai ir FRA nuomonés apie jy keliamas problemas.
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Pagrindinés iSvados ir FRA nuomonés

FRA nuomonés grindZiamos faktais, kurie pateikiami
iSsamioje agentdros ataskaitoje Sunkumai, su kuriais
susiduria pilietinés visuomenés organizacijos, vyk-
dancios veikla Zmogaus teisiy srityje ES. Nuomonés
jokiu badu néra baigtinés. Jose daugiausiai déme-
sio skiriama sritims, kuriose ES valstybés narés gali
vykdyti daugiausia veiksmy taikydamos ES teise, ir
kuriose batina kuo skubiau imtis teisiniy ar politiniy
veiksmy. Papildomais valstybiy nariy ir tarptautinio
lygmens veiksmais, jskaitant veiksmus, kurie vir-
Sija ES kompetencijg, bty galima PVO labiau padéti
apsaugoti, skatinti ir jgyvendinti Zmogaus teises ES.

Palanki reglamentavimo
aplinka

Kad pagrindiniy teisiy skatinimo veikloje dalyvau-
jantys pilietinés visuomenés subjektai galéty atlikti
savo darba, bating, kad jie visapusiskai ir be nerei-
kalingy arba dirbtiny suvarzymy galéty naudotis
savo teisémis. Tam reikia, kad valstybés nuosek-
liai vykdyty savo pozityvias pareigas skatinti zmo-
gaus teises ir kurti PVO palankia reglamentavimo
aplinka. ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio
1 dalimi Sajunga ir valstybés narés jpareigojamos
gerbti visas Chartijoje nustatytas teises ir ,laikytis

Pastabos dél terminy

Pilietinés visuomenés organizacijos

FRA ataskaitoje pilietinés visuomenés organiza-
cijos, vadovaujantis Agentlros steigimo regla-
mentu (Reglamentu (EB) Nr. 168/2007) apibre-
ziamos kaip ,pagrindiniy teisiy srityje veikiancios
nevyriausybinés organizacijos bei pilietinés visuo-
menés institucijos” ir, laikantis Europos Tarybos
Ministry komiteto rekomendacijos Nr. 14 (2007),
kaip ,savanoriskos nepriklausomos institucijos ar
organizacijos, jsteigtos siekti jy steigéjy ar nariy
iSkelty iS esmés ne pelno tiksly”.

Ataskaitoje aptariamos PVO, kurios, kaip nurodoma
JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracijoje, dirba ,ska-
tindamos ir [...] dédamos pastangas zmoniy tei-
séms ir pagrindinéms laisvéms apsaugoti ir jgyven-
dinti” nacionaliniu ir (arba) tarptautiniu lygmenimis.
Norédami suZinoti daugiau, Zr. 2007 m. vasario 15 d.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 168/2007, jsteigiancio
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara (Steigimo

principy ir juos taikyti pagal turimus atitinkamus
igaliojimus, nepazeisdamos Sajungos jgaliojimy,
suteikty jai Sutartimis, riby”. Teisés j susirinkimy
ir asociacijy laisve (Chartijos 12 straipsnis) ir savi-
raiskos ir informacijos laisve (Chartijos 11 straips-
nis) Cia yra itin svarbios. ES valstybés narés turi jy
laikytis tuomet, kai taiko ES teise.

Valstybés narés turi labai jvairiy teiséty interesy pri-
imti teisés aktus ir administravimo taisykles, kurie
gali turéti poveikj pilietinés visuomenés organi-
zacijoms, be kita ko, mokesciy teisés arba skaid-
rumo, rinkimy ir lobizmo jstatymu srityje. Vis délto,
net jei tokiomis priemonémis ir nesiekiama nei-
giamai paveikti PVO, jos Sioms organizacijoms gali
turéti nederamy pasekmiy ir todeél turéti atgraso-
maji poveik;.

Neatsizvelgiant j konteksta gali bati sunku jver-
tinti atskiry teisés ar administraciniy akty poveik;.
Atsizvelgiant j teisinés ir politinés sistemos tar-
pusavio priklausomybe, visuma daznai svarbesné
nei visos jos dalys: nors atskiromis atitinkamoje
srityje taikomomis teisékdros priemonémis neba-
tinai pazeidZziamos pagrindinés teisés, kelios skir-
tingose srityse taikomos priemonés kartu gali taip
padidinti nasta pilietinés visuomenés subjektams,
kad jiems gali bati sunku apskritai vykdyti savo

reglamento) 10 straipsnj (OL 2007 L 53); 2008 m.
Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos
CM/Rec(2007)14 | dalies 1 straipsnj; Europos Bendrijy
Komisijos diskusijoms skirto dokumento ,,Komisija ir nevy-
riausybinés organizacijos. Tvirtesnés partnerystés kari-
mas”, (COM(2000) 11 final) 1 straipsnio 2 dalj ir 1999 m.
kovo 8 d. Jungtiniy Tauty (JT) Generalinés asambléjos Zmo-
gaus teisiy gynéjy deklaracijos, A/RES/53/144, 1 straipsnj.

Pilietinés visuomenés erdveé

Pilietinés visuomenés erdve - ,erdveé, kuria visuo-
menéje uzZima pilietinés visuomenés subjek-
tai; aplinka ir sistema, kurioje veikia pilietiné
visuomené; ir rysiai tarp pilietinés visuomenés
subjekty, valstybés, privaciojo sektoriaus ir pla-
Ciosios visuomenés”.

Norédami suZinoti daugiau, Zr. JT Vyriausiojo Zmogaus
teisiy komisaro biuro (OHCHR) dokumenta ,Pilietines

visuomenés praktinis vadovas. Pilietinés visuomenés
erdveé ir Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy sistema”.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf

veikla. Tai svarbu tais atvejais, kai valstybés narés
i nacionaline teise perkelia ES teisés aktus, pavyz-
dziui, sieny kontrolés, kovos su terorizmu arba
pinigy plovimo srityse.

Pilietinés visuomenés organizacijos nustaté Siuos
su reglamentavimo aplinka susijusius sunkumus:

- PVO pripazinimas arba jregistravimas gali bati
problemiskas. Pavyzdziui, neregistruoty PVO
nepripazinimas vienoje valstybéje naréje ir
dvigubos PVO registracijos reikalavimas kitoje.
Kitoje valstybéje naréje priémus nauja jstatyma
teko keisti registracijos dokumentus - tai proce-
sas, reikalaujantis daug laiko ir istekliy.

+ Skaidrumo jstatymai, reikalaujantys, kad politi-
nése kampanijose dalyvaujantys subjektai regist-
ruotysi kaip treciosios kampanijos 3alys (apskritai
arba rinkimy laikotarpiu), ir kad lobizmo jstaty-
mai gali bati naudojami teisétais tikslais. Taciau
yra pavojus, kad neproporcingai parengti arba
priimti jstatymai apribos PVO galimybes infor-
muoti visuomene bendros svarbos klausimais
arba teikti parama.

- Kartais valstybés narés ne ES pilie¢iams, kurie
siekia dalyvauti valstybéje naréje atliekamame
darbe Zmogaus teisiy srityje, taiko atvykimo j 3alj
suvarzymus pakankamai nepaaiskindamos, kodél
tai daro. Viena valstybé uzdraudeé atvykti kitos
valstybés narés pilieciui, norin¢iam dalyvauti
Zmogaus teisiy srities darbe, nors véliau Sis
draudimas buvo atSauktas.

+Nacionalinés taisyklés kartais virsija taikiy susi-
rinkimy laisvés apribojimus, kuriuos, vadovau-
jantis tarptautiniais dokumentais, galima teisétai
taikyti. Priemonés, kuriy imamasi siekiant kovoti
su terorizmu, turéjo itin neigiamos jtakos taikiy
susirinkimy laisvei.

- Kartais valstybés jstatymais nustato arba prak-
tikoje taiko bendrus draudimus rengti susirinki-
mus tam tikru metu arba tam tikrose vietose,
pavyzdziui, neleidzia naudotis teise j susirinki-
mus konkreciose vietose, taip riboja (galimy)
susirinkimo dalyviy saviraiskos laisve.

+  Valstybés ne visada sudaro vienodas salygas
norintiesiems susirinkti ir kartais palankiau ver-
tina tam tikro pobadzio susirinkimus, pavyzdziui,
rengiamus reguliariai. Jos ne visada tinkamai
uztikrina susirinkimy tvarka, pavyzdZiui, neat-
siuncia pakankamy policijos pajégy dalyviy sau-
gumui uztikrinti.

- Nevienoje ES valstybéje naréje tebegalioja bau-
dZiamieji jstatymai, kuriais draudziama smeizti
ar jZeisti valstybés pareiginus, pacia valstybe

arba (uzsienio) valstybés vadovus. Nors tokios
nuostatos gali bati skirtos teisétam interesui
apsaugoti teise j reputacija, jos neturéty nepro-
porcingai suvarzyti saviraiskos laisvés. Jeigu
sankcijos pernelyg didelés arba jstatymai tai-
komi pernelyg grieztai, tokie suvarzymai gali
turéti atgrasomajj poveikj saviraiskos laisvei.
Sis klausimas ypa¢ svarbus kalbant apie zmo-
gaus teisiy srityje dirbancius pilietinés visuo-
meneés subjektus, kuriems daznai tenka kriti-
kuoti valdZia ar valstybés pareiginus ir kurie
gali jaustis maziau drasas vykdyti tokia veikla
Zinodami, kad uZ nuomoneés reiskima jiems gali
gresti sankcijos.

FRA nuomoné Nr. 1

Valstybés narés ir ES, rengdamos ir jgyvendin-
damos teisés aktus srityse, kurios gali (tiesio-
giai arba netiesiogiai) turéti poveikio pilieti-
nés visuomenés erdvei, jskaitant saviraiskos,
susirinkimy ir asociacijy laisve, turéty labiau
stengtis uZtikrinti, kad jy teisés aktais pilietinés

visuomenés organizacijoms nebdty nustatyti
neproporcingi reikalavimai ir kad jie neturéty
diskriminacinio poveikio tokioms organizaci-
joms, nes taip sumazéty pilietinés visuomenés
erdvé. Jgyvendindamos siuos veiksmus jos tu-
réty laikytis taikytinos ES ir atitinkamos tarp-
tautiniy sutarciy teises.

FRA nuomoné Nr. 2

ES ir valstybés narés turéty uztikrinti, kad lobiz-
mo taisyklés ir skaidrumo jstatymai bei jy tai-
kymas atitikty taikyting ES ir tarptautine teise ir

kad jais nebity neproporcingai varZoma ar truk-
doma ginti Zmogaus teises, be kita ko, rinkimy,
pavyzdZiui, j Europos Parlamentg, laikotarpiu.

Finansai ir finansavimas

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
22 straipsnyje ir kituose Zmogaus teisiy doku-
mentuose, jskaitant ES pagrindiniy teisiy chartija
(12 straipsnis) nurodoma, kad galimybé pasinau-
doti istekliais yra neatsiejama teisés j asociacijy
laisve dalis.

JT deklaracijos dél asmeny, grupiy ir visuomenés
institucijy teisés ir pareigos remti ir ginti visuotinai
pripaZintas Zmogaus teises ir pagrindines laisves
(JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracijos) 13 straips-
nyje jtvirtinta teisé ,prasyti istekliy, juos gauti ir
naudoti” siekiant skatinti ir apsaugoti Zmogaus

Santrauka



teises. ,IStekliy” sgvoka yra plati - ji apima finansine
paramg, materialiuosius isteklius, prieiga prie tarp-
tautiniy fondy, solidaruma, galimybe keliauti ir ben-
drauti nepatiriant nepagrjsto kisimosi ir teise nau-
dotis valstybés teikiama apsauga.

Atrodo, kad i$ esmés pripazjstama, jog su istekliais
susijusios teisinés sistemos ir politika daro didelj
poveikj asociacijy laisvei ir PVO galimybei efekty-
viai vykdyti veikla. Nepaisant to, PVO, siekdamos
gauti finansavima, susiduria su ne viena teisine ir
praktine kliatimi, nors tiek ES, tiek valstybés narés
lygmeniu taikoma perspektyvi praktika.

Daugelyje valstybiy nariy néra issamiy duomeny apie
tai, kokios viesojo ir privaciojo finansavimo sumos
skiriamos ES veikian¢ioms PVO, dirban¢ioms Zzmo-
gaus teisiy klausimais. Taip i$ dalies yra dél to, kad
finansavimas skiriamas i$ jvairiy Saltiniy, jskaitant
skirtingas centrinés valdzios ministerijas, biudZeto
eilutes, vietos ir regioninés valdzios lygmenis, ES
fondus bei EEE ir Norvegijos dotacijas, taip pat pri-
vactias aukas. Net remiantis turimais duomenimis
nejmanoma nustatyti, kokios vie$ojo finansavimo
léSy sumos konkreciai skiriamos pagrindinéms tei-
séms atitinkamoje ES valstybéje naréje skatinti ir
apsaugoti. Taip pat néra issamiy duomeny apie pri-
vacias aukas.

Nors ekonominé krizé apskritai neigiamai paveiké
viesuosius biudzetus, ES ekonomikai vis labiau
augant, valstybés narés ir ES turéty apsvarstyti gali-
mybe perziGréti atitinkamus savo metodus, kuriuos
taiko paskirstydamos viesasias lésas pilietinés visuo-
meneés organizacijoms, siekiant, kad baty labiau ska-
tinamos ir apsaugomos pagrindinés teiseés.

ES veikiancios PVO, Europos Parlamentas ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK)
pastaraisiais metais ragino jsteigti Europos demok-
ratijos fonda. Konkreciai, EESRK paragino Komisija
,pasidlyti ES sudaryti pakankamai didelio biudzZeto
Europos demokratijos, Zmogaus teisiy ir ES vertybiy
fondg, kurio lé3o0s bty tiesiogiai skiriamos Europos
pilietinés visuomenés organizacijoms, uztikrinant jo
[nepriklausomuma], panasy j Europos demokrati-
jos fondo”, kurio [éSomis remiama pilietiné visuo-
mené uz ES riby.

FRA palankiai vertina Europos Komisijos pasiilyma,
kurj ji pateiké perziaréjusi ES finansinj reglamenta, -
j tinkamas finansuoti islaidas jtraukti savanoriy dirb-
tas valandas ir sudaryti palankesnes salygas j bendra
finansavima jtraukti ir jnasus natara.
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FRA atlikus tyrim3 paaiskéjo, kad, siekiant gauti
finansavimg, patiriama daug sunkumy. Bitent:

- bendra skiriamo finansavimo suma - kai kuriose
ES valstybése narése (tiesa, ne visose) biudze-
tai mazinami;

+ sumazintas finansavimas kai kurioms PVO arba
tam tikrai veiklai, 1é3as gynimui, bylingjimuisi
arba informuotumo didinimui nukreipiant sveika-
tos priezitros arba socialinéms paslaugoms teikti;

+ kligtys, su kuriomis susiduriama siekiant gauti
finansavima, jskaitant veikla sunkinancias,
sudétingas ir ne visada skaidrias jo gavimo
procediras;

+ sudetingos ataskaity teikimo proceddros, kurios
gali bati neproporcingos skiriamai finansavimo
sumai;

- finansavimas daznai skiriamas (trumpalaikiams)
projektams, o ilgesnio laikotarpio, taip pat inf-
rastruktdros, finansavimas daznai nenumatytas;

+ bendras finansavimas, taip pat vélavimas
iSmokéti dotacijas daznai kelia sunkumy, dél
to atsiranda su pinigy srautais susijusiy ir kito-
kiy problemy;

+  kai kurios Europos Komisijos dotacijos teikia-
mos taikant geografinius suvarzymus, dél kuriy
PVO negali dalyvauti Jungtiniy Tauty posédziuose
Zenevoje, todél JT lygmeniu ne taip veiksmin-
gai ginamos Zmogaus teisés, pavyzdziui, kal-
bant apie PVO indélj j esminius Zmogaus teisiy
sutarties procesus tais atvejais, kai aptariama
ES arba ES valstybés narés;

- nepalanki mokesc¢iy aplinka kai kuriose valsty-
bése narése tiek pacioms PVO (labdaros / nau-
dos visuomenei / viesyjy paslaugy jstaigos sta-
tusas), tiek fiziniams arba juridiniams asmenims,
kurie skiria aukas PVO;

- neigiamos ziniasklaidos ir Smeizto kampanijos,
nukreiptos prie$ PVO, kurios gauna finansavima
i$ uZsienio, be kita ko, kai kuriais atvejais joms
keliamas reikalavimas visoje savo medziagoje
nurodyti, kad jos yra uZsienio valstybiy finan-
su0jamos 0rganizacijos;

+ ES lygmeniu ir valstybése narése veikiancios
nejgaliesiems atstovaujancios organizacijos turi
ribotus finansinius isteklius ir ne visada gali nepri-
klausomai vykdyti valstybés veiksmy, susijusiy
su nejgaliyjy teisémis, stebésena.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu

FRA nuomoneé Nr. 3

ES institucijos ir valstybés narés raginamos uZtik-
rinti finansavima PVO, taip pat maZoms visuo-
meninéms organizacijoms, kuriy veikla apima
ES pamatiniy pagrindiniy teisiy, demokratijos ir
teisinés valstybés principo vertybiy saugojima
ir skatinima. Toks finansavimas turéty bati pa-
gal poreikj skiriamas labai jvairioms PVO veiklos
sritims, tokioms kaip paslaugy teikimas, prie-
Zigros veikla, gynimas, bylinéjimasis, kampanijy
rengimas, Zmogaus teisés ir pilietinis ugdymas
bei informuotumo didinimas.

Remiantis laisvo kapitalo judéjimo principu, PVO
turéty galéti nevarzomos prasyti finansavimo,
teikiamo ne tik jy valstybés viesyjy institucijy,
bet ir kity valstybiy instituciniy arba individua-
liy paramos teikéjy, valdzios institucijy ir fondy
arba tarptautiniy organizacijy, institucijy arba
agentary, tokj finansavima gauti ir juo naudotis.

FRA nuomoné Nr. 4

Valstybés narés ir ES institucijos turéty uztikrin-
ti, kad nejgaliesiems atstovaujancioms organi-
zacijoms bty skiriamas finansavimas, jskaitant
finansavima asmeninés pagalbos teikimui, pa-
grjstai taikomi koregavimai ir parama siekiant
joms sudaryti salygas jgyvendinti savo vaidme-
nj, nustatyta Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijoje (JT NTK).

FRA nuomoneé Nr. 5

Europos Komisija turéty toliau gerinti prieiga
prie informacijos apie esamas finansavimo sis-
temas, uztikrindama, kad baty galima nesun-
kiai, remiantis vieno langelio principu, susipa-
Zinti su finansavimo, kuris skirtas pagrindiniy
teisiy srityje veikiancioms PVO, apZvalgomis;
populiarindama savo vieno langelio principu
grindziama finansavimo galimybiy portala ir
ispléesdama savo finansuoty skirtingy sriciy

projekty duomeny baze, siekdama pabréz-
ti ypac rezultatyvius ir didelj poveikj turincius
projektus.

Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe
priimti valstybéms naréms skirtas gaires, ku-
riose baty isaiskintas keturiy pagrindiniy laisviy
taikymas PVO, taip pat fondams ir filantropi-
néms organizacijoms, jgyvendinant ES bendrgja
rinka.

FRA nuomoné Nr. 6

Europos Komisija ir valstybés narés turéty ap-
svarstyti galimybe pirmenybe teikti daugiame-
¢iam ir bendrajam finansavimui, o ne trumpalai-
kiam projektais grindZziamam finansavimui, nes
taip baty sudaromos salygos PVO tvariau vyk-
dyti veikla ir rengti ilgalaikius planus. Siekiant,
kad paraisky procediros baty veiksmingesnés,
baty galima dazniau taikyti dviejy etapy proce-
daras, kuriose pradinés paraiskos baty trumpos,
o0 iSsamia paraiskos dokumentacija reikéty pa-

teikti tik pirmuoju etapu is anksto atrinkty pro-
jekty autoriams.

PVO ir kitoms asociacijoms taikomi audito ir
ataskaity teikimo reikalavimai turéty bati pro-
porcingi skiriamam vieSajam finansavimui ir
priimanciosios organizacijos dydziui ir strukta-
rai. Kalbant apie bendra finansavima, reikalavi-
mai turéty bati proporcingi ir geriau atspindéti
projekty apimtj ir paraiska teikianciy organiza-
cijy rasj.

Dalyvavimo teisé

Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 11 straips-
nyje nurodyta, kad ES institucijos ,atitinkamomis
priemonémis suteikia pilie¢iams ir atstovaujamo-
sioms asociacijoms galimybe skelbti nuomones apie
visas Sajungos veiklos sritis ir viesai jomis keistis” ir
»palaiko atvira, skaidry ir nuolatinj dialoga su atsto-
vaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene”.
Dalyvavimo sprendziant vieSuosius klausimus teisé
taip pat pripazjstama Tarptautinio pilietiniy ir politi-
niy teisiy pakto 25 straipsnyje ir buvo i$ naujo jtvir-
tinta 2017 m. rugséjo mén. Europos Tarybos Minis-
try Komiteto priimtose Europos Tarybos gairése dél
pilieciy dalyvavimo politiniy sprendimy priémimo
procese. Vienas jos elementy - pilie¢iy dalyvavimas,
kuris Gairése apibréziamas kaip ,asmeny, NVO ir
pilietinés visuomenés placiaja prasme dalyvavimas
vieSojo sektoriaus institucijy vykdomame spren-
dimy priémimo procese”.

JT NTK valstybés jpareigojamos nuodugniai kon-
sultuotis su nejgaliaisiais ir jiems atstovaujancio-
mis organizacijomis ir uztikrinti Siy subjekty daly-
vavima priimant visus su jais susijusius sprendimus.
Sia konvencija yra ratifikavusi ES ir 27 i$ 28-iy ES
valstybiy nariy. Zvelgiant i$ praktines perspektyvos,
labai daznai néra priemoniy uztikrinti visapusiska
prieiga prie interneto svetainiy ir tinkamai teikti
informacija prieinamomis formomis. Dél Siy prie-
zasciy trokstant informacijos, gali kilti kliaciy sie-
kiant uztikrinti visapusiska nejgaliyjy ir jiems ats-
tovaujanciy organizacijy dalyvavima.

Santrauka


http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

JT EEK Orhuso konvencija dél teisés gauti informa-
Cij3, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais,
kuria aplinkos teisés susiejamos su Zmogaus teisé-
mis, visuomenei suteikiamos teisés, o salims ir val-
dZios institucijoms - nustatomi jpareigojimai, susije
su galimybe susipazinti su informacija, visuomenés
dalyvavimu ir teise kreiptis j teisma. Nuo 2005 m.
ES yra sios konvencijos 3alis.

Viena i$ demokratinio ir faktais grindZiamo politikos
formavimo priemoniy yra siekti, kad suinteresuo-
tieji subjektai, jskaitant pilietinés visuomenés suin-
teresuotuosius subjektus, jnesty savo indélj teikiant
pasidlymus dél jstatymy ir politikos. Taip didinamas
proceso arba sidlomo jstatymo ir (arba) politinés
priemonés demokratinis teisétumas, panaudojama
PVO patirtis, iSbandomas proceso ar priemonés jgy-
vendinamumas ir skatinama rinkéjy atsakomybé.
Nors nacionaliniy konsultacijy ir dalyvavimo proce-
dary klausimus sprendzia nacionalinés valdzios ins-
titucijos, apribojus itin svarby pilietinés visuomenés
vaidmenj sprendimy priémimo procesuose, galéty
padidéti rizika, kad ES valstybiy nariy priemonés,
kuriomis perkeliami arba jgyvendinami ES teisés
aktai, pazeis ES pagrindiniy teisiy chartijg.

Atrodo, kad i$ esmés pritariama minciai, jog - nuo
vietos iki ES lygmens - politikos formavima reikia
jitraukti pilietinés visuomenés organizacijas. Vis délto
praktiskai jgyvendinant $i3 nuostata daznai neis-
naudojami jvairds galimi PVO dalyvavimo lygme-
nys ir jvairds jy jtraukimo metodai. Be to, daznai
néra aiskiy kriterijy, pagal kuriuos pripazjstami tei-
séti subjektai.

ES valstybése narése, taip pat ES institucijose, Sio-
kiy tokiy galimybiy dalyvauti sprendimy priémimo
procese yra. Nors jvairiy perspektyviy praktiky yra
(ypac vietos lygmeniu), galimybé jsilieti j spendimy
priemimo procesa (ir realiai daryti jam poveikj) daz-
niausiai néra nuosekli ir skaidri.

Valstybés narés pradéjo diegti tam tikras konsultacijy
proceddras, bet jos ne visada yra tokios reikSmin-
gos ir veiksmingos, kokios galéty bati. Pavyzdziui,
i$ pokalbiy su PVO, valstybés tarnautojais ir eksper-
tais aiskeéja, kad net tais atvejais, kai politiné valia
bent konsultacijoms vykdyti yra, atrodo, kad vie$ojo
administravimo institucijos neZino jvairiy metody,
kuriuos pasitelkus suinteresuotuosius subjektus
galima reikSmingiau ir veiksmingiau jtraukti j jsta-
tymuy ir politikos formavima, be to, jos neturi jgadziy
tokius metodus taikyti. Ir PVO, ir valstybés tarnau-
tojai nurodo, kad vieSojo administravimo institu-
cijos ir pilietinés visuomenés organizacijos daznai
vienos kitomis nepasitiki.

Sunkumai, su kuriais susiduria pilietinés visuomenés organizacijos, vykdancios veiklg Zzmogaus teisiy srityje ES

PVO ir ekspertai yra nurode kliatis, dél kuriy
nelengva visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti
sprendimy priémimo procese. Batent:

- ribota prieiga prie informacijos apie politines
arba teisines iniciatyvas;

+ nenustatyti minimalieji standartai ar aiskios tai-
syklés, kaip jgyvendinti teise dalyvauti, arba
tokiy standarty ir taisykliy nezinojimas, todél
igyvendinimas vykdomas nenuosekliai;

- politinés valios nebuvimas arba nesuvokimas,
kad konsultacijos yra ne ,langeliy uzpildymas”,
o procesas, kuris, jei tinkamai vykdomas, padeda
formuoti geresne politika;

- viesyjy paslaugy teikéjy neinformuotumas apie
jvairius metodus, kuriuos pasitelkus suinteresuo-
tuosius subjektus galima reikSmingai ir veiks-
mingai jtraukti j jstatymuy ir politikos formavimo
procesus, ir jgidZiy tam neturéjimas;

+  konkrecios problemos ir klidtys, trukdancios
jitraukti nejgalivosius, jskaitant visapusiska Zinia-
tinklio prieinamumo standarty taikyma uztikri-
nanciy priemoniy nebuvima ir batinybe teikti ofi-
cialig informacija jvairiai prieinamomis formomis;

+trumpi dalyvavimo ir (arba) konsultacijy pro-
cesy terminai (taikomi ir pacioms administra-
vimo institucijoms), taip pat riboti biudzetai ir
ribotas Zmogiskujy istekliy paskirstymas viesa-
sias paslaugas teikianciose institucijose;

+ neaiskumas, su kuo konsultuojamasi pries pri-
imant sprendimus, be to, PVO neretai pranesa,
kad daznai sistemingai nesikonsultuojama su
visais svarbiausiais dalyviais;

- atitinkamy [éSy mazinimas gali netiesiogiai
paveikti PVO galimybe reikSmingai dalyvauti
priimant sprendimus;

- viesyjy paslaugy teikéjai ir pilietinés visuome-
nés organizacijos nepasitiki vieni kitais.

FRA nuomoneé Nr. 7

ES institucijos ir valstybés narés turéty laikytis
pagal JT NTK 4 straipsnio 3 dalj joms nustatyty
prievoliy nuodugniai konsultuotis su nejgaliai-
siais ir jiems atstovaujanciomis organizacijomis
dél visy su nejgaliaisiais susijusiy sprendimy ir

jtraukti juos j tokiy sprendimy priémimo pro-
cesus. Laikantis JT NTK 29 straipsnio b punkto
nuostaty, reikéty skatinti nejgaliyjy dalyvavi-
ma viesajame gyvenime ir politikoje. Kalbant
placiau, ES institucijos ir valstybés narés turéty




toliau palaikyti atvira, skaidry ir nuolatinj dialo-
ga su PVO, kurios aktyviai vykdo veikla Zmo-
gaus teisiy srityje, siekdamos uztikrinti, kad ES
teisés aktai ir ES politika, taip pat nacionaliniai
teisés aktai ir politikos priemonés, kuriomis to-
kie aktai jgyvendinami, atitikty ES pagrindiniy
teisiy chartija.

Tais atvejais, kai jau yra nustatytos atitinkamos
taisyklés, kuriomis prisidedama prie aktyvaus
PVO dalyvavimo sprendZiant Zmogaus teisiy
klausimus, valdZios institucijos turéty uztikrin-
ti kad tokios taisyklés baty jgyvendinamos
praktikoje. Siekiant jgyvendinti Sj tiksla, reikia
skirti atitinkamus Zmogiskuosius ir finansinius
iSteklius tam, kad baty vykdomas tinkamas da-
lyvavimo procesas, ir mokyti valstybés tarnau-
tojus jtraukti tokias organizacijas bei skirti jiems
pakankamai laiko, per kurj jie galéty jas jtraukti.
Valdzios institucijos galéty naudoti jvairesnes
ir geresnes jgyvendinimo priemones ir meto-
dus. Reikéty visapusiskai pasinaudoti neseniai
priimtomis Europos Tarybos gairémis dél reiks-
mingo pilieciy dalyvavimo priimant politikos
sprendimus.

Saugios erdves pilietinei
visuomenei uztikrinimas

PVO ir aktyvistai ES susiduria su nevalstybiniy vei-
keéjy vykdomais fiziniais ir Zodiniais iSpuoliais, prie-
kabiavimu ir grasinimais. Tokie veiksmai vykdomi
ir internete, ir uz jo riby. Net kai kurie valstybés
pareigdnai jsitraukia j iSpuolius ir kuria neigiama
retorikg, kuria stigmatizuojamos PVO arba diskre-
dituojamas jy darbas, o dél to nukencia ir visuome-
nés parama PVO, ir aktyvisty ryztas bei motyvacija.
IS esmés svarbu, kad valdzios pareigdnai susilai-
kyty nuo ispuoliy, jskaitant Zodinius, ir nepagrjsty
bandymuy diskredituoti organizacijas, kurios skatina
Zmogaus teises ir nediskriminavimg. Nei valdZios
institucijos, nei pilietinés visuomenés organizaci-
jos ES arba nacionaliniu lygmeniu tinkamai neregist-
ruoja duomeny apie prie$ PVO nukreiptus ispuolius
ir grasinimus.

FRA nuomoneé Nr. 8

Valstybés narés turéty vengti stigmatizuo-
ti Zmogaus teisiy srityje veikiancias PVO ir jy
narius. Be to, jos turéty aktyviai smerkti bet

kokius nusikaltimus, jskaitant neapykantos nu-
sikaltimus, jvykdytus pries PVO ir jy narius, ir
visapusiskai jgyvendinti savo teigiamus jsipa-
reigojimus, prisiimtus pagal tarptautine teise ir

taikytina ES teise, siekdamos apsaugoti PVO ir
Jju narius. Reikéty rinkti ir skelbti duomenis apie

neapykantos nusikaltimus pries Zmogaus teisiy
srityje dirbancias PVO.

Erdvé keistis nuomonémis ir
vykdyti dialoga

JvairGs pilietinés visuomenés ir kity sri¢iy subjek-
tai FRA pareiské susirapinima, kad néra patikimy
ir palygintiny duomeny apie visoje ES jvykdomus
iSpuolius pries PVO. Jie taip pat atkreipé démes;jj tai,
kad néra informacijos apie finansavimo sistemas ir
iSlaidas, skirtas Zmogaus teisiy srityje veikian¢ioms
pilietinés visuomenés organizacijoms dalyvauti for-
muojant politika. Daugelis apklaustyjy teige, kad
visoje ES reikia keistis perspektyvia praktika. Kal-
bant konkreciau, manoma, kad ES lygmeniu reikéty
igyvendinti tokia veikla:

a) rinkti duomenis apie iSpuolius pries Zzmogaus
teisiy srityje veikiancias PVO;

b) stebéti ES vykstancius pokycius, susijusius su
pilietine visuomene, jskaitant pokycius, kurie
turi jtakos finansiniy istekliy skyrimui;

c) teikti konsultacijas dél pilietinei visuomenei skirty
ES |éSy administravimo;

d) remti PVO istekliy karima ir

e) sudaryti salygas palaikyti ,atvira, skaidry
ir nuolatinj dialoga su atstovaujamosiomis
asociacijomis ir pilietine visuomene” ir
stiprinti Europos Komisijos gebéjima ,placiai
konsultuotis su suinteresuotosiomis $alimis”,
kaip reikalaujama pagal ES sutarties 11 straipsn;.

FRA nuomoné Nr. 9

ES turéty apsvarstyti galimybe remti erdvés
keistis nuomonémis ir vykdyti dialoga karimg,
siekiant skatinti parama pilietinés visuomenés
subjektams, kurie vykdo veikla pagrindiniy tei-

siy apsaugos ir skatinimo ES srityje. Taip kartu
baty sudaromos salygos vykdyti pilietinés vi-
suomeneés organizacijy ir ES institucijy platesnio
masto nuolatinj dialoga.

Santrauka



Pilietinés visuomenés organizacijos Europos Sajungoje atlieka esminj vaidmenj skatinda-
mos pagrindines teises, bet dél teisiniy ir praktiniy suvarzymy joms tai daryti tapo sunkiau.
Nors sunkumy patiriama visose ES valstybése narése, jy pobidis ir mastas labai nevienodi.
IS esmés Siuo klausimu néra duomeny ir neatlikta tyrimy (nei lyginamuyjy tyrimy).

Todél FRA ataskaitoje nagrinéjamos jvairios sunkumy, su kuriais susiduria pilietinés visuo-
meneés organizacijos, veikiantios Zzmogaus teisiy srityje ES, rdsys ir pobddis. Joje taip pat
clety aprasoma perspektyvi praktika, kurig pasitelkus galima kovoti su tokiomis nerima kelian-

ns working

hts in the £U Ciomis tendencijomis.
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Papildoma informacija

Visa FRA ataskaita Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU (Sunkumai, su kuriais
susiduria pilietinés visuomenés organizacijos, vykdancios veikla Zmogaus teisiy srityje ES), rasite adresu http://fra.europa.eu/
en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

Kiti susije FRA leidiniai:

e FRA (2017 m.), 2017 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bikle, Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/
publication/2017/fundamental-rights-report-2017

FRA (2014 m.), Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them (Teiséto statuso
neturinciy migranty ir su jais kontaktus uzmezganciy asmeny kriminalizavimas), Liuksemburgas, Leidiniy biuras,
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them

FRA (2012 m.), Bringing rights to life: the fundamental rights landscape of the European Union (Teisés realybéje.
Pagrindiniy teisiy padétis Europos Sajungoje), Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union

FRA glaudziai bendradarbiauja su pilietinés visuomenés organizacijomis, vykdanciomis veikla Zzmogaus teisiy srityje, ypac
per Pagrindiniy teisiy platforma. Norédami suzZinoti daugiau apie $j bendradarbiavimo tinklg, Zr. http://fra.europa.eu/en/
cooperation/civil-society
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