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Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
ustanawia prawo do wolnosci zgromadzania sie
i stowarzyszania sie (art. 12) oraz do wolnosci
wypowiedzi i informagji (art. 11). Maja one
szczegdlne znaczenie z uwagi na to, w jaki
sposéb dotyczg organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego w Unii Europejskiej.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w Unii
Europejskiej (UE) odgrywaja kluczowa role w propa-
gowaniu praw podstawowych, a tym samym przy-
czyniaja sie do funkcjonowania demokracji. Udzielaja
one gtosu jednostkom w sprawach dla nich istot-
nych, pomagaja posiadaczom praw w ich egzekwo-
waniu, monitoruja dziatania rzadéw i parlamentoéw,
doradzaja osobom ksztattujacym polityke i rozliczaja
wiadze z ich dziatan. Z uwagi na réznice rozwoju
historycznego, w UE wystepuja réznorodne formy
zaangazowania W sprawy spoteczenstwa obywa-
telskiego. Organizacje spofeczenstwa obywatel-
skiego réznia sie réwniez znacznie miedzy soba pod
wzgledem rodzaju i wielkosci - od duzych, boga-
tych w zasoby organizacji miedzynarodowych, po
mate, lokalne organizacje oparte na wolontariacie.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
wspotpracuje i reqularnie konsultuje sie z wieloma

takimi organizacjami. Coraz czesciej zgtaszaja one,
ze wspieranie ochrony, promogji i realizacji praw
cztowieka w Unii staje sie dla nich coraz trudniej-
sze -zaréwno z powodu ograniczen prawnych, jak
i praktycznych.

Wyzwania istnieja we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE, jednak ich doktadny charakter i zasieg
roznia sie w zaleznosci od kraju. Obejmuja one: nie-
korzystne zmiany w prawodawstwie lub niewta-
Sciwe wdrazanie przepiséw; przeszkody w dostepie
do zasobow finansowych i zapewnieniu ich trwa-
tosci; trudnosci w dostepie do decydentéw oraz
we wptywaniu na ksztattowanie prawa i polityki;
a takze ataki na obroncow praw cztowieka i prze-
$ladowanie ich, w tym réwniez negatywny dyskurs
majacy na celu delegalizacje i stygmatyzacje orga-
nizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

W petnym sprawozdaniu FRA na ten temat omé-
wiono rézne rodzaje i wzorce wyzwan stojace przed
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w réz-
nych krajach UE i podkreslono obiecujace praktyki,
ktére moga przeciwstawic sie tym niepokojacym
tendencjom. Niniejsze streszczenie przedstawia
gtéwne ustalenia sprawozdania oraz opinie FRA
na temat poruszonych w nim kwestii.
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Najwazniejsze ustalenia i opinie FRA

Opinie FRA oparte sa na ustaleniach przedstawio-
nych w petnym sprawozdaniu Agencji, zatytutowa-
nym Wyzwania stojace przed organizacjami spo-
teczeristwa obywatelskiego dziatajacymi na rzecz
praw cztowieka w UE. Lista opinii nie jest wyczer-
pujaca. Opinie skupiaja sie na obszarach, w ktérych
panstwa cztonkowskie UE moga z tatwoscia dziatac
w zakresie prawa UE i w ktérych dziatania prawne
lub polityczne sa najpilniej potrzebne. Dodatkowe
dziatania na szczeblu panstw cztonkowskich oraz
na poziomie miedzynarodowym - w tym dziata-
nia wykraczajace poza kompetencje UE - mogtyby
w jeszcze wiekszym stopniu pomagac organiza-
cjom spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie,
promowaniu i przestrzeganiu praw cztowieka w UE.

Sprzyjajace otoczenie
regulacyjne

Aby realizowac swoje zamierzenia, podmioty spote-
czenstwa obywatelskiego promujace prawa podsta-
wowe musza mie¢ mozliwos¢ wykonywania swoich
praw w petni, bez zbednych lub arbitralnych ogra-
niczen. Wymaga to od panstw petnej realizacji ich
pozytywnych zobowiazan w zakresie promowania
praw cztowieka i tworzenia sprzyjajacego srodowi-
ska dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Uwagi terminologiczne

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Dla celéw sprawozdania FRA organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego definiuje sie - jak ujmuje
to rozporzadzenie powotujace Agencje (Rozpo-
rzadzenie (WE) nr 168/2007) - jako ,organiza-
cje pozarzadowe” oraz ,instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujace sie problematyka praw
podstawowych”, a zgodnie z Zaleceniem 14 (2007)
Komitetu Ministréw Rady Europy jako ,dobrowolne
samorzadne organy lub organizacje utworzone
w celu realizacji zasadniczo niekomercyjnych celéw
swoich zatozycieli lub cztonkéw”.

Sprawozdanie dotyczy organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére - jak okreslono w Deklara-
¢ji ONZ o obroncach praw cztowieka - podejmuja
dziatania w celu , propagowania, ochrony i reali-
zacji praw cztowieka i podstawowych wolnosci”
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Wiecej informadji: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007
z 15 lutego 2007 r. ustanawiajgce Agencje Praw

Art. 51 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej zobowiazuje Unie i panstwa cztonkow-
skie do poszanowania wszystkich praw zawartych
w Karcie oraz do ,przestrzegania zasad i popiera-
nia ich stosowania zgodnie ze swymi odpowied-
nimi uprawnieniami i w poszanowaniu granic kom-
petencji Unii powierzonych jej w Traktatach”. Prawo
do wolnosci zgromadzania sie i stowarzyszania sie
(art. 12 Karty) oraz do wolnosci wypowiedzi i infor-
magji (art. 11 Karty) maja w tym kontekscie szcze-
gélne znaczenie. Maja one zastosowanie do panstw
cztonkowskich UE w sytuacjach, gdy dziataja one
w zakresie prawa Unii.

Panstwa cztonkowskie maja rézne uzasadnione
interesy w przyjmowaniu ustawodawstwa i prze-
pisow administracyjnych, mogacych wptywac na
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, m.in.
w dziedzinie prawa podatkowego lub w odniesieniu
do przepiséw dotyczacych przejrzystosci, lobbingu
czy prawa wyborczego. Takie dziatania moga mie¢
jednak potencjalnie niekorzystny wptyw na orga-
nizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wywotujac
tzw. efekt mrozacy nawet wowczas, gdy nie byto
takiego zamiaru.

Skutki pojedynczych aktéw legislacyjnych lub admi-
nistracyjnych moga by¢ trudne do oceny w ode-
rwaniu od innych. Z uwagi na wspdtzaleznosci

Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U 2007 L 53, art. 10;
Rada Europy, Komitet Ministrow (2008), Zalecenie
CM/Rec(2007)14, ust. | pkt. 1, Komisja Wspdlnot Euro-
pejskich (2000), ,The Commission and non-govern-
mental organisations: building a stronger partnership”,
Dokument konsultacyjny Komisji, COM(2000) 11 final,
ust. 1.2; oraz Deklaracja Zgromadzenia Ogélnego Naro-
déw Zjednoczonych Declaration on Human Rights Defen-
ders, A/RES/53/144 z 8 marca 1999, art. 1.

Przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego

Przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego jest
,obszarem spotecznym, w ktérym dziataja pod-
mioty spoteczenstwa obywatelskiego; srodowi-
skiem i ramami, w ktérych dziata spoteczenstwo
obywatelskie; oraz relacjami miedzy podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego, panstwem, sek-
torem prywatnym i ogétem spoteczenstwa.”

Wiecej informadji: Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), A Practi-
cal Guide for Civil Society: Civil Society Space and the
United Nations Human Rights System.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d. Cf. Commission discussion paper %22The Commission and non-governmental organisations: building a stronger partnership
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf

w systemie prawno-politycznym, catos¢ bywa cze-
sto wieksza niz suma czesci sktadowych: nawet
jesli poszczegdlne posuniecia legislacyjne w danym
obszarze niekoniecznie musza narusza¢ prawa pod-
stawowe, suma takich posunie¢ przyjetych w réz-
nych obszarach moze, gdy rozpatruje sie je tacznie,
zwiekszy¢ obciazenia regulacyjne, jakim poddawane
s3 podmioty spoteczenstwa obywatelskiego do
takiego stopnia, ze moze to ostabi¢ ich zdolnos¢
do dziatania. Jest to istotne w sytuacjach, gdy pan-
stwa cztonkowskie dokonuja transpozycji i wdro-
zenia prawodawstwa UE - na przyktad w obszarze
kontroli granic, zwalczania terroryzmu lub prania
brudnych pieniedzy.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ziden-
tyfikowaty nastepujace wyzwania dotyczace oto-
czenia regulacyjnego:

Uznawanie lub rejestracja organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego moze napotykac problemy.
Przyktadem moze by¢ jedno z panstw czton-
kowskich, nieuznajace niezarejestrowanych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze inne panstwo wymagajace podwaojne;j
rejestracji takich organizacji. W kolejnym pan-
stwie cztonkowskim dokumenty rejestracyjne
musiaty zosta¢ zmodyfikowane po wprowa-
dzeniu nowego prawa, co wiazato sie z duzym
naktadem czasu i srodkéw.

Przepisy prawa dotyczace przejrzystosci, ktore
wymagaja od podmiotéw zaangazowanych
w kampanie polityczne rejestrowania sie jako
osoby trzecie prowadzace kampanie polityczne
(albo w ogole albo w czasie okresu wyborczego),
podobnie jak przepisy dotyczace lobbingu, moga
stuzy¢ prawnie uzasadnionym celom. Jezeli jed-
nak zostaty sporzadzone lub zastosowane w nie-
proporcjonalny sposéb, niosa ze soba ryzyko
natozenia na organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego ograniczen co do mozliwosci infor-
mowania opinii publicznej o sprawach leza-
cych w interesie ogélnym lub dziatania w roli
rzecznika.

Paristwa cztonkowskie naktadaja czasem ogra-
niczenia dotyczace wjazdu na ich terytorium
obywateli panstw spoza Unii, pragnacych zaan-
gazowac sie w prace na rzecz praw cztowieka
w danym panstwie, bez podania wystarczaja-
cego wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy.
Jedno z panstw cztonkowskich natozyto réwniez
zakaz - pézniej uchylony - na obywatela innego
panstwa cztonkowskiego chcacego zaangazo-
wac sie w prace na rzecz praw cztowieka.

Przepisy krajowe czasami wykraczaja poza
ograniczenia wolnosci pokojowych zgroma-
dzen, jakie mozna natozy¢ zgodnie z przepisami

miedzynarodowymi. Szczegélnie negatywny
wptyw na wolnos¢ pokojowych zgromadzen
maja srodki podejmowane w celu zwalczania
terroryzmu.

Czasami panistwa naktadaja réwniez, w formie
przepiséw prawa lub w praktyce, ogéine zakazy
dotyczace gromadzenia sie w okreslonym czasie
lub okreslonych miejscach - na przyktad wyta-
czajac niektore lokalizacje z prawa do zgroma-
dzen, co ogranicza swobode wypowiedzi (poten-
cjalnych) uczestnikow zgromadzenia.

Panstwa nie zawsze réwno traktuja osoby pra-
gnace sie gromadzi¢ i faworyzuja pewne typy
zgromadzen wzgledem innych - na przyktad
zgromadzenia cykliczne. Ponadto nie zawsze
zapewniaja one odpowiednia ochrone policyjna
zgromadzen, na przyktad przez przydzielenie sit
niewystarczajacych do ochrony uczestnikéw.

Pewna liczba panstw cztonkowskich UE utrzy-
muje w mocy przepisy prawa karnego zakazu-
jace zniestawienia lub zniewazania urzednikéw
panstwowych, samego panstwa i (zagranicz-
nych) gtow panstw. Chociaz przepisy takie moga
stuzy¢ uprawnionym interesom ochrony prawa
do reputagcji, nie powinny one w sposéb nie-
proporcjonalny ogranicza¢ swobody wypowie-
dzi. Jezeli potencjalne sankcje sa nadmierne lub
gdy prawo stosowane jest z nadmierna suro-
wo5cig, tego typu restrykcje moga mie¢ nega-
tywny wptyw na swobode wypowiedzi. Doty-
czy to zwiaszcza podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajacych w obszarze praw
cztowieka, ktére czesto krytykuja panstwo lub
urzednikéw panstwowych. Moga mie¢ one
poczucie, Ze stoja na stabszej pozycji, wiedzac,
ze s3 potencjalnie narazone na sankcje karne
w sytuacji, gdy zabiora gtos.

Opinia FRA 1

Panstwa cztonkowskie i Unia Europejska powin-
ny zwracac wieksza uwage podczas opracowy-
wania i wdrazania legislacji w obszarach, ktére
potencjalnie (bezposrednio lub posrednio) maja
wpfyw na przestrzen spoteczeristwa obywa-
telskiego, w tym na wolnos¢ wypowiedzi, gro-
madzenia sie i stowarzyszania sie, aby zagwa-
rantowac, ze ich prawodawstwo nie naktada
nieproporcjonalnych wymogdéw na organizacje
spoteczeristwa obywatelskiego i nie wywiera
na nie dyskryminujgcego wplywu, zmniejszajac
tym samym przestrzen spoteczeristwa obywa-
telskiego. Ponadto powinny dziata¢ w tym za-
kresie z pefnym poszanowaniem wiasciwych
przepiséw prawa UE i odpowiednich traktatow
miedzynarodowych.

Podsumowanie



Opinia FRA 2

Unia Europejska i paristwa cztonkowskie po-
winny zapewnic, ze przepisy prawa dotyczace
lobbingu i przejrzystosci oraz ich stosowanie sa
zgodne z odpowiednim prawem UE i prawem

miedzynarodowym oraz ze nie wprowadzaja
nieproporcjonalnych ograniczen lub przeszkéd
dla dziatan na rzecz praw cztowieka - réwniez
w okresach wyborczych, np. podczas wyboréw
do Parlamentu Europejskiego.

Finanse i finansowanie

Dostep do zasobéw stanowi integralna czes$¢ prawa
do wolnosci stowarzyszania sie, jak zdefiniowano
w art. 22 Miedzynarodowego paktu praw obywa-
telskich i politycznych i innych dokumentach z dzie-
dziny praw cztowieka, w tym w Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej (art. 12).

Art. 13 Deklaracji ONZ o przynaleznych jednostkom,
grupom i podmiotom spotecznym prawie i obo-
wiazku propagowania i ochrony powszechnie uzna-
nych praw cztowieka oraz podstawowych wolno-
Sci (,,Deklaracja ONZ o obroncach praw cztowieka”)
gwarantuje prawo do ,pozyskiwania, otrzymywania
i wykorzystywania zasobéw” w celu promowania
i ochrony praw cztowieka. Termin ,zasoby” defi-
niowany jest szeroko, tak by obejmowat on pomoc
finansowa, zasoby materialne, dostep do funduszy
miedzynarodowych, wsparcie, mozliwos¢ podrézo-
wania i komunikowania sie bez nadmiernej ingeren-
¢ji oraz prawo do korzystania z ochrony panstwa.

Powszechnie uznaje sie, ze ramy prawne i polityczne
odnoszace sie do zasobow maja znaczacy wptyw na
wolnos¢ stowarzyszania sie i na zdolnos¢ organiza-
¢ji spoteczenstwa obywatelskiego do efektywnej
pracy. Niemniej jednak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego napotykaja liczne prawne i prak-
tyczne przeszkody w dostepie do finansowania,
pomimo obiecujacych praktyk zaréwno na szcze-
blu UE, jak i paistw cztonkowskich.

Wyczerpujace dane na temat wysokosci publicz-
nego i prywatnego finansowania organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz
praw cztowieka w Unii Europejskiej nie sa dostepne
w wiekszosci panstw cztonkowskich. Czesciowo
przyczyna tego jest fakt, ze finansowanie pocho-
dzi z réznych zrédet, w tym z réznych ministerstw
na szczeblu centralnym, linii budzetowych, samo-
rzadow lokalnych i regionalnych roznych szczebli,
funduszy europejskich oraz grantéw z EOG i fun-
duszy norweskich, a takze z darowizn prywatnych.
Nawet na podstawie dostepnych danych nie ma
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mozliwosci okreslenia wysokosci funduszy publicz-
nych specjalnie zarezerwowanych do promowania
i ochrony praw podstawowych w danym panstwie
cztonkowskim. Kompleksowe dane na temat pry-
watnych darowizn réwniez nie sa dostepne.

Chociaz kryzys gospodarczy negatywie wptynat
ogo6lnie na budzety publiczne, to w sytuacji, gdy
tempo rozwoju gospodarczego w UE rosnie, pan-
stwa cztonkowskie i Unia Europejska moga zechcie¢
zmieni¢ swoje podejscie do przydzielania funduszy
publicznych organizacjom spoteczenstwa obywa-
telskiego, majac na wzgledzie wzmocnienie pro-
mogcji i ochrony praw podstawowych.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w UE,
Parlament Europejski i Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny (EKES) wezwaty ostatnio do
utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demo-
kracji. EKES wezwat Komisje ,do przedstawienia
propozycji ustanowienia europejskiego funduszu na
rzecz demokracji, praw cztowieka i wartosci w UE,
z ambitnymi $rodkami budzetowymi, otwartego
bezposrednio dla organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego w catej Europie, zarzagdzanego w spo-
s6b niezalezny, tak jak ma to miejsce w przypadku
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji” ist-
niejacego dla spoteczenstwa obywatelskiego dzia-
tajacego poza UE.

W tym kontekscie FRA z zadowoleniem przyjmuje
sugestie Komisji Europejskiej - zawarta w propo-
nowanym przez nia przegladzie rozporzadzenia
finansowego UE - aby uwzgledni¢ godziny spe-
dzone w pracy przez wolontariuszy jako wydatki
kwalifikowalne oraz utatwi¢ wtaczenie wktadéw
rzeczowych jako formy wspétfinansowania.

Badania przeprowadzone przez FRA ujawnity sze-
reg wyzwan dotyczacych dostepu do finansowa-
nia. Naleza do nich:

0go6lna kwota dostepnego finansowania przy
kurczacych sie budzetach w niektoérych, cho-
ciaz nie wszystkich pafnstwach cztonkowskich;

obciecie funduszy dla niektérych organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego lub pewnych dziatan,
a3 takze odejscie od rzecznictwa, rozwigzywa-
nia sporéw prawnych, dziatan uswiadamiaja-
cych i dziatann w kierunku zapewniania opieki
zdrowotnej lub tez ustug socjalnych;

przeszkody w uzyskaniu srodkéw, w tym uciaz-
liwe, skomplikowane i nie zawsze przejrzyste
procedury dostepu do finansowania;

ktopotliwe procedury sprawozdawcze, ktére
moga by¢ nieproporcjonalne do kwot uzyska-
nego finansowania;


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu

finansowanie czesto przybiera forme (krétko-
terminowego) finansowania projektéw; finan-
sowanie dtugoterminowe oraz finansowanie
infrastruktury sa czesto niedostepne;

wspétfinansowanie stanowi czesto wyzwanie,
podobnie jak opdznienia w wyptacie grantow,
prowadzace m.in. do problemdw z przeptywami
pienieznymi;

niektére granty Komisji Europejskiej obejmuja
restrykcje geograficzne, ktére nie pozwalaja
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
na uczestnictwo w spotkaniach w siedzibie ONZ
w Genewie. Przeszkadza to w efektywnym dzia-
taniu na rzecz praw cztowieka na szczeblu ONZ,
na przyktad w przypadku wktadu organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego w kluczowe pro-
cesy traktatowe w dziedzinie praw cztowieka
podczas przegladu Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich;

niekorzystne systemy podatkowe w niektd-
rych panstwach cztonkowskich UE, zaréwno
dla samych organizacji spoteczefstwa obywa-
telskiego (status organizacji charytatywnej/
pozytku publicznego/uzytecznosci publicznej),
jak i dla osob fizycznych i prawnych dokonuja-
cych darowizn na rzecz organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego;

negatywne i oczerniajace kampanie medialne
skierowane przeciwko organizacjom spoteczen-
stwa obywatelskiego otrzymujacym finanso-
wanie z zagranicy, w tym w niektérych przy-
padkach zadanie, aby okreslaty one siebie we
wszystkich swoich materiatach jako organiza-
cje finansowane z zagranicy;

organizacje reprezentujace osoby z niepetno-
sprawnosciami na szczeblu unijnym i w pan-
stwach cztonkowskich dysponuja ograniczonymi
zasobami finansowymi i nie zawsze s3 w sta-
nie niezaleznie monitorowac dziatania panstwa,
dotyczace praw 0s6b niepetnosprawnych.

Opinia FRA 3

Zacheca sie instytucje UE i panstwa cztonkow-
skie do zapewnienia dostepnosci finansowa-
nia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym réwniez matych oddolnych organizacji,
dziatajacych na rzecz ochrony i promowania

fundamentalnych wartosci Unii Europejskiej,
jakimi sa prawa podstawowe, demokracja
i praworzadnos¢. Finansowanie takie powinno
obejmowac odpowiednio réznorodne dziafa-
nia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,

takie jak sSwiadczenie ustug, dziatania strazni-
cze, rzecznictwo, rozwigzywanie sporéw sado-
wych, prowadzenie kampanii, edukacje oby-
watelska i edukacje w zakresie praw czfowieka
oraz zwiekszanie Swiadomosci.

W ramach swobodnego przeptywu kapitatu
organizacje spoteczerstwa obywatelskiego
powinny mie¢ mozliwos¢ pozyskiwania, otrzy-
mywania i korzystania z finansowania przyzna-
wanego nie tylko przez ograny publiczne w ich
wiasnym kraju, ale takie pochodzacego od
darczyricow instytucjonalnych i indywidualnych
oraz od wiadz publicznych i fundagji z innych
krajéw, badz od organizacji, organéw i agencji
miedzynarodowych.

Opinia FRA 4

Panistwa cztonkowskie i instytucje unijne po-
winny zadbac o to, zeby organizacje reprezen-
tujace osoby niepetnosprawne otrzymywaty
finansowanie pokrywajace koszty pomocy oso-
bistej oraz obejmujace rozsagdne dostosowania
i wsparcie, aby umozliwic¢ organizacjom wypet-
nianie swojej roli zgodnie z zasadami opisanymi
w Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych (CRPD).

Opinia FRA 5

Komisja Europejska powinna w dalszym ciagu
zwiekszac dostepnosc informacji na temat ist-
niejacych systemow finansowania, zapewnia-
jac tatwy, kompleksowy przeglad finansowania
udostepnianego organizacjom spoteczeristwa
obywatelskiego dziatajacym w obszarze praw
podstawowych, promujac portal zawierajacy
informacje na temat mozliwosci finansowania,
a takie rozbudowujac swoja baze danych do-
tyczaca projektéow finansowanych w réznych

obszarach w celu zwrdcenia uwagi na projekty
szczegdlnie udane i o duZzym znaczeniu.

Komisja Europejska powinna rozwazy¢ przy-
jecie wytycznych dla panstw cztonkowskich,
wyjasniajgcych zastosowanie czterech ,pod-
stawowych swobéd" w ramach systemu wspdl-
nego rynku UE do organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego, w tym fundacji i organizacji
filantropijnych.

Podsumowanie
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Opinia FRA 6

Komisja Europejska i panstwa czfonkowskie
powinny rozwazy¢ promowanie wieloletnie-
go i podstawowego finansowania zamiast fi-
nansowania krétkoterminowego opartego na
projektach. Pozwolifoby to stworzy¢ bardziej
zréwnowazona podstawe pracy organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz umozliwitoby
dlugoterminowe planowanie. W celu zwiek-
szenia skutecznosci procedur sktadania wnio-
skow mozna by czesciej stosowac procedury
dwuetapowe, w ktorych wnioski poczatkowe
sg krétkie, a dostarczenia petnej dokumentacji

whniosku wymaga sie jedynie w przypadku pro-
jektow wstepnie wybranych w pierwszej turze.

Wymagania sprawozdawcze i kontrolne na-
tozone na organizacje spofeczeristwa obywa-
telskiego i inne stowarzyszenia, powinny by¢
proporcjonalne do wielkosci udostepnionego
finansowania publicznego oraz do wielkosci
i struktury organizacji otrzymujacej to finan-
sowanie. W kontekscie wspétfinansowania
wymogi powinny by¢ proporcjonalne i lepiej
uwzglednia¢ zakres projektow oraz rodzaj
whioskujacych organizacji.

Prawo do uczestnictwa

Artykut 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi,
ze instytucje UE ,,za pomoca odpowiednich srodkéw
[...] umozliwiaja obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczna
wymiane pogladow we wszystkich dziedzinach dzia-
tania Unii”, a takze ,utrzymuja otwarty, przejrzysty
i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawi-
cielskimi i spoteczenstwem obywatelskim”. Prawo
do uczestnictwa w sprawach publicznych zostato
rowniez uznane w art. 25 Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych i zostato ostat-
nio podtrzymane w wydanych przez Rade Europy
,Wytycznych dla uczestnictwa obywateli w proce-
sie podejmowania decyzji politycznych” w wersji
przyjetej we wrzesniu 2017 r. przez Komitet Mini-
stréw Rady Europy. Jednym z jego elementdéw jest
uczestnictwo obywateli, ktére w wytycznych okre-
$la sie jako ,zaangazowanie jednostek, organizacji
pozarzadowych i catego spoteczenstwa obywatel-
skiego w procesy decyzyjne wtadz publicznych”.

Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych
naktada na panstwa obowiazek $cistych konsul-
tacji z osobami niepetnosprawnymi i reprezen-
tujacymi je organizacjami i angazowania ich we
wszystkie istotne dla nich decyzje. Unia Europej-
ska i 27 z 28 panstw cztonkowskich UE ratyfikowaty

Wyzwania stojace przed organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcymi na rzecz praw cztowieka w UE

te konwencje. W praktyce czesto brakuje srodkow
na zapewnienie petnej dostepnosci do stron inter-
netowych i oferowanie informacji w odpowiednio
dostepnych formatach. Wynikajacy z tego brak infor-
macji moze utrudnia¢ petne zaangazowanie oséb
niepetnosprawnych i reprezentujacych je organizacji.

Przyjeta przez Europejska Komisje Gospodarcza
ONZ (UNECE) Konwencja z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmo-
waniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska, ktéra wiaze
prawa srodowiskowe z prawami cztowieka, przy-
znaje spoteczenstwu prawa i naktada na na strony
i organy publiczne obowiazki zwiazane z dostepem
do informacji, udziatem spoteczenstwa i dostepem
do wymiaru sprawiedliwosci. Unia Europejska jest
strona tej Konwencji od 2005 T.

Zwiekszenie zaangazowania spotecznego zaintere-
sowanych stron, w tym spoteczenstwa obywatel-
skiego w propozycje dotyczace przepiséw prawa
i polityki jest jednym z narzedzi demokratycznego
i opartego na dowodach procesu ksztattowania poli-
tyki. Wzbogaca to proces lub propozycje prawna/
polityczng o legitymacje demokratyczng i do$wiad-
czenie posiadane przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i konfrontuje je z rzeczywistoscia,
a3 takze wzmaga wsrod elektoratu poczucie odpo-
wiedzialnosci za te procesy. Chociaz krajowe pro-
cedury konsultacji i uczestnictwa to kwestie lezace
w gestii wiadz krajowych, ograniczenie kluczowe;j
roli spoteczenstwa obywatelskiego w procesach
decyzyjnych moze zwiekszac ryzyko, iz stosowane
w panstwie cztonkowskim srodki transpozycji lub
wdrazania prawa UE spowoduja naruszenie Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej.

Powszechnie uznaje sie potrzebe zaangazowania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w ksztat-
towanie polityki na wszystkich jej poziomach- od
lokalnych po unijne. Jednak w trakcie praktycz-
nej realizacji tej koncepcji rézne mozliwe poziomy
zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego i réznorodne sposoby pozyskania tego
zaangazowania czesto pozostaja nie do korca wyko-
rzystane. Dodatkowo czesto brak jasnych kryte-
riéw, ktére nalezy spetni¢, aby zosta¢ uznanym za
uprawniony podmiot.

Pewna forma dostepu do procesu decyzyjnego
istnieje we wszystkich panstwach cztonkowskich,
a takze na szczeblu instytucji unijnych. Jednak cho-
ciaz istnieje szereg obiecujacych praktyk - zwtaszcza
na poziomie lokalnym - dostep do procesu decy-
zyjnego (i rzeczywisty wptyw na ten proces) jest
ogolnie niespéjny i niezbyt przejrzysty.

Panstwa cztonkowskie wdrozyty pewne formy pro-
cedur konsultacyjnych, ale nie zawsze s3 one tak


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

znaczace i skuteczne, jak mogtyby by¢. W szcze-
goélnosci rozmowy przeprowadzone z organiza-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego, urzednikami
stuzby cywilnej i ekspertami wskazuja, ze nawet
wowczas, gdy istnieje wola polityczna, by przy-
najmniej prowadzi¢ konsultacje, podmioty admi-
nistracji publicznej zdaja sie nie mie¢ swiadomosci
ani umiejetnosci w zakresie réznych dostepnych
metod pozwalajacych na bardziej znaczace i sku-
teczne zaangazowanie zainteresowanych stron
w proces stanowienia prawa i ksztattowania poli-
tyki. Zaréwno organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego, jak i urzednicy stuzby cywilnej przyznajg,
ze czesto brakuje zaufania pomiedzy admini-
stracja publiczna a organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i eks-
perci zidentyfikowali szereg przeszkéd utrudniaja-
cych petne i efektywne uczestnictwo oraz dostep
do procesu decyzyjnego. Naleza do nich:

ograniczony dostep do informacji na temat ini-
cjatyw z zakresu stanowienia prawa lub ksztat-
towania polityki;

brak minimalnych standardéw lub przejrzystych
zasad dotyczacych wdrazania prawa do uczest-
nictwa, albo brak wiedzy na ich temat, a w kon-
sekwencji niespéjnos¢ we wdrazaniu;

brak woli politycznej lub swiadomosci, ze kon-
sultacje nie polegaja jedynie na , odfajkowaniu
tematu”, ale - o ile przeprowadzono je dobrze
- przyczyniaja sie do ulepszenia procesu ksztat-
towania polityki;

brak swiadomosci i umiejetnosci wsrod stuzb
publicznych w zakresie réznych metod angazo-
wania zainteresowanych stron w ksztattowanie
prawa i polityki w sposéb znaczacy i efektywny;

szczegoélne wyzwania i bariery dotyczace oséb
z niepetnosprawnosciami - w tym brak $rodkéow
niezbednych do zapewnienia petnego zastoso-
wania standardéw dostepnosci stron interne-
towych, a takze koniecznos$¢ zapewnienia ofi-
¢jalnych informacji w réznorodnych dostepnych
formatach, w zaleznosci od sytuacji;

napiete harmonogramy proceséw uczestnic-
twa/konsultacji (w tym dla samej administra-
¢ji), a takze ograniczone budzety i mozliwosci
alokacji zasobéw w stuzbach publicznych;

brak jasnosci co do tego, z kim prowadzi sie
konsultacje przed podjeciem decyzji, przy czym
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zgta-
szaja rowniez, ze czesto brak systematycznych
konsultacji ze wszystkimi kluczowymi stronami;

obciecie istotnych funduszy moze posrednio
wptyna¢ na zdolno$¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego do uczestniczenia w procesie
decyzyjnym w sposéb znaczacy;

brak zaufania pomiedzy stuzbami publicznymi
a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Opinia FRA 7

Instytucje unijne i panstwa cztonkowskie po-
winny podtrzymac swoje zobowigzania wyni-
kajace z art. 4 ust. 3 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, aby prowadzic sciste kon-
sultacje i angazowac osoby niepetnosprawne
i reprezentujace je organizacje we wszystkie
istotne dla nich decyzje. Zgodnie z art. 29 ust. b)
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
nalezy zachecac osoby z niepetnosprawnoscia-
mi do uczestnictwa w Zyciu publicznym i poli-
tycznym. Uimujac rzecz bardziej ogélnie, insty-
tucje Unii Europejskiej i paristwa cztonkowskie
powinny prowadzi¢ otwarty, przejrzysty i re-
gularny dialog z organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego dziatajacymi w obszarze praw
cztowieka, po to by zapewnic, iz prawodaw-
stwo i polityki unijne, a takze wdrazajace je
prawodawstwo i polityki krajowe byty zgodne

z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

Tam gdzie istniejg juz odpowiednie przepisy
wspierajagce aktywne uczestnictwo organiza-
¢ji spoteczeristwa obywatelskiego w obszarze
praw cztowieka, wiadze powinny zadbac, by
byty one stosowane w praktyce. Wiaze sie to
z udostepnieniem odpowiednich zasobéw ludz-
kich i finansowych, umozliwiajacych wtasciwe
procesy uczestnictwa, oraz z zapewnieniem
urzednikom publicznym szkoleri i wystarcza-
jacej ilosci czasu na zaangaZowanie takich or-
ganizacji. Narzedzia i metody stosowane przez
wiadze publiczne w celu wdrozenia uczestnic-
twa mozna by zréznicowac i ulepszy¢. Nale-
Zy w petni wykorzysta¢ nowo przyjete przez
Rade Europy ,Wytyczne dotyczace znaczacego
udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decy-
zZji politycznych”.

Zapewnienie spoteczenstwu
obywatelskiemu bezpiecznej
przestrzeni

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i aktywi-
$ci w UE doswiadczaja atakéw fizycznych i stownych,
przesladowania i zastraszania przez podmioty nie-
panstwowe. Incydenty takie maja miejsce zaréwno
w sieci, jak i w rzeczywistosci. Nawet niektérzy

Podsumowanie



urzednicy panstwowi angazuja sie w ataki wer-
balne i tworza negatywne narracje stygmatyzu-
jace organizacje spoteczenstwa obywatelskiego lub
dyskredytujace ich prace, szkodzac zaréwno spo-
tecznemu poparciu dla tych organizacji, jak i morale
i motywacji dziataczy. Istotne jest, aby urzednicy
publiczni powstrzymywali sie od atakéw, w tym
napasci stownych, i bezpodstawnych préb zdyskre-
dytowania organizacji propagujacych prawa czto-
wieka i brak dyskryminacji. Ani wtadze publiczne
ani organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nie
odnotowuja we wtasciwy sposéb - na poziomie UE
lub na poziomie krajowym - danych na temat ata-
kéw i grozb wymierzonych przeciwko organiza-
cjom spoteczenstwa obywatelskiego.

Opinia FRA 8

Panstwa czfonkowskie powinny powstrzymac
sie od stygmatyzowania organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz
praw cztowieka, a takze ich czfonkéw. Ponadto
powinny one aktywnie potepic¢ wszelkie zbrod-
nie - w tym zbrodnie z nienawisci - popetnio-
ne przeciwko organizacjom spoteczeristwa
obywatelskiego i w pefni wykonywac¢ swoje
pozytywne zobowiazania wynikajace z prawa
miedzynarodowego i wiasciwego prawa UE
w celu ochrony organizacji spoteczeristwa oby-
watelskiego i ich cztonkéw. Nalezy gromadzic i
publikowa¢ dane na temat przestepstw z nie-
nawisci skierowanych przeciwko organizacjom
spofeczeristwa obywatelskiego dziatajagcym
w obszarze praw czfowieka.

Przestrzen wymiany i dialogu

Rézne podmioty spoteczenstwa obywatelskiego oraz
inne podmioty zgtosity FRA kwestie braku wiarygod-
nych i poréwnywalnych danych dotyczacych ata-
kéw na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Wyzwania stojace przed organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcymi na rzecz praw cztowieka w UE

w catej UE. Zauwazyty one réwniez brak informa-
¢ji na temat dostepnych programéw finansowa-
nia i srodkéw dla organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego dziatajacych na rzecz praw cztowieka,
a takze na temat otoczenia regulacyjnego i kana-
tow umozliwiajacych organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego uczestnictwo w ksztattowaniu poli-
tyki. Wielu rozméwcéw wskazywato na potrzebe
wymiany obiecujacych praktyk w catej Unii Euro-
pejskiej. W szczegdlnosci uznano, ze na szczeblu UE
powinny by¢ prowadzone nastepujace dziatania:

(a) zbieranie danych dotyczacych atakéw na
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajace na rzecz praw cztowieka;

(b) obserwacja rozwoju zdarzen majacych znaczenie
dla spoteczenstwa obywatelskiego w catej Unii
Europejskiej, w tym tych, ktére maja wptyw na
dostepnos¢ zasobow finansowych;

(c) doradztwo w zakresie administrowania
funduszami Unii Europejskiej przeznaczonymi
dla spoteczenstwa obywatelskiego;

(d) wspieranie budowania zasobow dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego; oraz

(e) zapewnienie ,otwartego, przejrzystego i regu-
larnego dialogu ze stowarzyszeniami przed-
stawicielskimi i spoteczenstwem obywatel-
skim” oraz wzmocnienie zdolnosci Komisji
Europejskiej do prowadzenia ,szerokich kon-
sultacji z zainteresowanymi stronami” zgodnie
z wymogami art. 11 TUE.

Opinia FRA 9

Unia Europejska powinna rozwazyc wspieranie
tworzenia odpowiedniej przestrzeni wymia-
ny i dialogu, aby promowac wsparcie dla pod-
miotéw spofeczeristwa obywatelskiego zaan-
gazowanych w ochrone i propagowanie praw

podstawowych w UE. Umozliwitoby to rowniez
wzmocnienie regularnego dialogu miedzy or-
ganizacjami spofeczeristwa obywatelskiego
a instytucjami UE.












Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w Unii Europejskiej odgrywaja kluczowa role
w promowaniu praw podstawowych, lecz misja ta staje sie coraz bardziej utrudniona zaréwno
ze wzgledu na ograniczenia prawne, jak i praktyczne. Chociaz wyzwania istnieja we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE, ich doktadny charakter i zasieg sa zréznicowane. Zasad-
niczo brakuje danych i badan na ten temat, w tym badan poréwnawczych.

Dlatego tez sprawozdanie FRA analizuje rézne rodzaje i wzorce wyzwan stojacych przed orga-
nizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacymi na rzecz praw cztowieka w UE. Pod-
kresla ono takze obiecujace praktyki, ktére moga tym niepokojacym wzorcom przeciwdziatac.

Dodatkowe informacje:

Petne sprawozdanie FRA - Wyzwania stojace przed organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego dziatajacymi na rzecz
praw cztowieka w UE - znalez¢ mozna pod adresem http://fra.europa.eu/en/publication/2018/
challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

Inne istotne publikacje na ten temat:

e FRA (2017), Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2017, Luksemburg, Urzad Publikacji,
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irreqgular situation and of persons engaging with them,
Luksemburg, Urzad Publikacji, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them

FRA (2012), Bringing rights to life: the fundamental rights landscape of the European Union, Luksemburg, Urzad Publikacji,
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union

Agencja Scisle wspotpracuje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcymi w dziedzinie praw cztowieka,
w szczegdlnosci poprzez Platforme Praw Podstawowych (Fundamental Rights Platform). Wiecej informacji na temat tej sieci
wspotpracy uzyskaé¢ mozna pod adresem: http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
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