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Rok 2017 prinesl v oblasti ochrany zakladnich prav pokrok i nezdary. Zprava

o zakladnich pravech 2018 agentury FRA pfinasi prehled hlavniho vyvoje v této
oblasti a upozornuje jak na uspéchy, tak na oblasti, které i nadale vzbuzuji
obavy. Tato publikace predstavuje stanoviska agentury FRA k hlavnimu

vyvoji v uvedenych tematickych oblastech a souhrn dikazid podporujicich tato
stanoviska. Tim poskytuje hutny, ale informativni piehled hlavnich problémd,
jimzZ EU a jeji clenské staty celi v oblasti zakladnich prav.
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Zprava o zékladnich pravech 2018

1. Posun vnimani: smérem k prfistupu ke
starnuti, ktery zohlednuje prava

Tato kapitola se zabyva pomalym, ale nedprosnym prechodem od
vnimani stari prizmatem ,nedostatki”, které vytvareji , potieby”, ke
komplexnéjsimu vnimani, které zahrnuje pristup ke starnuti ,zaloZzeny
na pravech”. Tato postupné probihajici zména paradigmatu usiluje

o dodrZovani zakladniho prava na rovné zachazeni se vsemi jednotlivci
bez ohledu na vék - aniz by byla zanedbadvana ochrana a poskytovani
podpory osobam, které ji potiebuji. Piistup zaloZeny na lidskych pravech
neni v rozporu se skutecnymi potiebami danymi vékem. Naopak, tento
pristup ¢lovéku umoznuje potieby lépe uspokojovat a soucasné je
zasazuje do vnimani svéta zaloZzeného na lidskych pravech.

Trhy prace a vnitrostatni systémy socidlni ochrany
jiz prosly dukladnymi transformacemi, aby byly
schopny reagovat na dlouhovékost a vyzvy, které
starnouci spole¢nost predstavuje pro vnitrostatni
ekonomické a socidlni systémy. Tento proces zaha-
jila fada iniciativ v Evropské unii (EU) a ve svété.
Patfi mezi né boj proti diskriminaci zalozené na stari
v oblasti zaméstnani, podpora aktivniho starnuti
a stimulace delsiho produktivniho Zivota, stejné
jako zavadéni reforem systému socidlni ochrany
zamérenych na stari, konkrétné reforem starob-
nich dGchod(, zdravotnich sluzeb a poskytovani
dlouhodobé péce. Reformy se téz zacinaji odkla-
nét od pristupd zohlednujicich potieby, které jsou
zameéreny na reakci na ,nedostatky” souvisejici
s vékem, smérem k orientaci na jednotlivce, ¢lo-
véka se zakladnimi pravy a lidskou dGstojnosti, kterd
je s tim neodmyslitelné spjata. Podle ¢lanku 1 Lis-
tiny zakladnich prav EU je lidska dUstojnost nedo-
tknutelnd a musi byt respektovana a chranéna, bez
ohledu na veék.

Tento posun by vSak nemél prehlizet specifické
potfeby ve vztahu k véku starsich osob, ani by nemél
snizovat dullezitost povinnosti statu vici jednotliv-
cim (vcetné starsich osob), ktefi mohou potiebo-
vat podporu. Starsi osoby jsou navic nesourodou
skupinou s pomérné rdznymi potifebami a prefe-
rencemi. Mnohé preference a zku$enosti v pribéhu
Zivota ovliviuji situaci ve vy3sim véku. Pohlavi, sta-
tus pristéhovalce nebo pfislusnika etnické mensiny,
zdravotni postizeni, jakoZ i socioekonomické posta-
veni a geografické ¢i jiné aspekty mohou mit pro
starsi osoby spolecné negativni dopad. To z velké
¢asti urcuje, do jaké miry budou uZivat svych prav.

Obcanska, politicka, ekonomicka, socialni a kulturni
pradva zakotvend v Listiné zdkladnich prav EU
se vztahuji na kazidého bez rozdilu véku. Vék
hraje nicméné roli, konkrétné podle ¢lanku 21 jako

chranény divod pred diskriminaci a podle ¢lan-
ku 25, ktery uznava pravo starsich osob ,na to, aby
vedly dGstojny a nezdvisly Zivot a podilely se na
spole¢enském a kulturnim Zivoté”.

Nediskriminace a rovné pfilezitosti pro starsi osoby
v raznych oblastech Zivota, jakoz i jejich dustojny
zivot jsou zakotveny i v nedavno vyhladseném evrop-
ském pilifi socidlnich prav. Podle Evropské komise
evropsky pilif socidlnich prav ,jde ¢astecné nad
rdmec soucasného acquis”. Cilem je zamyslet se
nad tim, jak ochranu pred diskriminaci zalozenou
na véku rozsifit na oblasti socialni ochrany, véetné
socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce, vzdélavani
a pfistupu ke zboZi a sluzbam dostupnym vefejnosti.

Ackoli se v pfipadé pilife socidlnich prav nejedna
0 pravné zavazny soubor zasad a prav, signalizuje
jeho vyhlaseni silnou politickou vili a zdvazek
orgadnl EU a ¢lenskych statd k tomu, Ze se budou
snazit vybudovat socidlnéjsi Evropu vice podporu-
jici zac¢lenéni - Evropu, kterd zajistuje lepsi a ucti-
véjsi vyuzivani veskerého svého lidského kapitalu,
aniz pfi tom bude nékoho vylucovat. Je to pfilezi-
tost pro EU a clenské staty k tomu, aby pfindsely
konkrétni vysledky v oblasti podpory a provadéni
prav starsich osob, které jsou dllezitou soucasti
lidského kapitdlu a maji potencidl pfispivat zasadni
mérou ke vsem aspektim Zivota.

Stanoveni pravidel a minimalnich norem je vsak
pouze prvnim krokem v tomto procesu. Osvétova
¢innost a vyuzivani koordina¢nich a monitorova-
cich mechanismu jsou stejné dllezité k napliiovani
zakladnich prav viech, véetné starsich osob, jak je
stanoveno v Listiné zakladnich prav. V tomto Gsili
je vice nez nutnd Ucast organt EU i ¢lenskych stata.

V tomto ohledu by stanoviska agentury FRA uve-
dend nize méla byt poklddana za stavebni kameny



podpory posunu smérem ke komplexnimu pfistupu

ke starnuti, ktery zohlednuje prava.
Stanovisko agentury FRA 1.1

Zakonodarci EU by méli pokracovat ve svém usili
o prijeti smérnice o rovném zachazeni. Smérni-
ce rozsiii horizontalni ochranu pred diskriminaci
z ruznych ddvodu véetné véku na oblasti, které
jsou pro starsi osoby obzvladsté ddlezité, vcetné
pristupu ke zboZi a sluzbam, socidlni ochrany,
zdravotni péce a bydleni.

Stanovisko agentury FRA 1.2

V z3jmu zajisténi silnéjsi ochrany socidlnich prav
by méli zakonodarci EU pokracovat v konkrét-
nich pravnich opatrenich, kterd dale provadéji
zdsady a prdva zakotvend v evropském pilii
socialnich prav. V tomto ohledu by méli zajistit
urychlené prijeti navrhované smérnice o rov-
novdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
a zrychlit postupy pro prijeti komplexniho Ev-
ropského aktu pristupnosti. Aby byla zajisténa
soudrznost s sirsim souborem pravnich predpi-
st EU, mél by akt pristupnosti zahrnovat usta-
noveni, kterd ho propoji s jinymi relevantnimi
akty, jako jsou narizeni tykajici se evropskych
strukturdlnich a investicnich fondd.

Stanoviska agentury FRA

Stanovisko agentury FRA 1.3

Organy EU a clenské staty by mély zvazit vyu-
Zivani evropskych strukturalnich a investicnich
fondu, stejné jako dalsich financnich nastroju
EU k prosazovani pristupu ke starnuti, ktery
zohlednuje prdva. Za ucelem posileni reforem,
které podporuji ddstojny Zivot a nezavislost,
stejné jako prileZitosti starsich osob k tcasti by
organy EU a clenské staty mély v nadchazeji-
cim programovém obdobi (po roce 2020) opé-
tovné potvrdit a posilit predbézné podminky
a ustanoveni pro monitorovani jejich provadéni.
Takova opatieni by méla zajistit, aby financni
prostredky EU byly vyuZivany v souladu se z3-
vazky v oblasti zakladnich prav.

Organy EU a clenské staty by se mély téz syste-
maticky zabyvat vyzvami, jimz starsi osoby cell,
v mechanismech koordinace zakladnich politik,
jako je napriklad evropsky semestr.
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2. Listina z3dkladnich prav EU a jeji
pouZzivani ¢lenskymi staty

V roce 201y platila Listina zakladnich prav Evropské unie jakoZto

pravné zavazna listina prav EU jiZ osmym rokem. Doplnuje vnitrostatni
dokumenty tykajici se lidskych prav a Evropskou umluvu o lidskych
prévech (EULP). Obdobné jako v minulych letech byly zkusenosti s tlohou
a pouZzivanim listiny na vnitrostatni drovni smisené: zda se, Ze nedoslo

k Zadnému vyznamnému zlepseni ohledné jejiho pouzivani ze strany
soudd nebo v ramci legislativnich postupd. Ukdzalo se jako obtizné urcit
vladni politiky, jejichZ cilem bylo prosazovani této listiny. Potencial
listiny tedy opét nebyl plné vyulZit, jelikoz odkazy na vnitrostatni soudy,
parlamenty a vlady byly i naddle omezené co do poctu a ¢asto povrchni.

Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie
je Listina zakladnich prav EU pro ¢lenské staty EU
zavazna, pokud jednaji v rdamci plsobnosti unijniho
prava. Zakonodarci EU pfimo ¢i nepiimo ovliviuji
Zivoty obyvatel EU témér ve vSech oblastech poli-
tiky. S ohledem na to by Listina zakladnich prav
Evropské unie méla byt relevantni normou pro
soudce nebo statni zaméstnance v ¢lenskych sta-
tech pri plnéni jejich kazdodennich ukold. Stejné
jako v poslednich letech (2012-2016) vsak dikazy
agentury FRA naznacuji, Ze soudni moc a statni
sprava vyuzivaji Listinu zakladnich prav na vnitro-
statni Grovni spiSe jen v omezené mife. Zda se, Ze
témeér ani jedna politika si neklade za cil podporu
Listiny zakladnich prav, ackoli ¢lenské staty jsou
nejen povinny dodrzovat prava zahrnutd v listing,
ale maji téz ,, podporovat jejich uplatiovani v sou-
ladu se svymi pravomocemi” (¢lanek 51 listiny). Je-li
listina zminéna v legislativnim procesu nebo soudy,
zUstava jeji pouZiti ¢asto povrchni.

Stanovisko agentury FRA 2.1

EU a jeji clenské staty by mély podnécovat
k rozsahlejsimu vyménovani informaci o zkuse-
nostech a pristupech v oblasti odkazu na listinu
a jejiho vyuZivani - mezi soudci, advokatnimi
komorami a statnimi sprdvami v ¢lenskych std-
tech i preshranicné. V této souvislosti by clen-
ské staty EU mély co nejlépe vyuZivat stavajici
moznosti financovani, napriklad v ramci progra-
mu SpravedInost.

Clenské staty EU by mély zvysovat informova-
nost o pravech zakotvenych v listiné a mély by
zajistit, aby byly vnitrostatnim soudcdm a jinym
pravnikim nabizeny cilené skolici moduly.

Podle ¢lanku 51 (oblast pouziti) Listiny zakladnich
prav Evropské unie musi byt veskeré vnitrostatni
pravni predpisy, kterymi se provadi pravo EU, v sou-
ladu s listinou. V roce 2017 stejné jako v predcho-
zich letech zlstala uloha listiny v zdkonodarnych
procesech na vnitrostatni trovni omezena: listina
nepiedstavuje normu, kterad se vyslovné a pravi-
delné uplatiiuje pfi procesech kontroly zdkonnosti
nebo posuzovani dopadu pfipravovanych pravnich
predpisl, zatimco vnitrostatni nastroje v oblasti
lidskych prav jsou do takovych postupli systema-
ticky zahrnovany. Navic stejné jako v predchozich
letech vnitrostatni soudy v mnoha svych rozhod-
nutich odkazovaly na listinu bez odlvodnéni, pro¢
se vztahuje na specifické okolnosti pfipadu.

Stanovisko agentury FRA 2.2

Vnitrostatni soudy, jakoZ i vlady a/nebo par-
lamenty by mohly zvazit ddslednéjsi kontrolu
dodrzovani c¢lanku 51 (oblasti pouZiti), aby se
v rané fazi posoudilo, zda soudni pripad nebo
legislativni dokument jsou v rozporu s Listinou
zdkladnich prdv EU. Kdyby byly vypracovany
standardizované prirucky o praktickych krocich
v rdmci kontroly uplatriovani listiny, které jsou
momentalné k dispozici jen ve velmi malo ¢len-
skych statech EU, mohly by pravnikim poskyt-
nout nastroj pro posouzeni relevantnosti listiny
v daném pripadé nebo v daném legislativnim
ndvrhu. Prirucka agentury FRA o pouZitelnos-
ti listiny by mohla v tomto ohledu slouZit jako
inspirace.



Stanoviska agentury FRA

3. Rovnost a nediskriminace

Rok 2017 prinesl smiseny pokrok v oblasti prosazovani rovnosti a zakazu
diskriminace v Evropské unii (EU). Ackoliv smérnice o rovném zachazeni -
ktera byla navrzena v roce 2008 - nebyla do konce roku prijata, EU vyhlasila
evropsky pilif socialnich prdv, ktery vychazi ze zasady zakazu diskriminace.
Nadale se vénovala pozornost omezenim noseni nabozenského obleceni

a symbold v praci a ve verejném prostoru, zejména v pripadé muslimskych
Zen. Urcitého pokroku se dosahlo v rovnosti leseb, gayu, bisexuald,
transgender a intersexudlnich osob (LGBTI), zejména pokud jde o obcansky
stav stejnopohlavnich parid. Soucasné vsak ze zavéru vyvozenych

z sirokého spektra udajia v oblasti rovnosti - véetné ddaju ziskanych formou
zkousek rozlisovani (tzv. discrimination testing) - vyplyva, Ze v evropskych
spolecnostech je i nadale nerovné zachazeni a diskriminace skutecnosti.

Zjisténi 2. Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evrop-
ské unii (EU-MIDIS II) agentury FRA a rozmanité vni-
trostatni vyzkumy zvefejnéné v roce 2017 potvr-
zUji, Ze diskriminace a nerovné zachazeni z rdznych
divodu zGstavaji v klicovych oblastech Zivota v celé
EU realitou. EU a jeji ¢lenské staty vsak mohou navr-
hovat politické nastroje na podporu rovnosti, pficemz
evropsky pilif socidlnich prav prosazuje ochranu pred
diskriminaci nad ramec acquis v oblasti rovnosti.
Pomoci navrhované smérnice o rovném zachazeni,
kterd jesté nebyla pfijata, nicméné EU fidi hierarchii
ddvodd. Jedndni o navrhované smérnici v Radé EU
vstoupila v roce 2017 do svého devatého roku a do
konce roku jesté nebyla ukonc¢ena.

Clanek 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie
zakazuje diskriminaci z jakychkoli dlivodd, zejména
z dGivod, jako jsou pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky
nebo socidlni plivod, genetické rysy, jazyk, nabo-
Zenské vyznani nebo presvédceni, politické nebo
jakékoli jiné nazory, pfislusnost k narodnostni men-
siné, majetek, narozeni, zdravotni postizeni, vék
nebo sexudlni orientace. Clanek 19 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie (SFEU) stanovi, Ze Rada muze
zvlastnim legislativnim postupem a po obdrzeni sou-
hlasu Evropského parlamentu jednomyslné pfijmout
vhodna opatieni k boji proti diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, ndbozenského
vyzndni nebo pfesvédceni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexuadlni orientace.

Stanovisko agentury FRA 3.1

Zakonodarci EU by méli pokracovat ve svém
usili o prijeti smérnice o rovném zachazeni, aby
zajistili, Ze EU bude nabizet komplexni ochranu
pred diskriminaci v klicovych oblastech Zivo-
ta bez ohledu na pohlavi dané osoby, jeji rasu
nebo etnicky plvod, ndboZenské vyznani nebo
presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo se-
xudlni orientaci.

Stanovisko agentury FRA 3.2

Zakonodarce EU by mél pokracovat v konkrét-
nich pravnich opatrenich, kterd prinaseji silnéjsi
ochranu socidlnich prav a déle provadéji zasady
a prava zakotvenad v pilifi socidlnich prav.

Omezeni ndbozenskych odévd a symboll v praci
nebo ve vefejnych prostorech i nadale utvérela dis-
kusi o ndbozenstvi v EU v roce 2017. Tato omezeni
se tykaji zejména muslimskych Zen, které nosi riizné
formy odév zahalujicich hlavu nebo oblicej. Evrop-
sky soudni dvir a Evropsky soud pro lidska prava
nabidly v této oblasti dalsi voditko, pokud jde o pod-
statné profesni pozadavky, zdkaz noseni viditel-
nych nabozenskych symbold a noseni nabozenskych
odévu, které zcela zakryvaji obli¢ej, na verejnosti.
Nékteré ¢lenské staty EU omezuji odévy zahalujici
obli¢ej na verejnych mistech, aby prosadily sv(j
idedl spole¢nosti podporujici zatlenéni nebo aby
zachovaly neutralitu statnich zaméstnancd, soudct
a statnich zastupcd.

Clanek 10 Listiny zakladnich prav Evropské unie zaru-
Cuje kazdému pravo na svobodu mysleni, svédomi
a nabozenského vyznani. Toto pravo zahrnuje svo-
bodu zménit své ndboZenské vyznani nebo pre-
svédceni, jakoZ i svobodu projevovat své nabozen-
ské vyznani nebo presvédéeni sam nebo spolecné
s jinymi bohosluzbou, vyucovanim, provadénim
UkonG a zachovavanim obfadd. Clanek 21 Listiny
zakladnich prav Evropské unie zakazuje diskrimi-
naci na zakladé nabozenského vyznani nebo pre-
svédeeni. Clanek 22 Listiny zakladnich prav Evrop-
ské unie dale stanovi, ze Unie respektuje kulturni,
nabozenskou a jazykovou rozmanitost.
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Stanovisko agentury FRA 3.3

Clenské staty EU by mély zajistit, aby pii zva-
Zovani jakychkoli omezeni symbold nebo odévi
v souvislosti s nabozZenstvim byly chranény za-
kladni préva a svobody. Kazdy legislativni nebo
spravni ndvrh, ktery hrozi omezenim svobody
projevu nabozZenského vyznani nebo presvéd-
ceni, by mél zahrnovat aspekty zakladnich prav
a dodr7ovani zdsad zakonnosti, nezbytnosti
a primérenosti.

Clenské staty EU pokracovaly v provadéni opatfeni
na podporu rovnosti leseb, gayu, bisexuald, trans-
gender a intersexualnich osob (LGBTI). Nékolik ¢len-
skych statd EU sladilo osobni stav parQ stejného
pohlavi s osobnim stavem manzelskych pard, nékdy
vsak s omezenimi tykajicimi se osvojeni nebo asis-
tované reprodukce. Jiné podnikly kroky k demedika-
lizaci procesu zmény pohlavni pfislusnosti, pficemz
jeden ¢lensky stat EU pfijal ziednodusena fizeni ke
zméné registrovaného pohlavi transgender osob.
V nékterych ¢lenskych statech EU se dostala do
popfedi problematika symbold bindrniho pohlavi,
pficemz jeden umoznil pouzivani symbolu ,X” v ofi-
cidlnich dokladech jako alternativy pro muzské nebo
Zenské pohlavi.

Clanek 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie zaka-
zuje diskriminaci zalozenou na pohlavi a sexualni
orientaci. V prosinci 2015 zverejnila Evropska komise
seznam opatieni na podporu rovnosti LGBTI osob
3 zahrnula do néj zlepSovani prav a zajisténi pravni
ochrany téchto osob a jejich rodin, jakoz i monito-
rovani a vymahani stavajicich prav. Seznam opat-
feni se vztahuje na obdobi 2016-2019. Ackoli neni
pravné zavazny, poskytuje voditko k tomu, kde
a jak mohou ¢lenské staty EU usilovat o zajisténi
toho, aby LGBTI osoby mohly vyuZivat své pravo na
rovnost a nediskriminaci. EU a jeji ¢lenské staty se
zavazaly k plnéni cild Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030. Cil udrzitelného rozvoje ¢. 10, ktery se tyka
odstrafovani rozdilG v jednotlivych zemich a mezi
nimi, vytycuje jako jeden z cill zajisténi rovnych
prileZitosti a snizeni nerovnosti vysledkd. To zahr-
nuje odstranéni diskriminujicich pravnich predpis,
politik a postupl a prosazovani vhodnych pravnich
piedpisy, politik a opatreni.

Stanovisko agentury FRA 3.4

Clenské stéty EU jsou vybizeny, aby nadale piiji-
maly a provadély specificka opatreni k zajisténi
toho, aby lesby, gayové, bisexudlové, transgen-
der a intersexualni osoby (LGBTI) mohly piné
vyuZivat vsechna sva zakladni prdva. V ramci
toho jsou clenské staty EU vybizeny, aby ve
svém Usili vychazely ze seznamu opatieni na
podporu rovnosti LGBTI osob zverejnény Evrop-
skou komisi.

Udaje o rovnosti nabizeji u¢inné prostiedky k odha-
leni vzorcd nerovnosti v ¢lenskych statech EU, jakoz
i pevné zaklady pro tvorbu politik na zakladé dikaza.
Zjisténi Setfeni EU-MIDIS Il a vyzkumu zvefejné-
ného vnitrostatnimi organy pro rovné zachazeni
a organy vefejné moci v roce 2017 jasné ukazuji, Ze
diskriminace a nerovné zachazeni vyrazné ovliviuji
evropskou spolec¢nost. Zjisténi vyzkumu, ktery pou-
Zil metodu testovani diskriminace, poskytuji dalsi
empirické dikazy o diskriminaci v rdmci pfistupu
k zaméstnani a bydleni z celé fady divodl v néko-
lika ¢lenskych statech EU. Systematickym sbérem
Udaja o vzorcich nerovnosti mohou EU a jeji ¢lenské
staty monitorovat dopad politik a opatieni zavede-
nych na podporu rovnosti a prosazovani nediskri-
minace a mohou je upravovat s cilem zvysit jejich
Gcinnost. EU a jeji ¢lenské staty se zavazaly k pInéni
cild Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Dostup-
nost podrobnych a spolehlivych (dajl o rovnosti by
EU a jejim ¢lenskym statGm umoznila méfit pokrok
ohledné pInéni cill 10.2 3 10.3 v rdmci cile udrzitel-
ného rozvoje €. 10, ktery se tyka odstranovani roz-
dild v jednotlivych zemich a mezi nimi.

Na podporu tvorby politik prosazujicich rovné zacha-
zeni a bojujicich proti diskriminaci Ize pouzivat rizné
druhy Udajd, napt. statistické a administrativni tdaje,
jakoz i védecké dlkazy. Takové Udaje Ize pouzi-
vat i k posouzeni provadéni smérnice o rasové
rovnosti (2000/43/ES) nebo smérnice o rovnosti
v zaméstnani (2000/78/ES). Ve svych obecnych
politickych doporucenich Evropskd komise proti
rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) zdiraziuje, Ze na
podporu boje proti diskriminaci jsou zapotfebi kva-
litni Udaje. Kromé toho Umluva OSN o pravech osob



Stanoviska agentury FRA

se zdravotnim postizenim nabizi voditko v oblasti
sbéru udajl o rovnosti.

Stanovisko agentury FRA 3.5

Organy EU a clenské stdty EU jsou vybizeny, aby
naddle podporovaly a financovaly sbér spolehli-
vych a podrobnych (daju o rovnosti provadény
agenturami a jinymi subjekty EU, vnitrostatnimi
statistickymi urady, vnitrostatnimi organy pro
rovné zachazeni, dalsimi organy verejné moci
a akademickymi institucemi. Kromé toho jsou
Clenské staty EU vybizeny k tomu, aby Statis-
tickému uradu Evropské unie (Eurostat) posky-
tovaly podrobné a spolehlivé udaje o rovnosti,
a EU tak mohla vypracovat cilené programy
a opatreni na podporu rovného zachdzeni a pro-
sazovani nediskriminace. Je-li to mozné a rele-
vantni, nemély by byt shromazdéné udaje tri-
dény pouze podle pohlavi a véku, ale téz podle
etnického plvodu, zdravotniho postiZeni a na-
bozenského vyznani.
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4. Rasismus, xenofobie a souvisejici

nesnasenlivost

Sedmnact let po prijeti smérnice o rasové rovnosti a devét let po
prijeti ramcového rozhodnuti o rasismu a xenofobii stale imigranti

vy

a mensinové narodnostni skupiny celi rozsifené diskriminaci, obtéZovani
a diskrimina¢nimu nadrodnostnimu profilovani v celé EU, jak vyplyva

ze zavéru druhého kola setifeni o mensinach a diskriminaci v Evropské
unii (EU-MIDIS 1), které provedla agentura FRA. Evropska komise
podporovala usili ¢lenskych statid EU o potirani rasismu a nendvistné
motivovanych trestnych ¢ind prostiednictvim skupiny EU na vysoké
urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dalsim formam nesnasenlivosti.
Rovnéz i nadale bedlivé sledovala provadéni smérnice o rasové rovnosti
a ramcového rozhodnuti. Ackoliv nékolik ¢lenskych stati EU provadélo
prezkum pravnich predpis zamérenych na boj proti rasismu, pouze

14 z nich mélo v roce 2017 zavedené akcni plany a strategie, jejichz cilem
je boj proti rasismu a diskriminaci na zakladé narodnosti.

Navzdory politickym iniciativdm realizovanym
v rdmci skupiny EU na vysoké trovni pro boj proti
rasismu, xenofobii a dalsim formam nesnasenlivosti
ovliviuji rasové a xenofobni trestné ¢iny z nena-
visti a nendvistné verbalni projevy i naddle zdsadné
Zivoty milion( osob v EU. Dokladaji to zjisténi set-
feni EU-MIDIS Il a pravidelné pfehledy agentury FRA
0 obavach tykajicich se zdkladnich prav v souvis-
losti s migraci.

Clanek 1 rémcového rozhodnuti o boji proti rasismu
a xenofobii popisuje opatieni, kterd ¢lenské staty
musi pfijmout, aby potrestaly umysIné rasistické
a xenofobni jednani. Cl. 4 pism. a) Mezinarodni
Uumluvy o odstranéni viech forem rasové diskrimi-
nace dale stanovi, Zze staty Umluvy maji podnéco-
vani k rasové diskriminaci i nasilné ciny proti jaké-
koli rase nebo skupiné osob prohlasit za trestné
podle zdkona.

Stanovisko agentury FRA 4.1

Clenské staty EU by mély zajistit, aby byl kaz-
dy pripad udajného trestného cinu z nenavis-
ti, vcetné nendvistného verbalniho projektu,
ucinné zaznamenan, vysetien, stihan a souzen.
V této souvislosti je nutné postupovat v souladu
s prislusnym vnitrostatnim, unijnim, evropskym
a mezindrodnim pravem.

Clenské staty EU by mély dale usilovat o sys-
tematické zaznamenavani, shromazdovani
a kazdorocni zverejiiovani srovnatelnych udajd
o trestnych cinech z nenévisti, aby mohly v re-
akci na né prijimat acinnd a dikazy podlozena
pravni a politickd opatreni. Veskeré udaje by
mély byt shromazdovany v souladu s vnitro-
statnimi pravnimi rémci a pravnimi predpisy EU
o ochrané udaja.

Navzdory silnému pravnimu rdmci stanovenému
smérnici o rasové rovnosti (2000/43/ES) ukazuji
vysledky 3Setieni EU-MIDIS Il a daldi dikazy, Ze
znacna ¢ast pristéhovalcl a etnickych mensin celi
vysoké mife diskriminace z dGvodu svého etnického
nebo pfistéhovaleckého plvodu a potencidlné sou-
visejicich charakteristik, jako je barva pleti a ndbo-
zenské vyznani. Vysledky dokladaji maly pokrok
v porovnani se situaci pred osmi lety, kdy bylo
Setfeni EU-MIDIS provedeno poprvé. Podily osob,
které zaZily diskriminaci, jsou nadale takové, Ze
vyvoldvaji vazné obavy. Svédci téz o tom, Ze vétsina
respondent( nevi o 7Zadné organizaci, kterd nabizi
podporu nebo poradenstvi obétem diskriminace,
a vétsina neznd zadny organ pro rovné zachazeni.



Stanovisko agentury FRA 4.2

Clenské staty EU by mély zajistit lepsi prova-
déni a uplatriovani smérnice o rasové rovnosti
v praxi. Mély by zvysovat povédomi o antidis-
kriminacnich prdvnich predpisech a o prislus-
nych mechanismech opravnych prostredkd,
zejména mezi témi osobami, které budou dis-
kriminaci postizeny nejpravdépodobnéji, jako
jsou piislusnici etnickych mensin. Clenské st3-
ty by mély predevsim zajistit, aby sankce byly
dostatecné ucinné, prfimérené a odrazujici, jak
poZaduje smérnice o rasové rovnosti.

V roce 2017 mélo pouze ¢trnact ¢lenskych statd EU
vnitrostatni akéni plany pro boj proti rasové diskri-
minaci, rasismu a xenofobii. Durbanska deklarace
a akeni program Organizace spojenych narodd pfijaté
na Svétové konferenci proti rasismu, rasové diskri-
minaci, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti své-
fuji stadtim hlavni odpovédnost za boj proti rasismu,
rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesna-
Senlivosti. Skupina EU na vysoké drovni pro boj proti
rasismu, xenofobii a dal$im formam nesnasenlivosti
poskytuje ¢lenskym statdm EU forum, na némz si
mohou vyménovat postupy k zajisténi tspésného
provadéni téchto ak¢nich plana.

Stanovisko agentury FRA 4.3

Clenské staty EU by mély vypracovat specializo-
vané vnitrostatni akéni plany pro boj proti rasis-
mu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici
nesndsenlivosti. V tomto ohledu by se mohly
fidit praktickymi pokyny Ufadu vysokého ko-
misafe OSN pro lidska prdva, které se tykaji
vypracovani takovych pland. V souladu s témito
pokyny by akcni plany stanovily cile a opatreni,
urcily odpovédné statni organy, stanovily lhaty,
zahrnovaly ukazatele vykonnosti a poskytova-
ly monitorovaci a hodnotici mechanismy. Pro-
vadéni takovych pland by clenskym statum EU
poskytlo ucinny prostredek k zajisténi splnéni
povinnosti, které jim ukladaji smérnice o rasové
rovnosti a rédmcové rozhodnuti o boji proti rasi-
smu a xenofobii.

Stanoviska agentury FRA

Jak uvadeéji predchozi zpravy o zakladnich pravech,
ukazuji dikazy Setfeni EU-MIDIS Il, Ze pfislusnici
etnickych mensin i nadale ¢eli diskriminacnimu pro-
filovani ze strany policie. Takové profilovani maze
podkopat dGvéru v prosazovani prdva mezi 0so-
bami pochdzejicimi z etnické mensiny, které mohou
byt ¢asto zastaveny a prohledany z diivodu svého
vzhledu. Tato praxe je v rozporu se zasadami Mezi-
narodni tmluvy o odstranéni vsech forem rasové dis-
kriminace a jinymi mezinarodnimi normami, véetné
téch, které jsou zakotveny v Evropské tmluvé o lid-
skych pravech a souvisejici judikatufe Evropského
soudu pro lidskd prava, jakoz i v Listiné zakladnich
prav EU a smérnici o rasové rovnosti.

Stanovisko agentury FRA 4.4

Clenské stéaty EU by mély skoncovat s diskrimi-
nacnimi formami profilovani. Toho by se dalo
docilit poskytovanim systematického skoleni
o antidiskriminacnich pravnich predpisech pra-
covnikim donucovacich organd, jakoZ i pomoci
lépe jim pochopit podvédomou predpojatost
a odmitat stereotypy a predsudky. Takova
Skoleni by mohla také zvysit informovanost
o dusledcich diskriminace a o tom, jak zvyso-
vat diveéru prislusnikic mensin v policii. Kromé
toho by pro ucely monitorovani diskriminacnich
profilovacich postupd mohly clenské staty EU
zvaZit zaznamenavani uplatriovani pravomoci
zastaveni a prohledani. Zejména by mohly za-
znamenavat etnicky puvod téchto zastavenych
osob - cozZ se v soucasnosti déje v jednom clen-
ském staté - v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
rémci a pravnimi predpisy EU o ochrané udaja.
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5. Integrace Romu

Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu dosud nepfinesl
vyznamny a ,hmatatelny pokrok”, a to navzdory setrvalému provadéni
opatieni na zlepseni za¢lefiovani Romi v ¢lenskych statech. U¢ast Romu
na vzdélavani se zvysila, ale problémem zistava piredc¢asny odchod ze
vzdélavani a segregace. Situace Romu v oblasti zaméstnani, bydleni

a zdravi vykazuje malé zlepseni, avsak soucasné pretrvdava nenavist
vic¢i Romam, ktera se projevuje diskriminaci, obtéZovanim a nendvistné
motivovanymi trestnymi c¢iny a je i nadale vyznamnou prekazkou pro
zaclenovani Roma. Nutnost bojovat s nenavisti vici Romidm se v roce 2017
posunula na vyssi pricku politickych priorit, coz se projevilo i v usneseni

Evropského parlamentu o aspektech tykajicich se zakladnich prav

v integraci Romd v EU. Je nutné zvysené usili o sledovani provadéni

a ucinnosti opatieni v oblasti zaclefiovani a soucasné je tieba vénovat
zvlastni pozornost marginalizovanym a socialné vyloucenym mladym

Romdm a romskym Zenam.

Jak ukazuji zjisténi Setfeni agentury FRA o Romech,
zUstdvaji protiromské nalady vyznamnou piekazkou
pro jejich zaclefiovani. Romové i nadale ¢eli diskri-
minaci z ddvodu svého etnického pdvodu v ramci
pfistupu ke vzdélavani, zaméstnani, bydleni a zdra-
votni péci. Diskriminace a protiromské ndlady poru-
Suji pravo na nediskriminaci zakotvené v ¢lanku 21
Listiny zakladnich prav Evropské unie, ve smérnici
0 rasové rovnosti (2000/43/ES) a dalsich evrop-
skych a mezinarodnich nastrojich v oblasti lidskych
prav. Mimoto doporuceni Rady z roku 2013 o G¢in-
nych opatfenich v oblasti integrace Rom( doporu-
Cuje, aby ¢lenské staty pfijaly nezbytna opatfeni pro
zajisténi uc¢inného praktického prosazovani smér-
nice o rasové rovnosti. Na nutnost fesit diskrimi-
naci Romu provadénim smeérnice o rasové rovnosti
ardmcového rozhodnuti o boji proti rasismu a xeno-
fobii, se zvlastnim zamérenim na genderové aspekty,
upozornily predchozi zpravy agentury FRA, véetné
zpravy o Setfeni EU-MIDIS Il o Romech - vybrané
vysledky a zpravy o zakladnich prévech 2017.

Stanovisko agentury FRA 5.1

Clenské staty EU by mély zajistit, aby v soula-
du se smérnici o rasové rovnosti a rémcovym
rozhodnutim o boji proti rasismu a xenofobii
bylo do politickych opatieni zaclenéno potirani
protiromskych ndlad a aby bylo zkombinovano
s politikami aktivniho zacleriovani, které resi
etnickou nerovnost a chudobu. Mély by zahr-
nout i osvétova opatreni tykajici se prinosu in-
tegrace Romu a zamérena na Sirokou verejnost,
poskytovatele sluZzeb, zaméstnance verejnych
vzdélavacich zafizeni a policii. Takova opatreni

by méla zahrnovat i Setreni nebo kvalitativni
vyzkum provadény na vnitrostatni nebo mist-
ni drovni v zéjmu pochopeni sociélniho dopadu
protiromskych nalad.

Vzrostla mira zapsanych romskych déti do pred-
Skolnich vzdélavacich zafizeni, coz je dusledek vlad-
nich investic a opatieni na podporu piedskolniho
vzdélavani. Navzdory poklesu miry pred¢asného
ukonc¢ovani skolni dochdzky mezi mladymi Romy
zhruba sedm z deseti RomU ve véku od 18 do 24
let stale opousti Skolu predéasné. V nékolika ¢len-
skych statech EU vzrostla téz segregace ve vzdeé-
ldvani a nedoslo k vyraznému zlepseni, pokud jde
o diskriminaci ve vzdélavani. Cl. 3 odst. 3 Smlouvy
o Evropskeé unii vysvétluje daleZitost boje proti soci-
alnimu vylouceni a diskriminaci a dlleZitost ochrany
prav ditéte, mezi né7 patfii prévo na vzdélani. Cla-
nek 21 Listiny zékladnich prav EU vyslovné zaka-
zuje diskriminaci zaloZzenou na etnickém plvodu
nebo rase. Doporuceni Rady z roku 2013 o Gcin-
nych opatienich v oblasti integrace Romu vyzyva
k odstranéni veskeré segregace ve skoldch a k zajis-
téni udrzitelnosti a dlouhodobého dopadu odstra-
novani segregace. Smeérnice o rasové rovnosti se
vztahuje téz na vzdeélavani. Zadvaznost této proble-
matiky odrazeji fizeni o nesplnéni povinnosti zaha-
jend proti trem ¢lenskym statdm ohledné segre-
gace ve vzdeélavani v souvislosti s nedodrzovanim
smérnice o rasové rovnosti.



Stanovisko agentury FRA 5.2

Vnitrostatni skolské drady by mély poskytovat
nezbytnou podporu a zdroje skolém s romsky-
mi Zaky, aby byly reseny vsechny aspekty za-
cleriovani Romu ve vzdéldvani: zvyseni jejich
Ucasti na vzdélavani a snizeni miry predcasného
ukoncovani skolni dochdzky. Clenské staty EU
by mély vynaloZit dalsi usili k feSeni segregace
ve vzdélavani, pricemZ by se mély zamérit na
dlouhodobéjsi udrzitelnost a soucasné se za-
byvat diskriminaci a protiromskymi naladami.
Opatreni k odstranéni segregace by méla byt
doprovazena osvétovou cinnosti a podporou
rozmanitosti ve skoldch mezi uciteli, studenty
a rodici.

Vysledkem lepsi G¢asti Romu na vzdélavani nebyla
vZdy vy$si mira zaméstnanosti nebo Gcasti na trhu
prace. Problémem zGstava dlouhodobd nezamést-
nanost, pficemz integrace na trhu prace je pro mladé
se urcité konkrétni projekty a politickd opatieni
zamefily na potifeby mladych Rom{ a romskych
zen v oblasti zaméstnanosti, je témto skupindm
vénovano malo systematické pozornosti. Doporu-
¢eni Rady z roku 2013 o G¢innych opatienich v oblasti
integrace RomU vyzyva ¢lenské staty EU, aby pfi-
jaly acinnd opatieni k zajisténi rovného zachdazeni
s Romy, pokud jde o pfistup na trh prace - napfi-
klad prostiednictvim opatfeni na podporu prvnich
pracovnich zkusenosti a odborného vzdélavani,
samostatné vydéle¢né ¢innosti a podnikani a pfi-
stupu ke standardnim vefejnym sluzbam zamést-
nanosti a odstranéni prekazek, jako je diskriminace.
Evropsky pilif socidlnich prav, vyhlaseny v roce 2017,
uvadi vzdélavani, odbornou pfipravu a celoZivotni
uceni, jakoz i rovnost Zzen a muz(, rovné prilezitosti
3 aktivni podporu zameéstnanosti, zejména u mla-
dych lidi a nezaméstnanych, jako faktory napo-
mahajici zvlddnout Uspésny prechod na trh prace.

Stanovisko agentury FRA 5.3

Clenské staty EU by mély posilovat opatieni na
podporu pristupu Romd na trh prace. Politiky
zaméstnanosti, vnitrostatni urady prace a pod-
niky, predevsim na mistni drovni, by mély po-
skytovat podporu, aby umoznily samostatnou
vydélecnou cinnost a podnikani Romd. Mély
by téz usilovat o zvyseni informovanosti Romd,
aby podporily jejich plnou integraci na trhu pra-
ce, pricemzZ by se mély zamérit na romské Zeny
a mladé lidi.

Stanoviska agentury FRA

Aby opatfeni v oblasti integrace Romu byla Uspésna,
je zdsadni smysluplnd G¢ast Roma v projektech a pfi
navrhovani a provadéni mistnich politik a strate-
gii. U¢ast Romd na vnitrostatni Grovni je dilezita
pro navrhovani a monitorovani vnitrostatnich stra-
tegif jejich integrace nebo integrovanych soubort
politickych opatfeni a mél by ji podporovat dialog
na vnitrostatni urovni a platformy Uc¢asti. Zapojeni
mistnich obc¢and, véetné Rom(, mohou zejména
na mistni Urovni usnadnit mechanismy spoluprace
s mistnimi orgdny a organizacemi ob¢anské spolec-
nosti. Doporuceni Rady z roku 2013 o u¢innych opat-
fenich v oblasti integrace Romu vyzyva k aktivnimu
zapojeni a Gcasti Romd a k vhodnym mistnim pfistu-
ptm k integraci. Zkusenosti agentury FRA ziskané
prostiednictvim jejiho vyzkumu nazvaného Zapo-
jeni mistni komunity do zaclefiovani Romu ukazuji,
jak Ize mistnim komunitdm umoznit U¢astnit se na
projektech a vypracovavani strategii.

Stanovisko agentury FRA 5.4

Clenské staty EU by mély prezkoumat své vni-
trostatni strategie pro integraci Romd nebo
integrované soubory politickych opatreni, aby
zvysily usili na podporu participacnich pristupd
k tvorbé politik a v projektech integrace, pri-
¢emz by mély vénovat zvlastni pozornost mist-
ni drovni a podporovat Usili ze strany komunit.
K usnadnéni ucasti Romu a projektu integrace
vedenych komunitami by se mély pouZivat ev-
ropské strukturalni a investicni fondy a dalsi fi-
nancni zdroje.

Doporuceni Rady z roku 2013 o u¢innych opatfe-
nich v oblasti integrace RomU vyzyva ¢lenské staty
EU k ndleZitému monitorovani a hodnoceni t¢in-
nosti jejich vnitrostatnich strategii a politik social-
niho zaclefovani. Takové monitorovaci mechanismy
musi pokud mozno zahrnovat kvalitativni a kvanti-
tativni Udaje a musi zajistit, aby sbér udajl probihal
v souladu s prislusnym vnitrostatnim a unijnim pra-
vem, zejména s ohledem na ochranu osobnich Gdaju.
Zatimco nékteré ¢lenské staty zahrnuly kvantitativni
a kvalitativni ukazatele do hodnoceni dosazenych
vysledk( v oblasti integrace Roma, nékteré ¢lenské
staty monitorovaci mechanismy stale nemaji. Jen
malo monitorovacich mechanismu zahrnuje infor-
mace o u¢inném vyuzivani fonda EU.

11
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Stanovisko agentury FRA 5.5

V souladu s doporuc¢enim Rady z roku 2013
o ucinnych opatrenich v oblasti integrace Romu
v clenskych stdtech by clenské staty meély
zlepsit nebo zavést monitorovaci mechanismy
tykajici se integrace Romu. Monitorovaci me-
chanismy by mély zahrnovat dalsi sbér ano-
nymizovanych udaji roztridénych v souladu
s pravnimi predpisy EU o ochrané udaji podle
etnického pdvodu a pohlavi a téz by mély ob-
sahovat relevantni otdzky v rozsahlych Setre-
nich, jako je Setfeni pracovnich sil a statistika EU
v oblasti prijma a Zivotnich podminek. Do moni-
torovacich mechanismd by méla byt zaclenéna
obcanska spolecnost a mistni romské komunity.
Nezavisla hodnoceni zahrnujici Romy by méla
téZ prezkoumat vyuZivani a ucinnost fondi EU
a méla by se stat zakladem zlepsSovani politic-
kych opatreni.



Stanoviska agentury FRA

6. Azyl, viza, migrace, hranice a integrace

Pocet migrantd, kteii neopravnéné prijeli po mori, se v roce 2017

oproti roku 2016 zmensil o polovinu a celkem ¢ini zhruba 187 ooo.

Pii prekonavani more na cesté do Evropy vsak zahynulo vice nez

3100 lidi. Na zapadobalkanské trase se zvysil pocet pripadi narceni policie,
Ze s migranty Spatné zachazi. Nékteré clenské staty EU stale zapasily

s prijimanim Zadateld o azyl. Vyzvy v oblasti migrace a bezpecnosti jsou
stale vice propojeny a rozsahlé informacni systémy EU slouzi jak fizeni
imigrace, tak posileni bezpecnosti. Souc¢asné tlak na ucinnéjsi boj proti
nelegalni migraci zhorsil stavajici rizika v oblasti zakladnich prav.

Ackoli pocet osob pfijizdéjicich na vnéjsi hranice EU
bez opravnéni v roce 2017 klesl, zna¢né problémy
z hlediska zakladnich prav pretrvaly. K nejzavaznéj-
sim porusenim patfi Spatné zachdzeni s migranty,
ktefi se pii prekrac¢ovani hranic snazi vyhnout hra-
ni¢nim kontroldm. V roce 2017 vyznamnou mérou
vzrostl pocet zprdv o hrubém chovani, zejména
na zapadobalkdnské trase. Zkusenosti s nasilim ze
strany policistd nebo pfislusnikd pohrani¢ni straze
uvedli i respondenti v Setfeni EU-MIDIS Il agentury
FRA, kterého se zucastnilo vice nez 12 0oo pfistého-
valcd z prvni generace v EU. Navzdory vyznamnému
mnozZstvi tdajného hrubého chovani je trestni fizeni
zahajeno jen zfidkakdy - z¢&asti z toho diivodu, Ze se
obéti zdrahaji podat Zalobu, ale téZ z divodu nedo-
state¢nych dikazl. K odsouzeni téméf nedochazi.

Clanek 4 Listiny zakladnich prav EU zakazuje muceni
a nelidské ¢i ponizujici zachazeni. Zakaz je absolutni,
coZ znameng, Ze nepovoluje vyjimky ani odchylky.

Stanovisko agentury FRA 6.1

Clenské staty EU by mély posilit preventiv-
ni opatreni ke sniZeni rizika, Ze se jednotlivi
policisté a prislusnici pohranicni straze uchyli
k hrubému chovani na hranicich. Jakakoli zprdva
o Spatném zachdzeni, ktera se objevi, by méla
byt ucinné vysetiena a pachatelé by méli byt
predani do rukou spravedinosti.

V roce 2017 pfikladala EU vysokou prioritu reformé
svych rozsahlych informacnich systémi v oblasti
migrace a azylu. Diky ,interoperabilité” budou jed-
notlivé systémy vzajemné |épe propojeny. V cen-
tralnim UloZisti budou totoznosti vSech osob ulo-
zenych v rGznych systémech a mechanismus zjisti,
zda jsou Udaje o téZe osobé ulozeny v informac-
nich systémech pod rGznymi jmény a totoznostmi.
Ne vsechny aspekty navrhovanych nafizeni o inte-
roperabilité byly podrobeny peclivému prezkou-
mani z hlediska zakladnich prav.

Reformy informacnich systéma maji dopad na néko-
lik prdv chranénych Listinou zakladnich prav EU,
véetné prava na ochranu osobnich Udajt (¢lanek 8),
prav ditéte (¢ldnek 24), prava na azyl (¢lanek 18),
prava na ucinnou pravni ochranu (¢lanek 47) a prava
na svobodu a bezpec¢nost (¢lanek 6).

Stanovisko agentury FRA 6.2

EU by méla zajistit, aby bud' zékonodarce EU,
nebo nezavislé odborné subjekty dikladné po-
soudili vsechny dopady riznych navrha tykaji-
cich se interoperability na zakladni prava pred
Jjejich prijetim a provedenim a aby pri tom véno-
vali zvldstni pozornost rozdilnym zkusenostem
Zen @ muza.

Evropskd unie a jeji ¢lenské staty vynalozily znacné
Usili o zvySeni miry navraceni nelegdlnich migrantd.
Imigracni a jiné pfislusné organy povazuji za dile-
Zitou soucast u¢inného navraceni odnéti svobody.
Revidovana prirucka k navraceni osob, pfijata v roce
2017, obsahuje seznam situaci, které by ¢lenské staty
EU mély povazovat za znamku ,nebezpeci Gtéku”,
coz je v praxi nejcastéjsi zdtvodnéni prikazu k zajis-
téni. Definuje téz okolnosti, za kterych by mélo byt
predpokladano nebezpeci Gtéku, pficemz povinnost
vyvratit tento predpoklad presunuje na dotéenou
osobu. Chybgjici srovnatelné statistiky o zajisténi
pristéhovalcd v EU ztéZuji hodnoceni toho, do jaké
miry zesilend pozornost, kterd je vénovana zefek-
tiviiovani ndvratl, vyvolala nardst poctu pfipadd
zajisténi v souvislosti s pristéhovalectvim. Zpravy
upozorfujici na vzorce svévolného zajistovani viak
prisly z riznych ¢lenskych statd EU.

Zajisténi predstavuje velky zédsah do prava na svo-
bodu, které je chranéno ¢lankem 6 Listiny zdkladnich
prav EU. Kazdé odnéti svobody tak musi respekto-
vat ochrannd opatieni, kterd byla zavedena s cilem
predchazet nezdkonnému a svévolnému zajisténi.
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Stanovisko agentury FRA 6.3

Jsou-li osoby zbaveny svobody z diivodi souvi-
sejicich s pristéhovalectvim, musi clenské staty
respektovat vsechna ochrannd opatreni uloZe-
nd listinou, jakoZ i ochranna opatreni vyplyvajici
Z Evropské umluvy o lidskych pravech. Zejmé-
na plati, Ze zajisténi musi byt v daném pripadé
nezbytné.

Agentura FRA dGsledné poukazuje na dilezitost
sledovani nuceného navraceni podle ¢l. 8 odst. 6
smérnice o navraceni jakozto nastroje na podporu
navraceni v souladu se zakladnimi pravy. Ne vsechny

¢lenské staty EU zfidily opera¢ni systémy pro sle-
dovani nuceného navraceni.

Realizace navraceni predstavuje vyrazna rizika pro
klicova zakladni prava stanovend v Listiné zakladnich
prav EU, v€etné prava na zivot (¢lanek 2), zdkazu
muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo
trestu (¢lanek 4), prava na svobodu (¢lanek 6), prava
na Gcinnou pravni ochranu a zasadu nenavraceni
(¢lanek 19).

Stanovisko agentury FRA 6.4
Vsechny clenské stdty EU vazané smérnici o na-

vraceni by mély ziidit ucinny systém pro sledo-
vani navraceni.



Stanoviska agentury FRA

7. Informacni spole¢nost, soukromi

a ochrana udaju

Rok 2017 byl vyznamny milnik jak pro technologické inovace, tak pro
ochranu soukromi a osobnich udajid. Rychly rozvoj novych technologii
prinesl rovnou mérou prilezitosti i vyzvy. Zatimco ¢lenské staty EU

a organy EU dokoncovaly pripravnou prdci na uplatnovani balicku EU
tykajiciho se ochrany udaji, objevily se nové vyzvy. Rychly pokrok

ve vyzkumu tykajicim se ,, dat velkého objemu” a umélé inteligence

a prisliby téchto odvétvi v oblastech od zdravi pred bezpecnost po
obchodni trhy donutily organy verejné moci a ob¢anskou spolecnost ptat
se, jaky skutecny dopad tento pokrok mizZe mit na obcany - a zejména
na jejich zakladni prava. Mezitim silné ohrozily digitalni bezpecnost
dva rozsahlé utoky skodlivého softwaru. Nedavné reformy EU v oblasti
ochrany udaji a kybernetické bezpecnosti, jakozZ i soucasné usili

v souvislosti se soukromim na internetu se s ohledem na tyto udalosti
ukazaly jako spravné nacasované a vyznamné.

Cl. 8 odst. 3 Listiny zakladnich prav EU a ¢l. 16 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie uznavaji ochranu
osobnich Udajl jako zakladni pravo. Potvrzuji, ze na
dodrzovani pravidel ochrany Udajd musi dohlizet
nezavisly organ. Dohled nad pravy na ochranu tdajl
a jejich vykon lze realizovat, pokud takové organy
maji potiebné lidské, technické a finan¢ni zdroje,
véetné odpovidajicich prostor a infrastruktury, pro
zajisténi ucinného pinéni svych tkoll a vykonu svych
pravomoci. Zakladem tohoto pozadavku je ¢l. 52
odst. 2 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju.

Stanovisko agentury FRA 7.1

Clenské staty EU by mély dikladné posoudit
lidské a financni zdroje, vcetné technickych
dovednosti, které jsou nezbytné pro fungova-
ni Uradi pro ochranu osobnich udaji vzhledem
k jejich novym povinnostem vyplyvajicim z roz-
sifenych pravomoci a kompetenci, které stano-
vuje obecné narizeni o ochrané osobnich ddaju.

Obecné nafizeni o ochrané osobnich daji pozaduje,
aby Grady pro ochranu osobnich Gdaju zajistovaly
povédomi o pravech a rizicich spojenych se zpra-
covanim osobnich Udajl a pochopeni téchto prav.
Vétsina pokynu a osvétovych kampani je v3ak pfi-
stupna predevsim on-line, proto je pro povédomi
o pravech zasadni pfistup k internetu. Ve vétsiné
Clenskych statd existuje stale vyznamna mezigene-

Stanovisko agentury FRA 7.2

Ufady pro ochranu osobnich udajii by mély
zajistovat, aby vsichni spravci udaji vénovali
zvlastni pozornost détem a starsim ob¢anim EU
a zarucili tak rovnomérné povédomi o ochrané
Udaju a pravech na soukromi a snizili zranitel-
nost v disledku digitalni negramotnosti.

S ohledem na analyzu Soudniho dvora EU by méla
byt oblast plsobnosti uchovavani udajad, které je
provadéno v souladu s dohodou o jmenné evidenci
cestujicich a smérnici o jmenné evidenci cestujicich,
omezena jen na nezbytné nutnou miru. To zna-
men3, Ze ma byt vylou¢eno uchovavani udaju ces-
tujicich, ktefi jiz odjeli a ktefi v zdsadé nepfedstavuji
riziko z hlediska terorismu nebo zavazné nadnarodni
trestné cinnosti, pfinejmensim v pfipadech, kdy ani
kontroly a ovéreni, ani zadné jiné okolnosti neod-
halily objektivni diikazy o takovém riziku.

Stanovisko agentury FRA 7.3

Pri prezkumu smérnice o jmenné evidenci
cestujicich by podle c¢léanku 19 méla Evropska
komise vzit v dvahu analyzu Soudniho dvora
Evropské unie. Zejména by méla vzit v potaz
prezkum ustanoveni smérnice o jmenné evi-
denci cestujicich o omezeni rozsahu uchovavani
Udaju po odletu cestujicich na ty cestujici, kteri
mohou objektivné predstavovat riziko z hledis-
ka terorismu a/nebo zavazné nadnarodni trest-
né cinnosti.
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Urady pro ochranu osobnich tidajt maji za ukol moni-
torovat a vymahat uplatiovani obecného nafizeni
o0 ochrané osobnich dajt a podporovat pochopeni
rizik, pravidel, ochrannych opatfeni a prav v souvis-
losti se zpracovanim osobnich udajd. Tato role se
stdva jesté dileZitéjsi v kontextu analyz ,dat velkého
objemu”, coz umoziiuje bezprecedentni dostupnost,
sdileni a automatizované pouzivani osobnich udaju.
Jak upozornily Evropsky parlament a Rada Evropy,
takové zpracovani - provadéné fyzickymi osobami,
soukromymi spole¢nostmi a orgdny verejné moci
- by mohlo predstavovat fadu vyzev pro zakladni
prava jednotlivcl, zejména pro jejich prava na sou-
kromi, ochranu osobnich Gdajd a nediskriminaci. Je
stale nutné provadét dalsi vyzkum, aby takové vyzvy
mohly byt jasné identifikovany a mohly byt urych-
lené feseny.

Stanovisko agentury FRA 7.4

Clenské stéty EU by mély hodnotit dopad analyz
,dat velkého objemu” a zvazit, jak resit souvi-
sejici rizika pro zakladni prava prostrednictvim
silnych, nezdvislych a ucinnych mechanismui
dohledu. Vzhledem ke svym odbornym zkuse-
nostem by se mély urady pro ochranu osobnich
Udaju do téchto procest aktivné zapojovat.

Smérnice o bezpecnosti siti a informacnich systému
zvysuje celkovou uroven bezpecnosti siti a informac-
nich systémua tim, Ze kromé jinych strategii uklada
Sirokou skalu povinnosti vnitrostatnim ,provozo-
vatelim zakladnich sluzeb”, jako je elektrarenska,

dopravni, vodohospodaiskd, energeticka, zdra-
votni a digitalni infrastruktura, aby zajistili prova-
déni ucinné strategie ve vsech téchto zadsadnich
odveétvich. Zejména ¢lanek 8 smérnice stanovi povin-
nost ¢lenskych statd urcit jeden nebo vice vnitro-
statnich prislusnych organd, jakoz i vnitrostatni jed-
notné kontaktni misto pro oblast bezpecnosti siti
a informacnich systémog, které ,v nalezitych pfipa-
dech a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
konzultuji vnitrostatni pfislusné organy pro vyma-
hani prava a vnitrostatni orgdny pro ochranu osob-
nich Gdaju a spolupracuji s nimi”. Provadéci iniciativy
v neékterych ¢lenskych statech zdGraznily potiebu
zajistit, aby zasady ochrany Udajl zakotvené v obec-
ném narizeni o ochrané osobnich Gdajd byly nalezité
zohlednény a promitnuty ve vnitrostatnich pravnich
predpisech, které provadéji smérnici o bezpecnosti
siti a informacnich systém.

Stanovisko agentury FRA 7.5

Clenské staty EU by mély zajistit, aby vnitrostat-
ni predpisy provadejici smérnici o bezpecnosti
siti a informacnich systémd ve vnitrostatnim
pravu dodrzovaly zdsady ochrany zakotvené
v obecném narizeni o ochrané osobnich ddaja.
Vnitrostatni predpisy musi byt zejména v sou-
ladu se zasadami ucelového omezeni, minima-
lizace Udajd, zabezpeceni udaji, omezeni ulo-
Zeni a odpovédnosti, predevsim s ohledem na
povinnost vnitrostatnich organd podle smérnice
o bezpecnosti siti a informacnich systému spo-
lupracovat s vnitrostatnimi organy pro vyma-
hani prava a vnitrostatnimi organy pro ochranu
osobnich ddaja.



8. Prava ditéte

Mira détské chudoby se v EU celkové mirné sniZila, ale je i nadale
vysokd. Témér 25 milionG déti je ohroZzeno chudobou nebo socidlnim
vyloucenim. Zavaina deprivace v oblasti bydleni postihuje v EU 7 %
rodin s détmi. Evropsky pilif socidlnich prav zdidraznuje pravo déti

na ochranu pred chudobou a na rovnost. Zvlast se pak zaméruje na
cenové dostupné predskolni vzdélavani a kvalitni péci o déti. Do Evropy
i nadale prijizdéli s Zzadosti o ochranu détsti migranti a uprchlici, ackoliv
v mensim poctu neZ v roce 2015 a 2016. Zatimco Evropska komise vydala
politické pokyny formou sdéleni o ochrané migrujicich déti, ¢clenské
staty nadale usilovaly o to, aby zajistily nalezité ubytovani, vzdélavani,
psychologickou pomoc a obecna opatieni pro zaclenovani déti. Provadéni
zasady nejvlastnéjsiho zajmu ditéte v praxi predstavovalo v souvislosti

Stanoviska agentury FRA

s migraci i nadale vyzvu. Bylo dosazeno velmi omezeného pokroku
pfi sniZovani poctu zajisténi migrujicich déti. Soucasné se rozmanité
evropské a vnitrostatni iniciativy zamérily na rizika radikalizace

a nasilného extremismu mezi mladymi lidmi.

V souladu s trendem z predchozich dvou let i nadale
klesal pocet déti v EU ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vylou¢enim. Chudobou nebo socidlnim
vyloucenim je nicméné ohrozeno témér 25 miliond
déti, coz si zddad naléhavou pozornost EU a jejich
¢lenskych stata. Clanek 24 Listiny zakladnich prav
EU stanovi, Ze ,[d]éti maji prdvo na ochranu a péci
nezbytnou pro jejich blaho”. Evropsky semestr v roce
2017 zahrnul vyssi pocet doporuceni ohledné déti pro
jednotlivé zemé - avsak vibec poprvé se ani jedno
netykalo détské chudoby. Clenské staty EU vyuzivaji
ve svych narodnich programech reforem v ramci
evropského semestru ve velmi omezené mife dopo-
ru¢eni Evropské komise z roku 2013 ,Investice do
déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni”.
Ackoli subjekty obcanskeé spole¢nosti evropsky pilif
socidlnich prav kritizovaly, mohl by tento pilif pred-
stavovat prilezitost ke zméné miry détské chudoby
a mohl by posilit doporuceni Komise z roku 2013,
jehoz provadéni Komise vyhodnotila v roce 2017.

Stanovisko agentury FRA 8.1

Evropska unie a jeji clenské staty by mély za-
bezpecit plnéni zavazki obsazenych v evrop-
ském pilifi socialnich prav v oblasti ochrany déti
pred chudobou a zajistit pristup k dostupnému
kvalitnimu vzdélavani a péci bez diskriminace
pro déti v raném véku. Mély by téz zajistit pra-
vo dévcat a chlapci ze znevyhodnéného pro-
stredi na konkrétni opatreni ke zvyseni rovnych
prilezitosti. Provadeéni pilife vyZaduje konkrét-
ni legislativni navrhy, akcni plany, rozpoctové
prostredky a monitorovaci systémy ve vsech

oblastech, které maji dopad na déti a jejich ro-
diny, jako je zaméstnanost, rovnost Zen a muzu
a pristup ke zdravotnim sluzbam, vzdéldvani
a dostupnému bydleni.

Clenské staty EU by mély pii prezentaci svych
narodnich programi reforem pro evropsky se-
mestr vyuZivat doporuceni Evropské komise
z roku 2013, Investice do déti”.

Sedm procent rodin s détmi v EU zaZiva zavaznou
deprivaci v oblasti bydleni. Ziji v pfeplnénych domac-
nostech s nejméné jednim z téchto problému: zaté-
kajici stfecha, Zddnd vana/sprcha a 23dna vnitini
toaleta nebo nedostatek svétla. Navzdory nedo-
statku celounijnich udaj o vystéhovani a bezdo-
movectvi poukazuji zpravy narodnich statistickych
Urad( a nevladnich organizaci na zvyseny pocet
déti bez domova. Cl. 34 odst. 3 Listiny zakladnich
prdv EU uzndva ,prdvo na socidlni pomoc a pomoc
v oblasti bydleni, jejichZ cilem je zajistit, v souladu
s pravidly stanovenymi prdvem Unie a vnitrostat-
nimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi, ddstojnou exi-
stenci pro vsechny, kdo nemaji dostate¢né pro-
stfedky”. Zasady evropského pilife socidlnich prav
zahrnuji téz pfistup k socidlnimu bydleni, ochranu
pfed nucenym vystéhovanim a podporu osob bez
domova - ale na rozdil od revidované Evropské soci-
alni charty pilif nezavadi zadnd zdvazna opatfeni.
Pti ratifikaci revidované Evropské socidlni charty
vsak pouze sedm clenskych statd pfijalo ustano-
veni o pravu na bydleni jako zavazné.
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Stanovisko agentury FRA 8.2

Clenské staty EU by si mély stanovit boj proti
z3vazné deprivaci v oblasti bydleni jako politic-
kou prioritu a mély by zajistit, aby rodiny s dét-
mi, zejména ty, které jsou ohroZeny chudobou,
mély prednostni pristup k socialnimu bydleni
nebo se jim dostalo dostatecné pomoci s byd-
lenim. Prislusné organy by se mély zabyvat
bezdomovectvim a mély by provddét opatreni,
ktera zahrnuji prevenci nebo odloZeni vystého-
vani rodin s détmi, zejména béhem zimy. V rém-
ci této cinnosti by clenské staty mély vyuZivat
riizné programy k financovani bydleni, které EU
nabizi.

EU by méla podporovat regiondini a nadnarodni
vyménu postupi tykajicich se praktickych opat-
feni, jejichz ukolem je predchazet vystéhovani
rodin s détmi. Méla by téZ podporovat celounijni
usili v oblasti sbéru udaji o vystéhovani rodin
s détmi a o bezdomovectvi.,

Pocet Zadatel( o azyl a uprchlikl pfijizdéjicich do
Evropy v roce 2017 klesl. O azyl v EU pozadalo méné
nez 200 000 déti, coz je oproti roku 2016 pokles
o témér 5o procent. Pozitivnim krokem vpred bylo
sdéleni Evropské komise z roku 2017 stanovujici
opatfeni k ochrané migrujicich déti. Nejlepsi zajmy
ditéte jsou zavedenou zdsadou mezinadrodniho prava
v oblasti lidskych prav zakotvenou v Umluvé o pra-
vech ditéte (¢lanek 3), Listiné zakladnich prav EU
(¢lanek 24) a sekundarnim pravu EU, jakoz i ve vét-
siné vnitrostatnich pravnich predpisd tykajicich se
déti. Jak vsak vyplyva z Gdaji shromazdeénych pro
Zprdvu o zdkladnich prdvech 2018 agentury FRA,
panuje nedostatek pokyna. Strukturované postupy
a metody k provadéni nejlepsich zajma ditéte v praxi
vypracovalo jen nékolik ¢lenskych statd.

Stanovisko agentury FRA 8.3

Clenské staty EU by mély formalizovat postupy
posuzovani nejlepsich zajmd ditéte v oblasti
azylu nebo migrace, které jsou vhodné pro je-
jich vnitrostatni situaci. Tyto postupy by mély
jasné definovat situace, v nichZ musi byt for-
malné stanoveny nejlepsi zajmy ditéte, odpo-
védnd osoba, zplsob, jak je to zaznamenano,
a metody zohledriujici pohlavi a kulturu, podle
kterych by se mélo postupovat.

EU by mohla tento proces usnadnit jeho koor-
dinaci, mapovanim soucasné praxe a vedenim
procesu prostrednictvim stavajicich siti clen-
skych statd koordinovanych Evropskou komisi
v oblasti prdv ditéte a ochrany migrujicich déti.

Déti jsou pro Ucely pristéhovalectvi stale zajistovany.
Rada ¢lenskych statl vsak ucinila pozitivni kroky
smérem k rozvoji alternativ pro zajisténi. Acquis EU
stanovi, Ze déti maji byt zajistény pouze v krajnim
pfipadé a pouze za predpokladu, Ze nelze G¢inné
uplatnit opatfeni, kterd jsou méné natlakova. Takové
zajisténi musi byt co nejkratsi. Na urovni OSN vydaly
Vybor pro prava ditéte a Vybor pro ochranu prav
vsech migrujicich pracovnikl a ¢len( jejich rodin
dva spole¢né obecné komentare, v nichz uvedly,
Ze povazuji zajisténi déti v souvislosti s pristéhova-
lectvim za poruseni prav ditéte, a potvrdily, Ze déti
,by nikdy nemély byt zajistovany z divodd sou-
visejicich s jejich migra¢nim statusem nebo mig-
ra¢nim statusem jejich rodi¢a”. Prisné pozadavky
plynouci z Listiny zakladnich prav EU a z ¢lank( 3
(zdkaz muceni) a 5 (prdvo na svobodu a bezpet-
nost) Evropské umluvy o lidskych pravech zname-
naji, Ze zbaveni svobody bude v souladu s prdvem
EU pouze ve vyjimecnych pfipadech.

Stanovisko agentury FRA 8.4

Na podporu prav déti na ochranu a péci by EU
a jeji ¢lenské staty mély vytvorit divéryhodné
a ucinné nevazebni alternativy, na jejichZ zakla-
dé by nebylo nutné zajistovat déti béhem azy-
lovych fizeni nebo pro ucely navraceni, a to bez
ohledu na to, zda jsou v EU samy nebo s rodinou.
Zakladem by napriklad mohla byt sprava pripa-
dd, alternativni péce, poradenstvi a koucink.

Evropska komise by méla zvazit systematické
monitorovani toho, jak je zajistovani déti a ji-
nych osob ve zranitelné situaci v souvislosti
s pristéhovalectvim vyuZivano.

Radikalizace a nasilny extremismus, zakofenéné
v rdznych ideologiich, jsou v Evropé realitou. Slib-
nym krokem smérem ke komplexni reakci je zfizeni
expertni skupiny Komise EU na vysoké Grovni pro
radikalizaci (HLCEG-R). V oblasti radikalizace a pfi
provadéni strategie vnitini bezpec¢nosti EU pfichdazi
do hry fada obav spojenych se zakladnimi pravy.
Clenské staty provedly kombinaci opatieni k vynu-
covani prava, ale zavedly téz vzdéldvaci programy
nebo stfediska podpory déti ohrozenych radikali-
zaci a jejich rodin nebo podpofily alternativni argu-
mentaci na on-line platformach.



Stanovisko agentury FRA 8.5

Clenské staty EU by mély resit slozity jev radi-
kalizace pomoci celostniho, vicerozmérového
pristupu, ktery jde nad rémec bezpecnostnich
opatreni a opatreni k vynucovani prdva. Za tim-
to ucelem by clenské staty mély zavddeét pro-
gramy, které podporuji obcanstvi a spolecné
hodnoty svobody, tolerance a nediskriminace,
zejména ve vzdéldvacich zarizenich. S cilem
usnadnit komplexni integrovanou intervenci by
clenské staty mély povzbuzovat ucinnou koor-
dinaci mezi stavajicimi aktéry v oblasti ochrany
déti, spravedinosti, socialni péce a péce o mla-
deZ, zdravotnictvi a skolstvi.

Stanoviska agentury FRA
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9. Pristup ke spravedInosti

Navzdory riznym snaham ze strany EU a jinych mezinarodnich aktérid
budily vyzvy v oblasti pravniho statu a spravedinosti v EU v roce 2017
stale vétsi znepokojeni, coZ vedlo k tomu, Ze Komise vibec poprvé
navrhla Radé, aby prijala rozhodnuti podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy

o Evropské unii. Soucasné podniklo nékolik clenskych statia EU kroky

k posileni prostiedki kolektivni pravni ochrany v souladu s doporucenim
Komise 2013/396/EU, jeZ potencidlné zlepsuje pristup ke spravedInosti.
K pokroku doslo rovnéz v oblasti prav obéti. Zhruba tretina ¢lenskych
statd EU prijala pravni predpisy, jimiZ se provadi smérnice o pravech
obéti. Rada z nich pak v roce 2017 provedl|a nova opatieni, kterd maji
zajistit, aby obéti trestnych ¢inG obdrZely véasné a komplexni informace
o svych pravech od prvniho kontaktniho mista - coz je ¢asto policie. EU
podepsala Istanbulskou imluvu, ¢imz ucinila prvni krok v procesu jeji
ratifikace. Dalsi tfi ¢clenské staty EU umluvu v roce 2017 ratifikovaly, ¢cimz
potvrdily, Ze ¢lenské staty EU uznavaji tento nastroj jako prostiredek
definujici evropské normy v oblasti ochrany lidskych prav, pokud jde

o nasili pachané na Zzenach a domadci nasili. To se tyka téz sexudlniho
obtéZovani - coZ je problém, kterému se dostalo znacné pozornosti

v dasledku hnuti #metoo.

EU a dalsi mezindrodni aktéfi v roce 2017 byli i nadale
stavéni pred rostouci vyzvy v oblasti spravedInosti
na vnitrostatni drovni, a zejména v souvislosti s pro-
blematikou nezavislosti justice. Nezavislé soudnictvi
je zadkladnim kamenem pravniho statu a pristupu ke
spravedInosti (¢lanek 19 Smlouvy o Evropské unii,
¢l. 67 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie
a ¢lanek 47 Listiny zakladnich prav EU). Navzdory
pokracujicimu Usili EU a dalSich mezinarodnich aktérl
vyvolal stav pravniho statu v jednom z ¢lenskych
statd EU rostouci obavy, zejména z hlediska neza-
vislosti soudnictvi, coz viibec poprvé v historii EU
podnitilo Evropskou komisi k tomu, aby Radé pred-
loZila ndvrh na pfijeti rozhodnuti podle ¢l. 7 odst. 1
Smlouvy o Evropské unii.

Stanovisko agentury FRA 9.1

EU a jeji clenské staty jsou vybizeny k dalsimu
zintenzivnéni svého usili a spoluprace k posileni
nezavislého soudnictvi, tj. zakladni slozky prav-
niho statu. Jednou cestou vpred v této souvis-
losti je odklon od stavajiciho pristupu k reseni
naléhavych situaci tykajicich se pravniho statu
v jednotlivych zemich ad hoc. Misto toho by
mélo byt zintenzivnéno stavajici usili o vytvo-
feni kritérii a kontextualnich posouzeni, ktera
by clenskym statim EU pomdhala rozpoznat
a resit pripadné problémy tykajici se pravniho
statu rddnym a srovnatelnym zpdsobem. Navic,
aby bylo zajisténo dodrzovani zasad pravniho

statu, je treba jednat podle stavajiciho cileného
poradenstvi ze strany evropskych a mezinarod-
nich mechanismu monitorovani lidskych prav,
vcetné napravnych opatreni stanovenych v do-
porucenich Evropské komise, ktera byla vydana
Jjako soucdst jejiho postupu pro posileni pravni-
ho statu. VSechny clenské staty EU by mély byt
vZdy pripraveny branit pravni stat a prijmout
nezbytna opatieni, aby bylo mozné postavit
se jakymkoli pokusiim o poskozeni nezavislosti
soudnictvi.

Prostfedky kolektivni pravni ochrany zlepsuji pfi-
stup ke spravedinosti, coz je zasadni pro zajisténi
Gcinnosti prava Unie a dodrzovani zakladnich prav
v souladu s ¢lankem 47 Listiny zakladnich prav EU.
Za timto Ucelem se doporuceni Evropské komise
2013/396/EU o spole¢nych zasadach pro prostiedky
kolektivni pravni ochrany tykajici se zdrzeni se jed-
nani a ndhrady skody v ¢lenskych statech v souvis-
losti s porusenim prav pfiznanych pravem Unie snazi
usnadnit pristup ke spravedInosti, a proto doporu-
Cilo obecny prostiedek kolektivni pravni ochrany
opirajici se o stejné zakladni zasady ve vsech ¢len-
skych statech EU. V roce 2017 zahgjila Komise své
hodnoceni toho, jak je doporuceni 2013/396/EU
provadéno, a nékolik ¢lenskych statd podniklo
kroky k jeho pfimému provedeni. Pravni predpisy
na vnitrostatni urovni se nicméné mezi ¢lenskymi



staty stale vyrazné odlisuji a vytvareji rGzné formy
a Urovné kolektivnich zZalob.

Stanovisko agentury FRA 9.2

Clenské staty EU by v zké spolupraci s Evrop-
skou komisi a dalsimi subjekty EU mély po-
kracovat ve svém Usili zajistit, aby doporuceni
Komise 2013/396/EU o prostredcich kolektivni
pravni ochrany bylo plné provedeno a umoznilo
tak acinné kolektivni Zaloby a pristup ke spra-
vedInosti. Prostiedky kolektivni pravni ochrany
by mély mit Sirokou oblast pisobnosti a nemély
by byt omezeny na spotrebitelské zaleZitosti.
Evropska komise by téZ méla vyuZzit hodnoceni,
které bylo zahdjeno v roce 2017 a které zkou-
maé, jak je doporuceni Komise 2013/396/EU pro-
vadeno, a na jeho zdkladé poskytnout potieb-
nou podporu c¢lenskym statdm EU pii zavadéni
nebo reformé jejich vnitrostatnich prostredkd
kolektivni pravni ochrany v souladu s pravnim
statem a zakladnimi pravy ve vsech oblastech,
v nichZ by mélo vyznam uplatriovani kolektiv-
nich ndrokd na zdrzeni se jednani ¢i narokd na
ndhradu skody v souvislosti s porusenim prav
pfiznanych pravem Unie.

Rok 2017 byl svédkem pozitivniho vyvoje z toho
hlediska, Ze vice ¢lenskych statd EU pfijalo pravni
predpisy provadsjici smérnici o pravech obéti, véetné
Usili zajistit, aby obéti byly informovany o jejich pra-
vech podle novych pravnich predpisG. Dikazy na
vnitrostatni Grovni v nékterych ¢lenskych statech
ukazuji, Ze obéti stale celi prekazkam, pokud jde
0 ozndmeni trestného €inu, a Ze ne vzdy dostanou
komplexni informace o svych pravech. To mize
v praxi negativné ovlivnit moznost pristupu obéti
k jejich pradvim.

Stanovisko agentury FRA 9.3

Na zakladé pozitivniho pravniho vyvoje v sou-
vislosti s provedenim smérnice o pravech obéti
do roku 2017 by se ¢lenské staty EU mély zamé-
fit na ucinné uplatriovani této smérnice. Soucds-
ti toho by mél byt sbér udaja roztridénych podle
pohlavi a ukazujicich, jakym zpisobem ziskaly
obéti trestnych ¢ind pristup ke svym pravdm.
Tyto udaje by se mély pouZivat k feseni nedo-
statkd v mezindrodnich rémcich s cilem umoznit
obétem uplatnit sva prava. Dalsi sbér udaji na
vnitrostatni a unijni drovni vrhne svétlo na tuto
problematiku a upozorni na nedostatky, které
je nutno odstranit, aby bylo zajisténo, Ze obéti
trestnych cini budou mit pristup k prévdim a pii-
slusné podpore.

Stanoviska agentury FRA

V roce 2017 dalsi tfi ¢lenské staty EU ratifikovaly
Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili vici
zendm a domaciho nasili (Istanbulskou umluvu),
¢imz se celkovy pocet ¢lenskych statd EU, které
Umluvu ratifikovaly do konce roku, zvysil na sedm-
nact. Pokud jde o stanoveni evropskych norem pro
ochranu Zen pred nasilim, pfedstavuje Istanbulskd
Umluva nejdilezitéjsi referenéni materidl. Zejména
podle ¢lanku 36 musi staty, které imluvu ratifiko-
valy, viechny akty sexudlni povahy pfes nesouhlas
dottené osoby klasifikovat jako trestné a prijmout
pfistup, ktery zdUrazfiuje a posiluje bezpodmine¢nou
sexudlni autonomii osob. Hodnotici zpravy z roku
2017, které vypracovala Expertni skupina pro boj
proti nasili na Zenach a domacimu nasili (GREVIO),
odhalily mezery ve vnitrostatnich pravnich pred-
pisech ohledné klasifikace aktl sexudlni povahy
pfes nesouhlas dot¢ené osoby jako trestné, coZ neni
v souladu s pozadavky umluvy.

Stanovisko agentury FRA 9.4

Vsechny clenské staty EU a sama EU by mély
zvazit ratifikaci Umluvy Rady Evropy o preven-
ci a potirdni nasili vici Zenam a domdciho nasili
(Istanbulské umluvy). Clenské staty EU jsou vy-
bizeny, aby se zabyvaly nedostatky ve vnitro-
statnich pravnich predpisech ohledné klasifika-
ce vsech aktd sexualni povahy pres nesouhlas
dotcené osoby jako trestné. Clenské staty EU by
- v souladu s ¢ldnkem 36 Istanbulské umluvy -
mély jednoznacné a bezpodminecné prislusné
akty klasifikovat jako trestné.

Drsnd realita, kterd vyplula na povrch diky celo-
svétovému hnuti #metoo, zddrazfuje vyznam zjis-
téni agentury FRA z jejiho Setfeni s ndzvem Nasili
na Zenach z roku 2012, z néhoz vyplynulo, ze nasili
na Zenach, vcetné sexualniho obtézovani, z(stava
rozsifené. Je tedy zjevné nutné obnovit Usili v této
oblasti na urovni EU i ¢lenskych stata.

Stanovisko agentury FRA 9.5

Clenské staty EU by mély posilit své usili a pii-
jmout dalsi opatreni k predchazeni sexudlnimu
obtézovani a k jeho potirani. Soucdsti toho by
mély byt nezbytné kroky vedouci k ucinnému
zdkazu sexualniho obtéZzovani, pokud jde o pri-
stup k zaméstnani a pracovni podminky v sou-
ladu se smérnici 2006/54/ES o zavedeni zdsady
rovnych prileZitosti a rovného zachazeni pro
muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani
(prepracované znéni).
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10. Vyvoj z hlediska provadéni Umluvy
o pravech osob se zdravotnim

postiZenim

Zprava Evropské komise o pokroku pii provadéni Evropské strategie pro
pomoc osobam se zdravotnim postiZenim 2010-2020 poskytla prileZitost
ke zhodnoceni usili EU o realizaci prév stanovenych v Umluvé Organizace
spojenych narodu o pravech osob se zdravotnim postiZenim. Hnuti za
prijeti Evropského aktu pristupnosti svédci o tom, Ze se pribliZujeme

k vyznamnému legislativnimu milniku. Navzdory vyznamnym uspéchim
na drovni EU i na drovni ¢lenskych statia vsak i nadale existuji nedostatky
v provadéni v klicovych oblastech, jako je pristupnost a nezavislé
bydleni. Nastroje, napr. ukazatele, jakoz i rozhodnuti vnitrostatnich
soudu o soudni vymahatelnosti Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postiZzenim mohou pomoci zajistit, Ze na slib pravnich zavazki navaze

i praxe. Ramce monitorovani zfizené podle cl. 33 odst. 2 umluvy pini
rovnéz klicovou ulohu, ale nedostava se jim zdroji, maji omezeny
mandat a chybi jim nezavislost, coz ohroZuje jejich efektivitu.

Zprava Evropské komise o pokroku pfi provadéni
Evropskeé strategie pro pomoc osobdm se zdravot-
nim postizenim ukazuje, jak opatfeni k provadéni
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim posti-
Zenim pomahaji podporovat rozsahlé pravni a poli-
tické reformy, od pfistupnosti az po nezavisly Zivot.
Nékteré iniciativy na Urovni EU a ¢lenskych statl
nicméné nezahrnuji pfistup ke zdravotnimu postizeni
zalozeny na lidskych pravech vyzadovany Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim v plném
rozsahu nebo postradaji jasné cile, dostate¢né roz-
poctové prostiedky a provozni pokyny pro Gc¢inné
provadéni a posouzeni pokroku.

Stanovisko agentury FRA 10.1

EU a jeji ¢lenské staty by mély zintenzivnit Gsili
zaméfené na zakotveni norem Umluvy o pr-
vech osob se zdravotnim postiZzenim do svych
pravnich a politickych rémcd s cilem zajistit, aby
se pristup ke zdravotnimu postiZeni zaloZeny
na lidskych pravech plné odrdzel v tvorbé z3-
kond a politik. To by mélo zahrnovat komplexni
prezkum toho, zda jsou pravni predpisy v sou-
ladu s Umluvou o prévech osob se zdravotnim
postiZzenim. Provaddéci pokyny by mély stanovit
jasné cile a Ihaty a urcit subjekty odpovédné za
reformy. Clenské staty by mély téz zvazit tvorbu
ukazatel( ke sledovani pokroku a poukazani na
nedostatky, pokud jde o provadeéni.

Po intenzivnich jednanich pfijaly Rada EU a Evrop-
sky parlament v roce 2017 svd stanoviska k navr-
hovanému Evropskému aktu pfistupnosti, ¢imz uka-
zaly zdvazek EU v(¢i tomuto hlavnimu pravnimu
predpisu, ktery provadi Umluvu o prévech osob se
zdravotnim postizenim. Pretrvavaji vsak znacné
rozdily u duleZitych otazek, jako je rozsah pouzi-
telnosti aktu na audio-vizudlni média a dopravni
sluzby, jakoZ i jeho souvislost s jinymi pfislusnymi
pravnimi predpisy EU, v¢etné evropskych struktu-
ralnich a investi¢nich fondd a smérnice o zadavani
vefejnych zakazek. To zvysuje pravdépodobnost, ze
navrh bude v klicovych oblastech béhem legislativ-
nich jednani oslaben, coz hrozi narusenim moznosti
aktu zlepsit pristupnost zboZi a sluzeb pro osoby se
zdravotnim postizenim v EU.

Stanovisko agentury FRA 10.2

EU by méla zajistit urychlené prijeti komplexni-
ho Evropského aktu pristupnosti, ktery obsahu-
je rdzna opatreni k vynucovani préva a v némz
by mély byt zakotveny normy pro pristupnost
zastavéného prostredi a dopravnich sluzeb.
Aby byla zajisténa soudrZnost s Sirsim soubo-
rem pravnich predpist EU, mél by akt zahrno-
vat ustanoveni, kterd ho propoji s jinymi re-
levantnimi akty, jako jsou narizeni tykajici se
evropskych strukturalnich a investicnich fondu
a smérnice o zadavani verejnych zakazek.



StrukturdIni a investi¢ni fondy EU hraji ddlezZitou
roli v oblasti podpory vnitrostatniho Usili o dosazeni
nezdvislého Zivota. Ob¢anskd spole¢nost, véetné
organizaci osob se zdravotnim postizenim, mize
hrat daleZitou roli pfi poskytovani informaci nezbyt-
nych k G¢&innému monitorovani vyuzivani fondd.

Stanovisko agentury FRA 10.3

EU a jeji clenské staty by mély zajistit, aby pra-
va osob se zdravotnim postiZzenim zakotvena
v Umluvé o pravech osob se zdravotnim posti-
Zenim a Listiné zakladnich prav EU byla pIné re-
spektovdna, aby bylo mozné v maximalni mife
vyuZit potencial strukturdlnich a investicnich
fondl EU podporovat nezavisly Zivot. Aby bylo
mozné ucinné monitorovat fondy a jejich vy-
sledky, mély by EU a jeji clenské staty rovnéz
podniknout kroky k zapojeni organizaci osob
se zdravotnim postizenim do vybord pro moni-
torovani strukturdlnich a investicnich fondd EU
a k zajisteni odpovidajiciho a vhodného sbéru
udaji o vyuzivani téchto fondd.

Do konce roku 2017 Umluvu o pravech osob se zdra-
votnim postizenim neratifikovalo z ¢lenskych statd
EU pouze Irsko, ackoli hlavni reformy pfipravujici
pldu pro ratifikaci jsou jiz zavedené. Kromé toho
pét ¢lenskych statd a EU jesté neratifikovaly Op¢ni
protokol k Umluvé o pravech osob se zdravotnim
postizenim, ktery umoziiuje jednotlivcim predkla-
dat stiznosti Vyboru pro prava osob se zdravotnim
postizenim a vyboru umozZiuje zahajovat divérna
Setfeni na zakladé obdrzeni ,hodnovérnych infor-
maci nasvedcujicich tomu, ze dochazi k systema-
tickému porusovani” tmluvy (¢lanek 6).

Stanovisko agentury FRA 10.4

Clenské stity EU, které jesté nejsou smluvni
stranou Opéniho protokolu k Umluvé o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim, by mély zvazit
provedeni nezbytnych krokd k zajisténi ratifika-
ce v co nejkratsi dobé, aby bylo mozné dosah-
nout Uplné a celoevropské ratifikace opcniho
protokolu. EU by méla téz zvazit ucinéni rych-
lych opatreni k prijeti opcniho protokolu.

Dva z 27 ¢lenskych stat EU, které Umluvu o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim jiz ratifiko-
valy, nemély do konce roku 2017 rdmce na pod-
poru, ochranu a monitorovani provadéni umluvy
v souladu s ¢l. 33 odst. 2 dmluvy. U¢inné fungovani
nékterych stavajicich rdmcd navic ohrozuje nedo-
statek zdrojG, omezené mandaty a nezajisténi sys-
tematické Ucasti osob se zdravotnim postizenim

Stanoviska agentury FRA

i nedostatek nezavislosti, kterd by odpovidala pafiz-
skym zdsadam tykajicim se fungovani vnitrostat-
nich instituci pro lidska prava.

Stanovisko agentury FRA 10.5

EU a jeji ¢lenské staty by mély zvazit pridéleni
dostatecnych a stabilnich financnich prostiedku
a lidskych zdroj monitorovacim ramcum zave-
denym v ¢l. 33 odst. 2 Umluvy o prévech osob
se zdravotnim postiZenim. Jak stanovi agentura
FRA ve svém pravnim stanovisku k poZadav-
kdam ¢l. 33 odst. 2 Umluvy o prévech osob se
zdravotnim postiZzenim v kontextu EU z roku
2016, mély by také zvazit zaruceni udrzZitelnos-
ti a nezavislosti monitorovacich ramcu tim, Ze
zajisti, aby mély prospéch z pevného pravni-
ho zdkladu pro svou praci a aby jejich slozeni
a ¢innosti zohlednovaly parizské zdsady tykajici
se fungovani vnitrostatnich instituci pro lidska
prava.
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vech 2018 agentury FRA pfindsi pfehled hlavniho vyvoje v EU od ledna do prosince roku 2017
a stanoviska agentury FRA k nému. Hovofi se v ni o dosazenych Uspésich i oblastech, které
i nadale vzbuzuji obavy, a poskytuje prehled hlavnich témat, kterd utvareji debatu o lid-
skych pravech v celé EU.

. Rok 2017 pfinesl v oblasti ochrany zakladnich prav pokrok i nezdary. Zprava o zékladnich pra-

Hlavni kapitola je letos vénovana posunu smérem k pristupu ke starnuti, ktery zohlednuje
F""dam;:;ao'r'}?::; prava. Ostatni kapitoly se vénuji témto tématdm: Listina zakladnich prav Evropské unie

ajeji pouzivani ¢lenskymi staty; rovnost a nediskriminace; rasismus, xenofobie a souvisejici
nesnasenlivost; integrace Roma; azyl a migrace; informacni spole¢nost, soukromi a ochrana
dajd; prava ditéte; pristup ke spravedinosti a vyvoj z hlediska provadéni Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim.

Dalsi informace:

Uplné znéni Zpravy o zékladnich pravech 2018 (Fundamental Rights Report 2018) viz: http://fra.
europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Souvisejici publikace agentury FRA:
e FRA (2018), Zprdva o zakladnich pravech 2018 - stanoviska agentury FRA, Lucemburk, Utad pro

publikace, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-opinions
(k dispozici ve vsech 24 tfednich jazycich EU)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Lucemburk, Urad
pro publikace, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
(k dispozici v angli¢tiné a francouzsting)

Predchozi vyrocni zpravy agentury FRA o vyzvach a Uspésich v oblasti zakladnich prav v Evropské unii
za konkrétni rok viz: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports
(k dispozici v angli¢ting, francouzstiné a némciné).
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