o EUROPEAN UNION AGENCY
m FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

TUARASCAIL
UM CHEARTA
BUNUSACHA —
2024

-
SN

THE EART
DYAINK

Tégadh céimeanna chun tosaigh agus céimeanna ar gcul
araon i ndail le cosaint ceart bunidsach sa bhliain 2023. In
Fundamental Rights Report 2024 (Tuarascail um Chearta
Bunusacha 2024) de chuid FRA, féachtar siar ar na forbairti

FRA I

sa réimse agus sainaithnitear na héachtai a bhi ann agus

V4

réimsi ar abhair imni iad go féill araon. San fhoilseachdn seo,

,

TUAIRIMI O
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REAMHRA

Is tiomsu é seo de thuairimi 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha (FRA) agus t4 sé ag gabhdil le Fundamental Rights Report 2024 (Tuarascail
um Chearta Bunusacha 2024). Cuirtear i Idthair ann achoimre ar na priomhthorthai
sna réimsi téamacha a chumhdaitear sa tuarascail, ag tact le tuairimi FRA. Is
gniomhaiochtai fianaisebhunaithe, trathula agus praiticidla iad sin lena mbreithnit
ag comhlachtai AE agus ag rialtais naisitnta.

In Fundamental Rights Report 2024 (Tuarascail um Chearta Bunusacha 2024), déantar
initchadh ar théamai na géarchéime costais maireachtala, an daonlathais agus na
saoirsi bunusacha, agus ar an staid maidir le cearta bunusacha ag teorainneacha
seachtracha an AE. Cuirtear i [3thair inti athbhreithnid trathdil ar na bagairti is prainni
ar chearta bunusacha san Eoraip. Déantar iniuchadh inti freisin ar chur i bhfeidhm
agus ar chur chun feidhme Chairt um Chearta Bunudsacha an AE.

Cé nach ndiritear sa tuarascail ach ar na priomh-shaincheisteanna sin, ba bhliain i
2023 ina raibh bagairti iomadula ar chearta agus ar shaoirsi bunusacha. Is dushlain
thromchuiseacha do chearta bunusacha iad bagairti ar luachanna daonlathacha
3agus ar an spas sibhialta, mar aon le fuath agus bréagaisnéis ar line. Is amhlaidh
atd sé maidir leis an ardu i gcinfochas agus san éadulaingt a bhaineann leis. Ag
an am céannag, ta an bhochtaineacht ag dul i méid san Eoraip le linn ghéarchéim
costais maireachtdla agus i fés ag dul i ngleic leis an imirce, atd ina saincheist
dheighilteach. T4 an baol ann go dtreiseoidh gniomhaiocht riachtanach maidir leis
an athru aerdide na cinedlacha imeallaithe séisialta agus eacnamaioch ata ann
cheana féin. Sa chomhthéacs sin, cuirtear i lathair sa tuarascail seo forléargas
achomair ar na priomh-shaincheisteanna téamacha agus moltar inti conas aghaidh
3 thabhairt ar na dushldin a bhaineann le cearta bunisacha.

Ta sé mar aidhm ag tuairimi FRA atd sa tuarascail seo lucht déanta beartas agus
reachtoiri a chur ar an eolas tri ghniomhartha a leagan amach don AE agus do na
Ballstait. In éineacht leis an tuarascail iomlan, leagann FRA amach bealai chun
cinn chun Eoraip nios cuimsithi a bhaint amach atd bunaithe ar chearta buntsacha
a chosaint agus a chur chun cinn.






TIONCHAR NA GEARCHEIME COSTAIS
MAIREACHTALA AGUS NA BOCHTAINEACHTA
ATA AG DUL | MEID SAN AE

Ta tionchar ag an ngéarchéim costais maireachtala ar na Ballstait
uile. Is iad iarmhairti eacnamaiocha 6 phaindéim COVID-19 agus
on ardu ar phraghsanna fuinnimh mar gheall ar chogadh foghach
na Ruise i gcoinne na hUcréine is cdis leis den chuid is mé.

In 2022, bhi 95.3 millitn duine san AE i mbaol bochtaineachta

no eisiaimh shdisialta. Is ionann sin agus 21.6 % de dhaonra

an AE. Tar éis méadu in 2020 agus in 2021, d’fhan an figidr
cobhsai in 2022 i gcompardid le 2019. Ach ta méadu tagtha ar an
mbochtaineacht agus ar an eisiamh séisialta i measc leanai, rud
a dhéanann difear do 24.7 % diobh. Thart ar 20 milliin leanbh a
bhi sa sciar sin in 2022, beagnach 1 mhilliin nios mé na mar a bhi
in 2019.

Bhi tionchar ag an ngéarchéim seo ar na cearta bunisacha a
rathaitear le Cairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh
agus le Cairt Shoisialta na hEorpa de chuid Chomhairle na
hEorpa. In 2022 agus 2023, ghlac an AE agus na Ballstéit bearta
chun aghaidh a thabhairt ar an ardu ar phraghsanna agus ar
shaincheisteanna tithiochta, agus chun dul i ngleic leis an
mbochtaineacht fuinnimh. Mhaolaigh siad sin na tionchair
dhidltacha ar an mbochtaineacht agus ar an eisiamh séisialta ar
an mean i ndaonra an AE. Ach bhi bearta den sért sin sealadach go minic agus nior
shroich siad na daoine ba leochaili i gcénai. D3 bhri sin, ni mér dlithfhaireachan a
dhéanambh fos ar thionchair fhadtéarmacha an bhoilscithe.

Leagadh béim i roinnt staidéar ar na tionchair dhidltacha ar chearta bunisacha a d’eascair
3as an ngéarchéim costais maireachtdla - mar thoradh ar phaindéim COVID-19 agus ar
chogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcréine. T4 an boilscit, agus praghsanna até ag
ardu go hairithe, ina mbagairt ar chearta bunusacha agus ar phrionsabail bhundsacha a
rathaitear le dli an AE. Airitear orthu sin na cearta ar dhinit an duine agus ar chomhionannas
inscne, ar neamh-idirdheald, ar mheas ar an saol priobhdideach agus ar shaol an teaghlaigh,
ar chunamh tithiochta agus ar shldndail shoisialta agus ar chinamh chun rochtain a fhail
ar sheirbhisi ar mhaithe leis an leas eacnamaioch i gcoitinne, agus cearta daoine atd i
ngrupai atd i mbaol nios airde bochtaineachta.

Leanann an ghéarchéim chostais maireachtdla de dhifear a dhéanamh do ghripai éagstla
ar bhealai éagsula agus ar leibhéil éagsula. Ni iompraitear na rioscai agus na tionchair
go cothrom ar fud sochaithe. Is m6 an baol bochtaineachta déibh siud ata leochaileach
cheana féin né a ndéantar idirdhealt ina n-aghaidh.

Is iad leanai, mn3, daocine 6ga, mionlaigh chiniocha agus eitneacha, daoine scothaosta,
daoine leispiacha, aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha, idirghnéasacha agus
aiteacha (LADTIA), Romaigh agus daoine faoi mhichumas is mo ata i mbaol bochtaineachta
agus bagairti ar a gcearta buntsacha. Mar shampla, t4 méadu suntasach tagtha ar bhaol
bochtaineachta no eisiaimh shdisialta leanai, agus thart ar 1 mhilliun nios moé leanai i
mbaol 6 2019 i leith.
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Agus freagairti beartais agus dlithitla ar an ngéarchéim
chostais maireachtala & bpleanail agus a gcur chun
feidhme acu, ba cheart don AE agus do na Ballstait a chur
san direamh nach n-iompraitear tionchar na géarchéime
seo go cothrom. Ba cheart ddibh a airithiu freisin go
gcuideoidh na freagairti leis an mbochtaineacht agus
leis an eisiamh sdisialta a chomhrac.

Chun é sin a dhéanamh go héifeachtach, ba cheart
bearta beartais agus dlithitla den sért sin a bheith bu-
naithe ar fhianaise tri Usdid a bhaint as measunuithe ex
ante ar chearta bunusacha. Ba cheart iad sin a tharraingt
6 shonrai laidre iontaofa, a bheadh imdhealaithe go
leordhéthanach chun an tionchar a d’fhéadfadh a bheith
acu ar chearta buntsacha daoine a d’fhéadfadh a bheith
leochaileach a chinneadh, amhail mn3, leanai agus
daoine 6ga, mionlaigh eitneacha, daoine scothaosta,
daoine LADTIA, Romaigh agus daoine faoi mhichumas.

Ta bearta éagsula reachtacha agus beartais curtha chun feidhme ag an AE agus
ag na Ballstait chun aghaidh a thabhairt ar an ardu ar phraghsanna agus ar an
ngéarchéim costais maireachtala. Airitear orthu sin bearta canachais, caidhpeanna
praghais agus sochair dhireacha chun an ceart chun sldndala séisialta, an ceart
chun cinaimh shéisialta, agus rochtain ar earrai agus seirbhisi riachtanacha amhail
fuinneamh, tithiocht agus bia a airithid.

Mar sin féin, nior sainaithniodh i measunuithe criochnula aon tionchar iarbhir
a bheadh ag an ngéarchéim chostais maireachtala ar na cearta buntsacha a
chosnaitear leis an gCairt. Ina theannta sin, t& sonrai inchomparaide tire maidir le
riachtanais agus bearta iarbhir, agus a dtionchar ar chearta grupai leochaileacha,
teoranta. Is minic a bhionn di-chomhiomlanu sonrai abhartha teoranta d’aois,
gnéas agus stadas ioncaim, gan aon sonrai imdhealaithe ar fail maidir le grapai
eile i gcasanna leochaileacha, amhail dacine 6 chulrai eitneacha éagsula, dacine
LADTIA , Romaigh agus daoine faoi mhichumas.

Ni fios fés, den chuid is mé, éifeachtulacht agus cost-éifeachtulacht na mbeart
arna nglacadh do dhaoine i gcdsanna leochaileacha, lena n-airitear an tionchar ar
a gcearta bunudsacha. Tugann taighde tosaigh le fios go bhfuil bearnai suntasacha
ann i gcur i bhfeidhm. T3 na bearta a cuireadh chun feidhme sealadach agus
neamh-spriocdhirithe agus nior shroich siad teaghlaigh leochaileacha. Mar thoradh
air sin go léir fagadh cuid de na grupai is leochaili ar I3r.



Ta méadu tagtha ar an mbochtaineacht fuinnimh mar thoradh ar an ngéarchéim
chostais maireachtala, rud a dhéanann difear diréireach déibh siud ata i mbaol
bochtaineachta agus eisiaimh shéisialta cheana féin. Is mé seans go mbeidh
deacrachtai i ndail le fuinneamh agus iompar ag gripai faoi mhibhuntaiste - amhail
Romaigh, inimircigh agus sliochtaigh inimirceach, mionlaigh eitneacha, daoine ar
joncam iseal agus daoine gan didean - agus go hairithe mna sna grdpai sin - na
an pobal i gcoitinne.

larrann Comhairle an Aontais Eorpaigh ar na Ballstait a bhfreagairti ar bhoilscit
ard agus ar chostais fuinnimh mhéadaithe a neartt. T4 sraith dea-chleachtas
bunaithe ag an gCoimisiun Eorpach le haghaidh feabhsuithe struchturacha is
féidir leis na Ballstait a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar bhunchuiseanna
na bochtaineachta fuinnimh.

Ta an AE tiomanta aghaidh a thabhairt ar an mbochtaineacht fuinnimh agus aistrit
cothrom céir a airithit san Eoraip, mar chuid den Chomhaontu Glas don Eoraip. Tugtar
tus dite d'aghaidh a thabhairt ar bhochtaineacht fuinnimh sa treoir athbhreithnithe
maidir le héifeachtulacht fuinnimh (Treoir (AE) 2023/1791), ina leagtar amach na
ceanglais beartais fuinnimh chun spriocanna aerdide an AE a bhaint amach maidir
le dul i ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh agus faireachdn a dhéanamh uirthi.
Léiritear i measunu an Choimisitin Eorpaigh ar na pleananna naisiunta fuinnimh
agus aerdide chun an Comhaontu Glas don Eoraip a chur chun feidhme gur ghlac
na Ballstait roinnt beart i ndail leis an mbochtaineacht fuinnimh. Ach ta cuspdiri
soiléire, modhanna measunaithe leochaileachta agus creat l3idir cumhachtaithe
tomhaltoiri in easnamh ar na bearta sin.
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Ba cheart don Choimisiun Eorpach breithnit a dhéan-
amh ar na coinniollacha cumasuchain cothromanacha
né téamacha iomchui chun cabhrut le dul i ngleic leis
an mbochtaineacht fuinnimh a direamh sa chéad
chlarthréimhse eile de Chisti Struchtaracha agus Inf-
heistiochta na hEorpa.

Ba cheart do Bhallstait an AE a airithit go gcuirfear san
aireamh i mbearta beartais agus dlithitla a bhaineann
le spriocanna aerdide agus bochtaineacht fuinnimh

an ceart bundsach maidir le cinamh séisialta agus
tithiochta a fhail, chun a dirithit go mbeidh caighdean
maireachtala cuibhiuil ag gach duine nach bhfuil acm-
hainni leordhdthanacha acu. Bheadh sé sin i gcomhréir
leis na rialacha a leagtar sios le dli an Chomhphobail
agus le dlithe ndisitnta, agus le cleachtais chun an t-ei-
siamh sdisialta agus an bhochtaineacht a chomhrac.

Agus pleananna ndisiunta athbhreithnithe aerdide
agus fuinnimh & bhforbairt, iarrtar ar na Ballstdit na
moltai abhartha 6n gCoimisitn a chur san direamh.
Déanfar é sin chun urraim a thabhairt do ghealltanas
larnach claochlaitheach Chlar Oibre 2030 don Fhorbairt
Inbhuanaithe agus da Spriocanna Forbartha Inbhu-
anaithe (SDGanna) ‘gan aon duine a fhagail ar lar”.




AGHAIDH A THABHAIRT AR BH/-\GAIRTi AR AN
DAONLATHAS AGUS AR AN SPAS SIBHIALTA:
RANNPHAIRTIOCHT A CHUR CHUN CINN AGUS
SAOIRSI COMHLACHAIS, COMHTHIONOIL
SHIOCHANTA AGUS CAINTE A CHOSAINT

Is uirlis rithabhachtach i rannphdirtiocht fhéinteach daoine aonair agus na sochai sibhialta i
ngnéthai poibli chun cur chun feidhme iomlan na gceart bundsach a girithid. Airithionn sé go
gcuirtear cearta gach duine san direamh agus dlithe agus beartais & ndréachtu. Léirionn an
fhianaise, dfach, gur minic nach mbionn go leor ama né6 deiseanna ann chun tracht fiintach a
dhéanamh ar dhréachtreachtaiocht né chun dul i ngleic Iéi. Is amhlaidh atd sé go hdirithe nuair a
usdidtear nésanna imeachta brostaithe né nuair a chumhdaionn billi saincheisteanna iomadula.
D’eisigh an Coimisitn Eorpach moladh nua chun aghaidh a thabhairt ar easnaimh i nésanna
imeachta ndisiunta rannphairtiochta agus comhairliachain.

Ta ionsaithe 6 thrit pdirtithe agus cur isteach iomarcach 6n stat - go hairithe i gcoinne na gceart

i ndail le saoirsi comhlachais, comhthiondil shiochanta agus cainte - fos ina mbagairt ar an spas
don tsochai shibhialta. Airitear leis sin cdsanna dli straitéiseacha lena ndiritear ar na medin

agus ar eagraiochtai na sochai sibhialta (ESSanna), chomh maith le srianta a bheartaitear n6

a fhorchuirtear ar shaoirse comhthionéil shiochanta. Ghniomhaigh an Coimisitn Eorpach tri
reachtaiocht AE a mholadh maidir le casanna dli arb é is aidhm déibh imeaglu a dhéanamh ar
acmhainni ESSanna na sochai sibhialta agus na mean agus iad a idid. Thairis sin, mhol an Coimisitn
reachtaiocht maidir le saoirse na mean agus chun oibriochtai trasteorann comhlachas a éascu.

Chun go mbeidh gniomhaithe chearta an duine agus an pobal i gcoitinne rannphairteach
go féinteach i ngnothai poibli ar an leibhéal naisitnta, t4 ga le bealai agus nésanna
imeachta iomchui chun a dirithid go sroichfidh breithnithe maidir le cearta an duine
lucht déanta dli agus lucht déanta beartas go héifeachtdil. Is ceanglas maidir le cearta
an duine é rannphairtiocht i ngndthai poibli a éascu mar a léiritear in Airteagal 25 den
Chunant Idirndisiunta ar Chearta Sibhialta agus Polaititla. T4 an rannphairtiocht sin
abhartha ni hamhain i gcas ina ritheann na Ballstait reachtaiocht go neamhspledch
ach freisin i gcds ina dtagann a ndli agus a gceapadh beartais faoi raon feidhme dhli
an AE - mar shampla agus treoir 6n AE 3 trasui acu.




Nuair a dhéantar an rannphairtiocht i gceart, cuireann sé ar chumas chomhlachtai
neamhspledcha um chearta an duine agus ESSanna a bhfuil saineolas dbhartha
acu ar chearta bundsacha cur go mor leis an reachtéireacht agus tracht a dhéanamh
uirthi. Ar an gcaoi sin, is uirlis rithdbhachtach i freisin chun a dirithid nach bhfuil
na Ballstait ag saru na Cairte agus dli an AE & chur chun feidhme acu. Ach tugann
an fhianaise a bailiodh le fios nach mbionn rialacha leordhéthanacha i bhfeidhm
i gcénai ag na Ballstait maidir le rannphairtiocht an phobail. Fit i gcas go mbionn,
uaireanta cuirtear i bhfeidhm iad ar bhealach neamh-thrédhearcach, bionn raon
feidhme teoranta acu né giorraitear go hiomarcach iad chun dlus a chur le préisis
reachtoireachta n6 ceaptha beartas.

Ta rioscai suntasacha ag baint leis sin, 6s rud é go bhféadfadh sé nach dtabharfai
aird chui ar thionchair ar chearta buntsacha mar thoradh ar ghrinnscridu laghdaithe
ar dhlithe no ar bheartais. | ndeireadh na dala, d'fhéadfadh sé dochar a dhéanamh
do chailiocht an reachtéireachta naisiunta agus an cheaptha beartas ndisiunta.
Nuair nach dtéitear i gcomhairle go leordhéthanach le ESSanna a bhfuil saineolas
acu ar chearta bunusacha, ta seans nios mé ann nach ndéanfaidh reachtéireacht
agus ceapadh beartas cearta buntsacha a phriomhshrutht go leordhéthanach.
Ciallaionn sé freisin nach gcuirfidh siad na cearta agus na prionsabail a leagtar
sios in Airteagal 51 den Chairt i bhfeidhm go héifeachtach.

Faoin gCairt agus faoin dli idirnaisitnta um chearta an duine, ceanglaitear ar
Bhallstait an AE bearta dearfacha a dhéanamh chun a airithid go bhfuil spas
sibhialta briomhar ann, eadhon trina n-oibleagdidi faoi na saoirsi comhlachais,
comhthiondil shiochanta agus cainte a chur chun feidhme ina n-iomlaine. Ba cheart
déibh a irithiu freisin go gcomhlionann srianta ar na cearta sin prionsabail na
dlithitlachta, an riachtanais agus na comhréireachta. Thuairiscigh ESSanna, gairmithe
sna meain agus eagraiochtai mean bagairti tromchuiseacha 6 bhéal agus fisiceacha
agus bearta diansmachta eile. Airitear orthu sin casanna dIi straitéiseacha i gcoinne
rannphairtiocht an phobail agus bearta faireachais ceilte.

Cuireadh srianta suntasacha - lena n-airitear smachtbhannai dli choiritil, bearta
faireachais, Usdid fornirt chun tiondil a scaipeadh agus cuardaigh bhaile - ar shaoirse
comhthiondil shiochanta. Cuireadh bearta den sért sin i bhfeidhm ar bhealai éagsula,
lena n-3iritear le linn agoidi aerdide. Déanann Comhairle na hEorpa faireachan ar
ionsaithe i gcoinne iriseoiri. T4 sasra ann freisin lena gcumhdaitear staid chosantoiri
chearta an duine lasmuigh den AE. Mar sin féin, nil aon fhaireachdn ar leibhéal
an AE & dhéanambh faoi Idthair ar an spés sibhialta (iriseoiri san direamh ach gan
a bheith teoranta déibh) laistigh den AE a chuirfeadh an bonn fianaise ar fail go
cérasach le haghaidh ceapadh beartas.

—

TUAIRIM 2.1 0 FRA

Chun grinnscrida leordhéthanach ar chearta buntsacha ar
reachtaiocht agus ar bheartais a airithit laistigh de raon feidhme
dhli an AE, ba cheart do na Ballstait athbhreithniti a dhéanamh
ar a reachtaiocht chun a airithit go bhfuil na rialacha maidir le
rannphairtiocht phoibli soiléir agus leathan go leor. Ba cheart déibh
ligean do ESSanna a bhfuil saineolas acu ar chearta bunisacha
agus ar chosantoiri chearta an duine a dtuairimi a chur isteach.

Ba cheart do reachtdiri ndisiinta agus do lucht ceaptha beartas
naisidnta na rialacha sin a chur i bhfeidhm ar bhealach com-
hsheasmhach agus trédhearcach. Ba cheart déibh rannphairtiocht
i gcomhairliichain phoibli a phoiblit agus a chur chun cinn go
forleathan, gné inscne a chomhthathd agus aird ar leith a thab-
hairt ar theagmhail a dhéanamh le daoine i gcasanna leochaile-
acha agus iad a direamh, amhail daoine LADTIA, daoine faoi
mhichumas agus baill de mhionlaigh eitneacha, chiniocha agus
reiligiinacha, chomh maith le ESSanna a bhfuil saineolas acu ar
chearta bunusacha.

Ba cheart do Bhallstait an AE go leor ama a fhagail don tsochai
shibhialta freagairt do thionscnaimh reachtacha agus bheartais
ar bhealach féinteach. Ba cheart doibh a airithit go gcuirfear na
daoine a ghlac péirt sna comhairlitichdin ar an eolas faoin toradh.

Y

TUAIRIM 2.2 O FRA

Tar éis iarratai on tsochai shibhialta, d’fhéadfadh an Co-
imisian Eorpach breithnit a dhéanamh ar fhaireachlann a
bhunu a dhéanfadh faireachdn ar staid chosantéiri chearta
an duine in AE. Ba cheart faireachlann den sért sin a bhunu i
gcomhairle leis an tsochai shibhialta agus le sasrai abhartha
ata ann cheana féin. Leis an bhfaireachlann, ba cheart ar a
laghad faireachan a dhéanamh ar shrianta ar an spas sibhi-
alta, agus ar ionsaithe ar ghniomhaithe na sochai sibhialta
agus ar bhagairti ina gcoinne. Ba cheart go n-éascddh si
malartuithe dea-chleachtais freisin.

Ba cheart do Bhallstait an AE tuairiscii gniomhaiochtai i
gcoinne ESSanna agus cosantoiri chearta an duine a spreaga-
dh. Ina theannta sin, ba cheart déibh a dirithit go ndéanfar
gniomhaiochtai den sért sin a thaifeadadh, a imscrida agus
3 ionchuiseamh i gceart.




IMIRCE: ABHAIR IMNi MAIDIR LE CEARTA
BUNUSACHA AG TEORAINNEACHA AE

—

TUAIRIM 3.1 0 FRA

Ba cheart do Bhallstait an AE a bprétacail chuardaigh
agus tharrthala a athbhreithnid agus a choigeartd
bunaithe ar dhea-chleachtais chun beatha daoine a
shabhail ar muir.

Agus comhliontacht chistit an AE le cearta bunusacha
a cur chun cinn, ba cheart don Choimisitin Eorpach bre-
ithnid a dhéanamh ar bhealai chun cistit le haghaidh
bainistii teorainneacha muiri a nascadh le prétacail
oibriochtula a ghlacadh agus cloi leo lena n-airithitear
cinambh trathuil do dhaoine atd i ngarchontuirt ar muir.

Ba cheart do na Ballstdit agus do Frontex a dirithid i
dteannta a chéile go n-imscarfar déthain sécmhainni
cabhlaigh at3 feistithe go hiomchui i limistéir mhérm-
hara, diteanna a dtugtar le fios san anailis riosca gur
dachula go dtarléidh longbhristeacha.

Nil doiciméid taistil bhaili ag go leor diobh siid a bhfuil cosaint idirnisiinta
no deiseanna oibre & lorg acu. Déanann cuid acu iarracht an Eoraip a bhaint
amach ar muir ar bhaid nach bhfuil muiracmhainneach. In 2023, fuair nios mé
nd 4,000 duine bés n6 chuaigh siad ar iarraidh ar muir, an lion is airde le 5
bliana anuas. Chun srian a chur leis an imirce neamhrialta, ta nios mo falta a
dtégdil ag stdit agus ta méadu ag teacht ar mhileatd na dteorainneacha.

Ta corais faisnéise nua & gcur i bhfeidhm ag an AE chun seicedlacha teorann a
éascu. Ta teannas fos ann idir an reachtaiocht naisiunta lena rialaitear rochtain
ar thearmann agus dli an AE, mar aon le liomhainti maidir le drochide agus
sdruithe eile ar chearta ag teorainneacha. Ta diushldin leandnacha roimh
ESSanna a chuidionn le himircigh agus le dideanaithe.

Ta comhaontd maidir le himirce agus tearmann comhaontaithe ag an AE,
comhaontu trinar cheart nésanna imeachta tearmainn agus nésanna imeachta
um fhilleadh a dhéanamh nios tapula agus a chur ar bun gar don teorainn.
Bionn deacrachtai ag roinnt saordidi ag teorainneacha dalai glactha diniteacha
a thairiscint do dhaoine nuathagtha. Leis an gcomhshocru, tabharfar isteach
dualgas ar stdit faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh na gceart bunidsach.
Os rud é go bhfuil an AE anois ina phairti i gCoinbhinsitin Chomhairle na hEorpa
chun Foréigean in aghaidh na mBan agus Foréigean Teaghlaigh a Chosc agus a
Chomhrac (Coinbhinsitn lostanbul), beidh ar institididi agus gniomhaireachtai
an AE gniomhaiocht a dhéanamh chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac, i gcomhthéacs na himirce, lena
n-diritear ag teorainneacha.

Baineann an chaibidil seo le cearta bunusacha ag na teorainneacha. Dirionn

sé ar theorainneacha seachtracha talun agus mara an AE. Féachtar ann ar
bheartais roimh theacht isteach, ar rialuithe teorann iad féin agus ar phroiseail
tosaigh na ndaoine a thagann isteach tri rialuithe teorann a sheachaint.

Ta gniomhaiocht fheabhsaithe @ déanamh ag na Ballstait chun a dteorainneacha
a rialt agus chun srian a chur leis an imirce neamhrialta. Mar thoradh ar roinnt
beart, ta treallachas, éiginnteacht dhlithiuil, srianta ar obair na sochai sibhialta
aqus cosaint bhreithitnach neamhéifeachtach i gcoinne saruithe forleathana ar
chearta ag teorainneacha. Is beag iospartach a bhfuil rochtain acu ar an gceartas
tri leigheasanna éifeachtacha. Leagtar sios i gCasdli na Ctirte Eorpai um Chearta
an Duine na coinniollacha is g& chun go mbeidh leigheas éifeachtach sa dli agus
sa chleachtas. Ina rannchuidit le tuarascail an Choimisitin Eorpaigh maidir leis an
smacht reachta, tugann FRA le fios go bhféadfadh an easpa rochtana ar an gceartas
a bheith ina riosca d’urramu an smachta reachta mar bhunluach de chuid an AE
d’Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

Amach anseo, faoin gcomhshocrd maidir le himirce agus tearmann, beidh sé de
dhualgas ar na Ballstait sasrai neamhspledcha a bhunu chun faireachdn a dhéanamh
ar chearta bunusacha le linn scagtha ag teorainneacha agus beidh sé de shaoirse
acu raon feidhme na sasrai sin a leathnt chuig gnéithe eile. In 2022, d'eisigh FRA
treoir maidir le conas sasrai den sért sin a chur ar bun.



Ta gniomhaiocht fheabhsaithe & déanamh ag na Ballstait chun a dteorainneacha
a rialu agus chun srian a chur leis an imirce neamhrialta. Mar thoradh ar roinnt
beart, ta treallachas, éiginnteacht dhlithiuil, srianta ar obair na sochai sibhialta
agus cosaint bhreithitnach neamhéifeachtach i gcoinne saruithe forleathana ar
chearta ag teorainneacha. Is beag iospartach a bhfuil rochtain acu ar an gceartas
tri leigheasanna éifeachtacha. Leagtar sios i gCasdli na Cuirte Eorpai um Chearta
an Duine na coinniollacha is ga chun go mbeidh leigheas éifeachtach sa dli agus
sa chleachtas. Ina rannchuidit le tuarascail an Choimisitin Eorpaigh maidir leis an
smacht reachta, tugann FRA le fios go bhféadfadh an easpa rochtana ar an gceartas
3 bheith ina riosca d’urramt an smachta reachta mar bhunluach de chuid an AE
d’Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

Amach anseo, faoin gcomhshocri maidir le himirce agus tearmann, beidh sé de
dhualgas ar na Ballstait sasrai neamhspledcha a bhunu chun faireachdn a dhéanamh
ar chearta bunusacha le linn scagtha ag teorainneacha agus beidh sé de shaoirse
acu raon feidhme na sasrai sin a leathnt chuig gnéithe eile. In 2022, d'eisigh FRA
treoir maidir le conas sasrai den sort sin a chur ar bun.

Y —

TUAIRIM 3.2 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait iarrachtai feabhsaithe a
dhéanamh chun cearta buntisacha na n-imirceach,
na ndideanaithe agus na ndaoine atd ag lorg tear-
mainn ag teorainneacha a chosaint. Ba cheart déibh
é sin a dhéanambh tri imscrida pras agus éifeachtach
a dhéanamh ar gach liomhain maidir le saruithe ar
chearta bundsacha ag teorainneacha agus i ngach
teagmhas longbhriste. Thairis sin, ba cheart do na
Ballstait na ceanglais nés imeachta arna mbunt ag
an gCuirt Eorpach um Chearta an Duine a urramd.

Ba cheart do Bhallstait an AE sasrai ndisitnta a bhuna
né a neartd chun faireachan a dhéanamh ar chom-
hlionadh na gceart buntsach ag a dteorainneacha, ag
cur le saineolas agus treoir FRA.

TUAIRIM 3.3 O FRA

Ba cheart do na Ballstait a airithit, maidir leis na
saoraidi a Usaidtear chun daoine nuathagtha a 6stail
ag teorainneacha seachtracha, go dtairgtear dalai
diniteacha sabhailte leo, agus nach mbeidh coinneail
threallach mar thoradh orthu. Ba cheart na saoraidi sin
a bheith mar chuid de chéras fonta foriomlan bainis-
tithe imirce a bhfuil acmhainneacht leordhéthanach
aige iarratasairi ar thearmann a aistrit chuig saordidi
rialta, nuair is ga. Ba cheart nésanna imeachta éifeach-
tacha daonnachtula a bheith ag an gcéras freisin maidir
le filleadh diniteach agus ba cheart go dtairgfeadh
deiseanna lanphairtiochta inoibrithe do thairbhithe
cosanta idirnaisiunta.

Ba cheart don Choimisiun Eorpach breithnid a dhéan-
amh ar mheasunu tionchair neamhspledach ar chearta
bunudsacha a iarraidh, nuair is g3, chun a fhiord go
gcomhlionann cistit an AE cearta bunusacha faoi na
hionstraimi is infheidhme AE.
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TUAIRIM 3.4 6 FRA

Agus measunu & dhéanamh ar chomhlionadh chistit
an AE le dli an AE, ba cheart do na Ballstait agus don
Choimisitin Eorpach breithnit a dhéanamh freisin ar na
caighdedin a leagtar amach i gCoinbhinsitn lostanbul
Chombhairle na hEorpa.

In 2023, thdinig Coinbhinsiun lostanbul chun bheith ina cheangal ar an AE féin
agus ni hamhain ar na Ballstait sin a dhaingnigh é. T3 fordlacha i ndli an AE cheana
féin maidir le mna a chosaint ag teorainneacha. Leis na hoibleagaidi nua, déanfar
na hoibleagaidi sin a leathnu tuilleadh. Faoin rialachan maidir le fordil choiteann
(Rialachan (AE) 2021/1060), nuair a bhaineann na Ballstait Gsaid as cistiti 6n AE
chun tact lena mbeartais maidir le bainistit teorainneacha, tearmann agus filleadh,
ni mor déibh socruithe a chur i bhfeidhm chun a 3irithit go gcomhlionfaidh clair
arna gcistit ag an AE an Chairt agus Coinbhinsiin na Naisiin Aontaithe ar Chearta
Daoine faoi Mhichumas. Ina thuarascail in 2023 dar teideal EU Funds - Ensuring
compliance with fundamental rights (Cisti AE - Comhliontacht le cearta buntUsacha
a airithit), molann FRA gur cheart, amach anseo, Coinbhinsitn lostanbul a chur
san direamh freisin.



CUR CHUN FEIDHME AGUS USAID

NA CAIRTE AG LEIBHEAL NAISIUNTA

Roimh athbhreithnii medntéarma 2025 ar chur chun feidhme straitéis na Cairte chun cur i bhfeidhm na Cairte um Chearta
Bunusacha san AE a neartu agus roimh chomadradh 25 bliain fhorégra na Cairte, bhi préiseas struchtartha agus spriocanna,
garspriocanna agus amlinte nithidla fos in easnamh sna hiarrachtai chun straitéis na Cairte 2020 a chur chun feidhme ar an

leibhéal ndisitnta.

Lean an Chairt de bheith ag neartu an bhosca uirlisi um chearta bunusacha i seomrai cuirte, mar a léiritear le casdli naisiinta
agus Eorpach. Ach chuir dushldin leaninacha maidir le hinrochtaineacht an chérais cheartais bac ar fheidhmia éifeachtach na

gceart a chumhdaitear sa Chairt, go hairithe do dhaoine atd i staideanna leochaileacha.

Bhi cur i bhfeidhm na Cairte ag reachtairi ndisiinta agus ag udarais ndisiinta chun deiridh ar chur i bhfeidhm ag na breithituna.
Tugadh suntas ar leith don easpa uUsdide a bhain na hidarais réigiinacha agus ditiula as an gCairt. Ta creatai beartais agus
dlithitula a nglacadh go mall ag na Ballstait chun ‘coinnioll cumastchain cothromanach’ a bhaineann leis an gCairt a chur chun
feidhme maidir le husaid chisti an AE. Mar sin féin, bhi saincheisteanna fés ann maidir le sasrai gearan agus rannphadirtiocht
agus acmhainneacht riachtanach na ngniomhaithe um chearta buntsacha. Os rud é go bhfuil instititidi naisitinta um chearta an
duine ar chuid de phriomhchomhairleoiri na rialtas naisiinta maidir le saincheisteanna um chearta an duine, ta sé tabhachtach

doibh fés saineolas na Cairte a fhorbairt.

A bhui le cistit tiomnaithe 6n AE, go hdirithe trid an gclar um shaoranaigh, comhionannas, cearta agus luachanna (CERV), ta
méadu tagtha ar na hiarrachtai chun an t-eolas agus an saineolas maidir leis an gCairt a leathnd. Mar sin féin, ta difriochtai ann
ar fud na mBallstat, na n-udards ndisitnta agus na ngairmeacha sa mhéid a bhfuil feidhm ag an gCairt.

Roimh i bhfad beidh 25 bliain thart 6 fégraiodh an Chairt. Is minic a Usdidtear an
Chairt ar leibhéal an AE, go hairithe i gcasdli Chuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh ach freisin i ndli agus i gceapadh beartais an AE (e.g. féach uirlis Uimh.
29 an Choimisitin Eorpaigh agus treoirlinte na Comhairle). In 2025, tuairisceoidh
an Coimisitn Eorpach ar chur chun feidhme meantéarmach a straitéise do 2020
chun cur i bhfeidhm na Cairte um Chearta Bunusacha san AE a neartd.

Ar an leibhéal naisiunta, ta nés imeachta struchtdrtha agus spriocanna, garspriocanna
agus amlinte nithidla fés in easnamh sna hiarrachtai chun straitéis na Cairte a chur
chun feidhme. Thairis sin, nil an Chairt le feicedil go hairithe fés sa dli naisiinta
nd i gceapadh beartais a thagann faoi raon feidhme dhli an AE. Ni thagraitear go
sainrdite f6s don Chairt sna rialacha naisitnta maidir le measunuithe tionchair.

Ag an am céanng, cheap 25 Bhallstat pointe fécasach don Chairt, mar a beartaiodh i
straitéis na Cairte agus sna concluidi gaolmhara 6 Chombhairle an Aontais Eorpaigh. Is
céad chéim thabhachtach é pointi fécasacha na Cairte a bhun, toisc go bhféadfadh
na pointi fécasacha sin an proiseas chun an straitéis a chur chun feidhme go
naisiinta a stitradh né cabhru leis an bproiseas sin. Mar sin féin, ni mér don chuid
is mé de phointi fécasacha na Cairte teacht ar a rél sa chomhthéacs naisitinta chun
rannchuidit ar an mbealach is fearr le cur i bhfeidhm feabhsaithe na Cairte ar an
leibhéal naisitinta agus ar an leibhéal 3itiuil.

Y —

TUAIRIM 4.1 0 FRA

Ba cheart do Pharlaimint na hEorpa, do Chomhairle an
Aontais Eorpaigh agus don Choimisitin Eorpach tuilleadh
forbartha agus nuashonraithe a dhéanamh ar uirlisi
lena rathaitear go gcomhlionann go hiomlan dli agus
ceapadh beartais an AE an Chairt. Ba cheart déibh a
n-iarrachtai a neartu freisin chun an Chairt a chur chun
cinn ar fud an AE.

larrtar ar Bhallstait an Aontais proiseas struchturtha a
bhund bunaithe ar spriocanna, garspriocanna agus am-
linte nithidla agus na concltidi 6 Chomhairle an Aontais
Eorpaigh a gcur chun feidhme acu.

larrtar ar na Ballstait acmhainneacht a bpointi focasacha
Cairte a neartu le hacmhainni leordhéthanacha daonna
agus airgeadais chun go mbeidh siad in ann feabhas
a chur ar an gcomhordud agus ar an gcomhar leis na
gniomhaithe abhartha uile.

Ba cheart do na Ballstait a dirithii go ndéanfar measunu
igconai ar thionchar aon togra reachtaigh a thagann faoi
raon feidhme dhli an AE bunaithe ar phrionsabail agus ar
chearta na Cairte. Chomh maith le seicedil a dhéanamh ar
na caighdeain naisiunta maidir le cearta an duine agus ar
ECHR, ba cheart measunu éifeachtach i gcoinne na Cairte
3 éileamh go sainraite i rialacha maidir le measunuithe
tionchair, i bhfianaise an Iéirmhinithe a thugann Cuirt
Bhreithidnais an Aontais Eorpaigh da foralacha.

"
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TUAIRIM 4.2 O FRA

Ba cheart do Bhallstdit an AE a airithit go mbeidh
rochtain ag leanai, mna, daoine scothaosta, daoine
faoi mhichumas agus mionlaigh eitneacha at3d i staid
leochaileach ar leigheasanna breithiunacha agus go
gcuirfear ar an eolas iad faoina gcearta nés imeachta ar
bhealach inrochtana, mar a cheanglaitear le dli an AE.

—

TUAIRIM 4.3 O FRA

Moltar do Bhallstait an AE Usaid a bhaint as an gcistit
uile atd ar fail on AE le haghaidh oilidint a bhaineann leis
an gCairt, go hairithe CERV agus na clair um cheartas,
noé Usadid an chistithe sin a chur chun cinn. Ba cheart
go bhfeabhsdfai leo siud feasacht ar an gCairt i measc
oifigeach poibli in Udarais naisiunta, réigiinacha agus
aitidla.

Ba cheart do na Ballstait rannphairtiocht fhéinteach na
ngniomhaithe abhartha um chearta bunidsacha a airithiu
sa phroiseas faireachadin ar chisti abhartha AE agus
cistit spriocdhirithe a sholathar chun feabhas a chur
ar a n-acmhainneacht agus ar a saineolas faireachain.

Ba cheart do na Ballstait a airithit gur féidir lena sasrai
gearan maidir le hasaid chisti an AE aon sard ar an
gCairt a shainaithint agus an sdsamh is ga a chur ar fail.

i
I
B
-
A

Is minic a thagraionn cleachtdiri dli d'Airteagal 47 den Chairt (an ceart chun leigheas
éifeachtach agus triail chdir a fhail). Ina theannta sin, ar an leibhéal polaititil, is
dbhar tdbhachtach fés i rochtain ar an gceartas, mar is léir 6 thuarascail 2023 6n
gCoimisiun Eorpach maidir le cur i bhfeidhm na Cairte. Diriodh sa tuarascail in 2023
ar chosaint dIi éifeachtach agus ar rochtain ar cheartas. | gcomhréir le tuarascalacha
FRA roimhe seo, tagann sé ar an gconcltid go bhfuil bacainni ar rochtain ar cheartas
fos ann. Airitear orthu sin soldthar neamhleor faisnéise, go hairithe maidir le
leigheasanna neamhbhreithiinacha; deacrachtai praiticidla maidir le réitigh
r-cheartais a Usaid; socruithe neamhleora chun faireachan a dhéanamh ar chearta
an linbhin imeachtai breithiinacha; agus leibhéil éagsula neamh-inrochtaineachta
ceartais do ghrupai leochaileacha, lena n-diritear ar fhorais eacnamaiocha. Féadann
siad seo go |éir cosc a chur ar phairtithe leasmhara leigheasanna dli a urghabhail.

Tugtar le fios i sonrai FRA 2023 go bhfuil treocht dhearfach ann ¢ thaobh oilitint
ar chearta bunudsacha de. De réir a chéile, ni hamhain go gcuirtear oilidint ar an
gCairt ar fail do chomhaltai na mbreithitna, ach freisin do statseirbhisigh,
d’fhorfheidhmiu an dli, don tsochai shibhialta, d’fhoireann na n-instititidi naisiunta
um chearta an duine (NHRInna) agus do chomhlachtai comhionannais, d’iriseoiri
agus do mhic [éinn. Go dti seo, is cosuil nach bhfuil tdarais réigitnacha agus aitidla
san direamh go leordhéthanach i ngniomhaiochtai oiliina den sért sin. Mar sin
féin, cuireann clar CERV agus an clar um cheartas deiseanna ar fail chun
gniomhaiochtai oiliina dbhartha a chémhaoinid.

Réimse tdbhachtach do shaineolas na Cairte is ea cur chun feidhme chisti an AE a
chumhdaitear le rialachan na bhfordlacha coiteanna (Rialachan (AE) 2021/1060).
Leis an rialachan, cuirtear d'oibleagaid ar na Ballstait a airithit go n-urramaitear
an Chairt agus cisti an AE & gcur chun feidhme. Ina theannta sin, cuireann sé ar
chumas NHRInna, ar chomhlachtai comhionannais, agus ar ESSanna freisin, rél
tabhachtach a bheith acu maidir le faireachdn a dhéanambh ar an urraim do chearta
bunudsacha nuair a Usaidtear cisti an AE. | dtuarascail 2023 6 FRA dar teideal EU
Funds - Ensuring compliance with fundamental rights (Cisti AE - Comhlionadh ceart
bunusach a dirithit) fuarthas saincheisteanna maidir le rannphairtiocht chomhlachtai
um chearta buntsacha agus na sochai sibhialta sa phroiseas faireachain, ar cosuil
nach bhfuil acmhainneacht, acmhainni nd saineolas ar an gCairt acu.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2024

Tégadh céimeanna chun tosaigh agus céimeanna ar gcul araon i ndail le cosaint
ceart bunusach sa bhliain 2023. In Fundamental Rights Report 2024 (Tuarascail
um Chearta Buntsacha 2024) de chuid FRA, féachtar siar ar na mérfhorbairti san
AE idir Eanadir agus Nollaig 2023 agus leagtar amach na tuairimi 6 FRA orthu sidd.

Agus aird a tarraingt ar na rudai atd curtha i gcrich agus ar na rudai ar abhair imni

iad go foill, solathraitear sa tuarascail Iéargas ar na priomhcheisteanna a théann
i bhfeidhm ar dhiospdireachtai ar fud an AE maidir le cearta buntisacha.



P EUROPEAN UNION AGENCY
ot FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

DO CHEARTA BUNUSACHA A CHUR
CHUN CINN AGUS A CHOSAINT AR
FUD AN AE —

https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-
report-2024

https://fra.europa.
eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024-fra-
opinions

shuiomh gréasain

TUILLEADH FAISNEISE

FRA - GNIOMHAIREACHT AN AONTAIS EORPAIGH UM CHEARTA BUNUSACHA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Vin - An Ostair

T +43 158030-0 - F +43 158030-699

fra.europa.eu

f. facebook.com/fundamentalrights
in. linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
X. twitter.com/EURightsAgency

i 0Oifig Foilseachan

an Aontais Eorpaigh


https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/products/search?f%5B0%5D=facet_products_publication_type%3A1288
https://fra.europa.eu/fr
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency

	Réamhrá
	1. Tionchar na géarchéime costais maireachtála agus na bochtaineachta atá ag dul i méid san ae
	2. Aghaidh a thabhairt ar bhagairtí ar an daonlathas agus ar an spás sibhialta: rannpháirtíocht a chur chun cinn agus saoirsí comhlachais, comhthionóil shíochánta agus cainte a chosaint
	3. Imirce: ábhair imní maidir le cearta bunúsacha ag teorainneacha ae
	4. Cur chun feidhme agus úsáid na cairte ag leibhéal náisiúnta

