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uvoD

Ovo je zbirka misljenja Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA-e)
priloZzena Fundamental Rights Report 2024 (lzvjes¢u o temeljnim
pravima 2024.). U ovom dokumentu iznosi se sazeti prikaz klju¢nih
zaklju¢aka u tematskim podrucjima obuhvacenima izvjes¢em, koji su
temelj za misljenja FRA-e. Rijec je o pravodobnim i prakti¢nim mjerama
koje se temelje na dokazima, koje tijela Europska unija (EU-a) i nacionalne
vlade mogu razmotriti.

U godisnjem Fundamental Rights Report 2024 (Izvje$¢u o temeljnim
pravima 2024.) razmatraju se teme krize zbog porasta troskova Zivota te
krize demokracije i temeljnih sloboda, kao i pitanja povezana sa stanjem
temeljnih prava na vanjskim granicama EU-a. Izvje$ce predstavlja pregled
najvecih postojecih prijetnji temeljnim pravima u Europi. U njemu se
takoder razmatraju primjena i provedba Povelje EU-a o temeljnim pravima.

lako je izvjeS¢e usmjereno samo na ta klju¢na pitanja, 2023. bila je
godina visestrukih prijetnji temeljnim pravima i slobodama. Prijetnje
demokratskim vrijednostima i prostoru za gradansko djelovanje, kao i
mrznja i dezinformacije na internetu, predstavljaju ozbiljne izazove za
temeljna prava, zajedno s porastom rasizma i povezane netolerancije.
Istodobno se Europa suocava sa sve vecim siromastvom zbog porasta
troSkova Zivota te se i dalje suo¢ava s polariziraju¢im pitanjem migracija.
Potrebno djelovanje u podrucju klimatskih promjena dovodi do rizika od
jacanja postojecih oblika drustvene i gospodarske marginalizacije. U tom
se kontekstu u ovom izvjeS¢u pruza sazet pregled klju¢nih tematskih
pitanja i predlaze se kako odgovoriti na izazove za temeljna prava.

Misljenja FRA-e sadrzana u ovom izvjes¢u namijenjena su informiranju
tvoraca politika i zakonodavaca iznosenjem mjera za EU i drzave ¢lanice.
Zajedno s potpunim izvjeS¢em FRA iznosi daljnje korake za ukljuciviju
Europu utemeljenu na zastiti i promicanju temeljnih prava.






UCINAK KRIZE ZBOG PORASTA TROSKOVA
ZIVOTA | RASTUCEG SIROMASTVA U EU-u

Kriza zbog porasta troskova zZivota utjecala je na
sve drzave clanice te je prvenstveno potaknuta
gospodarskim posljedicama pandemije bolesti
COVID-19 i rastu¢im cijenama energije zbog ruske
agresije na Ukrajinu.

U 2022. 95,3 milijuna ljudi u EU-u, sto predstavlja
21,6 % stanovnistva EU-a, bilo je izloZeno riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Nakon
povecanja zabiljeZenog 2020. i 2021., brojka je
ostala stabilna u 2022. u odnosu na 2019. Medutim,
siromastvo i socijalna iskljucenost povecali su se
medu djecom te su utjecali na 24,7 % djece. Taj

je udio 2022. iznosio oko 20 milijuna djece, sto je
gotovo milijun vise nego 2019.

Ova je kriza utjecala na temeljna prava zajamcena
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i
Europskom socijalnom poveljom Vijeca Europe.
Tijekom 2022. i 2023. EU i drZave clanice donijeli
Su mjere za rjesavanje porasta cijena i problema
stanovanja te za probleme energetskog siromastva. Njima su se

u prosjeku ublazili negativni ucinci koji doprinose siromastvu i
socijalnoj iskljucenosti stanovnistva EU-a. Medutim, takve su mjere

Stoga je i dalje potrebno pomno pratiti dugorocne ucinke inflacije.

U nekoliko studija istaknuti su negativni ucinci krize zbog porasta troskova
Zivota uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 i ruskom agresijom na
Ukrajinu na temeljna prava. Inflacija te posebno rast cijena ugrozavaju
temeljna prava i nacela zajamcena pravom EU-a. To ukljucuje prava
na ljudsko dostojanstvo i rodnu ravnopravnost, na nediskriminaciju,
na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota, na pomoc¢ za stanovanje,
socijalnu sigurnost i pomoc¢ za pristup uslugama od op¢eg gospodarskog
interesa te prava osoba koje pripadaju skupinama izloZzenima vecem
riziku od siromastva.

Kriza zbog porasta troskova Zivota i dalje utjece na razlicite skupine
na razli¢ite nacine i u razlicitoj mjeri. Rizici i u¢inci ne odrazavaju se
ravnomjerno na sva drustva. Osobama koje su ve¢ ranjive ili izloZzene
diskriminaciji prijeti vedi rizik od siromastva.

Djeca, zene, mladi, rasne i etnicke manjine, starije osobe, lezbijke,
homoseksualci, biseksualne, transrodne, interseksualne i queer osobe
(LGBTIQ), Romi i osobe s invaliditetom najvise su izlozeni riziku od
siromastva i prijetnji temeljnim pravima. Na primjer, rizik od siromastva
ili socijalne isklju¢enosti djece znatno se povecao te je od 2019. oko
milijun djece vise nego prije 2019. izloZzeno riziku.



—

MISLJENJE FRA-e 1.1

Pri planiranju i provedbi politickih i pravnih od-
govora na krizu zbog porasta troskova Zivota
EU i drzave clanice trebali bi uzeti u obzir Cinje-
nicu da se posljedice ove krize ne odrazavaju
ravnomjerno na sve. Takoder bi trebali osigurati
da odgovori doprinose borbi protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti.

Kako bi se osigurala njihova ucinkovita provedba,
takve bi se mjere politike i pravne mjere trebale
temeljiti na dokazima s pomocu ex ante procjena
temeljnih prava. Trebale bi se temeljiti na brojnim
i pouzdanim podatcima, dovoljno ras¢lanjenima
kako bi se utvrdio njihov moguci u¢inak na temelj-
na prava potencijalno ranjivih osoba kao sto su
Zene, djeca i mladi, etnicke manijine, starije osobe,
LGBTIQ osobe, Romi i osobe s invaliditetom.

EU i njegove drZave ¢lanice proveli su razne zakonodavne i politicke
mjere za rjeSavanje problema rasta cijena i krize zbog porasta troskova
Zivota. Te mjere uklju¢uju mjere oporezivanja, ograni¢avanje cijena i
izravne naknade kako bi se osiguralo pravo na socijalnu sigurnost, pravo
na socijalnu pomoc i pristup osnovnim proizvodima i uslugama kao sto
su energija, stanovanje i hrana.

Medutim, temeljitim procjenama nisu utvrdeni stvarni ucinci krize zbog
porasta troskova Zivota na temeljna prava zasticena Poveljom. Osim
toga, usporedivi podatci zemalja o stvarnim potrebama i mjerama te
njihovu utjecaju na prava ranjivih skupina ograniceni su. Razvrstavanje
relevantnih podataka ¢esto je ograni¢eno na dob, spol i visinu dohotka,
bez dostupnih ras¢lanjenih podataka za druge skupine u ranjivom polozaju,
kao Sto su osobe razlic¢itog etnickog podrijetla, LGBTIQ osobe, Romi i
osobe s invaliditetom.

Ucinkovitost i isplativost mjera donesenih za osobe u ranjivim situacijama,
ukljucujuci u¢inak na ostvarivanje temeljnih prava, i dalje uglavnom nisu
poznate. Pocetna istrazivanja pokazuju da postoje znatni nedostatci
u provedbi mjera, Provedene su mjere priviemene i neciljane te nisu
doprle do ugrozenih kuc¢anstava. Sve je to dovelo do izostavljanja nekih



Kriza zbog porasta troskova Zivota uzrokovala je porast energetskog
siromastva, $to je nerazmjerno utjecalo na osobe koje su vec izlozene
riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Skupine u nepovoljnom
polozaju, kao sto su Romi, imigranti i potomci useljenika, etnicke manjine,
osobe s niskim prihodima i besku¢nici, a posebno Zene u tim skupinama,
CeSce se suocavaju s poteskoc¢ama u vezi s troskovima za energiju i
prijevoz u odnosu na opce stanovnistvo.

Vijece Europske unije poziva drzave ¢lanice da osnaze svoje odgovore na
visoku inflaciju i porast troskova energije. Europska komisija uspostavila
je niz dobrih praksi za strukturna poboljsanja koja drzave ¢lanice mogu
provesti kako bi rijesile temeljne uzroke energetskog siromastva.

EU je predan rjeSavanju problema energetskog siromastva i osiguravanju
postene i pravedne tranzicije u Europi u okviru europskog zelenog plana.
Rjesavanje problema energetskog siromastva prioritet je u revidiranoj
direktivi o energetskoj ucinkovitosti (Direktiva (EU) 2023/1791), kojom se
utvrduju uvjeti energetske politike za postizanje klimatskih ciljeva EU-a
za suzbijanje i pracenje energetskog siromastva. Procjena nacionalnih
energetskih i klimatskih planova za provedbu europskog zelenog plana
koju je provela Europska komisija pokazuje da su drzave ¢lanice donijele
nekoliko mjera povezanih s energetskim siromastvom. Medutim, tim
mjerama nedostaju jasni ciljevi, metode procjene ranjivostii snazan okvir
Za osnazivanje potrosaca.

—

MISLJENJE FRA-e 1.2

Europska komisija trebala bi razmotriti ukljuci-
vanje odgovarajucih horizontalnih ili tematskih
uvjeta koji omogucuju pomo¢ u borbi protiv
energetskog siromastva u sljedece programsko
razdoblje europskih strukturnih i investicijskih
fondova.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi osigurati da se u
okviru politika i pravnih mjera koje se odnose na
klimatske ciljeve i energetsko siromastvo uzme

u obzir temeljno pravo na socijalnu i stambenu
pomoc¢ kako bi se osigurao pristojan Zivot svi-
ma koji nemaju dovoljno sredstava. To bi bilo
u skladu s pravilima utvrdenima pravom EU-a i
nacionalnim pravom te praksama borbe protiv
socijalne isklju¢enosti i siromastva.

Drzave ¢lanice poziva se da pri izradi revidiranih
nacionalnih klimatskih i energetskih planova
uzmu u obzir relevantne preporuke Komisije,
¢ime bi se ispostovalo ispunjavanje sredisnjeg
cilja promjena iz Programa odrZivog razvoja
do 2030. i njegovih ciljeva odrzivog razvoja na
nacin da nitko ne bude zapostavljen.




SUOCAVANJE S PRIJETNJAMA DEMOKRACI)I
| PROSTORU ZA GRADANSKO DJELOVANJE:
PROMICANJE SUDJELOVANJA | ZASTITA
SLOBODE UDRUZIVANJA, MIRNOG
OKUPLJANJA | IZRAZAVANJA

Smisleno sudjelovanje pojedinaca i civilnog drustva u javnim poslovima kljucno je sredstvo za
osiguravanje potpune provedbe temeljnih prava. Njime se osigurava uzimanje u obzir prava svih
osoba pri izradi zakona i politika. Medutim, dokazi pokazuju da cesto nema dovoljno vremena

ili mogucnosti za smisleno komentiranje nacrta zakonodavstva ili ukljucivanje u njega. To je
posebno slucaj u ubrzanim postupcima donosenja zakona ili kada prijedlozi zakona obuhvacaju
vise tema. Europska komisija izdala je novu preporuku za otklanjanje nedostataka u nacionalnim
postupcima sudjelovanja i savjetovanja.

Napadi trecih strana i prekomjerno uplitanje drzave, posebno protiv prava na slobodu
udruzivanja, mirnog okupljanja i izraZavanja, i dalje ugrozavaju prostor za civilno drustvo.

To ukljucuje strateske tuzbe usmjerene protiv medija i organizacija civilnog drustva, kao i
predloZena ili nametnuta ogranicenja slobode mirnog okupljanja. Europska komisija djelovala
je predlaganjem zakonodavstva EU-a o tuzbama ciji je cilj zastrasivanje i iscrpljivanje resursa
organizacija civilnog drustva i medija. Nadalje, Komisija je predloZila zakonodavstvo o slobodi

medija i olaksavanju prekograni¢nog poslovanja udruga.

Smisleno sudjelovanje dionika u podrucju ljudskih prava i opc¢e populacije
u javnim poslovima na nacionalnoj razini zahtijeva odgovarajuce kanale
i postupke kako bi se osiguralo da pitanja ljudskih prava ucinkovito
dopru do zakonodavaca i tvoraca politika. Olaksavanje sudjelovanja u
javnim poslovima uvjet je za postovanje ljudskih prava, sto je vidljivo iz
¢lanka 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Takvo
sudjelovanje nije relevantno samo kada drzave ¢lanice donose nacionalne
zakone, vec i kada su njihovo donosenje zakona i politika obuhvaceni
podru¢jem primjene prava EU-3, na primjer pri prenosenju direktive EU-a.




Kada se sudjelovanje provodi na odgovarajuci nac¢in, ono neovisnim
tijelima za ljudska prava i organizacijama civilnog drustva s relevantnim
stru¢nim znanjem o temeljnim pravima omogucuje da znac¢ajno doprinesu
izradi zakona i komentiraju ih. Na taj nacin predstavlja klju¢an alat kojim
se osigurava da drzave clanice ne krse Povelju u provedbi prava EU-a.
Medutim, prikupljeni dokazi upucuju na to da drzave c¢lanice nemaju
uvijek utvrdena odgovarajuca pravila za sudjelovanje javnosti. Cak i kada
su utvrdena, ponekad se primjenjuju na netransparentan nacin, imaju
ograniceno podrucje primjene ili se pretjerano skracuju kako bi se ubrzali
zakonodavni postupci ili postupci donosenja politika.

To podrazumijeva znatne rizike jer smanjeni nadzor nad zakonima ili
politikama moZe dovesti do nedovoljnog razmatranja njihova ucinka
na temeljna prava, Sto u konacnici moze ugroziti kvalitetu nacionalnog
prava i donoSenja politika. Ako se ne provodi dovoljno savjetovanja s
organizacijama civilnog drustva sa stru¢nim znanjem u podrucju temeljnih
prava, vjerojatnije je da donoSenje zakonodavstva i politika ne¢e na
odgovarajuci nacin obuhvatiti temeljna prava, sto znaci i da se nece
uc¢inkovito primjenjivati prava i nacela utvrdena u ¢lanku 51. Povelje.

U skladu s Poveljom i medunarodnim pravom u podru¢ju ljudskih prava,
drzave ¢lanice EU-a duzne su poduzeti pozitivhe mjere kako bi osigurale
postojanje dinami¢nog prostora za gradansko djelovanje, i to potpunom
provedbom svojih obveza u okviru slobode udruzivanja, mirnog okupljanja
i izrazavanja. Takoder bi trebale osigurati da su ogranicenja tih prava u skladu
s nacelima zakonitosti, nuznosti i proporcionalnosti. Organizacije civilnog
drustva, pripadnici medija i medijske organizacije izvijestili su o ozbiljnim
verbalnim i fizickim prijetnjama i drugim represivnim mjerama, sto ukljucuje
strateske tuzbe protiv javnog djelovanja i prikrivene mjere nadzora.

Znatna ogranicenja slobode mirnog okupljanja obuhvacaju kaznenopravne
sankcije, mjere nadzora, upotrebu sile za rasprsivanje okupljanja i pretrazivanja
domova. Takve su se mjere primjenjivale na niz nacina, medu ostalim tijekom
prosvjeda protiv klimatskih promjena. Vijece Europe prati napade na novinare.
Takoder postoji mehanizam kojim je obuhvacen polozaj boraca za ljudska
prava izvan EU-a. Medutim, na razini EU-a trenutacno ne postoji pracenje
gradanskog djelovanja (ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se na novinare)
kojim bi se moglo sustavno osigurati dokaze kao temelj za donosenje politika.

DS AN
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MISLJENJE FRA-e 2.1

Kako bi se osigurao dostatan nadzor zakonodav-
stva i politika u podrucju temeljnih prava u okviru
prava EU-3, drzave clanice trebale bi preispitati
svoje zakonodavstvo kako bi osigurale jasnocu i
dovoljnu Sirinu pravila o sudjelovanju javnosti. Tre-
bale bi omoguciti organizacijama civilnog drustva
sa stru¢nim znanjem u podrucju temeljnih prava i
braniteljima ljudskih prava da iznesu svoja stajalista.

Nacionalni zakonodavci i tvorci politika trebali bi
ta pravila dosljedno i transparentno primjenjivati.
Trebalo bi Siroko oglasavati i promicati sudjelovanje
u savjetovanjima s javnoscu uz integraciju rodne
perspektive i uz posebnu pozornost na dopiranje
do i ukljucivanje ranjivih osoba kao sto su LGBTIQ
osobe, osobe s invaliditetom i pripadnici etnickih,
rasnih i vjerskih manjina, kao i organizacija civilnog
drustva sa stru¢nim znanjem o temeljnim pravima.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi ostaviti dovoljno
vremena civilnom drustvu da na smislen nacin
odgovori na zakonodavne i politicke inicijative.
Trebale bi osigurati da se osobe koje su sudjelovale
u savjetovanjima obavijesti o ishodu tih aktivnosti.

Y —

MISLJENJE FRA-e 2.2

Nakon poziva civilnog drustva da se to provede,
Europska komisija mogla bi razmotriti uspostavu
promatracnice za pracenje polozaja branitelja
ljudskih prava u EU-u. Takvu bi promatracnicu
trebalo uspostaviti na temelju savjetovanja s
civilnim drustvom i relevantnih postojecih me-
hanizama. Takva promatracnica trebala bi barem
pratiti ograni¢avanje prostora za gradansko dje-
lovanje te napade na subjekte civilnog drustva,
kao i prijetnje kojima su izlozeni. Takoder bi
trebala olaksati razmjenu dobre prakse.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi poticati prijavlji-
vanje mjera protiv organizacija civilnog drustva
i branitelja ljudskih prava. Nadalje, trebale bi
osigurati da se takvi postupci pravilno eviden-
tiraju, istrazuju i kazneno gone.




MIGRACIJE: PITANJA TEMELJNIH
PRAVA NA GRANICAMA EU-a
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MISLJENJE FRA-e 3.1

Drzave clanice EU-a trebale bi preispitati i pri-
lagoditi svoje protokole traganja i spasavanja
na temelju najboljih praksi za spasavanje Zivota
na moru.

Pri promicanju uskladenosti dodjele financijskih
sredstava EU-a s temeljnim pravima, Europska ko-
misija trebala bi razmotriti nacine povezivanja
financiranja upravljanja morskim granicama s
donosenjem i postovanjem operativnih protokola
kojima se osigurava pravodobna pomo¢ osobama
u neposrednoj opasnosti na moru.

Drzave clanice i Frontex trebali bi zajednicki osigurati
rasporedivanje dovoljno odgovarajuce opremljenih
pomorskih resursa na otvorenom moru, gdje analiza
rizika upucuje na vecu vjerojatnost brodoloma.

Brajne osobe koje traze medunarodnu zastitu ili mogucnosti rada
nemaju valjane putne isprave. Neki pokusavaju doci do Europe
morskim putem, na brodovima koji nisu za plovidbu. Tijekom 2023.
vise od 4 0oo osoba umrlo je ili nestalo na moru, sto je najveci broj
u posljednjih pet godina Kako bi se suzbile nezakonite migracije,
drZave izgraduju vise ograda, a granice se sve vise militariziraju.

EU uvodi nove informacijske sustave kako bi se olaksale granicne
kontrole. Nacionalno zakonodavstvo kojim se ureduje pristup azilu

i pravo EU-a i dalje su neujednaceni. Osim toga, postoje navodi

o losem postupanju i drugim krsenjima prava na granicama.
Organizacije civilnog drustva koje pomazu migrantima i izbjeglicama
suocavaju se sa stalnim izazovima.

EU je postigao dogovor o paktu o migracijama i azilu, kojim bi
postupci azila i vrac¢anja trebali postati brzi i odvijati se u blizini
granice. U nekim objektima na granicama novim se dolascima ne
mogu ponuditi dostojanstveni uvjeti prihvata. Paktom ce se uvesti
obveza drzava da nadziru postovanje temeljnih prava. Buduci da je
EU sada potpisnica Konvencije Vijec¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),
institucije i agencije EU-a morat ¢e poduzeti mjere za suzbijanje

i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u kontekstu
migracija, medu ostalim na granicama.

Ovo se poglavlje bavi temeljnim pravima na granicama. Usmjereno
je na vanjske kopnene i morske granice EU-a. Razmatraju se politike
prije dolaska, sam nadzor drZavne granice i poc¢etna obrada statusa
osoba koje ulaze izbjegavanjem ulaska na grani¢nim prijelazima.

U 2023. viSe od 4 000 osoba poginulo je ili nestalo u nastojanjima da do
Europe stignu morskim putem, $to je najvecdi broj u posljednjih pet godina.
Pravo na Zivot (¢lanak 2. Povelje i Europska konvencija o ljudskim pravima
(EKLJP)) podrazumijeva izri¢itu obvezu drzava, koje su ga pravno obvezne
postovati na kopnu i na moru. Drzave ¢lanice EU-a imaju operativne
protokole o traganju i spasavanju, koji zahtijevaju stalno preispitivanje
kako bi se uzele u obzir najbolje prakse i stecena iskustva. Broj plovila
rasporedenih za spasavanje osoba u nevolji na moru ne odgovara
potrebama.

Smanjenje broja smrtnih slu¢ajeva na moru slozen je postupak koji
zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje sve relevantne drzave,
tijela EU-a, medunarodne organizacije i druge ukljucene strane. Medutim,
postoje vazni koraci koje EU i njegove drzave ¢lanice mogu poduzeti.



Drzave ¢lanice poduzimaju pojacane mjere kako bi kontrolirale svoje
granice i zaustavile nezakonite migracije. Neke su mjere dovele do
proizvoljnosti, pravne nesigurnosti, ograni¢enja rada civilnog drustva i
nedjelotvorne sudske zastite protiv rasirenih krsenja prava na granicama.
Zrtve ¢esto nemaju pristup pravosudu na temelju u¢inkovitih pravnih
lijekova. Sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava (ESLJP)
utvrduju se potrebni uvjeti da bi pravni lijek bio djelotvoran u pravu i u
praksi. U svojem doprinosu izvjesc¢u Europske komisije o vladavini prava
FRA navodi da nedostatak pristupa pravosudu moze predstavljati rizik
za postovanje vladavine prava kao temeljne vrijednosti EU-a iz ¢lanka 2.
Ugovora o Europskoj uniji.

Drzave ¢lanice u buduc¢nosti ¢e u skladu s paktom o migracijama i azilu
imati obvezu uspostaviti neovisne mehanizme za pracenje temeljnih
prava tijekom detaljne provjere na granicama te ¢e moci prosiriti podrucje
primjene takvih mehanizama na druge aspekte. FRA je 2022. objavila
smjernice o tome kako uspostaviti takve mehanizme.

—

MISLJENJE FRA-e 3.2

Drzave clanice trebale bi poduzeti vec¢e napore
za zastitu temeljnih prava migranata, izbjeglica i
osoba koje traze azil na granicama. To bi trebale
uciniti brzom i uc¢inkovitom provjerom svih na-
voda o krsenju temeljnih prava na granicama i
u svim slu¢ajevima brodoloma. Nadalje, drzave
¢lanice trebale bi postovati postupovne zahtjeve
koje je utvrdio ESLJP.

Drzave clanice trebale bi uspostaviti ili una-
prijediti neovisne nacionalne mehanizme za
pracenje postovanja temeljnih prava na svojim
vanjskim granicama, oslanjajuci se na struc¢no
znanje i smjernice FRA-e.

MISLJENJE FRA-e 3.3

Drzave clanice trebale bi osigurati da objekti za
smjestaj novopridoslih osoba na vanjskim gra-
nicama pruzaju dostojanstvene i sigurne uvjete
te da ne dovode do proizvoljnog zadrzavanja.
Takve bi ustanove trebale biti dio kvalitetnog
sustava upravljanja migracijama s dovoljnim
kapacitetima za premjestanje podnositelja za-
htjeva za azil u redovite objekte prema potrebi.
U okviru sustava takoder bi trebalo utvrditi u¢in-
kovite i humane postupke za dostojanstveno
vracanje i nuditi izvedive moguc¢nosti integracije
korisnicima medunarodne zastite.

Europska komisija trebala bi razmotriti mogu¢-
nost podnosenja zahtjeva za neovisnu procjenu
uc¢inka na temeljna prava, kada je to potrebno,
kako bi se provjerila uskladenost dodjele finan-
cijskih sredstava EU-a s temeljnim pravima u
okviru primjenjivih instrumenata EU-a.
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MISLJENJE FRA-e 3.4

Pri procjeni uskladenosti dodjele financijskih
sredstava EU-a s pravom EU-a, drzave clanice i
Europska komisija takoder bi trebale uzeti u ob-
zir standarde utvrdene u Istanbulskoj konvenciji
Vijeca Europe.

U 2023. Istanbulska konvencija postala je obvezujuca na razini EU-3, a ne
samo za one drzave ¢lanice koje su je ratificirale. Pravo EU-a ve¢ sadrzava
odredbe o zastiti Zena na granicama, koje ¢e se dodatno prosiriti novim
obvezama. U skladu s uredbom o zajedni¢ckim odredbama
(Uredba (EU) 2021/1060), ako drzave ¢lanice upotrebljavaju financijska
sredstva EU-a za podrsku svojih politika u podru¢ju upravljanja granicama,
azila i vracanja, moraju uspostaviti mehanizme kojima se osigurava
uskladenost programa koje financira EU s Poveljom i Konvencijom
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom. U svojem izvjescu
iz 2023. naslovljenom EU Funds - Ensuring compliance with fundamental
rights (Fondovi EU-a - Osiguravanje uskladenosti s temeljnim pravima)
FRA predlaze da se u budu¢nosti takoder uzima u obzir Istanbulska
konvencija.



PROVEDBA | PRIMJENA POVELJE

NA NACIONALNOJ RAZINI

Prije preispitivanja u sredini programskog razdoblja 2025. o provedbi svoje strategije o Povelji u svrhu jacanja
primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u i 25. obljetnice proglasenja Povelje, napori u pogledu provedbe
strategije o Povelji iz 2020. na nacionalnoj razini i dalje nisu ukljucivali strukturirani postupak i konkretne ciljeve,

klju¢ne etape i rokove.

Poveljom se nastavio jacati paket instrumenata za temeljna prava u sudskim postupcima, sto je vidljivo iz
nacionalne i europske sudske prakse. Medutim, trajni izazovi u pogledu pristupacnosti pravosudnom sustavu
otezali su ucinkovito ostvarivanje prava utvrdenih u Povelji, posebno za osobe u ranjivom polozaju.

Nacionalni zakonodavci i nadlezna tijela zaostajali su u primjeni Povelje u odnosu na njezinu primjenu u
pravosudu. Posebno je vazno istaknuti da regionalna i lokalna tijela ne primjenjuju Povelju u dovoljnoj mjeri.
DrZave clanice polako donose politike i pravne okvire za provedbu , horizontalnog uvjeta koji omogucuje
provedbu” za upotrebu fondova EU-a povezanog s Poveljom. Medutim, i dalje postoje problemi u pogledu
mehanizama za podnosenje prituzbi te sudjelovanja i potrebnog kapaciteta subjekata u podrucju temeljnih
prava. Buduci da su nacionalne institucije za ljudska prava neki od klju¢nih savjetnika nacionalnih vlada za

pitanja ljudskih prava, i dalje je vazno da razviju stru¢no znanje o Povelji.

Zahvaljujuc¢i namjenskim financijskim sredstvima EU-a, posebno u okviru programa Gradani, ravnopravnost,
prava i vrijednosti, povecani su napori kako bi se prosirilo znanje i strucnost o Povelji. Medutim, postoje razlike
medu drZavama clanicama, nacionalnim tijelima i profesijama u mjeri u kojoj se Povelja primjenjuje.

Uskoro ¢e se navrsiti 25 godina od proglasenja Povelje. Povelja se i dalje
Cesto primjenjuje na razini EU-a, posebno u sudskoj praksi Suda Europske
unije, ali i u zakonodavstvu i donosenju politika EU-a (npr. vidjeti alat
Europske komisije br. 29 i smjernice Vijeca). U 2025. Europska komisija
izvijestit ¢e o srednjoro¢noj provedbi svoje strategije za jacanje primjene
Povelje o temeljnim pravima u EU-u iz 2020.

Na nacionalnoj razini napori za provedbu strategije o Povelji i dalje nemaju
strukturirani postupak i konkretne ciljne vrijednosti, klju¢ne etape i rokove.
Osim toga, Povelja jos nije posebno vidljiva u donosenju zakona ili politika
na nacionalnoj razini koje su obuhvacene podru¢jem primjene prava EU-
a. Nacionalna pravila o procjenama ucinka i dalje ne sadrzavaju izricita
upucivanja na Povelju.

Istodobno je 25 drzava ¢lanica imenovalo kontaktnu tocku za Povelju,
kako je predvideno u strategiji o primjeni Povelje i povezanim zaklju¢cima
Vijeca Europske unije. Uspostava kontaktnih to¢aka za Povelju vazan je
prvi korak jer te kontaktne tocke mogu usmjeravati ili pomagati u procesu
provedbe strategije na nacionalnoj razini. Medutim, vecina nacionalnih
sredisnjica za Povelju i dalje mora pronaci svoju ulogu u nacionalnom
kontekstu kako bi na najbolji nacin doprinijela vecoj primjeni Povelje na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

Y

MISLJENJE FRA-e 4.1

Europski parlament, Vije¢e Europske unije i Eu-
ropska komisija trebali bi dodatno razviti i azu-
rirati alate kojima se jam¢i da su zakonodavstvo
i donosenje politika EU-a u potpunosti u skladu
s Poveljom. Takoder bi trebali pojacati svoje
napore u promicanju Povelje u cijelom EU-u.

Drzave clanice EU-a poziva se da uspostave
strukturirani postupak koji se temelji na kon-
kretnim ciljevima, klju¢nim etapama i rokovima
pri provedbi zaklju¢aka Vijeca Europske unije.

Drzave clanice poziva se da ojacaju kapacitete
svojih nacionalnih kontaktnih to¢aka za Povelju s
odgovarajucim ljudskim i financijskim resursima
kako bi im se omogucilo da unaprijede koordina-
ciju i suradnju sa svim relevantnim subjektima.

Drzave clanice trebale bi osigurati da se ucinak
svakog zakonodavnog prijedloga koji je obu-
hvacen podrucjem primjene prava EU-a uvijek
procjenjuje na temelju nacela i prava iz Povelje.
Osim provjere u odnosu na nacionalne standarde
ljudskih prava i Europsku konvenciju o ljudskim
pravima, pravilima o procjenama ucinka trebala
bi se izricito zahtijevati ucinkovita procjena u
odnosu na Povelju, uzimajuci u obzir nacin na
koji njezine odredbe tumaci Sud Europske unije.

1
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MISLJENJE FRA-e 4.2

Drzave clanice EU-a trebale bi osigurati da djeca,
Zene, starije osobe, osobe s invaliditetom i et-
nicke manjine u ranjivom poloZaju imaju pristup
pravnim lijekovima i da su informirani o svojim
postupovnim pravima na pristupacan nacin, kako
je propisano pravom EU-a.

—

MISLJENJE FRA-e 4.3

Drzave clanice EU-a potice se na upotrebuiili pro-
micanje svih dostupnih financijskih sredstava EU-a
za osposobljavanje o Povelji, posebno o programu
Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti te o
pravosudnim programima. Oni bi trebali sluziti za
podizanje razine osvijeStenosti o Povelji medu
javnim sluzbenicima u nacionalnim, regionalnim
i lokalnim tijelima.

Drzave clanice trebale bi osigurati smisleno su-
djelovanje relevantnih subjekata u podrucju te-
meljnih prava u postupku pracenja relevantnih
fondova EU-aii ciljano financiranje kako bi unapri-
jedili svoje kapacitete za pracenje i stru¢no znanje.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se njihovim
mehanizmima za podnosenje prituzbi u vezi s
upotrebom sredstava EU-a moze utvrditi svako
krSenje Povelje i pruziti potrebna pravna zastita.

)
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Pravni stru¢njaci ¢esto upucuju na clanak 47. Povelje (pravo na djelotvoran
pravni lijek i na posteno sudenje). Osim toga, na politickoj razini pristup
pravosudu i dalje je vazna tema, $to je vidljivo iz izvje$¢a Europske komisije
iz 2023. 0 primjeni Povelje. U izvjeS¢u je 2023. naglasak bio na djelotvornoj
pravnoj zastiti i pristupu pravosudu. U skladu s ranijim izvjeS¢ima FRA-e,
Agencija zaklju¢uje da i dalje postoje prepreke pristupu pravosudu. One
uklju¢uju nedovoljno pruzanje informacija, posebno o izvansudskim
pravnim lijekovima, prakti¢ne poteskoce u primjeni rjeSenja e-pravosuda,
nedostatne mehanizme za pracenje prava djeteta u sudskim postupcima
i razlicite stupnjeve nedostupnosti pravosudu ranjivim skupinama, medu
ostalim iz ekonomskih razloga. Sve to moze biti prepreka zainteresiranim
stranama da iskoriste postojece pravne lijekove.

Podatci FRA-e za 2023. upucuju na pozitivan trend u pogledu osposobljavanja
o temeljnim pravima. Osposobljavanje o Povelji sve se viSe pruza ne samo
¢lanovima pravosuda, nego i drzavnim sluzbenicima, tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva, civilnom drustvu, sluzbenicima nacionalnih institucija za
ljudska prava i tijelima za ravnopravnost, novinarima i studentima. Medutim,
Cini se da takve aktivnosti osposobljavanja ne obuhvacaju regionalne i
lokalne vlasti na odgovarajuci nacin. S druge strane, program Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti, kao i program za pravosude, pruzaju
mogucnosti za sufinanciranje relevantnih aktivnosti obuke.

Vazno podrucje za stru¢no znanje o Povelji jest provedba fondova EU-a
obuhvacenih Uredbom o zajednitkim odredbama (Uredba (EU) 2021/1060).
Uredbom se drzave ¢lanice obvezuju osigurati postovanje Povelje pri provedbi
fondova EU-a. Njome se takoder nacionalnim institucijama za ljudska
prava i tijelima za ravnopravnost, kao i organizacijama civilnog drustva,
omogucuje vazna uloga u pracenju postovanja temeljnih prava pri koristenju
sredstava EU-a. U izvje$¢u FRA-e iz 2023. EU Funds - Ensuring compliance
with fundamental rights (Fondovi EU-a - Osiguravanje uskladenosti s
temeljnim pravima) utvrdeni su problemi u pogledu sudjelovanja tijela za
temeljna prava i civilnog drustva u postupku pracenja, za koje se Cini da
nemaju dovoljno kapaciteta, resursa i stru¢nog znanja o Povelji.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
— 2024

Godina 2023. donijela je i napredak i prepreke u pogledu zastite
temeljnih prava. U FRA-inoj publikaciji Fundamental Rights Report 2024
(Izvjesce o temeljnim pravima 2024.) daje se pregled vaznih promjena
u EU-u u razdoblju od sije¢nja do prosinca 2023. i iznose se misljenja
FRA-e o njima. U izvjescu se isticu ostvarenja kao i podrucja koja jos
izazivaju zabrinutost te se daje uvid u glavna pitanja koja su predmet
rasprave o temeljnim pravima diljem EU-a.



* EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PROMICANJE | ZASTITA VASIH
TEMELJNIH PRAVA DILJEM EU-a —

https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-
rights-report-2024

https://fra.europa.eu/en/publication/2024/
fundamental-rights-report-2024-fra-opinions
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