o EUROPEAN UNION AGENCY
m FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

2024. EVI ALAPJOGI

JELENTES

A 2023-as év egyarant hozott elérelépést és

visszaesést az alapvet6 jogok védelme terén. Az

FRA 2024. évi alapjogi jelentése attekinti a teriileten

bekovetkezett legfontosabb fejleményeket,

valamint meghatarozza az elért eredményeket és

a fennmaradé, aggodalomra okot adé teriileteket.

Ez a kiadvany ismerteti az FRA-nak az érintett

tematikus teriileteken bekovetkezett legfontosabb

fejleményekkel kapcsolatos véleményét, és

osszefoglalja a véleményt megalapoz6 bizonyitékokat.

Ennek soran tomor, ugyanakkor informativ attekintést

nyujt az EU és tagallamai el6tt all6 f6 alapjogi

kihivasokrol.
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BEVEZETES

Ez a dokumentum Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) véleményeinek
gyljteménye, amely a Fundamental Rights Report 2024-et (2024. évi alapjogi
jelentést) kiséri. A dokumentum 6sszefoglalja a jelentésben szereplé tematikus
terGletekkel kapcsolatos legfontosabb megallapitasokat, amelyek aldtdmasztjdk az
FRA dltal az egyes teriletek tekintetében kialakitott véleményeket. Bizonyitékokon
alapuld, id6szer és gyakorlati jelleg( intézkedéseket tartalmaz, amelyeket az
uniés szerveknek és a nemzeti kormanyoknak mérlegelniik kell.

Az idei, 2024. évi alapjogi jelentés a megélhetési valsag, a demokracia és az alapvetd
szabadsdgok, valamint az alapvet6 jogokkal kapcsolatos, az Eurépai Unié (EU)
kilsé hatarain fennallé, aggodalomra okot ad6 helyzet témait vizsgdlja, valamint
idébeli attekintést nyujt az Eurépaban az alapvetd jogokat érinté legsirgetébb
fenyegetésekrdl. A jelentés az EU Alapjogi Chartdjanak alkalmazasat és végrehajtasat
is vizsgalja.

Bar a jelentés csak ezekre a legfontosabb kérdésekre 6sszpontosit, 2023 olyan
év volt, amelynek sordn tobb oldalrél is fenyegetés érte az alapvetd jogokat és
szabadsadgokat. A demokratikus értékeket és a civil tarsadalmi teret fenyegeté
veszélyek, valamint az online gy(ldlet és a dezinformacié komoly kihivast
jelentenek az alapvetd jogokra nézve, ahogy a rasszizmus és a hozzda kapcsolodd
intolerancia fokozdédasa is. Ugyanakkor Eurépa a megélhetési valsag kozepette
egyre novekvd szegénységgel néz szembe, és tovabbra is kiizd a migracié megosztd
problémajaval. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban sziikséges intézkedések azzal
a kockdzattal jarnak, hogy megerésitik a tarsadalmi és gazdasagi marginalizalddas
meglévé formait. Mindezek fényében a jelentés 6sszefoglald attekintést nyuijt
a legfontosabb tematikus kérdésekrdl, és javaslatokat tesz az alapvet6 jogokat
érinté kihivasok kezelésének maodjara.

Az FRA ebben az 6sszefoglald jelentésben ismertetett véleményeinek célja, hogy
3z EU és a tagdllamok dltal végrehajtando intézkedések felvazoldsaval nyujtsanak
tdjékoztatast a szakpolitikai déntéshozdk és a jogalkotdk szamara. Az FRA a
véleményeinek 6sszefoglaldja és a teljes jelentés segitségével felvazolja az alapvetd
jogok védelmén és elémozditdsan alapuld, inkluzivabb Eurdpa felé vezet6 utat.






A MEGELHETESI VALSAG ES A NOVEKVO
SZEGENYSEG HATASAI AZ EU-BAN

A megélhetési valsag valamennyi tagallamot érinti. Ennek
hatterében nagyrészt a Covid19-vildgjarvany gazdasagi
kovetkezményei és az Ukrajna elleni orosz agresszios
haboru miatt emelkedd energiadrak allnak.

2022-ben az EU-ban 95,3 millié személyt fenyegetett a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség veszélye.
Ez az EU lakossdganak 21,6 %-a. A 2020. és 2021. évi
novekedést kovetben ez a szamadat 2022-ben (2019-

hez viszonyitva) stabil maradt. A gyermekek kérében
ugyanakkor fokozédott a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség, ami 24,7 Y%-ukat érinti. Ez az arany
2022-ben mintegy 20 millié gyermeket jelentett, csaknem
1 milliéval tobbet, mint 2019-ben.

Ez a valsdg hatdssal volt az EU Alapjogi Chartdja és az
Eurdpa Tandcs Eurdpai Szocialis Chartdja altal biztositott
alapveté jogokra. 2022-ben és 2023-ban az EU és a
tagdllamok intézkedéseket fogadtak el az emelkedé

drak és a lakhatasi problémak kezelése, valamint

az energiaszegénység elleni kiizdelem elésegitése
érdekében. Ezek az intézkedések atlagban enyhitették a
szegénységre €s a tarsadalmi kirekesztettségre gyakorolt
negativ hatdsokat az EU népességének a korében. Az
intézkedések azonban gyakran csak dtmenetiek voltak, és nem mindig érték el
a legkiszolgaltatottabb helyzetben lévéket. Ezért az inflacio hosszu tavu hatdsait
tovabbra is szorosan figyelemmel kell kisérni.

Tobb tanulmany is aldtdmasztotta, hogy a Covidig-vildgjarvany és az Ukrajna
elleni orosz agresszioés haboru dltal okozott megélhetési valsag kedvezétlen
hatasokat gyakorol az alapveté jogokra. Az inflacid, és kilondsen az emelkedd
arak veszélyeztetik az uniés jog altal garantdlt alapvetd jogokat és alapelveket.
Ezek kdzé tartoznak az emberi méltésaghoz és a nemek kozotti egyenléséghez, a
megkilonboztetésmentességhez, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz,
a lakhatdsi tdmogatashoz és a szocialis biztonsaghoz valé jog, az dltaldnos gazdasagi
érdeki szolgaltatdsokhoz valé hozzéférés elésegitése, valamint a szegénység
magasabb kockdazatdnak kitett csoportokhoz tartoz6 személyek jogai.

A megélhetési vélsag tovabbrais killénb6zé modon és kilonbozé mértékben érinti
a kilonféle csoportokat. A kockazatok és a hatdsok nem egyenléen oszlanak meg
a tdrsadalom kilonbo6zé csoportjai kézott: a mar eleve kiszolgaltatott helyzetben
|évé vagy hatranyos megkilonboztetést elszenvedd személyek jobban ki vannak
téve a szegénység kockdzatanak.

A gyermekek, a nék, a fiatalok, a faji és etnikai kisebbségek, az idéskortak, a
leszbikus, meleg, biszexuadlis, transznemd, interszexudlis és queer (LMBTIQ-)
személyek, a romak és a fogyatékossaggal élék vannak a legnagyobb mértékben
kitéve a szegénység és az alapveto jogaikat fenyegetd veszélyek kockdzatanak.
Példaul jelentés mértékben nétt a gyermekek kérében a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztettség kockazata: 2019 6ta mintegy 1 milliéval nétt az ilyen
kockdazatnak kitett gyermekek szama.
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AZ FRA 1.1. VELEMENYE

A megélhetési valsagra adott szakpolitikai és jogi vala-
szintézkedések tervezése és végrehajtasa sordn az EU-
nak és a tagallamoknak figyelembe kell venniiik, hogy
a vdlsag hatasai nem mindenkit érintenek egyforman.
Biztositaniuk kell tovabb3, hogy a valaszintézkedések
hozzdjaruljanak a szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelemhez.

Ennek eredményes megvalésitasa érdekében az ilyen
szakpolitikai és jogi intézkedéseknek tényeken kell ala-
pulniuk, és az alapvet6 jogok elézetes értékelésére kell
épiilnitk. Olyan megalapozott és megbizhaté adatokon
kell alapulniuk, amelyek kell6 mértékben lebontottak
annak megallapitasdhoz, hogy az intézkedések mi-
lyen hatassal lehetnek a potencidlisan kiszolgaltatott
helyzetben Iévé személyek, példaul a nék, gyermekek
és fiatalok, az etnikai kisebbségek, az id6sek, az LMB-
TIQ-személyek, a romak és a fogyatékossaggal él6k
alapveté jogaira.

Az EU és tagdllamai kulonféle jogalkotdsi és szakpolitikai intézkedéseket hajtottak
végre az emelkedd arak és a megélhetési valsag kezelése érdekében. Ezek kozé
tartoznak a kulonféle adoigyi intézkedések, arplafonok és kozvetlen juttatasok,
amelyek biztositjak a szocidlis biztonsdghoz valé jog és a szocidlis segitségnyujtashoz
vald jog érvényesiilését, valamint az alapveté javakhoz és szolgdltatasokhoz,
példaul az energidhoz, a lakhatashoz és az élelemhez valé hozzaférést.

Az alapos értékelések azonban nem dllapitottak meg, hogy a megélhetési valsag
barmilyen tényleges hatdssal lenne a Charta altal védett alapvetd jogokra. Emellett
csak korlatozott kérben allnak rendelkezésre a tényleges szikségletekre és
intézkedésekre, valamint azoknak a veszélyeztetett csoportok jogaira gyakorolt
hatdsaira vonatkoz6 6sszehasonlithat6 orszagos szintl adatok. A relevans adatok
bontdsa gyakran az életkorra, a nemre és a jovedelmi helyzetre korldtozodik, és
nem 3llnak rendelkezésre bontott adatok mas, kiszolgaltatott helyzetben [évé
csoportokra, példaul a kilonbozé etnikai hattérrel rendelkezé személyekre, az
LMBTIQ-személyekre, a romakra és a fogyatékossaggal élékre vonatkozdan.

A kiszolgaltatott helyzetben Iévé személyek érdekében elfogadott intézkedések
eredményessége és koltséghatékonysaga - beleértve az alapvet6 jogok érvényre
jutdsara gyakorolt hatast is - tovabbra is nagyrészt ismeretlen. A kezdeti kutatasok
azt mutatjak - hogy a végrehajtasban jelent6s hidanyossagok tapasztalhaték. A
végrehajtott intézkedések ideiglenesek és nem célzottak, és nem érték el a
kiszolgaltatott helyzetben lévé haztartdsokat. Mindez a legveszélyeztetettebb
csoportok egy részének lemaradasdhoz vezetett.



A megélhetési valsdg az energiaszegénység novekedését idézte el6, amely
aranytalan mértékben érintette azokat, akik mar eleve ki vannak téve a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztettség veszélyének. A hatrdnyos helyzet(
csoportok - példaul a romak, a bevandorldk és a bevandorlék leszarmazottai, az
etnikai kisebbségek, az alacsony jévedelmiek és a hajléktalanok -, és kilonésen
az ezekhez a csoportokhoz tartozé nék nagyobb valészintiséggel szembesilnek
nehézségekkel az energia és a kozlekedés teriiletén, mint az dltaldnos népesség.

Az Eurdpai Unio Tandacsa felszolitja a tagallamokat, hogy erésitsék meg a magas
inflaciéra és a novekvd energiakdltségekre adott valaszintézkedéseiket. Az
Eurdpai Bizottsag bevalt gyakorlatokat dolgozott ki olyan szerkezeti javuldsokra
vonatkozéan, amelyek révén a tagdllamok kezelhetik az energiaszegénység
kivalto okait.

Az EU elkotelezett az energiaszegénység kezelése, valamint az eurépai zold
megallapodas részeként a méltdnyos és igazsdgos dtmenet biztositdsa irant
Europaban. Az energiaszegénység kezelését a felllvizsgalt energiahatékonysagi
irdnyelv ((EU) 2023/1791 irdnyelv) kiemelt feladatként kezeli, és meghatdrozza az
energiaszegénység kezelésével és nyomon kdvetésével kapcsolatos unids éghajlat-
politikai célok eléréséhez szitkséges energiapolitikai kovetelményeket. Az eurépai
z0ld megallapodas végrehajtasat szolgalé nemzeti energia- és éghajlat-politikai
tervek eurdpai bizottsagi értékelése rémutat, hogy a tagallamok szamos intézkedést
fogadtak el az energiaszegénységgel kapcsolatban. Ezek az intézkedések
azonban nem tartalmaznak egyértelm célkitlizéseket, sebezhet6ségi értékelési
modszereket és a tudatos fogyasztoi magatartas kialakitasat célzo erds keretet.
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AZ FRA 1.2. VELEMENYE

Az Eurdpai Bizottsagnak fontoldra kell vennie, hogy az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok kdvetkez6
programozasi id6szakaba beépitse azokat a megfelel6
horizontalis, illetve tematikus feljogosité feltételeket,
amelyek segitséget nyUjthatnak az energiaszegény-
ség kezeléséhez.

Az uniés tagallamoknak gondoskodniuk kell réla, hogy
az éghajlat-politikai célokkal és az energiaszegény-
séggel kapcsolatos szakpolitikai és jogi intézkedések-
ben figyelembe vegyék a szocidlis segitségnyujtdshoz

és lakhatasi tdmogatashoz valé alapvetd jogot annak
érdekében, hogy tisztességes megélhetést lehessen
biztositani mindazok szamara, akik nem rendelkeznek
elegendé forrassal. Ez 6sszhangban lenne a kézosségi
jog és a nemzeti jogszabalyok altal megallapitott
szabdlyokkal, valamint a tarsadalmi kirekesztés és a
szegénység elleni kiizdelmet szolgalé gyakorlatokkal.

Felkérjik a tagallamokat, hogy a mddositott nemzeti
klima- és energiatervek kidolgozasa soran vegyék
figyelembe a vonatkoz6 bizottsagi ajanlasokat. Ez a
2030-ig tart6 id6szakra vonatkozé fenntarthato fejlé-
dési menetrend és a fenntarthato fejlédési célok azon
kozponti, dtalakulast hozo igéretének érvényre jutta-
tasat jelenti, miszerint ,,senkit nem hagyunk hatra”.




A DEMOKRACIAT ES A CIVIL TARSADALMI TERET
FENYEGETO VESZELYEK KEZELESE: A RESZVETEL
ELOMOZDITASA ES AZ EGYESULES, A BEKES
CELU GYULEKEZES ES A VELEMENYNYILVANITAS
SZABADSAGANAK VEDELME

Az egyének és a civil tarsadalom kéziigyekben valé érdemi részvétele kulcsfontossagu eszkoz az alapvetd
Jjogok teljes kori érvényesiilésének biztositasahoz. Ez szavatolja, hogy a jogszabalyok és a szakpolitikak
kidolgozdsa soran mindenkinek a jogait figyelembe vegyék. A bizonyitékok azonban azt mutatjsk, hogy gyakran
nincs elegendé idé vagy lehetéség arra, hogy a jogszabalytervezetekkel kapcsolatosan érdemi észrevételeket
tegyenek vagy az azokkal foglalkozzanak. Ez kiilon6sen igaz akkor, amikor gyorsitott eljarasokat alkalmaznak,
vagy ha a jogszabalytervezetek egyszerre tobb kérdést is lefednek. Az Eurdpai Bizottsdg uj ajanldst adott ki a
nemzeti részvételi és konzulticios eljdrasok hianyossdgainak kezelésére.

Mind a harmadik felek &ltal elkovetett tamadasok, mind a tulzott allami beavatkozas - kiillonésen az egyesiilés,
a békés célu gyiilekezés és a véleménynyilvanitds szabadsagahoz valé jog ellen - tovadbbra is veszélyeztetik a
civil tarsadalom mozgasterét. Ezek kozé tartoznak a médiat és a civil tarsadalmi szervezeteket célzo stratégiai
perek, valamint a békés célu gyiilekezés szabadsdgdra vonatkozéan javasolt vagy bevezetett korldtozasok. Az
Eurdpai Bizottsdg a civil tarsadalmi szervezetek és a média megfélemlitésére és forrasainak elszivasara iranyulo
perekrél sz616 unids jogszabalyjavaslat eléterjesztésével reagalt a helyzetre. Ezen tulmenéen a Bizottsdg
Jjogszabalyjavaslatokat terjesztett el6 mind a tomegtdjékoztatds szabadsagara, mind pedig az egyesiiletek
hatdrokon atnyulo mikodésének megkdnnyitésére vonatkozéan.

Az emberi jogokkal foglalkozé szerepl6k és a lakossag koziigyekben valo érdemi,
nemzeti szint( részvételéhez megfelelé csatornakra és eljardsokra van szikség
annak biztositdsa érdekében, hogy az emberi jogi megfontoldsok hatékonyan
eljussanak a jogalkotékhoz és a politikai dontéshozdkhoz. A kéziigyekben vald
részvétel elésegitése a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
25. cikkében emlitett emberi jogi kovetelmény. Az ilyen részvétel nemcsak akkor
fontos, amikor a tagdllamok 6nalléan alkotnak jogszabalyokat, hanem akkor is, ha
jogszabalyaik és szakpolitikai dontéseik az unids jog hatdlya ala tartoznak, példaul
egy uniods irdnyelv atiltetése esetén.




Ha a részvételre megfelelen kerl sor, az lehetévé teszi a fliggetlen emberi jogi
testlletek és az alapvet6 jogokkal kapcsolatban relevans szakértelemmel
rendelkezé civil tarsadalmi szervezetek szdmara, hogy érdemben hozzajaruljanak
a jogalkotashoz, és észrevételeket flizzenek ahhoz. lly médon a részvétel
kulcsfontossagu eszkozt jelent annak biztositdsahoz is, hogy a tagallamok az uniés
jog végrehajtdsa soran ne sértsék meg a Charta rendelkezéseit. Az 6sszegyUjtott
bizonyitékok azonban arra utalnak, hogy a tagallamok nem mindig rendelkeznek
megfelel6 szabdlyokkal a kozéleti részvételre vonatkozéan. Amennyiben mégis
rendelkeznek ilyenekkel, azokat néha nem atldthaté modon alkalmazzak, a
szabdlyok alkalmazasi kére korldtozott, vagy a részvételhez rendelkezésre 3llé
id6t tulsagosan leréviditik a jogalkotasi vagy szakpolitikai dontéshozatali folyamatok
felgyorsitasa érdekében.

Ez jelentds kockdzatokkal jar, mivel a jogszabadlyok, illetve szakpolitikak korlatozott
ellenérzése azt eredményezheti, hogy nem veszik figyelembe megfeleléen
az alapvetd jogokra gyakorolt hatdsokat. Ez végsé soron veszélyeztetheti a
nemzeti jogalkotds és szakpolitikai dontéshozatal minéségét. Amikor az alapvetd
jogok teriletén szakértelemmel rendelkez6 civil tarsadalmi szervezetekkel nem
folytatnak megfeleld konzultaciét, nagyobb az esélye annak, hogy a jogalkotasban
és a szakpolitikai dontéshozatalban nem érvényesiilnek megfeleléen az alapvetd
jogok. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy nem fogjak ténylegesen alkalmazni a Charta
51. cikkében meghatdrozott jogokat és alapelveket.

A Charta és a nemzetkozi emberi jogi jogszabalyok értelmében az uniods
tagdllamoknak pozitiv intézkedéseket kell hozniuk az élénk civil tarsadalmi tér
biztositdsa érdekében, nevezetesen azadltal, hogy teljeskérien végrehajtjdk az
egyesilés, a békés célu gyilekezés és a véleménynyilvanitas szabadsagabol
eredd kotelezettségeiket. Biztositaniuk kell tovabbd, hogy e jogok esetleges
korldtozadsai megfeleljenek a jogszer(iség, a sziikségesség és az ardnyossag
elvének. A civil tarsadalmi szervezetek, a médiaszakemberek és a médiaszervezetek
komoly verbalis és fizikai fenyegetésekrdl, valamint egyéb megtorlé intézkedésekrdl
szamolnak be. Ezek kozé tartoznak a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai
perek és a megfigyelési intézkedések.

Abékés célt gyilekezés szabadsagat jelentds korldtozasok érintik, ideértve a buntetéjogi
szankcidkat, a megfigyelésiintézkedéseket, a gytlések feloszlatdsa soran alkalmazott
erészakot, valamint a hazkutatasokat. Ezeket az intézkedéseket szamos kiilonbozé
madon alkalmazzak, tobbek kozott az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tiltakozasok
sordn. Az Eurépa Tandcs figyelemmel kiséri az Ujsagirok ellen elkovetett tdmadasokat.
Létezik egy olyan mechanizmus is, amely az EU-n kivili emberijog-védék helyzetével
foglalkozik. Az EU-n beliil azonban jelenleg nem valésul meg a civil tarsadalmi térrel
kapcsolatos (tobbek kozott az Ujsagirokat érint) fejlemények nyomon kévetése, ami
szisztematikusan tényadatokkal tudna szolgalni a szakpolitikai déntéshozatalhoz.

DS AN

AZ FRA 2.1. VELEMENYE

Az unios jog hatdlya ala tartozo jogszabalyok és szak-
politikak kielégit6 alapjogi szempontu ellenérzéséhez
a tagallamoknak felil kell vizsgalniuk a jogszabalyaikat
annak biztositdsa érdekében, hogy a kozéleti részvé-
telre vonatkoz6 szabalyok egyértelmiiek és kelléen
atfogoak legyenek. Lehetévé kell tenniiik az alapvet6
jogok teriiletén szakértelemmel rendelkezd civil tar-
sadalmi szervezetek és az emberijog-véddék szamara,
hogy benyujtsak véleményiiket.

A nemzeti jogalkotdknak és szakpolitikai dontéshozék-
nak kovetkezetesen és tlathaté médon kell alkalmazni-
uk ezeket a szabdlyokat. Széles kérben népszerdsiteniiik
kell és el kell segiteniiik a nyilvanos konzultaciékban
valo részvételt, figyelembe véve a nemek kozotti egyen-
I6ség szempontjait, és kiilonds figyelmet forditva a
kiszolgaltatott helyzetben lévé emberek - példaul az
LMBTIQ-személyek, a fogyatékossaggal élék, az etnikai,
faji és vallasi kisebbségek tagjai -, valamint az alapveté
jogokkal kapcsolatos szakértelemmel rendelkezé civil
tarsadalmi szervezetek megszolitasara és bevondsara.

Az unids tagallamoknak elegendé idét kell hagyniuk
arra, hogy a civil tarsadalom érdemben tudjon reagal-
ni a jogalkotasi és szakpolitikai kezdeményezésekre.
Gondoskodniuk kell arrél, hogy a konzultacidkon részt
vevl személyek tajékoztatast kapjanak az eredményrdl.

Y

AZ FRA 2.2. VELEMENYE

A civil tarsadalom felhivasai nyoman az Eurépai Bizott-
sag fontolora vehetné egy olyan megfigyel6kozpont
|étrehozasat, amely az emberijog-védék helyzetének
figyelemmel kisérésével foglalkozik az EU-ban. Ezt a
megfigyel6kozpontot a civil tarsadalom képvisel6i-
vel konzultdlva és a relevans létezé mechanizmusok
figyelembevételével kell Iétrehozni. A megfigyel6-
kozpontnak nyomon kell kévetnie legalabb a civil
teret érint6 korlatozasokat, valamint a civil tarsadalmi
szerepl6k elleni tamadasokat és az ellenik iranyulo
fenyegetéseket. El6 kell segitenie tovabba a bevalt
gyakorlatok cseréjét is.

Az unios tagallamoknak 6sztonoznitk kell a civil tar-
sadalmi szervezetek és az emberijog-védok elleni
fellépések bejelentését. Biztositaniuk kell tovabba,
hogy az ilyen cselekményeket megfeleléen rogzitsék,
kivizsgaljak és biintet6eljaras ala vonjak.




MIGRACIO: AZ ALAPVETO JOGOKKAL
KAPCSOLATOS AGGALYOK AZ EU HATARAIN

—

AZ FRA 3.1. VELEMENYE

Az uni6s tagallamoknak a bevalt gyakorlatok alapjan fe-
|l kell vizsgalniuk és ki kell igazitaniuk kutatasi-mentési
protokolljaikat, hogy életeket mentsenek a tengeren.

Az uni6s finanszirozas és az alapvet6 jogok védelme
kozotti megfeleltetés elémozditasa soran az Eurépai Bi-
zottsagnak meg kellene fontolnia, hogy a tengeri hata-
rigazgatas finanszirozasat hogyan lehet 6sszekapcsolni
olyan miveleti protokollok elfogadasaval és betartata-
saval, amelyek biztositjak, hogy a tengeren kozvetlen
veszélyben |évé emberek idében segitséget kapjanak.

A tagdllamoknak és a Frontexnek egyiittesen kell
biztositaniuk, hogy elegendd, megfeleléen felszerelt
haditengerészeti eszkozt telepitsenek azokon a nyilt
tengeri teriileteken, ahol a kockazatelemzés szerint
nagyobb valdsziniséggel fordulnak elé hajétorések.

A nemzetkozi védelmet kéré vagy munkalehetéségeket keresé személyek koziil
sokan nem rendelkeznek érvényes uti okmanyokkal. Egyesek tengeri uton,
hajézdsra alkalmatlan csénakokon prébaljdk elérni Eurépat. 2023-ban tébb mint
4000 ember lelte halilat vagy tiint el a tengeren, ami az elmult 5 év legmagasabb
szamadata. Az irreguldris migracié visszaszoritasa érdekében az allamok egyre
tobb keritést épitenek, a hatarokon pedig fokozodik a katonai jelenlét.

Az EU 4j informé&cids rendszereket vezet be a hatarellenérzések megkonnyitése
érdekében. Tovabbra is fesziiltségek &llnak fent a menekaiiltiigyi eljarasokhoz
valé hozzdférést szabalyozo nemzeti jogszabalyok és az unids jog kozott,

és tovdbbra is érkeznek a hatdrokon tanusitott rossz banésmaddra és mds
jogsértésekre vonatkozo dllitésok. A migransokat és a menekiilteket segité civil
tarsadalmi szervezetek folyamatos kihivasokkal néznek szembe.

Az EU megallapodott egy migracios és menekiiltiigyi paktumrdl, amelynek
értelmében a menekiiltigyi és visszakiildési eljarasokat fel kell gyorsitani,

és azokat a hatar kozelében kell lefolytatni. Egyes hatar menti Iétesitmények
nehezen tudnak mélto befogadasi feltételeket biztositani az djonnan érkezék
szamara. A paktum bevezeti az dllamok azon kételezettségét, hogy ellenérizzék
az alapveté jogok tiszteletben tartdsat. Mivel az EU részes fele az Eurépa
Tandcsnak a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél
és azok megel6zésérél sz6l6 egyezményének (isztambuli egyezmény), az uniés
intézményeknek, hivataloknak és ligynokségeknek a migraciéval 6sszefiiggésben
intézkedéseket kell hozniuk a nék elleni és a csalddon beliili er6szak - tobbek
kozott a hatarokon torténé - megelézése és lekiizdése érdekében.

Ez a fejezet az alapveté jogokkal kapcsolatos, a hatarokon fennallo helyzettel
foglalkozik, kézéppontjdban pedig az EU kiils6 szarazfoldi és tengeri hatdrai
allnak. Megvizsgalja az érkezést megel6zéen alkalmazott szakpolitikdkat,
magukat a hatarellenérzéseket, valamint a hatarellenérzések elkeriilésével
belépé személyek iigyeinek kezdeti feldolgozdsat.

2023-ban tobb mint 4000 ember halt meg vagy tlint el, amikor a tengeren at
prébalt meg eljutni Eurépaba. Ez az elmult 5 év legmagasabb szdmadata. Az
élethez valo jog (a Charta, illetve az emberi jogok eurépai egyezménye (EJEE)
2. cikke) kifejezett kotelezettséget ré az dllamokra, amelyek jogilag kételesek azt
tiszteletben tartani mind a szarazféldon, mind a tengeren. Az uniés tagallamok
mUveleti protokollokat vezettek be a kutatasra-mentésre vonatkozéan, amelyeket
folyamatosan feldl kell vizsgalni annak érdekében, hogy tikrozzék a bevalt
gyakorlatokat és a levont tanulsdgokat. A tengeren bajba jutott személyek
megmentésére bevetett hajok szdma nem felel meg a tényleges szikségleteknek.

A tengeren tortént haldlesetek szamanak csokkentése dsszetett feladat. Olyan
atfogo megkozelitést igényel, amely magéban foglalja az 6sszes érintett dllamot,
az unids szerveket, a nemzetkozi szervezeteket és mas érintett feleket. Vannak
azonban olyan fontos |épések, amelyeket az EU és tagallamai mar most is
megtehetnek.



A tagdllamok fokozottan fellépnek hataraik ellenérzése és az irrequldris migracié
megfékezése érdekében. Egyes intézkedések onkényességhez,
jogbizonytalansaghoz, a civil tarsadalom munkajanak korlatozdsahoz, valamint a
hatarokon széles korben elkdvetett jogsértésekkel szemben nem hatékony
jogvédelemhez vezettek. Kevés aldozat fér hozza az igazsagszolgaltatashoz
hatékony jogorvoslati lehetéségek révén. Az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak
(EJEB) itélkezési gyakorlata meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek
szilkségesek ahhoz, hogy valamely jogorvoslati lehetéség jogilag és a gyakorlatban
is hatékony legyen. Az FRA az Eurépai Bizottsag jogallamisagi jelentéséhez vald
hozzajaruldsaban jelzi, hogy az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés hidnya
veszélyeztetheti a jogallamisag mint az Eurépai Uniérél sz6l6 szerzédés 2. cikke
szerinti alapvet6 unios érték tiszteletben tartasat.

Ajovében a migracios és menekiiltigyi paktum értelmében a tagallamok kotelesek
lesznek fliggetlen mechanizmusokat Iétrehozni az alapveté jogok hatdrokon
végzett 3tvildgitas sordn torténd érvényesilésének ellenérzésére, és szabadon
kiterjeszthetik e mechanizmusok alkalmazasi kérét mas szempontokra is. 2022-ben
3z FRA irdnymutatast adott ki az ilyen mechanizmusok Iétrehozdsara vonatkozdan.

—

AZ FRA 3.2. VELEMENYE

A tagdllamoknak fokozott eréfeszitéseket kell tennitik
annak érdekében, hogy a hatarokon védjék a migran-
sok, a menekiiltek és a menedékkérék alapvetd jogait.
Ezt azdltal kell megvalésitaniuk, hogy haladéktalanul
és ténylegesen kivizsgaljak az alapvet6 jogoknak a
hatarokon és valamennyi hajotorési esemény soran
tortén6é megsértésére vonatkozo allitasokat. A tag-
allamoknak tovabba tiszteletben kell tartaniuk az
EJEB altal meghatarozott eljarasi kovetelményeket.

A tagdllamoknak az FRA szakértelmére és iranymu-
tatdsaira épitve fiiggetlen nemzeti mechanizmusokat
kell Iétrehozniuk az alapvetd jogok kiilsé hataraikon
val¢ tiszteletben tartdsanak ellendrzésére, vagy ha
mar léteznek ilyenek, meg kell erésiteniik azokat.

AZ FRA 3.3. VELEMENYE

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell rdla, hogy a kiilsé
hatarokon az Gjonnan érkezék fogaddsara hasznalt
létesitmények méltésagteljes és biztonsagos felté-
teleket biztositsanak, és ne vezessenek onkényes
fogva tartashoz. Ezeknek a létesitményeknek egy
olyan atfogd, hatékony és eredményes migraciokeze-
Iési rendszer részét kell képezniiik, amely elégséges
kapacitassal rendelkezik ahhoz, hogy sziikség esetén
a menedékkérdket rendes létesitményekbe helyezze
at. A rendszernek tovabba hatékony, humanus elja-
rasokat kell tartalmaznia a méltésagteljes visszakiil-
désekre, és miikod6képes integracios lehetéségeket
kell kindlnia a nemzetkozi védelemben részesiilé
személyek szamara.

Az Eurépai Bizottsagnak meg kell fontolnia, hogy sziik-
ség esetén fiiggetlen alapjogi hatasvizsgalatot kérjen
annak ellenérzése érdekében, hogy az alkalmazandé
unios eszkozok keretében nyujtott unids finanszirozas
megfelel-e az alapvet6 jogoknak.
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—

AZ FRA 3.4. VELEMENYE

Amikor az uniés finanszirozas unioés jognak valé meg-
felelését értékelik, a tagallamoknak és az Eurdpai Bi-
zottsagnak figyelembe kell venniiik az Eurépa Tanacs
isztambuli egyezményében meghatarozott normakat is.

Az isztambuli egyezmény 2023-ban kotelezévé valt magara az EU-ra, nem pedig
csak azokra a tagdllamokra nézve, amelyek azt ratifikaltdk. Az uniés jog mar
tartalmaz a nék hatarokon biztositandé védelmére vonatkozo rendelkezéseket. Az
Uj kotelezettségek tovabb bovitik ezek korét. A kdzos rendelkezésekrol szolé
rendelet ((EU) 2021/1060 rendelet) értelmében, amikor a tagallamok uniés
finanszirozast vesznek igénybe hatdrigazgatasi, menekdltigyi és visszakildési
politikdjuk tdmogatdsara, olyan intézkedéseket kell hozniuk, amelyek biztositjak,
hogy az uniés finanszirozasu programok megfeleljenek a Chartanak, valamint a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménynek. Az FRA az
EU Funds - Ensuring compliance with fundamental rights (Uniés pénzeszkozok - Az
alapvet6 jogok tiszteletben tartdsanak biztositasa) cimi 2023. évi jelentésében
azt javasolja, hogy a jovében az isztambuli egyezményt is vegyék figyelembe.



A CHARTA NEMZETI SZINTU

VEGREHAJTASA ES ALKALMAZASA

A Chartéra vonatkozd, az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasanak megerésitésére irdnyulo stratégia végrehajtésanak 2025.
évi félidés feliilvizsgdlata és a Charta kihirdetésének 25. évforduldja elétt a Chartara vonatkozé 2020. évi stratégia tagallami
végrehajtasara iranyulo eréfeszitések még mindig nem hataroztak meg strukturalt folyamatot, valamint konkrét célokat,

mérfoldkoveket és hataridéket.

A Charta tovabb erdsitette az alapvetd jogok eszkoztarat a birésagokon, amint azt a nemzeti és eurdpai itélkezési
gyakorlatok is bizonyitjak. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hozzéférhetéségével kapcsolatbos folyamatos kihivasok azonban
akadalyoztak a Chartaban rogzitett jogok tényleges gyakorldsat, kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben Iévé személyek

esetében.

A Charta tagallami jogalkotok és hatésagok altali alkalmazasa elmaradt az igazsagszolgaltatasban torténd alkalmazasatol.
Kiilénosen figyelemre mélté volt, hogy a regiondlis és a helyi hatéségok nem alkalmaztak a Charta rendelkezéseit. A
tagdllamok az uniés pénzeszk6zok felhasznéldsa tekintetében lassan elkezdték bevezetni a Chartdra vonatkozo , horizontalis
feljogosito feltétel” megvalositasadra iranyulé szakpolitikai és jogi kereteket. Tovabbra is fennallnak azonban a panasztételi
mechanizmusokkal, valamint az alapveté jogokkal foglalkozo szereplék részvételével és sziikséges kapacitdsaival kapcsolatos
problémak. Mivel a tagallami emberi jogi intézmények emberi jogi kérdésekben a nemzeti kormanyok legfontosabb
tandcsadoi kozé tartoznak, tovabbra is fontos, hogy fejlesszék a Chartaval kapcsolatos szakértelmiiket.

A célzott uniés finanszirozasnak készénhetéen - kiilonésen a Polgdrok, egyenléség, jogok és értékek program (CERV)
révén - fokozédtak a Chartaval kapcsolatos ismeretek és szakértelem bévitésére iranyulo eréfeszitések. A Charta alkalmazasi
korét illetéen azonban eltérések vannak a tagallamok, a tagéllami hatosagok és a kiilonféle szakmak kozott.

Hamarosan a Charta kihirdetésének 25. évforduljat fogjuk Gnnepelni. A Chartat
tovabbra is gyakran haszndljak unios szinten, kiilonésen az Eurépai Unid Birésaganak
itélkezési gyakorlataban, de az unids jogalkotdsban és szakpolitikai dontéshozatalban
is (ldsd példaul az Eurdépai Bizottsdg 29. szamu eszkozét és a Tandcs
irdnymutatasait). Az Eurdpai Bizottsag 2025-ben jelentést fog elterjeszteni az
Alapjogi Charta EU-n belili alkalmazasanak megerésitésére irdnyuld, 2020. évi
stratégidjanak félidés végrehajtasarol.

Tagallami szinten a Charta alkalmazasara vonatkozo stratégia végrehajtasara
irdnyuld eréfeszitésekhez még mindig hianyoznak a strukturalt eljarasok, valamint a
konkrét célok, mérfoldkovek és hataridék. Tovabba a Charta még nem kilénésebben
Iathaté az unids jog hatdlya ald tartozé nemzeti jogalkotdsban és szakpolitikai
dontéshozatalban. A hatdsvizsgalatokra vonatkozé nemzeti szabdlyok még mindig
nem tartalmaznak kifejezett utaldsokat a Chartara.

Ugyanakkor 25 tagdllam kinevezett a Chartdval foglalkozo kapcsolattartéd
pontot, ahogyan azt a Charta alkalmazasara vonatkozé stratégia és az Eurépai
Unié Tandcsanak a kapcsoldédo kovetkeztetései eldiranyoztak. A Chartdval
foglalkozo kapcsolattarté pontok Iétrehozdsa fontos elsé lépést jelent, mivel
ezek a kapcsolattartd pontok irdnyithatjak vagy segithetik a stratégia tagallami
szint( végrehajtasanak folyamatat. A Chartdval foglalkoz6 kapcsolattarté pontok
tobbségének azonban még meg kell talalnia a tagallami kontextusban betoltott
szerepét ahhoz, hogy a lehet6 legjobban tudjon hozzajarulni a Charta szélesebb
kord alkalmazdsahoz tagallami és helyi szinten egyarant.

——

AZ FRA 4.1. VELEMENYE

Az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Unié Tanacsanak
és az Eurépai Bizottsagnak tovabb kell fejlesztenie és
frissitenie kell azokat az eszkozoket, amelyek sza-
vatoljak, hogy az unids jogalkotds és szakpolitikai
dontéshozatal teljes mértékben megfeleljen a Char-
tanak. Emellett meg kell erésiteniiik a Charta EU-n
beliili népszertisitésére iranyulé eréfeszitéseiket is.

Az FRA felkéri az unios tagallamokat, hogy az Eurdpai
Unié Tanacsa kovetkeztetéseinek végrehajtasakor
olyan strukturalt folyamatot hozzanak létre, amely
konkrét célokon, mérfoldkoveken és hataridékon
alapul.

A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy megfeleld
emberi és pénziigyi eréforrasokkal erésitsék meg a
Chartaval foglalkoz6 kapcsolattarté pontjaik kapaci-
tasat annak érdekében, hogy fokozni tudjak a koor-
dindciot és az egyittmikodést valamennyi érintett
szereplével.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az unids jog
hatdlya ala tartozé valamennyi jogalkotasi javaslat
hatdsait mindig a Chartaban rogzitett alapelvek és
jogok alapjan értékeljék. Az emberi jogi normak és
az EJEE tagallami alkalmazasanak ellenérzése mel-
lett a hatdsvizsgalatokra vonatkozé szabalyoknak
kifejezetten el6 kell irniuk a Charta alkalmazasanak
értékelését is, figyelembe véve a Charta rendelkezé-
seinek az Eurépai Unid Birdsaga altali értelmezését.

"
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AZ FRA 4.2. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a ki-
szolgaltatott helyzetben Iévé gyermekek, nék, idések,
fogyatékossaggal él6k és etnikai kisebbségek az unids
jog el6irdsainak megfeleléen igénybe tudjak venni a
jogorvoslati lehetéségeket, és akadalymentes médon
tajékoztatast kapjanak eljarasi jogaikrol.

—

AZ FRA 4.3. VELEMENYE

Az unids tagallamokat arra 6sztonozziik, hogy hasznal-
jak fel a Chartaval kapcsolatos képzésre - kilondsen
a CERV programban és a Jogérvényesiilés program-
ban - rendelkezésre all6 6sszes unids finanszirozast,
illetve népszerisitsék azok felhasznalasat. Ezeknek
a forrasoknak arra kell szolgalniuk, hogy a nemzeti,
regionalis és helyi hatésagok koztisztvisel6i korében
noveljék a Chartaval kapcsolatos tudatossagot.

A tagallamoknak biztositaniuk kell az alapvetd jogok-
kal foglalkozé relevéns szereplék érdemi részvételét
az adott uniés pénzeszkdzok nyomon kovetésének
folyamataban, és célzott finanszirozast kell nyujtaniuk e
szereplék ellenérzési kapacitasanak és szakértelmének
bévitéséhez.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell réla, hogy az uniés
pénzeszkozok felhasznalasaval kapcsolatos panasz-
tételi mechanizmusaik képesek legyenek feltarni a
Charta barmilyen megsértését, és biztositaniuk kell a
sziikséges jogorvoslati lehetéségeket.

L N i gy

Ajogi szakemberek gyakran hivatkoznak a Charta 47. cikkére (a hatékony jogorvoslathoz
és a tisztességes eljarashoz valo jog). Emellett az igazsagszolgaltatashoz valod jog
tovabbra is fontos téma politikai szinten, amint azt az Eurépai Bizottsdgnak a Charta
alkalmazasarél sz616 2023. évi jelentése is bizonyitja. A jelentés 2023-ban a hatékony
jogvédelemre és az igazsagszolgéltatdshoz valo jogra helyezte a hangsulyt. Az FRA
kordbbi jelentéseivel 6sszhangban a bizottsagi jelentés megallapitja, hogy még mindig
fennallnak az igazsagszolgaltatashoz vald jog bizonyos akadalyai. Ezek kozé tartozik
3 nem megfelel tajékoztatas, kilénésen a birésagon kiviili jogorvoslati lehetéségekkel
kapcsolatban; az elektronikus igazsagigyi megolddsok hasznalatanak gyakorlati
nehézségei; a gyermekek jogainak a birdsagi eljdrasok soran valé érvényesilése
ellenérzésére szolgdlo elégtelen intézkedések; valamint a veszélyeztetett csoportok
szamara az igazsagszolgaltatds - tobbek kozott gazdasagi okok miatti, eltérd
mértékl - elérhetetlensége. Mindezek megakadalyozhatjak, hogy az érdekelt felek
jogorvoslati lehetéségeket vegyenek igénybe.

Az FRA 2023. évi adatai az alapvet6 jogokkal kapcsolatos képzések tekintetében
pozitiv tendenciat mutatnak. A Chartdval kapcsolatos képzéseket nemcsak a birdi
karok tagjai, hanem egyre inkdbb a koztisztvisel6k, a blinildozé szervek, a civil
tarsadalmi szervezetek, a nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI-k) és az
egyenléséggel foglalkozd szervek munkatarsai, az Ujsagirdk és a didkok szamara
is biztositjak. Ugy tiinik azonban, hogy ezekbe a képzési tevékenységekbe jelenleg
nem vonjdk be megfelel6en a regiondlis és a helyi 6nkormanyzatokat. A CERV
program és a Jogérvényestlés program ugyanakkor lehetéségeket kinal a relevéns
képzési tevékenységek tarsfinanszirozasara.

A Chartaval kapcsolatos szakértelem egyik fontos terilete a kozos rendelkezésekrél
sz616 rendelet ((EU) 2021/1060 rendelet) hatalya ala tartozé uniés pénzeszkozok
végrehajtasa. A rendelet arra kotelezi a tagallamokat, hogy az uniés pénzeszkozok
végrehajtdsa soran gondoskodjanak a Charta rendelkezéseinek tiszteletben
tartdsarol. Lehetévé teszi tovabba a NHRI-k és az egyenléség elémozditdsaval
foglalkozé szervek, valamint a civil tarsadalmi szervezetek szamara, hogy fontos
szerepet toltsenek be annak ellenérzésében, hogy az unidés pénzeszkozok
felhasznaldsa sordn tiszteletben tartjdk az alapvet6é jogokat. Az FRA EU
Funds - Ensuring compliance with fundamental rights (Uni6s pénzeszkozok - Az
alapveté jogok tiszteletben tartdsdnak biztositdsa) cim( 2023. évi jelentése
problémakat tart fel az alapjogi szervezeteknek és a civil tarsadalom képvisel6inek
az ellendrzési folyamatban vald részvételével kapcsolatban, mivel [3thatéan nem
rendelkeznek elégséges kapacitassal, er6forrasokkal és a Chartaval kapcsolatos
szakértelemmel.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
— 2024

A 2023-as év egyardant hozott el6relépést és visszaesést az alapvetd
jogok védelme terén. Az FRA 3ltal kozzétett Fundamental Rights
Report 2024 (2024. évi alapjogi jelentés) megvizsgalja, hogy

milyen fontosabb fejlemények zajlottak az EU-ban 2023. januartol
decemberig, és vazolja az FRA ezekkel kapcsolatos véleményét.
Kitér az eredményekre és a még fennmarado, aggodalomra okot ad6
kérdésekre is, ezaltal pedig betekintést nyujt az EU teriletén foly6
alapjogi vitakat alakité fé kérdésekbe.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-
rights-report-2024

https://fra.europa.eu/en/publication/2024/
fundamental-rights-report-2024-fra-opinions
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