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2023 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta
pazanga, taciau neisvengta ir nesékmiy. Pagrindiniy
teisiy agentaros (FRA) 2024 m. ataskaitoje apie
pagrindiniy teisiy bakle apzvelgiami svarbiausi Sios
srities pokyciai, aptariami laiméjimai ir neiSspresti
susirdpinima keliantys klausimai. Siame leidinyje
pateikiamos FRA nuomonés apie pagrindines
nagrinéjamy teminiy sric¢iy naujoves ir trumpa faktiniy
duomeny, kuriais grindZziamos Sios nuomonés,
apivalga. Jame glaustai, taciau informatyviai
apivelgiamos didZiausios Europos Sajungoje (ES) ir jos
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JVADAS

Tai yra FRA nuomoniy rinkinys, skelbiamas kartu su Fundamental Rights
Report 2024 (2024 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bakle). Jame
pateikiama ataskaitoje nagrinéjamy teminiy sric¢iy pagrindiniy isvady,
kuriy pagrindu parengtos FRA nuomonés, santrauka. Tai yra faktiniais
duomenimis pagrjsti, savalaikiai ir praktiniai veiksmai. Europos Sajungos
(ES) institucijos ir nacionalinés vyriausybés turi apsvarstyti galimybe jy
imtis.

Siais metais skelbiamoje Fundamental Rights Report 2024 (2024 m.
ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bakle) nagrinéjamos pragyvenimo
iSlaidy krizés, demokratijos ir pagrindiniy laisviy temos bei susirdpinima
kelianti pagrindiniy teisiy uztikrinimo padeétis prie ES iSorés sieny. Jame
apzvelgiamos opiausios grésmeés pagrindinems teiséms Europoje, taip
pat nagrinéjami ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ir jgyvendinimo
klausimai.

Nors ataskaitoje daugiausia démesio skiriama tik Siems svarbiausiems
klausimams, 2023 m. pagrindinéms teiséms ir laisvéms kilo daugybé
grésmiy. Grésmés demokratinéms vertybéms ir pilietinei erdvei, taip pat
neapykanta ir dezinformacija internete kelia rimty i$30kiy pagrindinéms
teiséms. Grésmiy kelia ir rasizmo bei rasistinés netolerancijos didéjimas.
Tuo pat metu dél pragyvenimo islaidy krizés Europoje didéja skurdas,
vis dar niekaip neissprendziama poliarizuojanti migracijos problema.
Dabartine socialine ir ekonomine atskirtj dar labiau gali sustiprinti batini
kovos su klimato kaita veiksmai. AtsiZzvelgiant j tai, Sioje ataskaitoje
glaustai apzvelgiami pagrindiniai teminiai klausimai ir siiloma, kaip spresti
pagrindiniy teisiy srities problemas.

Sioje ataskaitoje pateiktomis FRA nuomonémis siekiama suteikti
informacijos politikos formuotojams ir teisés akty karéjams, apibréZiant
veiksmus, kuriy turiimtis ES ir valstybés narés. Kartu su iSsamia ataskaita
pateiktos FRA nuomonés nurodo tolesnj kelia, kuriuo privalu eiti kuriant
itraukesne, pagrindines teises saugancia ir stiprinancia Europa.






PRAGYVENIMO ISLAIDY KRIZES IR
DIDEJANCIO SKURDO POVEIKIS ES

Pragyvenimo islaidy krizé paveikeé visas valstybes
nares. J3 daugiausia lémé COVID-19 pandemijos
ekonominiai padariniai ir dél grobikisko Rusijos karo
pries Ukraing iSaugusios energijos kainos.

2022 m. skurdas ar socialiné atskirtis gréseé 95,3 min.
(21,6 proc.) ES Zmoniy. Palyginti su 2019 m., 2020 ir
2021 m. Sis rodiklis didéjo, o 2022 m. isliko stabilus.
Taciau iSaugo vaiky skurdas ir socialiné atskirtis.
2022 m. tokiy vaiky buvo 24,7 proc. (apie 20 min.) -
beveik 1 min. daugiau nei 2019 m.
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Si krizé atsiliepé ir pagrindinéms teiséms, kurias
uztikrina Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija
ir Europos Tarybos Europos socialiné chartija. 2022

ir 2023 m. ES ir valstybés narés priémé priemones,
kuriomis siekta spresti kylanciy kainy ir basto
problemas ir kovoti su energijos nepritekliumi.

Tai susvelnino neigiamus padarinius bendram ES
gyventojy skurdui ir sumaZino socialine atskirtj.
Taciau tokios priemonés daznai buvo laikinos ir ne
visada pasieké pazeidziamiausius asmenis. Todél ilgalaikius infliacijos
padarinius ir toliau reikia atidZiai stebéti.

Sa.vings

Keliuose tyrimuose atkreiptas déemesys j gyvenimo islaidy krizés, kuria
sukélé COVID-19 pandemija ir grobikiskas Rusijos karas pries Ukraing,
neigiamus padarinius pagrindinéms teisems. Infliacija ir, visy pirma,
kylancios kainos kelia gréesme pagrindinéms teiséms ir principams,
uztikrinamiems pagal ES teise, - teisei j Zmogaus oruma ir lyciy lygybe,
nediskriminavima, pagarba privaciam ir Seimos gyvenimui, teisei j
pagalba apsirdpinant bastu, socialine apsauga ir pagalba gaunant bendras
ekonominio pobudzio paslaugas, taip pat asmeny, priklausanciy grupéms,
kurioms gresia didesneé skurdo rizika, teiséms.

Pragyvenimo islaidy krizé ir toliau skirtingais badais ir skirtingu mastu
veikia jvairias visuomenés grupes. Grésmés ir padariniai skirtingose
visuomenése nevienodi. Asmenims, kurie jau yra pazeidZziami arba
diskriminuojami, gresia didesné skurdo rizika.

Vaikams, moterims, jaunimui, rasinéms ir etninéms mazumoms, vyresnio
amZiaus zmonéms, lesbietéms, géjams, biseksualiems, transseksualiems,
interseksualiems ir queer asmenims (LGBTIQ), romams ir nejgaliesiems
skurdo ir grésmiy jy pagrindinéms teisems rizika - pati didziausia.
Pavyzdziui, gerokai padidéjo vaiky skurdo ar socialinés atskirties rizika -
nuo 2019 m. tokiy vaiky padaugéjo mazdaug 1 min.



—

1.1 FRA NUOMONE

Planuodamos ir jgyvendindamos politines ir tei-
sines priemones, skirtas padéti suvaldyti pra-
gyvenimo islaidy krize, ES ir valstybés narés
turéty Zinoti, kad Sios krizés padariniai patiriami
nevienodai. Jos taip pat turéty uztikrinti, kad at-
sakomosios priemonés padéty kovoti su skurdu
ir socialine atskirtimi.

Kad baty veiksmingos, tokios politinés ir teisi-
nés priemoneés turéety bati pagrjstos faktiniais
duomenimis, atsizvelgiant j ex ante pagrindiniy
teisiy vertinimus. Jos turéty bati rengiamos re-
miantis tvirtais ir patikimais duomenimis, ku-
rie baty pakankamai detaliai iSskaidyti ir leisty
nustatyti galima priemoniy poveikj potencialiai
pazeidziamy asmeny, pavyzdzZiui, motery, vaiky
ir jaunimo, etniniy mazumy, vyresnio amziaus
Zmoniy, LGBTIQ Zmoniy, romy ir nejgaliyjy, pa-
grindinéms teiséms.

ES ir jos valstybés narés jgyvendino jvairias teisines ir politines priemones,
kuriomis siekiama kovoti su kylanciomis kainomis ir pragyvenimo islaidy
krize. Jvestos mokesciy priemonés, kainy ribos ir tiesioginés iSmokos,
kuriomis siekiama uztikrinti teise j socialine apsauga, teise j socialine
parama ir galimybe gauti batiniausiy prekiy ir paslaugy, pavyzdziui,
energijos, basto ir maisto.

Vis délto atlikus nuodugnius vertinimus nenustatyta jokio faktinio gyvenimo
iSlaidy krizés poveikio Chartijoje jtvirtintoms pagrindinéms teiséms. Be
to, palyginami 3aliy duomenys apie faktinius poreikius ir priemones bei
ju poveikj pazeidziamy grupiy teiséms yra negausis. Aktualds duomenys
daznai suskirstyti tik pagal amziy, lytj ir pajamy dydj, o duomeny apie
kitas sunkioje padétyje esancias grupes, pavyzdziui, skirtingos etninés
kilmés asmenis, LGBTIQ asmenis, romus ir nejgalivosius, néra.

IS esmés nezinomas pazeidziamiems asmenims skirty priemoniy
veiksmingumas ir ekonominis efektyvumas, jskaitant poveikj galimybéms
naudotis pagrindinémis teisémis. Pradiniai tyrimai rodo, kad jgyvendinimo
srityje esama dideliy spragy. Jgyvendintos priemonés yra laikinos ir
nepritaikytos, be to, nepasiekia pazeidziamy namuy Gkiy. Dél visy Siy
priezasciy kai kurios pazeidziamiausios grupés liko nuosalyje.



Dél pragyvenimo islaidy krizés padidéjo energijos nepriteklius, kuris ypac
skaudziai paveike tuos, kuriems jau ir taip kyla skurdo ir socialinés atskirties
gréesmé. Nepalankioje padétyje esancios grupés, pavyzdziui, romai,
imigrantai ir imigranty palikuonys, etninés mazumos, mazas pajamas
gaunantys asmenys ir benamiai, ypac Siy grupiy moterys, dazniau nei
kiti gyventojai patiria sunkumy energijos ir transporto srityje.

Europos Sagjungos Taryba ragina valstybes nares aktyviau reaguoti j
iSaugusia infliacija ir didéjancias energijos islaidas. Europos Komisija
parengé gerosios praktikos pavyzdziy, kaip valstybés narés, atlikusios
struktdrinius patobulinimus, pasalinty pagrindines energijos nepritekliaus
priezastis.

lgyvendindama Europos 7aligjj kursga, ES yra jsipareigojusi spresti
energijos nepritekliaus problema ir uztikrinti s3zininga ir teisinga
pertvarka Europoje. Energijos nepritekliaus problemai spresti pirmenybé
teikiama ir persvarstytoje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje
(Direktyva (ES) 2023/1791), kurioje nustatyti energetikos politikos
reikalavimai, kad baty pasiekti ES klimato kaitos tikslai energijos
nepritekliaus mazinimo ir stebésenos srityje. Europos Komisijos atliktas
nacionaliniy energetikos ir klimato srities veiksmy plany, skirty Europos
zaliajam kursui jgyvendinti, vertinimas rodo, kad valstybés narés
patvirtino keleta energijos nepritekliaus mazinimo priemoniy. Taciau
Sioms priemonéms traksta aiskiy tiksly, pazeidziamumo vertinimo metody
ir patikimos galiy vartotojams suteikimo sistemos.

—

1.2 FRA NUOMONE

Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe
i kita Europos struktariniy ir investicijy fondy
programavimo laikotarpj jtraukti reikiamas hori-
zontaligsias arba temines salygas, padedancias
kovoti su energijos nepritekliumi.

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad tai-
kant klimato tiksly jgyvendinimo ir energijos
nepritekliaus mazinimo politines ir teisines
priemones bdty atsizvelgta j pagrindine tei-
se j socialine parama ir pagalba apsirGpinant
bastu, uztikrinant tinkamas gyvenimo salygas
visiems neturintiems pakankamai iStekliy. Tai
atitikty Bendrijos ir nacionalinés teisés aktuose
nustatytas kovos su socialine atskirtimi ir skurdu
taisykles bei praktika.

Rengiant patikslintus nacionalinius klimato ir
energetikos planus, valstybés narés ragina-
mos atsizvelgti j atitinkamas Komisijos reko-
mendacijas. Taip bdty jvykdytas svarbiausias
Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. ir
jos darnaus vystymosi tiksly (DVT) dokumente
apibréztas pazadas ,né vieno nepalikti nuosa-
lyje”, ir padétis pasikeisty i$ esmeés.




GRESMIY DEMOKRATIJAI IR
PILIETINEI ERDVEI SALINIMAS:
DALYVAVIMO SKATINIMAS IR
ASOCIACHY, TAIKIY SUSIRINKIMY IR
SAVIRAISKOS LAISVIY APSAUGA

Prasmingas asmeny ir pilietinés visuomenés dalyvavimas sprendZiant viesuosius reikalus yra labai
svarbi priemoné, uZtikrinanti visapusiska pagrindiniy teisiy jgyvendinima. Taip uZtikrinama, kad rengiant
teisés aktus ir politika baty atsizvelgiama j kiekvieno Zmogaus teises. Taciau turimi duomenys rodo,

kad pateikti reiksmingy pastaby dél teisés akty projekty ar dalyvauti juos svarstant daznai pritraksta
laiko ar galimybiy. Ypac daznai taip nutinka, kai taikomos paspartintos procediros arba kai teisés akty
projektuose svarstoma keletas skirtingy klausimy. Europos Komisija paskelbé nauja rekomendacija,
kuria siekiama pasalinti nacionaliniy dalyvavimo ir konsultacijy procediry trakumus.

Pilietinei visuomenei grésme ir toliau kelia tiek treciyjy saliy ispuoliai, tiek pernelyg didelis valstybés
kisimasis, ypac varzZant teise j asociacijy, taikiy susirinkimy ir saviraiskos laisve. Tai daroma keliant
strateginius ieskinius pries Ziniasklaida ir pilietinés visuomenés organizacijas (PVO0), taip pat sialant
jvesti arba jvedant taikiy susirinkimy laisvés apribojimus. Europos Komisija émési veiksmy sialydama
Be to, Komisija pasialé priimti teisés aktus, reglamentuojancius Ziniasklaidos laisve ir palengvinancius
tarpvalstybine asociacijy veikla.

Kad Zmogaus teisiy subjektai ir placioji visuomené prasmingai jsitraukty
sprendziant viesuosius reikalus nacionaliniu lygmeniu, reikalingi tinkami
kanalai ir proceddros, kurie uztikrinty, kad Zmogaus teisiy srities klausimai
veiksmingai pasiekty teisés akty ir politikos formuotojus. Kaip numatyta
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnyje, sudaryti
palankesnes salygas spresti vieSuosius reikalus batina tam, kad baty
uztikrintos Zmogaus teisés. Toks jsitraukimas svarbus ne tik tais atvejais,
kai teisés aktus savarankiskai priima valstybés narés, bet ir tada, kai jy
teisé ir politiné veikla patenka j ES teisés taikymo sritj, pavyzdziui, ES
direktyva perkeliant j nacionaline teise.




Kai dalyvavimas uztikrinamas tinkamai, nepriklausomos Zmogaus teisiy
institucijos ir PVO, turincios atitinkamos kompetencijos pagrindiniy teisiy
srityje, gali svariai prisidéti prie teisés akty rengimo ir pateikti pastabuy.
Toks dalyvavimas tampa labai svarbia priemone, uztikrinancia, kad
igyvendindamos ES teise valstybés narés nepazeisty Chartijos. Taciau is
surinkty duomeny matyti, kad valstybés narés ne visada bina nustaciusios
tinkamas visuomenés dalyvavimo taisykles. Jei jos ir yra, kartais taikomos
neskaidriai, per siaurai arba pernelyg supaprastintai, siekiant paspartinti
teisés akty karimo ar politikos formavimo procesus.

Tai labai pavojinga, nes, sumazéjus teisés akty ar politinés veiklos kontrolei,
gali bati nepakankamai atsizvelgta j padarinius pagrindinéms teiséms.
Galiausiai dél to gali nukentéti nacionalinés teisekaros ir politikos procesy
kokybé. Kai su PVO, turin¢iomis kompetencijos pagrindiniy teisiy srityje,
nepakankamai konsultuojamasi, padideja tikimybé, kad teisékdros ir
politikos formavimo procesuose nebus tinkamai atsizvelgta j pagrindines
teises. Be to, nebus veiksmingai taikomi Chartijos 51 straipsnyje nustatytos
teisés ir principai.

Kaip numatyta Chartijoje ir tarptautinéje Zzmogaus teisiy teiséje, ES
valstybés narés privalo imtis pozityviy priemoniy gyvybingai pilietinei
erdvei uztikrinti - visapusiskai jgyvendinti savo jsipareigojimus asociacijos,
taikaus susirinkimo ir saviraiskos laisviy srityje. Jos taip pat turéty uztikrinti,
kad Siy teisiy apribojimai atitikty teisétumo, batinumo ir proporcingumo
principus. PVO, Ziniasklaidos specialistai ir ziniasklaidos organizacijos
praneseé sulaukusios rimty Zodiniy ir fiziniy grasinimy bei kitokiy represiniy

dalyvavimg, ir slaptos stebéjimo priemonés.

Taikomi Zenklds taikiy susirinkimy laisvés apribojimai, jskaitant
baudZziamosios teisés sankcijas, stebéjimo priemones, jégos panaudojima
susirinkimames iSvaikyti ir kratas namuose. Tokios priemonés taikytos
ivairiausiais budais, be kita ko, per klimato protestus. Europos Taryba
vykdo iSpuoliy prie$ Zurnalistus stebésena. Taip pat yra mechanizmas,
leidZiantis stebéti Zmogaus teisiy gynéjy padetj uz ES riby. Taciau Siuo
metu ES lygmeniu néra vykdoma pilietinés erdves (jskaitant zurnalistus,
bet ne tik) stebésena ES Salyse, kuri sistemingai teikty faktiniy duomeny
politikos karéjams.

Y —

2.1 FRA NUOMONE

Siekdamos uztikrinti derama pagrindiniy teisiy
jtraukima j teisés aktus ir politikos kryptis, paten-
kancius j ES teisés taikymo sritj, valstybés narés
turéty perzidréti savo teisés aktus ir uztikrinti, kad
visuomeneés dalyvavimo taisyklés baty aiskios ir pa-
kankamai placios. Jos turéty sudaryti salygas PVO,
turinc¢ioms pagrindiniy teisiy srities kompetencijos,
ir Zmogaus teisiy gynéjams pateikti savo nuomone.

Nacionalinés teisés akty leidéjai ir politikos for-

muotojai turéty nuosekliai ir skaidriai taikyti Sias
taisykles. Jos turéty placiai raginti ir skatinti da-
lyvauti vieSose konsultacijose, integruojant lyciy
aspekta ir ypatinga démesj skiriant tam, kad baty
pasiekti ir jtraukti pazeidziami asmenys, pavyz-
dziui, LGBTIQ asmenys, nejgalieji ir etniniy, rasiniy
ir religiniy mazumy nariai, taip pat PVO, turincios
kompetencijos pagrindiniy teisiy srityje.

ES valstybés narés turéty skirti pakankamai laiko,
kad pilietiné visuomené galéty tinkamai reaguo-
ti j teisékaros ir politikos iniciatyvas. Jos turéty
uztikrinti, kad dalyvavusieji konsultacijose baty
informuoti apie jy rezultatus.

Y —

2.2 FRA NUOMONE

Atsizvelgdama j pilietinés visuomenés ragini-
mus, Europos Komisija galéty apsvarstyti ga-
limybe jsteigti centra Zmogaus teisiy gynéjy
padéciai ES stebéti. Toks centras turéty bati
jsteigtas konsultuojantis su pilietine visuomene
ir atitinkamais esamais mechanizmais. Jis turéty

bent jau stebéti pilietinés erdvés apribojimus,
iSpuolius pries pilietinés visuomenés veikéjus ir
grasinimus. Toks centras taip pat turéty padeti
keistis geraja praktika.

ES valstybés narés turéty skatinti pranesti apie
veiksmus, nukreiptus pries PVO ir Zmogaus teisiy
gynéjus. Be to, jos turéty uztikrinti, kad tokie
veiksmai baty tinkamai registruojami, tiriami,
o kaltininkai patraukiami baudziamojon atsa-
komybén.




MIGRACIJA. SUSIRUPINIMAS DEL
PAGRINDINIU TEISIU PRIE ES SIENY

—

3.1 FRA NUOMONE

Gelbédamos gyvybes jaroje, ES valstybés na-
rés turéty perzidareéti ir patikslinti savo paieskos
ir gelbéjimo protokolus, jtraukdamos geriausia
praktika.

Siekdama, kad ES finansavimas padéty uztikrinti
pagrindines teises, Europos Komisija turéty ieskoti
budy jary sienoms valdyti skiriama finansavima
susieti su operatyviniy protokoly, suteikianciy
savalaike pagalba Zmonéms, kuriems jaroje gresia
pavojus, priémimu ir laikymusi.

Valstybés narés ir Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentdra (FRONTEX) turéty bendrai
uztikrinti, kad atviroje jaroje, kur, kaip rodo rizikos
analizé, laivai avarijy patiria dazniau, baty dislo-
kuota pakankamai tinkamai parengty jary pajéguy.

Daugelis asmeny, siekianciy gauti tarptautine apsauga ar ieskanciy darbo
galimybiy, neturi galiojanciy kelionés dokumenty. Kai kurie stengiasi
Europa pasiekti jara laivybai netinkamais laivais. 2023 m. jdroje Zuvo arba
dingo be Zinios per 4 takstancius Zmoniy - tai didZiausias skaicius per
pastaruosius penkerius metus. Siekdamos pazaboti nelegalia migracija,
valstybés stato daugiau tvory, o sienos vis labiau militarizuojamos.

Siekiant palengvinti sieng kertanciy asmeny patikrinimus, ES diegiamos
naujos informacinés sistemos. Vis dar islieka nesuderinamumy tarp
nacionalinés teisés akty, kuriais reglamentuojama galimybé gauti
prieglobstj, ir ES teisés, be to, pasigirsta kaltinimy netinkamu elgesiu

ir kitais teisiy pazeidimais pasienyje. PV0O, padedancios migrantams ir
pabégéliams, nuolat patiria sunkumy.

ES susitaré dél migracijos ir prieglobscio pakto, pagal kurj, prieglobscio

ir graZinimo proceddros turéty paspartéti ir vykti netoli sienos. Kai

kuriuose pasienio centruose sunku sudaryti orias priémimo salygas naujai
atvykstantiems asmenims. Paktu valstybés bus jpareigotos stebéti, kaip
laikomasi pagrindiniy teisiy. Kadangi ES yra prisijungusi prie Europos Tarybos
konvencijos dél smurto pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos
su juo (Stambulo konvencijos), ES institucijos ir agentdros turés imtis veiksmy,
kad uzkirsty kelig smurtui pries moteris ir smurtui artimoje aplinkoje bei su juo
kovoti spresdamos migracijos reikalus, jskaitant ir veiksmus pasienyje.

Siame skyriuje aptariamas pagrindiniy teisiy pasienyje uztikrinimas.
Jame daugiausia démesio skiriama ES iSorés sausumos ir jary sienoms,
nagrinéjama iki migranty atvykimo taikoma tvarka, vykdoma pasienio
kontrolé ir pirminés procediros, taikomos asmenims, kurie atvyksta
iSvengdami pasienio kontrolés.

2023 m. bandydami Europa pasiekti jira Zuvo arba dingo be Zinios daugiau
kaip 4 tdkstanciai Zzmoniy. Tai didZiausias skaicius per pastaruosius
penkerius metus. Teisé j gyvybe (Chartijos 2 straipsnis ir Europos Zmogaus
teisiy konvencija (EZTK)) aiskiai nustato prievole valstybéms ir jas teisiskai
ipareigoja ja gerbti sausumoje ir jaroje. ES valstybés narés yra parengusios
paieskos ir gelbéjimo operacijy protokolus, kuriuos reikia nuolat tikslinti
atsizvelgiant j geriausia praktika ir jgyta patirtj. Laivy, siun¢iamy gelbéti
nelaimés jaroje istiktus Zzmones, skaicius neatitinka poreikiy.

Sumazinti Zuvusiyjy jaroje skaiciy sudétinga. Tam reikalinga visapusiska
strategija, kuria vadovautysi visos atitinkamos valstybés, ES jstaigos,
tarptautinés organizacijos ir kitos susijusios salys. Taciau ES bei jos
valstybés narés gali imtis tam tikry svarbiy veiksmy.



Valstybés narés imasi aktyvesniy veiksmy savo sienoms kontroliuoti ir
neteisétai migracijai pazaboti. Taikant kai kurias priemones atsirado
savivaleés, teisinio netikrumo, pilietinés visuomenés veiklos apribojimy
ir neveiksminga teisminé apsauga nuo placiai jsigaléjusiy teisiy pazeidimy
pasienyje. Tik nedaugelis nukentéjusiyjy uzsitikrina teisinguma pasinaudoje
veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis. Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (EZTT) jurisprudencijoje nustatytos salygos, kuriy reikia, kad teisiy
gynimo priemoné baty veiksminga teisiniu ir praktiniu pozidriu. Rengdama
medZiaga Europos Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaitai
FRA nurodo, kad nepakankamos galimybés kreiptis j teisma gali kelti
pavojy teisinés valstybés principo, kaip pagrindinés ES vertybés, jtvirtintos
Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje, laikymuisi.

Ateityje pagal Migracijos ir prieglobscio pakta valstybés narés bus
ipareigotos sukurti nepriklausomus mechanizmus, skirtus stebéti
pagrindiniy teisiy uztikrinima vykdant patikrinimus pasienyje, ir tokiy
mechanizmy taikymo apimtj galés iSplésti, jtraukdamos kitus aspektus.
2022 m. FRA paskelbé tokiy mechanizmy sukarimo gaires.

—

3.2 FRA NUOMONE

Valstybés narés turéty déti daugiau pastangy,
kad pasienyje apsaugoty migranty, pabégéliy ir
prieglobscio prasytojy pagrindines teises. Tam
batina skubiai ir veiksmingai istirti visus kaltini-
mus pagrindiniy teisiy pazeidimais pasienyje ir
avarija patyrusiuose laivuose. Be to, valstybés
narés turéty laikytis EZTT nustatyty procedriniy
reikalavimy.

ES valstybés narés, remdamosi FRA patirtimi ir
rekomendacijomis, turéty sukurti arba sustiprinti
nacionalinius nepriklausomus mechanizmus,
leidziancius stebéti, kaip pagrindiniy teisiy lai-
komasi prie iSoriniy sieny.

3.3 FRA NUOMONE

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad prie iSorés
sieny jrengtuose centruose, kuriuose priimami
nauji atvykeéliai, buty sudarytos orumo nezemi-
nancios ir saugios salygos ir kad nebadty sava-
valisko sulaikymo atvejy. Tokie centrai turéty
bati bendros patikimos migracijos valdymo sis-
temos, turincios pakankamai pajégumy prireikus
perkelti prieglobscio prasytojus j standartinius
centrus, dalis. Sistemoje taip pat turéty bati
numatytos veiksmingos ir humaniskos oraus
grazinimo procediros, o tarptautinés apsaugos
gavéjams turéty bati sudarytos praktinés inte-
gracijos galimybés.

Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe
prireikus paprasyti atlikti nepriklausoma povei-
kio pagrindinéms teiséms vertinima, kad pati-
krinty, ar pagal taikomas ES priemones skiriamas
ES finansavimas uztikrina pagrindines teises
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—

3.4 FRA NUOMONE

Vertindamos ES finansavimo atitiktj ES teisei,
valstybés nareés ir Europos Komisija taip pat turéty
atsizvelgti j Europos Tarybos Stambulo konven-
cijoje nustatytus standartus.

2023 m. Stambulo konvencija tapo privaloma ne tik ja ratifikavusioms
valstybéms naréms, bet ir visai ES. ES teiséje jau jtvirtintos nuostatos dél
motery apsaugos pasienyje. Nauji jsipareigojimai Sias nuostatas dar labiau
iSplés. Pagal Bendryjy nuostaty reglamenta (Reglamentas (ES) 2021/1060),
kai vykdydamos sieny valdymo, prieglobscio ir grazinimo politika valstybés
narés naudojasi ES finansavimu, jos turi nustatyti tvarka, kuria baty
uztikrinta, kad ES finansuojamos programos atitikty Chartija ir Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija. 2023 m. ataskaitoje EU Funds - Ensuring
compliance with fundamental rights (ES lé3os. Pagarbos pagrindinéms
teiséms uztikrinimas) FRA siGlo ateityje atsizvelgti ir j Stambulo konvencija.



CHARTIJOS JGYVENDINIMAS IR

TAIKYMAS NACIONALINIU LYGMENIU

Artéjant 2025 m., kai bus atliekama 2020 m. Chartijos strategijos, kuria siekiama stiprinti Pagrindiniy teisiy
chartijos taikyma ES, jgyvendinimo laikotarpio vidurio perZidra ir minimos 25-osios Chartijos paskelbimo
metinés, nacionaliniu lygmeniu Chartijos strategija vis dar buvo jgyvendinama nesistemingai, nenustacius

konkreciy tiksly, tarpiniy uzdaviniy ir terminy.

Nacionaliné ir Europos teismy praktika rodo, kad Chartija ir toliau padéjo jtvirtinti pagrindiniy teisiy uztikrinimo
priemones teismuose. Taciau tebesitesiancios kliatys, trukdancios pasinaudoti teisingumo sistema, neleido
veiksmingai naudotis Chartijoje jtvirtintomis teisémis, ypac paZzeidZiamoje padétyje atsiddrusiems Zmonémes.

Nacionaliniy teisés akty leidéjy ir valdZios jstaigose Chartija taikyta Iéciau nei teisminése institucijose. Ypac
verta atkreipti démesj j tai, kad Chartija nepakankamai remiamasi regiony ir vietos valdZios institucijose.
Valstybiy nariy politika ir teisinés sistemos pamazu keiciasi taip, kad bty jgyvendinta Chartijos , horizontalioji
reikiama salyga” ES IéSoms panaudoti. Vis dar liko neisspresty klausimy, susijusiy su skundy nagrinéjimo
mechanizmais, pagrindiniy teisiy subjekty dalyvavimu ir reikalingais pajégumais. Kadangi nacionalinés Zmogaus
teisiy institucijos yra vienos svarbiausiy nacionaliniy vyriausybiy konsultanciy Zmogaus teisiy klausimais, joms ir

toliau svarbu plésti dalykines Chartijos taikymo Zinias.

Skyrus specialy ES finansavimga, visy pirma pagal Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa, dedama daugiau
pastangy plésti zZinias apie Chartija ir sSios srities kompetencija. Vis délto valstybése narése, nacionalinése
institucijose ir atskirose profesinése srityse Chartijos taikymo mastas nevienodas.

Netrukus sukaks 25 metai nuo Chartijos paskelbimo. Chartija ir toliau
daznai remiamasi ES lygmeniu, ypac Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikoje, taip pat ES teisékaros ir politikos formavimo srityje (pvz., Zr.
Europos Komisijos priemone Nr. 29 ir Tarybos gaires). 2025 m.
Europos Komisija pateiks 2020 m. Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ES
stiprinimo strategijos jgyvendinimo laikotarpio vidurio ataskaita.

Nacionaliniu lygmeniu Chartijos strategija vis dar jgyvendinama
nesistemingai, nenustatyti konkretas tikslai, tarpiniai uzdaviniai ir terminai.
Be to, Chartija dar ne itin atsispindi nacionalinés teisés aktuose ar politikoje,
patenkancioje j ES teisés taikymo sritj. Nacionalinése poveikio vertinimo
taisyklése aiskios nuorodos j Chartija dar néra.

Tuo pat metu 25 valstybés narés paskyré Chartijos rysiy punktus, kaip
numatyta Chartijos strategijoje ir susijusiose Europos Sajungos Tarybos
iSvadose. Chartijos rysiy punkty jsteigimas yra svarbus pirmas Zingsnis, nes
Sie punktai gali vadovauti strategijos jgyvendinimo procesui arba padéti
ji igyvendinti nacionaliniu lygmeniu. Vis dar reikia apibrézti daugumos
pagrindiniy Chartijos rysiy punkty funkcijas nacionaliniame kontekste,
kad jie galéty padeéti veiksmingiau taikyti Chartija nacionaliniu ir vietos
lygmenimis.

Y —

4.1 FRA NUOMONE

Europos Parlamentas, Europos Sajungos Taryba ir
Europos Komisija turéty toliau plétoti ir atnaujinti
priemones, uztikrinancias, kad ES teisékdros ir
politikos formavimo veikla visiskai atitikty Char-
tijos nuostatas. Jos taip pat turéty déti daugiau
pastangy plésti Chartijos jgyvendinima visoje ES.

ES valstybés narés raginamos nustatyti sis-
temingus Europos Sajungos Tarybos iSvady
igyvendinimo procesus, pagrjstus konkreciais
tikslais, tarpiniais uzdaviniais ir terminais.

Valstybés narés raginamos stiprinti Chartijos
rySiy punkty pajégumus, juos aprapinant pakan-
kamais Zmogiskaisiais ir finansiniais istekliais,
kad baty plec¢iamas koordinavimas ir bendra-
darbiavimas su visais atitinkamais subjektais.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad bet kokio
teisés akto pasidlymo, patenkancio j ES teisés tai-
kymo sritj, poveikis visuomet bty vertinamas
remiantis Chartijos principais ir teisémis. Turéty
bati jsitikinta, ar jis atitinka nacionalinius Zmogaus
teisiy standartus ir EZTK nuostatas, be to, poveikio
vertinimo taisyklése turéty bati jtvirtintas aiskus
reikalavimas veiksmingai jvertinti, ar jis suderina-
mas su Chartija, atsizvelgiant j Europos Sajungos
Teisingumo Teismo pateikta jos nuostaty aiskinima.

1
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4.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad pazei-
dziami vaikai, moterys, vyresnio amziaus Zmonés,
nejgalieji ir etninés mazumos galéty naudotis
teisminémis teisiy gynimo priemonémis ir baty
aiskiai informuoti apie savo procesines teises,
kaip reikalaujama pagal ES teise.

—

4.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés raginamos naudoti arba
skatinti naudoti visa turima ES finansavima su
Chartija susijusiems mokymams, visy pirma
pasitelkiant Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy
programa ir teisingumo programa. Tai turéty pa-
didinti nacio-naliniy,, regioniniy ir vietos valdzios
institucijy valstybés pareiginy informuotuma
Chartijos klausimais.

Valstybés narés turéty uztikrinti prasminga ati-
tinkamy pagrindiniy teisiy subjekty dalyvavima
atitinkamy ES lésy panaudojimo stebésenos pro-
cese ir teikti tikslinj finansavima jy stebésenos
pajégumams ir kompetencijai didinti.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad skundy dél
ES IéSy naudojimo mechanizmai leisty aptikti
bet kokj Chartijos pazeidima ir suteikty reikiama
kompensacija.

L N i gy

Praktinéje veikloje teisininkai daznai remiasi Chartijos 47 straipsniu (teisé j
veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos nagringjima). Be to, politiniu
lygmeniu teisé kreiptis j teisma ir toliau lieka svarbi tema, kaip matyti is
Europos Komisijos 2023 m. Chartijos taikymo ataskaitos. 2023 m. ataskaitoje
daugiausia démesio skirta veiksmingai teisinei apsaugai ir teisei kreiptis j
teisma. Kaip ir ankstesnése FRA ataskaitose, daroma iSvada, kad vis dar esama
kliGciy pasinaudoti teise kreiptis j teisma: nepakankamas informacijos, visy
pirma apie neteismines teisiy gynimo priemones, teikimas, praktiniai sunkumai
naudojant e. teisingumo sprendimus, nepakankama vaiko teisiy stebésenos
teismo procese tvarka ir skirtingas teisingumo prieinamumo pazeidZiamoms
grupéms lygis, be kita ko, dél ekonominiy priezasciy. Visa tai gali sukliudyti
suinteresuotosioms $alims pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis.

2023 M. FRA duomenys rodo teigiama mokymuy pagrindiniy teisiy klausimais
tendencija. Vis dazniau mokymai Chartijos klausimais rengiami ne tik teismo
institucijy nariams, bet ir valstybeés tarnautojams, teisésaugos institucijoms,
pilietinei visuomenei, nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy darbuotojams
ir lygybés jstaigoms, Zurnalistams ir studentams. Kol kas nepanasu, kad j
tokia mokymo veikla baty tinkamai jtrauktos regioninés ir vietos valdzios
institucijos. Taciau Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa ir teisingumo
programa suteikia galimybiy bendrai finansuoti atitinkama mokymo veikla.

Svarbi Chartijos kompetencijos sritis yra ES lésy, kurioms taikomas Bendryjy
nuostaty reglamentas (Reglamentas (ES) 2021/1060), jsisavinimas. Siuo
reglamentu valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad jsisavinant ES
|ésas baty laikomasi Chartijos nuostaty. Nacionalinéms Zmogaus teisiy
institucijoms ir lygybés jstaigoms, pilietinés visuomenés organizacijoms
jis taip pat suteikia placias funkcijas stebéti, kaip gerbiamos pagrindinés
teisés naudojant ES lésas. FRA 2023 m. ataskaitoje EU Funds - Ensuring
compliance with fundamental rights (ES |éSos. Pagarbos pagrindinéms
teisems uztikrinimas) jvardytos pagrindiniy teisiy jstaigy ir pilietinés
visuomenés dalyvavimo stebésenos procese problemos - pajégumy,
istekliy ir kompetencijos Chartijos taikymo srityje trakumas.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
— 2024

2023 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta pazanga, taciau
neisvengta ir nesékmiy. FRA Fundamental Rights Report 2024 (FRA
2024 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bukle) apzvelgiami
svarbiausi ES 2023 m. sausio-gruodzio meén. jvyke poky¢iai ir
pateikiamos FRA nuomonés Siais klausimais. Atkreipiant démesj tiek
i laiméjimus, tiek j neiSsprestus probleminius klausimus, ataskaitoje
aptariami svarbiausi klausimai, kuriais grindZiamos ES diskusijos dél
pagrindiniy teisiy.
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