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IEVADS

Sis ir FRA atzinumu apkopojums, kas pievienots Fundamental Rights Report
2024 ("2024. gada zinojumam par pamattiesibam”). Taja ir sniegts parskats
par galvenajiem konstatéjumiem zinojuma aplikotajas tematiskajas
jomas, atbalstot FRA atzinumus. Tie ir uz pieradijumiem balstiti, precizi
un praktiski pasakumi, kas jaapsver ES struktdram un valstu valdibam.

Saja Fundamental Rights Report 2024 (“2024. gada zinojumam par
pamattiesibam”) ir aplGkotas témas par dzives dardzibas krizi, demokratiju
un pamatbrivibam, ka ari par pamattiesibu situaciju pie ES aréjam robezam.
Taja sniegts precizs parskats par vissteidzamakajiem pamattiesibu
apdraudéjumiem Eiropa. Taja ari tiek pétita ES Pamattiesibu hartas
piemérosana un istenosana.

Lai gan zinojuma uzmaniba pieveérsta tikai Siem galvenajiem jautajumiem,
2023. gads bija gads, kad pamattiesibas un pamatbrivibas tika apdraudétas
vairakkart. Draudi demokratiskajam vértibam un pilsoniskajai telpai,
ka arf naids un dezinformacija tie$saisté rada nopietnas problémas
pamattiesibam. Tapat ka rasisma un ar to saistitas neiecietibas pieaugums.
Taja pasa laika Eiropa saskaras ar pieaugoso nabadzibu dzives dardzibas
krizes apstaklos un turpina risinat polarizéjoso migracijas jautajumu.
NepiecieSama riciba klimata parmainu joma var pastiprinat eso$as socialas
un ekonomiskas marginalizacijas formas. Nemot véra ieprieks minéto, $3ja
zinojuma sniegts iss parskats par galvenajiem tematiskajiem jautajumiem
un ierosinats, ka risinat pamattiesibu problémas.

Saja zinojuma iek|auto FRA atzinumu mérkis ir informét politikas veidotajus
un likumdevéjus, izklastot ES un dalibvalstim veicamas darbibas. Kopa
nemot, FRA izklasta veidus, ka veidot ieklaujosaku Eiropu, pamatojoties
uz pamattiesibu aizsardzibu un veicinasanu.






DZIVES DARDZIBAS KRIZES UN
PIEAUGOSAS NABADZIBAS IETEKME ES

Dzives dardzibas krize ir ietekméjusi visas
dalibvalstis. To lield méra ir veicinajusas Covid-19
pandémijas ekonomiskas sekas un energijas cenu
pieaugums Krievijas agresijas kara pret Ukrainu dé.

2022. gada 95,3 miljoni cilvéku ES bija paklauti
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam. Tas
atbilst 21,6 % ES iedzivotaju. Péc pieauguma 2020.
un 2021. gada Sis raditajs 2022. gada saglabajas
stabils salidzinajuma ar 2019. gadu. Tacu nabadziba
un sociala atstumtiba ir palielinajusies bérnu vida,
skarot 24,7 %. 2022. gada si daja veidoja aptuveni
20 miljonus bérnu, kas ir gandriz par vienu miljonu

vairak neka 2019. gada. - (I Sa.vings
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ST krize ir ietekméjusi pamattiesibas, ko garanté
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un Eiropas
Padomes Eiropas Sociala harta. ES un dalibvalstis
2022. un 2023. gada pienéma pasakumus, lai
risinatu pieaugoso cenu un majokJu problemas, ka
ari risinatu energétiskas nabadzibas problému. Tas
ir mazinajusas negativo ietekmi uz nabadzibu un socialo atstumtibu
vidéji ES iedzivotaju vida. Tacu $adi pasakumi bieZi vien bija islaicigi un
ne vienmer sasniedza neaizsargatako iedzivotaju daju. Tapéc joprojam
ripigi jauzrauga inflacijas ilgtermipa ietekme.

Vairakos pétijumos ir uzsvérta Covid-19 pandémijas un Krievijas agresijas
kara pret Ukrainu negativa ietekme uz pamattiesibam, ko izraisijusi dzives
dardzibas krize. Inflacija un jo Tpasi cenu pieaugums apdraud pamattiesibas
un principus, ko garanté ES tiesibu akti. Tie ietver tiesibas uz cilvéka cienu
un dzimumu lidztiesibu, diskriminacijas aizliegumu, privatas un gimenes
dzives neaizskaramibu, palidzibu majokJu joma un socialo nodrosingjumu
un palidziby, lai piek|dtu pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi, un to personu tiesibas, kuras pieder pie grupam, kas paklautas
augstakam nabadzibas riskam.

Dzives dardzibas krize joprojam dazados veidos un dazadas pakapés
ietekmé dazadas iedzivotaju grupas. Riski un ietekme vienadi neietekmé
visas sabiedribas dalas. Tie, kuri jau ir neaizsargati vai tiek diskriminéti,
ir pakjauti lielakam nabadzibas riskam.

Bérni, sievietes, jauniesi, rasu un etniskas minoritates, vecaka gadagajuma
cilveki, lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas, interseksuali un kviri
(LGBTIQ), romi un cilvéki ar invaliditati ir paklauti lielakam nabadzibas un
vinu pamattiesibu apdraudéjuma riskam. Pieméram, bérnu nabadzibas vai
socialas atstumtibas risks ir ievérojami palielinajies, un kops 2019. gada
risks ir par aptuveni vienu miljonu lielaks.



—

FRA 1.1. ATZINUMS

Planojot un 1stenojot politiskus un tiesiskus atbil-
des pasakumus uz dzives dardzibas krizi, ES un
dalibvalstim batu janem veér3, ka Sis krizes ietek-
me ir nevienmériga. Tam batu art janodrosina, ka
atbildes pasakumi palidz cinities pret nabadzibu
un socialo atstumtibu.

Lai to panaktu efektivi, Sadiem politikas un juridis-
kajiem pasakumiem vajadzétu bat balstitiem uz
pieradijumiem, izmantojot ex ante pamattiesibu
novertéjumus. Tie butu jaiegist no stabiliem un
uzticamiem datiem, kas ir pietiekami sadaliti,
lai noteiktu to iespéjamo ietekmi uz potenciali
neaizsargatu personu, pieméram, sieviesu, bérnu
un jauniesu, etnisko minoritasu, vecaka gadaga-
juma cilveku, LGBTIQ personu, romu un cilvéku
ar invaliditati, pamattiesibam.

ES un tas dalibvalstis ir istenojusas dazadus likumdosanas un politikas
pasakumus, lai risinatu cenu pieaugumu un dzives dardzibas krizi. Tie
ietver nodok|u pasakumus, cenu griestus un tieSos pabalstus, lai
nodrosinatu tiesibas uz socialo nodrosinajumu, tiesibas uz socialo palidzibu
un piek|uvi pirmas nepieciesamibas precém un pakalpojumiem, pieméram,
energijai, majokliem un partikai.

Tomeér rapigajos novértéjumos netika konstatéta reala dzives dardzibas
krizes ietekme uz Harta aizsargatajam pamattiesibam. Turklat salidzinami
valstu dati par faktiskajam vajadzibam un pasakumiem un to ietekmi uz
neaizsargato grupu tiesibam ir ierobeZoti. Attiecigo datu sadalisana biezi
aprobezojas ar vecumu, dzimumu un ienakumu statusu, un nav pieejami
atseviski dati par citam neaizsargatam grupam, pieméram, cilvékiem
ar dazadu etnisko izcelsmi, LGBTIQ personam, romiem un cilvékiem ar
invaliditati.

Liela méra nav zinama to pasakumu efektivitate un rentabilitate, kas
pienemti neaizsargatas situacijas nonakusam personam, tostarp ietekme
uz pamattiesibu izmanto$anu. Sakotnéjie pétijumi liecina, ka istenosana
ir batiskas nepilnibas. Istenotie pasakumi ir islaicigi un nav mérktiecigi,
un tie nav sasniequsi neaizsargatas majsaimniecibas. Tas viss ir novedis
pie t3, ka dazas neaizsargatakas iedzivotaju grupas ir atstatas novarta.



Dzives dardzibas krize ir izraisijusi energétiskas nabadzibas pieaugumu,
nesamerigi ietekméjot tos, kuri jau ir paklauti nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam. Maznodrosinatas grupas - pieméram, romi, imigranti
un imigrantu pécteci, etniskas minoritates, cilvéki ar zemiem ienakumiem
un bezpajumtnieki - un jo Tpasi sievietes $ajas grupas biezak saskaras ar
gritibam saistiba ar energétiku un transportu neka paréjie iedzivotaji.

Eiropas Savienibas Padome aicina dalibvalstis stingrak reagét uz
augsto inflaciju un pieaugosajam energijas izmaksam. Eiropas Komisija
ir izstradajusi labas prakses kopumu strukturaliem uzlabojumiem, ko
dalibvalstis var veikt, lai novérstu energétiskas nabadzibas pamatcélonus.

ES ir apnémusies risinat energétiskas nabadzibas problému un nodrosinat
Eiropa godigu un taisnigu pareju Eiropas zala kursa ietvaros. Energétiskas
nabadzibas problémas risinasana ir noteikta par prioritati parskatitaja
Energoefektivitates direktiva (Direktiva (ES) 2023/1791), kura noteiktas
energétikas politikas prasibas, lai sasniegtu ES klimata mérkus attieciba
uz energétiskas nabadzibas problémas risinasanu un uzraudzibu. Eiropas
Komisijas novéertéjums par nacionalajiem energétikas un klimata planiem
Eiropas zala kursa istenosanai liecing, ka dalibvalstis ir piepémusas vairakus
pasakumus saistiba ar energétisko nabadzibu. Tacu Siem pasakumiem
trakst skaidru mérku, neaizsargatibas novértésanas metozu un spéciga
patérétaju iespéju veicinasanas satvara.

—

FRA 1.2. ATZINUMS

Eiropas Komisijai butu jaapsver iespéja naka-
maja Eiropas strukturalo un investiciju fondu
planosanas perioda ieklaut atbilstosus horizon-
talus vai tematiskus veicino$os nosacijumus,
lai palidzétu risinat energétiskas nabadzibas
problému.

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka politikas
un tiesiskajos pasakumos, kas saistiti ar klimata
mérkiem un energétisko nabadzibu, tiek nem-
tas vera pamattiesibas uz socialo palidzibu un

palidzibu majokla jom3, lai nodrosinatu cilvéka
cienigu dzivi visiem tiem, kam trakst pietiekamu
lldzek]u. Tas batu saskana ar noteikumiem, kas
paredzéti Kopienas tiesibu aktos un valstu tiesi-
bu aktos, un praksi cina pret socialo atstumtibu
un nabadzibu.

Izstradajot parskatitus nacionalos klimata un
energétikas planus, dalibvalstis tiek aicinatas
nemt véra attiecigos Komisijas ieteikumus. Tas
ir vajadzigs, lai ievérotu llgtspéjigas attistibas
programmas 2030. gadam un tas ilgtspéjigas
attistibas mérku (IAM) centralo un parveidojoso
solljumu “nevienu neatstat novarta”.




DEMOKRATIJAS UN PILSONISKAS

TELPAS APDRAUDEJUMU NOVERSANA:
LIDZDALIBAS VEICINASANA UN o
BIEDROSANAS, MIERMILIGAS PULCESANAS
UN IZPAUSMES BRIVIBU AIZSARDZIBA

Individu un pilsoniskas sabiedribas jégpilna lidzdaliba sabiedriskajas lietas ir batisks instruments, lai
nodrosinatu pamattiesibu pilnigu istenosanu. Ta nodrosina, ka, izstradajot tiesibu aktus un politiku, tiek
nemtas véra ikvienas personas tiesibas. Tomér pieradijumi liecina, ka bieZi vien ir parak maz laika vai
iespéju sniegt jégpilnus komentarus par tiesibu aktu projektiem vai iesaistities to izstradeé. Tas jo ipasi
attiecas uz gadijumiem, kad tiek izmantotas paatrinatas proceddras vai likumprojekti aptver vairakus
jautajumus. Eiropas Komisija nakusi klaja ar jaunu ieteikumu, lai novérstu nepilnibas valstu lidzdalibas
un konsultaciju procediras.

Gan treso personu uzbrukumi, gan parmériga valsts iejauksanas, jo ipasi attieciba uz tiesibam uz
biedrosanas, miermiligas pulcésanas un varda brivibu, turpina apdraudét pilsoniskas sabiedribas telpu.
Tas ietver stratégiskas tiesas pravas, kas vérstas pret plassazinas lidzekliem un pilsonisk3as sabiedribas
organizacijam (PS0), ka ari ierobeZojumus, kas ierosinati vai noteikti mierigas pulcésanas brivibai.
Eiropas Komisija ir ierosindjusi ES tiesibu aktus par tiesas pravam, kuru mérkis ir iebiedét pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un plassazinas lidzek]us un iztuksot to resursus. Turklat Komisija ir ierosinajusi
tiesibu aktus gan par plassazipas lidzek]u brivibu, gan par apvienibu parrobezu darbibas atvieglosanu.

Lai nodrosinatu cilvektiesibu jomas dalibnieku un iedzivotaju jégpilnu
[Tdzdalibu valsts limena sabiedriskajas lietas, ir nepieciesami atbilstosi
kanali un procediras, kas nodrosina, ka cilvéktiesibu apsverumi efektivi
sasniedz likumdevéjus un politikas veidotajus. Ka noradits Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25. pant3, [idzdalibas
veicinasana sabiedriskajas lietas ir cilvéktiesibu prasiba. Sada lidzdaliba
ir svariga ne tikai tad, ja dalibvalstis pienem tiesibu aktus autonomi, bet
art tad, ja to tiesibu akti un politikas veidosana ietilpst ES tiesibu aktu
darbibas joma, pieméram, transponéjot ES direktivu.




Ja Idzdaliba tiek Tstenota pienacigi, ta lauj neatkarigam cilvéktiesibu
struktdram un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuram ir atbilstosa
pieredze pamattiesibu jom3, sniegt batisku ieguldijumu likumdo3anas
procesa un komentét to. Tadéjadi ta arf sniedz batisku instrumentu, lai
nodrosinatu, ka dalibvalstis neparkapj Hartu ES tiesibu aktu Tstenosana.
Tomeér savaktie pieradijumi liecina, ka dalibvalstis ne vienmeér ir ieviesti
atbilstosi noteikumi par sabiedribas lidzdalibu. Pat ja tas ta ir, tos dazkart
pieméro neparredzama veida, to darbibas joma ir ierobezota vai parmeérigi
salsinata, lai paatrinatu likumdosanas vai politikas veidosanas procesus.

Tas rada batiskus riskus, jo samazinata tiesibu aktu vai politikas kontrole var
novest pie t3, ka netiek pienacigi nemta véra ietekme uz pamattiesibam.
Galu gala tas var apdraudét valsts tiesibu aktu un politikas veido$anas
kvalitati. Ja PSO, kuram ir specialas zinasanas pamattiesibu joma, netiek
pietiekami uzklausitas, ir lielaka iespéja, ka likumdosana un politikas
veido$ana netiks pienacigi integrétas pamattiesibas. Tas nozimé ari to, ka
tas efektivi nepieméros Hartas 51. panta noteiktas tiesibas un principus.

Saskana ar Hartu un starptautiskajiem cilvéktiesibu tiesibu aktiem ES
dalibvalstim ir javeic pozitivi pasakumi, lai nodrosinatu dinamisku pilsonisko
telpu, proti, pilniba istenojot savas saistibas saskana ar biedrosanas,
mierigas pulcésanas un varda brivibu. Tam bdtu arf janodrosina, ka $o
tiestbu ierobezojumi atbilst likumibas, nepieciesamibas un proporcionalitates
principiem. PSO, plassazinas lidzek|u profesionali un plassazinas lidzek|u
organizacijas ir zinojusas par nopietniem verbaliem un fiziskiem draudiem
un citiem represiviem pasakumiem. Tie ietver stratédiskas tiesas pravas
pret sabiedribas Iidzdalibu un sléptas uzraudzibas pasakumus.

Mierigas pulcésanas brivibai ir noteikti ievérojami ierobezojumi, tostarp
kriminaltiesiskas sankcijas, uzraudzibas pasakumi, spéka izmantosana, lai
izkliedetu pulcé$anas, un maju kratisanas. Sadi pasakumi ir tikusi pieméroti
dazados veidos, tostarp klimata protestu laika. Eiropas Padome uzrauga
uzbrukumus Zurnalistiem. Pastav ari mehanisms, kas aptver cilvéktiesibu
aizstavju situaciju arpus ES. Tomér paslaik Eiropas Savieniba netiek veikta
pilsoniskas telpas (tostarp, bet ne tikai, Zurnalistu) uzraudziba ES limeni,
kas sistematiski nodrosinatu pieradijumu bazi politikas veidoSanai.

Y —

FRA 2.1. ATZINUMS

Lai nodrosinatu pietiekamu tiesibu aktu un poli-
tikas jomu pamattiesibu kontroli ES tiesibu aktu
darbibas jom3, dalibvalstim batu japarskata savi
tiesibu akti, lai nodrosinatu, ka noteikumi par sa-
biedribas lidzdalibu ir skaidri un pietiekami plasi.
Tam bdtu jadod iespéja pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kuram ir pieredze pamattiesibu un
cilvektiesibu aizstavju jom3, iesniegt savu viedokli.

Valstu likumdevéjiem un politikas veidotajiem Sie
noteikumi batu japieméro konsekventi un parredza-

mi. Tam batu plasi japopularizé un javeicina daliba
sabiedriskajas apspriesanas, integréjot dzimumu
perspektivu un ipasu uzmanibu pievérsot tam,
lai uzrunatu un iekJautu cilvekus neaizsargatas
situacijas, pieméram, LGBTIQ personas, personas ar
invaliditati un etnisko, rasu un religisko minoritasu
parstavjus, ka ari pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas ar specialam zinasanam pamattiesibu joma.

ES dalibvalstim bitu jaatvél pietiekami daudz laika,
lai pilsoniska sabiedriba varétu jégpilni reagét
uz likumdosanas un politikas iniciativam. Tam
janodrosing, lai tie, kas piedalijas apspriedes, tiktu
informéti par apspriezu rezultatiem.

Y —

FRA 2.2. ATZINUMS

Nemot véra pilsoniskas sabiedribas aicinajumus,
Eiropas Komisija varétu apsvert iespéju izveidot
novérosanas centru, kas uzraudzitu cilvéktiesibu
aizstavju stavokli ES. Sads novérosanas centrs
butu jaizveido, apspriezoties ar pilsonisko sa-
biedribu un attiecigajiem pastavosajiem meha-
nismiem. Tam bdtu vismaz jauzrauga pilsoniskas
telpas ierobezojumi, ka arf uzbrukumi un draudi
pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem. Tam batu
ari javeicina labas prakses apmaina.

ES dalibvalstim batu javeicina zinosana par dar-
bibam, kas vérstas pret pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un cilvéktiesibu aizstavjiem. Tur-
klat tam batu janodrosina, ka sadas darbibas tiek
pienacigi registrétas, izmeklétas un to veicgji
tiktu saukti pie atbildibas.




MIGRACIJA: PAMATTIESIBU
PROBLEMAS PIE ES ROBEZAM

—

FRA 3.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu japarskata un japielago mek-
Iesanas un glabsanas protokoli, pamatojoties uz
labako praksi, lai glabtu cilveku dzivibas jara.

Veicinot ES finanséjuma atbilstibu pamattiesibam,
Eiropas Komisijai batu jaapsver veidi, ka sasaistit
jaras robezu parvaldibas finanséjumu ar tadu ope-
rativo protokolu pienemsanu un ievérosanu, kas
nodrosina savlaicigu palidzibu cilvekiem, kuriem
draud nenovérsamas briesmas jira.

Dalibvalstim un Frontex kopigi janodrosina, ka
taljaras rajonos, kur, ka liecina riska analize, kugu
bojaejas ir biezak iespéjamas, tiek izvietots pie-
tiekami daudz labi aprikotu jaras spéku.

Daudziem no tiem, kas meklé starptautisko aizsardzibu vai darba
iespéjas, nav derigu celosanas dokumentu. DazZi censas sasniegt
Eiropu pa jaru kugosanai nederigas laivas. Jira 2023. gada gaja boja
vai pazuda bez vésts vairak neka 4ooo0 cilvéku, kas ir lielakais skaits
pédéjo piecu gadu laika. Lai ierobeZotu nelegalo migraciju, valstis
bdve arvien vairak Zogu un robezas klast arvien militarizétakas.

ES ievies jaunas informdacijas sistémas, lai atvieglotu robeZparbaudes.
Joprojam pastav spriedze starp valstu tiesibu aktiem, kas reglamentée
piekluvi patvérumam, un ES tiesibu aktiem, ka arf apgalvojumi par sliktu
izturésanos un citiem tiesibu parkapumiem pie robezam. PSO, kas palidz
migrantiem un bégliem, saskaras ar pastavigam problémam.

ES ir vienojusies par Migracijas un patvéruma paktu, ar kuru
patvéruma un atgriesanas procediaram batu jaklast atrakam un

tam batu janotiek robezas tuvuma. DaZos objektos uz robezam ir
grati piedavat jaunpienacéjiem cienigus uznemsanas apstaklus.

Ar paktu valstim tiks ieviests pienakums uzraudzit pamattiesibu
ievérosanu. Ta ka ES ir pievienojusies Eiropas Padomes Konvencijai
par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu
un apkarosanu (Stambulas konvencija), ES iestadém un agentdram
bas jarikojas, lai novérstu un apkarotu vardarbibu pret sievietém un
vardarbibu gimené migracijas kontekst3, tostarp uz robezam.

Saja nodala apliikotas pamattiesibas pie robezam. Taja galvena
uzmaniba pievérsta ES aréjam sauszemes un jaras robezam. Taja
aplakoti noteikumi pirms ierasanas, pati robezkontrole un to personu
sakotnéja parbaude, kuras iecelo, izvairoties no robezZkontroles.

Vairak neka goo00 cilvéku gaja boja vai pazuda bez vésts, méginot
2023. gada pa jaru sasniegt Eiropu. Tas ir lielakais skaits pédéjo piecu
gadu laika. Tiesibas uz dzivibu (Hartas 2. pants un Eiropas Cilvektiesibu
konvencija (ECTK)) ietver skaidru pienakumu valstim, kuram ir juridisks
pienakums to ievérot uz sauszemes un jara. ES dalibvalstim ir meklésanas
un glabsanas operativie protokoli, kurus nepieciesams pastavigi parskatit,
lai atspogulotu labako praksi un gato pieredzi. To kugu skaits, kas izvietoti,
lai glabtu nelaimé nonakusus cilvékus jara, neatbilst vajadzibam.

Jura bojagajuso skaita samazinasana ir sarezdita. Tam nepiecieSama
visaptverosa pieeja, kura iesaistitas visas attiecigas valstis, ES struktaras,
starptautiskas organizacijas un citas iesaistitas puses. Tomér ES un tas
dalibvalstis var veikt svarigus pasakumus.



Dalibvalstis veic pastiprinatus pasakumus, lai kontrolétu savas robezas
un apturétu nelegalo migraciju. Dazi pasakumi ir novedusi pie patvalas,
juridiskas nenoteiktibas, pilsoniskas sabiedribas darba ierobezojumiem
un neefektivas tiesiskas aizsardzibas pret plasi izplatitiem tiesibu
parkapumiem pie robezam. Tikai nedaudzi cietusie var piek|dt tiesu
iestadéem, izmantojot efektivus tiesiskas aizsardzibas Iidzek|us. Eiropas
Cilvektiestbu tiesas (ECT) judikatdra ir izklastiti nosacijumi, kas
nepieciesami, lai tiesiskas aizsardzibas Iidzeklis butu efektivs tiesibu
aktos un praksé. Sava ieqguldijuma Eiropas Komisijas zinojuma par
tiesiskumu FRA norada, ka tiesiskuma pieejamibas trakums var apdraudét
tiesiskuma ka Liguma par Eiropas Savienibu 2. pantd noteiktas ES
pamatveértibas ievérosanu.

Nakotné saskana ar paktu par migraciju un patvérumu dalibvalstim bas
pienakums izveidot neatkarigus mehanismus, lai uzraudzitu pamattiesibu
ievéroSanu robezparbaudes laika, un tas var brivi paplasinat sadu
mehanismu darbibas jomu, iek|aujot citus aspektus. FRA 2022. gada
izdeva noradijumus par to, ka izveidot $adus mehanismus.

—

FRA 3.2. ATZINUMS

Dalibvalstim batu japieliek lielakas pales, lai
aizsargatu migrantu, béglu un patvéruma mek-
Ietaju pamattiesibas uz robezam. Tam tas batu
jadara, nekaveéjoties un efektiviizmeklgjot visus
apgalvojumus par pamattiesibu parkapumiem
uz robezam un visos kugu avarijas gadijumos.
Turklat dalibvalstim batu jaievéro ECT noteiktas
procesualas prasibas.

ES dalibvalstim batu jaizveido vai jastiprina
valsts neatkarigi mehanismi, lai uzraudzitu pa-
mattiesibu ievérosanu pie savam aréjam robe-
zam, pamatojoties uz FRA pieredzi.

FRA 3.3. ATZINUMS

Dalibvalstim batu janodrosina, ka telpas, ko
izmanto, lai izmitinatu jaunus iecelotajus pie
aréjam robezam, nodrosina cilvéka cienigus un
drosus apstak]us un neizraisa patvaligu aiztu-
ré$anu. Sadam struktdram jabat dalai no vispa-
réjas stabilas migracijas parvaldibas sistémas
ar pietiekamu kapacitati, lai nepieciesamibas
gadijuma patvéruma meklétajus varétu parvie-
tot uz reqgularam struktadram. Sistémai batu ja-
paredz ari efektivas un humanas proceddras, lai
nodrosinatu cienpilnu atgrieSanos, un japiedava
praktiskas integracijas iespéjas starptautiskas
aizsardzibas sanéméjiem.

Eiropas Komisijai butu jaapsver iespéja vajadzi-
bas gadijuma pieprasit neatkarigu ietekmes uz
pamattiesibam novértéjumu, lai parbauditu ES
finansejuma atbilstibu pamattiesibam saskana
ar piemérojamiem ES instrumentiem.
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—

FRA 3.4. ATZINUMS

Novértéjot ES finanséjuma atbilstibu ES tiesibu
aktiem, dalibvalstim un Eiropas Komisijai batu
janem veéra ari Eiropas Padomes Stambulas kon-
vencija noteiktie standarti.

2023. gada Stambulas konvencija kluva saistosa pasai ES, nevis tikai tam
dalibvalstim, kuras to ir ratificéjusas. ES tiesibu aktos jau ir iek|auti
noteikumi par sieviesu aizsardzibu uz robezam. Jaunie pienakumi tos vél
vairak paplasinas. Saskana ar Kopigo noteikumu regulu (Regula (ES)
2021/1060), ja dalibvalstis izmanto ES finanséjumu, lai atbalstitu savu
robezu parvaldibas, patvéruma un atgriesanas politiku, tam ir jaievies
pasakumi, lai nodrosinatu, ka ES finansétas programmas atbilst Hartai
un ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam. Sava 2023. gada
zinojuma “ES fondi - Pamattiesibu ievérosanas nodrosinasana” FRA
ierosina, ka nakotné batu janem véra ari Stambulas konvencija.



HARTAS ISTENOSANA UN

IZMANTOSANA VALSTU LIMENI

Pirms 2025. gada termina vidusposma parskata par Hartas stratégijas istenosanu, lai stiprinatu Pamattiesibu
hartas piemérosanu ES, un Hartas pasludinasanas 25. gadadienas centieniem istenot 2020. gada stratégiju valstu
limenf joprojam traka strukturéta procesa un konkrétu mérku, starpposma mérku un termipu.

Harta turpinaja stiprinat pamattiesibu instrumentu kopumu tiesu zalés, par ko liecina valstu un Eiropas tiesu
prakse. Tomér joprojam pastavosas problémas tiesu sistémas pieejamiba traucéja efektivi istenot Harta

nostiprinatas tiesibas, jo ipasi cilvékiem neaizsargatas situacijas.

Valstu likumdevéju un iestazu Hartas piemérosana atpalika no Hartas piemérosanas tiesu iestadés. Ipasi
jaatzime tas, ka regionalas un vietéjas iestades neizmantoja Hartu. Dalibvalstis ir Ienam pienémusas politikas un
tiesisko reguléjumu, lai istenotu ar Hartu saistito “horizontalo veicinoso nosacijumu” ES lidzek|u izmantosanai.
Tomeér joprojam pastavéja jautajumi par sidzibu mehanismiem, ka ari par pamattiesibu subjektu lidzdalibu

un nepieciesamo kapacitati. Ta ka valstu cilvéktiesibu iestades ir vienas no galvenajiem valstu valdibu
padomdevéjiem cilvéktiesibu jautajumos, tam joprojam ir svarigi attistit Hartas kompetenci.

Pateicoties ipasam ES finanséjumam, jo ipasi izmantojot programmu “Pilsoni, lidztiesiba, tiesibas un vértibas”
(CERV), ir palielinajusies centieni paplasinat zindsanas un pieredzi par Hartu. Tomér starp dalibvalstim, valstu
iestadém un profesijam pastav atskiribas attieciba uz to, cik liela méra Harta ir piemérojama.

Driz aprités 25 gadi kops Hartas pasludinasanas. Hartu joprojam bieZi
izmanto ES limenr, jo Tpasi Eiropas Savienibas Tiesas judikatara, ka arT ES
tiestbu aktu un politikas veido$ana (pieméram, skatit Eiropas Komisijas
instrumentu Nr. 29 un Padomes pamatnostadnes). Eiropas Komisija
2025. gada zinos par tas 2020. gada stratégijas vidusposma istenosanu,
lai stiprinatu Pamattiesibu hartas piemérosanu ES.

Valstu limenT Hartas stratégijas istenosanas centieniem joprojam trakst
strukturétas procedaras un konkrétu mérku, atskaites punktu un terminu.
Turklat Harta vél nav 1pasi pamanama valstu tiesibu aktos vai politikas
veidosana, kas ietilpst ES tiesibu aktu darbibas joma. Valstu noteikumos
par ietekmes novértéjumiem joprojam nav skaidras atsauces uz Hartu.

Taja pasa laika 25 dalibvalstis izveidoja Hartas kontaktpunktu, ka paredzéts
Hartas stratégija un saistitajos Eiropas Savienibas Padomes secinajumos.
Hartas kontaktpunktu izveide ir svarigs pirmais solis, jo Sie kontaktpunkti
var vadit vai palidzét stratégijas istenosanas procesa valsts liment. Tomér
lielakajai dajai Hartas kontaktpunktu joprojam ir jaatrod sava loma valsts
konteksta, lai vislabak veicinatu Hartas labaku piemérosanu valsts un
vietéja limenr.

Y —

FRA 4.1. ATZINUMS

Eiropas Parlamentam, Eiropas Savienibas Pado-
mei un Eiropas Komisijai batu jaturpina izstradat
un atjauninat instrumentus, kas garanté, ka ES
tiesibu akti un politikas veido$ana pilniba atbilst
Hartai. Tam ir ari japastiprina centieni veicinat
Hartas piemérosanu visa ES.

ES dalibvalstis tiek aicinatas izveidot strukturétu
procesu, kas balstits uz konkrétiem mérkiem,
atskaites punktiem un terminiem, istenojot Ei-
ropas Savienibas Padomes secindjumus.

Dalibvalstis tiek aicinatas stiprinat savu Har-
tas kontaktpunktu spéjas ar pietiekamiem
cilvekresursiem un finansu resursiem, lai tie
varétu uzlabot koordinaciju un sadarbibu ar
visiem attiecigajiem dalibniekiem.

Dalibvalstim batu janodrosing, ka jebkura tiesibu
akta priekslikuma, kas ietilpst ES tiesibu aktu
darbibas jom3, ietekme vienmer tiek izvértéta,
pamatojoties uz Hartas principiem un tiesibam.
Lidztekus parbaudei attieciba uz valstu cilvek-
tiesibu standartiem un ECTK ietekmes novérte-
juma noteikumos batu skaidri janosaka prasiba
veikt efektivu novértéjumu attieciba uz Hartu,
nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas sniegto
tas noteikumu interpretaciju.

1
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FRA 4.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu janodrosing, lai bérniem, sie-
vietém, vecaka gadagajuma cilvékiem, personam
ar invaliditati un mazakumtautibu parstavjiem,
kuri ir neaizsargata situacija, butu pieejami tiesis-
kas aizsardzibas lidzekli un vini tiktu informéti par
savam procesualajam tiesibam pieejama veids,
ka noteikts ES tiesibu aktos.

—

FRA 4.3. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas izmantot vai vei-
cinat visa pieejama ES finanséjuma izmantosanu
ar Hartu saistitai apmacibai, jo ipasi programmai
“Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas” un ties-
lietu programmam. Tiem batu japalidz uzlabot
valsts, redgionalo un vietéjo pasvaldibu ierédnu
informétiba par Hartu.

Dalibvalstim batu janodrosina attiecigo pamat-
tiesibu dalibnieku jégpilna lidzdaliba attiecigo
ES fondu uzraudzibas procesa un japieskir méerk-
tiecigs finanséjums, lai uzlabotu to uzraudzibas
Spéjas un zinasanas.

Dalibvalstim bitu janodrosing, ka to sidzibu izska-
tiSanas mehanismi attieciba uz ES lidzek|u izman-
toSanu var konstatét visus Hartas parkapumus
un nodrosinat nepiecieSamo tiesisko aizsardzibu.

L N i gy
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Praktizéjosie juristi bieZi atsaucas uz Hartas 47. pantu (tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu). Turklat politiska liment tiesu pieejamiba
joprojam ir svarigs temats, par ko liecina Eiropas Komisijas 2023. gada zinojums
par Hartas piemérosanu. 2023. gada zinojuma galvena uzmaniba tika pievérsta
efektivai tiesiskajai aizsardzibai un tiesu pieejamibai. Saskana ar iepriekséjiem
FRA zinojumiem taja secinats, ka joprojam pastav skers|i tiesu pieejamibai.
Tie ietver nepietiekamu informacijas snieganu, jo 1pasi par arpustiesas tiesiskas
adizsardzibas lidzekliem; praktiskas gratibas e-tiesiskuma risinagjumu
izmantosana; nepietiekamus pasakumus, lai uzraudzitu bérna tiesibas
tiesvediba; un dazada limena tiesiskuma nepieejamibu neaizsargatam grupam,
tostarp ekonomisku apsvéerumu dé|. Tas viss var liegt ieinteresétajam personam
izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzek]us.

FRA 2023. gada dati liecina par pozitivu tendenci attieciba uz apmacibu
par pamattiesibam. Arvien biezak apmaciba par Hartu tiek nodrosinata
ne tikai tiesu iestazu darbiniekiem, bet ar1 civildienesta ierédniem,
tiesibaizsardzibas iestadéem, pilsoniskajai sabiedribai, valsts cilvéktiesibu
iestazu (VCl) un lidztiesibas iestazu darbiniekiem, Zurnalistiem un
studentiem. Skiet, ka lidz $im $3dos apmacibas pasakumos nav pietiekami
iesaistitas regionalas un vietéjas pasvaldibas. Tomér programma “Pilsoni,
vienlidziba, tiesibas un vértibas” un programma “Tiesiskums” sniedz
iespéjas I1dzfinansét attiecigos apmacibas pasakumus.

Svariga Hartas zinatibas joma ir to ES fondu Tstenosana, uz kuriem
attiecas Kopigo noteikumu regula (Regula (ES) 2021/1060). Regula uzliek
dalibvalstim pienakumu nodrosinat, ka, istenojot ES lidzek|us, tiek ievérota
Harta. Tas ari |auj VCTI un lidztiesibas iestadem, ka ari pilsoniskas sabiedribas
organizacijam uznemties nozimigu lomu pamattiesibu ievérosanas
uzraudziba, kad tiek izmantoti ES lidzekli. FRA 2023. gada zinojuma “ES
fondi - pamattiesibu ievérosanas nodrosinasana” konstatétas problémas
saistiba ar pamattiesibu struktdru un pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu
uzraudzibas process, jo skiet, ka tam trakst kapacitates, resursu un Hartas
kompetences.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2024

Pamattiesibu aizsardzibas joma 2023. gada bija vérojami gan
sasniegumi, gan neveiksmes. FRA zinojuma Fundamental Rights
Report 2024 (“2024. gada zinojums par pamattiesibam”) ir aplukotas
norises pamattiesibu joma ES no 2023. gada janvara Iidz decembrim,
ka art izklastiti $aja saistiba pienemtie FRA atzinumi. Taja, noradot gan
sasniegumus, gan jomas, kas vél aizvien rada bazas, ir sniegts ieskats

galvenajos jautajumos, kas raisa diskusijas par pamattiesibam visa ES.
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