EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

RAPPORT DWAR
ID-DRITTIJIET
FUNDAMENTALI -

2024

Is-sena 2023 gabet maghha kemm progress kif

ukoll ostakli f'termini ta’ protezzjoni tad-drittijiet

fundamentali. ll-ir-Rapport dwar id-Drittijiet

Fundamentali 2024 tal-FRA (Agenzija tal-Unjoni

Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali) jirriezamina

I-izviluppi f'dan il-qasam, u jidentifika kemm il-
kisbiet kif ukoll I-ogsma ta’ thassib i jifdal. Din il-
pubblikazzjoni tipprezenta I-opinjonijiet tal-FRA dwar

I-izviluppi ewlenin fl-ogsma tematici koperti u tagsira

tal-evidenza li tappogga dawn I-opinjonijiet. Meta

taghmel dan, hija tipprovdi harsa generali kompatta

izda informattiva tal-isfidi ewlenin tad-drittijiet

fundamentali li qed tiffacc¢ja kemm I-UE (Unjoni

Ewropea) kif ukoll I-Istati Membri taghha.
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INTRODUZZJONI

Din hija kompilazzjoni tal-opinjonijiet tal-FRA u takkumpanja I-Fundamental Rights
Report 2024 (ir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2024). Dan jipprezenta
sommarju tas-sejbiet ewlenin fl-ogsma tematici koperti fir-rapport, u jappogga
|-opinjonijiet tal-FRA. Dawn huma azzjonijiet ibbazati fuq I-evidenza, f'waqthom
u prattici biex jigu kkunsidrati mill-korpi tal-UE u I-gvernijiet nazzjonali.

II-Fundamental Rights Report 2024 (ir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2024)
annwali ta’ din is-sena jesplora t-temi tal-krizi tal-gholi tal-hajja, id-demokrazija
u I-libertajiet fundamentali u s-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali tat-thassib
fil-fruntieri esterni tal-UE. Dan jipprezenta riezami f'waqtu tat-theddid I-aktar
urgenti ghad-drittijiet fundamentali fl-Ewropa. Jesplora wkoll I-applikazzjoni u
I-implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

Filwaqt li r-rapport jiffoka biss fuq dawn il-kwistjonijiet ewlenin, I-2023 kienet sena
ta’ theddid multiplu ghad-drittijiet u |-libertajiet fundamentali. It-theddid ghall-valuri
demokratici u |-ispazju civiku kif ukoll il-mibeghda online u d-dizinformazzjoni
joholqu sfidi serji ghad-drittijiet fundamentali. L-istess jaghmlu z-zieda fir-razzizmu
u l-intolleranza relatata. Fl-istess hin, I-Ewropa qed tiffac¢ja I-fagar dejjem jizdied
f'kuntest ta’ krizi tal-gholi tal-hajja u qed tkompli tissielet mal-kwistjoni polarizzanti
tal-migrazzjoni. L-azzjoni mehtiega dwar it-tibdil fil-klima tirriskja li ssahhah
il-forom ezistenti ta’ marginalizzazzjoni so¢jali u ekonomika. F'dan I-isfond, dan
ir-rapport jipprezenta harsa generali konciza tal-kwistjonijiet tematici ewlenin
u jissuggerixxi kif ghandhom jigu indirizzati I-isfidi ghad-drittijiet fundamentali.

L-opinjonijiet tal-FRA li jinsabu f'dan ir-rapport huma mahsuba biex jinformaw
lil dawk li jfasslu I-politika u lil dawk li jfasslu I-ligi billi jiddeskrivu I-azzjonijiet
ghall-UE u ghall-Istati Membri. Meta jigu megjusa flimkien mar-rapport shif, il-FRA
tistabbilixxi t-triq ‘il quddiem ghal Ewropa aktar inkluziva bbazata fuq il-protezzjoni
u I-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali.






L-IMPATT TAL-KRIZI TAL-GHOLI
TAL-HAJJA U Z-ZIEDA FIL-FAQAR FL-UE

Il-krizi tal-gholi tal-hajja affettwat lill-Istati Membri kollha.
Fil-bi¢ca I-kbira din kienet xprunata mill-konsegwenzi
ekonomici tal-pandemija tal-COVID-19 u miz-zieda
fil-prezzijiet tal-energija minhabba I-gwerra ta’ aggressjoni
Russa kontra I-Ukrajna.

Fl-2022, 95.3 miljun persuna fl-UE kienu f'riskju ta’ fagar jew
ta’ eskluzjoni socjali. Dan huwa ekwivalenti ghal 21.6 %
tal-popolazzjoni tal-UE. Wara Zieda fl-2020 u fl-2021, i¢-cifra
baqghet stabbli fl-2022 meta mqabbla mal-2019. IZda
I-faqar u I-eskluzjoni socjali Zdiedu fost it-tfal, u affettwaw
24.7 %. Dan is-sehem irrapprezenta madwar 20 miljun tifel
u tifla fl-2022, kwazi miljun aktar mill-2019.

Din il-krizi kellha impatt fuq id-drittijiet fundamentali
garantiti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea u mill-Karta Socjali Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa.
Fl-2022 u |-2023, I-UE u I-Istati Membri adottaw mizuri
biex jindirizzaw iz-zieda fil-prezzijiet u I-kwistjonijiet
tal-akkomodazzjoni, u biex jindirizzaw il-faqar energetiku.
Dawn taffew I-impatti negattivi fuq il-faqgar u I-eskluzjoni
socjali bhala medja fil-popolazzjoni tal-UE. Izda mizuri
bhal dawn spiss kienu temporanji u mhux dejjem lahqu

lil dawk I-aktar vulnerabbli. Ghalhekk, I-impatti dejjiema
tal-inflazzjoni ghad iridu jigu mmonitorjati mill-grib.

Diversi studji enfasizzaw |-impatti negattivi fuq id-drittijiet fundamentali li jirrizultaw
mill-krizi tal-gholi tal-hajja - ikkawzata mill-pandemija tal-COVID-19 u |-gwerra ta’
aggressjoni Russa kontra |-Ukrajna. L-inflazzjoni, u z-zieda fil-prezzijiet b'mod partikolari,
jheddu d-drittijiet u I-principji fundamentali garantiti mid-dritt tal-UE. Dawn jinkludu
d-drittijiet ghad-dinjita tal-bniedem u [-ugwaljanza bejn il-generi, in-nondiskriminazzjoni,
ir-rispett ghall-hajja privata u tal-familja, I-assistenza ghall-akkomodazzjoni u s-sigurta
soc¢jali u |-assistenza ghas-servizzi ta’ access ta’ interess ekonomiku generali, u
d-drittijiet ta’ persuni li jappartjenu ghal gruppi f'riskju oghla ta’ fagar.

I-krizi tal-gholi tal-hajja qed tkompli taffettwa gruppi differenti b‘modi distinti u fi
gradi differenti. Ir-riskji u I-impatti mhumiex esperjenzati b'mod ugwali fis-soc¢jetajiet
kollha. Dawk li diga huma vulnerabbli jew li ssir diskriminazzjoni kontrihom jinsabu
f'riskju akbar ta’ fagar.

It-tfal, in-nisa, iz-zghazagh, il-minoranzi razzjali u etnici, il-persuni akbar fl-eta,
il-persuni lezbjani, gay, bisesswali, transgeneri, intersesswali u queer (LGBTIQ),
ir-Rom u |-persuni b'dizabilita huma fl-oghla riskju li jesperjenzaw il-faqar u
t-theddid ghad-drittijiet fundamentali taghhom. Perezempju, ir-riskju ta’ faqar
jew ta’ eskluzjoni so¢jali ghat-tfal zdied b'mod sinifikanti, b’'madwar miljun aktar
f'riskju mill-2019.



—

L-OPINJONI 1.1 TAL-FRA

Meta jippjanaw u jimplimentaw reazzjonijiet fuq livell
ta’ politika u legali ghall-krizi tal-gholi tal-hajja, I-UE u
I-Istati Membri ghandhom igisu li I-impatt ta’ din il-krizi
ma jigix esperjenzat b'mod ugwali. Ghandhom jizguraw
ukoll li r-risponsi jikkontribwixxu ghall-glieda kontra
I-faqar u I-eskluzjoni so¢jali.

Sabiex jaghmlu dan b’mod effettiv, tali mizuri ta’ politika
u legali ghandhom ikunu bbazati fuq I-evidenza bl-uzu
ta’ valutazzjonijiet tad-drittijiet fundamentali ex ante.
Dawn ghandhom jittiehdu minn data robusta u affidab-
bli, dizaggregata bizzejjed biex jigi ddeterminat |-impatt
potenzjali taghhom fuq id-drittijiet fundamentali ta’
persuni potenzjalment vulnerabbli bhan-nisa, it-tfal u
z-7ghazagh, il-minoranzi etnici, il-persuni akbar fl-eta,
il-persuni LGBTIQ, ir-Rom u |-persuni b'dizabilita.

L-UE u I-Istati Membri taghha implimentaw diversi mizuri legizlattivi u ta’ politika
biex jindirizzaw iz-zieda fil-prezzijiet u I-krizi tal-gholi tal-hajja. Dawn jinkludu
mizuri ta’ tassazzjoni, limiti tal-prezzijiet u benefic¢ji diretti biex jigi zgurat id-dritt
ghas-sigurta socjali, id-dritt ghall-assistenza soc¢jali, u I-acéess ghal oggetti u
servizzi essenzjali bhall-energija, I-akkomodazzjoni u I-ikel.

Madankollu, valutazzjonijiet bir-reqqa ma identifikaw |-ebda impatt attwali tal-krizi
tal-gholi tal-hajja fuq id-drittijiet fundamentali protetti mill-Karta. Barra minn hekk,
data komparabbli tal-pajjiz dwar il-htigijiet u [-mizuri attwali, u I-impatt taghhom
fuq id-drittijiet ta’ gruppi vulnerabbli, huma limitati. Id-dizaggregazzjoni tad-data
rilevanti spiss tkun limitata ghall-eta, ghas-sess u ghall-istatus tal-introjtu, minghajr
ebda data dizaggregata disponibbli ghal gruppi ofira f’sitwazzjonijiet vulnerabbli,
bhal persuni bi sfondi etnici differenti, persuni LGBTIQ, Rom u persuni b'dizabilita.

L-effettivita u |-kosteffettivita tal-mizuri adottati ghal persuni f'sitwazzjonijiet
vulnerabbli, inkluz |-impatt fuq it-tgawdija tad-drittijiet fundamentali, fil-bic¢a
I-kbira taghhom jibqghu mhux maghrufa. Ir-ricerka inizjali tindika li hemm lakuni
sinifikanti fl-implimentazzjoni. Il-mizuri li gew implimentati huma temporanji u
mhux immirati u ma lahqux unitajiet domestici vulnerabbli. Dan kollu wassal biex
xi whud mill-gruppi I-aktar vulnerabbli thallew jibqghu lura.




II-krizi tal-gholi tal-hajja kkawzat zieda fil-fagar energetiku, li affettwat b’'mod
sproporzjonat lil dawk li diga jinsabu f'riskju ta’ faqar u eskluzjoni so¢jali. Gruppi
zvantaggati - bhar-Rom, I-immigranti u d-dixxendenti tal-immigranti, il-minoranzi
etnici, il-persuni bi dhul baxx u I-persuni minghajr dar - u b’mod partikolari n-nisa
f'dawk il-gruppi huma aktar probabbli li jiltaqghu ma” diffikultajiet b’rabta mal-
energija u t-trasport mill-popolazzjoni generali.

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jappella lill-Istati Membri biex isahhu r-risponsi taghhom
ghall-inflazzjoni gholja u z-zieda fl-ispejjez tal-energija. Il-Kummissjoni Ewropea
stabbiliet sett ta’ prattiki tajba ghal titjib strutturali li I-Istati Membri jistghu
jimplimentaw biex jindirizzaw il-kawzi ewlenin tal-fagar energetiku.

L-UE hija impenjata li tindirizza |-faqar energetiku u tizgura tranzizzjoni ekwa u
gusta fl-Ewropa, bhala parti mill-Patt Ekologiku Ewropew. L-indirizzar tal-faqar
energetiku huwa prijoritizzat fid-direttiva riveduta dwar I-effi¢jenza energetika
(id-Direttiva (UE) 2023/1791), li tistabbilixxi r-rekwiziti tal-politika tal-energija
biex jintlahqu |-miri klimatici tal-UE dwar I|-indirizzar u |-monitoragq tal-fagar
energetiku. ll-valutazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-pjanijiet nazzjonali dwar
|-energija u I-klima biex jigi implimentat il-Patt Ekologiku Ewropew turi li |-Istati
Membri adottaw diversi mizuri fir-rigward tal-fagar energetiku. 1zda dawn il-mizuri
ma ghandhomx objettivi ¢ari, metodi ta’ valutazzjoni tal-vulnerabbilta u gafas
b’sahhtu ghall-ghoti tas-setgha lill-konsumatur.

L-OPINJONI 1.2 TAL-FRA

Jenhtieg li [-KKummissjoni Ewropea tikkunsidra li tin-
kludi fil-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej il-kundizzjonijiet
abilitanti orizzontali jew tematici xierqa biex jassistu
fl-indirizzar tal-faqar energetiku.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li I-mizuri ta’
politika u legali relatati mal-miri klimatici u mal-faqar
energetiku jqisu d-dritt fundamentali ghall-assistenza
socjali u ghall-akkomodazzjoni, sabiex tigi zgurata
ezistenza decenti ghal dawk kollha li ma ghandhomx
bizzejjed rizorsi. Dan ikun f’konformita mar-regoli
stabbiliti mid-dritt Komunitarju u I-ligijiet nazzjonali,
u I-prattiki ghall-glieda kontra I-eskluzjoni so¢jali u
I-faqar.

Meta jizviluppaw pjanijiet nazzjonali riveduti dwar
il-klima u I-energija, |-Istati Membri huma mistiedna
jqisu r-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kummissjoni.
Dan biex tigi rispettata I-weghda ¢entrali u trasfor-
mattiva tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli
u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) taghha li
“hadd ma jithalla jibga’ lura”.




L-INDIRIZZAR TAT-THEDDID GHAD-DEMOKRALIJA
U L-ISPAZJU CIVIKU: IL-PROMOZZJONI
TAL-PARTECIPAZZJONI U L-PROTEZZJONI
TAL-LIBERTAJIET TA' ASSOCJAZZJONI,

L-GHAQDA PACIFIKA U L-ESPRESSJONI

Il-partecipazzjoni sinifikanti tal-individwi u tas-socjeta civili fl-affarijiet pubblici hija ghodda krucjali biex
tigi Zgurata l-implimentazzjoni shiha tad-drittijiet fundamentali. Dan jizgura li d-drittijiet ta’ kulhadd jigu
kkunsidrati meta jigu abbozzati ligijiet u politiki. L-evidenza turi, madankollu, li hafna drabi jkun hemm ftit
wisq zmien jew opportunita ghal kummenti sinifikanti jew involviment fabbozz ta’ legizlazzjoni. Dan huwa
b’mod partikolari I-kaz meta jintuzaw proceduri accellerati jew meta I-abbozzi tal-ligijiet ikopru ghadd

ta’ kwistjonijiet. Il-Kummissjoni Ewropea harget rakkomandazzjoni gdida biex tindirizza n-nuqqasijiet
fil-proceduri ta’ partecipazzjoni u konsultazzjoni nazzjonali.

Kemm I-attakki minn partijiet terzi kif ukoll I-interferenza eccessiva tal-Istat - b’mod partikolari

kontra d-drittijiet ghal-liberta ta’ assocjazzjoni, I-ghaqda pacifika u I-espressjoni - ikomplu jheddu
I-ispazju ghas-socjeta civili. Dan jinkludi kawzi strategici mmirati lejn il-media u I-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili (0SC), kif ukoll restrizzjonijiet proposti jew imposti fuq il-liberta ta’ ghaqda pacifika.
IlI-Kummissjoni Ewropea agixxiet billi pproponiet legizlazzjoni tal-UE dwar kawzi li ghandhom I-ghan li
jintimidaw u jnaqqsu r-rizorsi tal-0SC u I-media. Barra minn hekk, il-Kummissjoni pproponiet legizlazzjoni
kemm dwar il-liberta tal-media kif ukoll biex tiffacilita I-operazzjonijiet transfruntiera tal-assocjazzjonijiet.

Il-partecipazzjoni sinifikanti tal-atturi tad-drittijiet tal-bniedem u tal-popolazzjoni
generali fl-affarijiet pubblici fil-livell nazzjonali tehtieg kanali u pro¢eduri xierqa biex
jigi zqurat li I-kunsiderazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem jilhqu b'mod effi¢jenti lil
dawk lijfasslu I-ligi u li jfasslu |-politika. L-iffacilitar tal-partecipazzjoni fl-affarijiet
pubbli¢i huwa rekwizit tad-drittijiet tal-bniedem kif juri [-Artikolu 25 tal-Patt
Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politici. Tali partecipazzjoni hija rilevanti
mhux biss fejn |-Istati Membri jillegizlaw b’‘mod awtonomu izda wkoll fejn il-ligi
u t-tfassil tal-politika taghhom jagghu taht il-kamp ta” applikazzjoni tad-dritt tal-
UE - perezempju meta jittrasponu direttiva tal-UE.




Meta |-partecipazzjoni titwettaq kif suppost, din tippermetti lill-korpi indipendenti
tad-drittijiet tal-bniedem u lill-0SC b'gharfien espert rilevanti dwar id-drittijiet
fundamentali jikkontribwixxu b’‘mod sostanzjali ghat-tfassil tal-ligijiet u
jikkummentaw dwaru. B'dan il-mod, hija tipprovdi wkoll ghodda kru¢jali biex jigi
zqurat li I-Istati Membri ma jiksrux il-Karta fl-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE.
Izda |-evidenza migbura tissuggerixxi li I-Istati Membri mhux dejjem ikollhom
fis-sehh regoli adegwati ghall-partecipazzjoni tal-pubbliku. Anke jekk jaghmlu
dan, xi drabi jigu applikati b’'mod mhux trasparenti, limitati fil-kamp ta" applikazzjoni
jew imqassra b’mod eccessiv biex jithaffu I-processi tat-tfassil tal-ligijiet jew
tal-politika.

Dan igib mieghu riskji sinifikanti, peress li skrutinju mnaqqas tal-ligijiet jew
tal-politiki jista’ jirrizulta f'nuqqas ta” kunsiderazzjoni xierqa tal-impatti tad-drittijiet
fundamentali. Fl-afhhar mill-ahhar, dan jista” jikkomprometti -kwalita tat-tfassil
tal-politika u tal-ligi nazzjonali. Meta 1-0SC b‘gharfien espert fid-drittijiet
fundamentali ma jigux ikkonsultati bizzejjed, hemm ¢ans akbar li t-tfassil tal-ligijiet
u tal-politika ma jintegrawx b’'mod adegwat id-drittijiet fundamentali. Dan ifisser
ukoll li dawn mhux se japplikaw b’mod effettiv id-drittijiet u |-principji stabbiliti
fl-Artikolu 51 tal-Karta.

Skont il-Karta u d-dritt internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem, I-Istati Membri
tal-UE huma mehtiega jiehdu mizuri pozittivi biex jizguraw li jkun hemm spazju
civiku vibranti, jigifieri billi jimplimentaw bis-shif |-obbligi taghhom skont
il-libertajiet ta” assoc¢jazzjoni, ta’ ghaqda pacifika u ta’ espressjoni. Ghandhom
jizguraw ukoll li r-restrizzjonijiet ghal dawn id-drittijiet jissodisfaw il-principji
tal-legalita, tan-necessita u tal-proporzjonalita. L-0SC, il-professjonisti tal-media
u |-organizzazzjonijiet tal-media rrappurtaw theddid verbali u fiziku serju u mizuri
ripressivi ohra. Dawn jinkludu kawzi strategici kontra |-partec¢ipazzjoni pubblika u
mizuri ta’ sorveljanza mohbija.

Restrizzjonijiet sinifikanti - inkluzi sanzjonijiet tal-ligi kriminali, mizuri ta’ sorveljanza,
|-uzu tal-forza ghad-dispersjoni ta’ gemghat ta’ nies li ltaqghu u t-tiftix fid-djar -
tqieghdu fuqil-liberta ta” ghaqda pacifika. Tali mizuri gew applikati f'firxa ta” modi,
inkluz matul protesti dwar il-klima. Il-Kunsill tal-Ewropa jimmonitorja |-attakki kontra
I-gurnalisti. Hemm ukoll mekkanizmu li jkopri s-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem barra mill-UE. Madankollu, bhalissa ma hemm |-ebda monitoragg
fil-livell tal-UE tal-ispazju ¢iviku (inkluz izda mhux limitat ghall-gurnalisti) fl-UE li
jipprovdi b'mod sistematiku |-bazi ta” evidenza ghat-tfassil tal-politika.
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L-OPINJONI 2.1 TAL-FRA

Sabiex jigi zgurat skrutinju sufficjenti tad-drittijiet fun-
damentali tal-legizlazzjoni u I-politiki fil-kamp ta’ ap-
plikazzjoni tad-dritt tal-UE, I-Istati Membri ghandhom
jirriezaminaw |-legizlazzjoni taghhom biex jizguraw li
r-regoli dwar il-partecipazzjoni pubblika jkunu ¢ari u
wesghin bizzejjed. Dawn ghandhom jippermettu lill-0SC
b'gharfien espert fid-drittijiet fundamentali u d-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem biex jipprezentaw il-fehmiet
taghhom.

Dawk li jfasslu I-ligijiet nazzjonali u dawk li jfasslu I-poli-
tika ghandhom japplikaw dawn ir-regoli b’mod konsist-
enti u trasparenti. Huma ghandhom jippubbli¢izzaw u
jippromwovu b’mod wiesa’ |-partecipazzjoni fil-kon-
sultazzjonijiet pubblici, jintegraw perspettiva tal-generu
u jaghtu attenzjoni partikolari biex jintlahqu u jigu ink-
luzi persuni f'sitwazzjonijiet vulnerabbli, bhall-persuni
LGBTIQ, il-persuni b'dizabilita u I-mnembri ta” minoranzi
etnici, razzjali u religjuzi, kif ukoll 0SC b'gharfien espert
dwar id-drittijiet fundamentali.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jaghtu bizzejjed zmien
biex is-socjeta civili tkun tista’ twiegeb ghal inizjattivi
legizlattivi u ta’ politika b’mod sinifikanti. Huma ghand-
hom jizguraw li dawk li ppartecipaw fil-konsultazzjonijiet
jigu infurmati dwar I-ezitu.

Y —

L-OPINJONI 2.2 TAL-FRA

Wara sejhiet mis-so¢jeta civili, il-Kkummissjoni Ew-
ropea tista’ tikkunsidra li tistabbilixxi osservatorju li
jimmonitorja s-sitwazzjoni tad-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem fl-UE. Tali osservatorju ghandu jigi stab-
bilit f’konsultazzjoni mas-socjeta civili u I-mekkanizmi
ezistenti rilevanti. Bhala minimu, ghandu jimmonitorja
r-restrizzjonijiet fuq l-ispazju civiku, u I-attakki fuq
I-atturi tas-socjeta civili u t-theddid kontrihom. Ghandu
jiffacilita wkoll I-iskambji ta” prattika tajba.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jinkoraggixxu
r-rappurtar ta’ azzjonijiet kontra I-0SC u d-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem. Barra minn hekk, jenhtieg
li jizguraw li tali azzjonijiet jigu rregistrati, investigati
u mharrka kif xierag.




MIGRAZZJONI: THASSIB DWAR ID-DRITTIJIET
FUNDAMENTALI FIL-FRUNTIERI TAL-UE

—

L-OPINJONI 3.1 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jirriezaminaw u
jaggustaw il-protokolli ta’ tfittxija u salvatagg taghhom
abbazi tal-ahjar prattiki biex isalvaw il-hajjiet fil-bahar.

Meta tippromwovi I-konformita tal-finanzjament tal-UE
mad-drittijiet fundamentali, il-Kummissjoni Ewropea

ghandha tikkunsidra modi kif torbot il-finanzjament
ghall-gestjoni tal-fruntieri marittimi mal-adozzjoni ta’
u |-aderenza ma’ protokolli operazzjonali li jizguraw
assistenza f'waqtha lil persuni f‘periklu imminenti fug
il-bahar.

L-Istati Membri u I-Frontex ghandhom kollettivament
jizguraw li jintuzaw bizzejjed assi navali mghammra
b’'mod xieraq f'zoni ta’ bahar gholi, fejn I-analizi tar-risk-
ju tissuggerixxi li huwa aktar probabbli li jsehfiu naw-
fragji.

Hafna minn dawk li qed ifittxu protezzjoni internazzjonali jew opportunitajiet
ta’ xoghol ma ghandhomx dokumenti tal-ivvjaggar validi. Xi whud jippruvaw
jilhqu I-Ewropa bil-bahar fuq dghajjes mhux tajbin ghat-tbahhir. FI-2023, aktar
minn 4 ooo persuna mietu jew intilfu fil-bahar, I-oghla numru f'dawn I-ahhar
5 snin. Biex titrazzan il-migrazzjoni irregolari, I-istati jibnu aktar recinti u
I-fruntieri ged isiru dejjem aktar militarizzati.

L-UE ged tniedi sistemi ta’ informazzjoni godda biex tiffacilita I-kontrolli
fil-fruntieri. Ghad hemm tensjonijiet bejn il-legizlazzjoni nazzjonali li tirregola
I-access ghall-azil u d-dritt tal-UE, kif ukoll I-allegazzjonijiet ta’ trattament
hazin u ksur iehor tad-drittijiet fil-fruntieri. L-0SC li jghinu lill-migranti u
lir-refugjati jiffacé¢jaw sfidi kontinwi.

L-UE gablet dwar patt dwar il-migrazzjoni u I-aZil, li permezz tieghu I-proceduri
tal-azil u tar-ritorn ghandhom isiru aktar rapidi u jsehhu grib il-fruntiera. Xi
facilitajiet fil-fruntieri jsibuha difficli biex joffru kundizzjonijiet ta’ akkoljenza
dinjituzi ghal persuni li jkunu ghadhom jaslu. Il-patt ser jintroduci dmir
ghall-istati sabiex jimmonitorjaw il-konformita mad-drittijiet fundamentali.
Peress li I-UE issa hija parti ghall-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar
il-Prevenzjoni u I-Glieda Kontra I-Vjolenza fuq in-Nisa u |-Vjolenza Domestika
(il-Konvenzjoni ta’ Istanbul), I-istituzzjonijiet u I-agenziji tal-UE se jkollhom
jiehdu azzjoni biex jipprevjenu u jiggieldu I-vjolenza kontra n-nisa u I-vjolenza
domestika, fil-kuntest tal-migrazzjoni, inkluz fil-fruntieri.

Dan il-kapitolu jindirizza d-drittijiet fundamentali fil-fruntieri. Dan jiffoka fuq
il-fruntieri esterni tal-art u tal-bahar tal-UE. Huwa jhares lejn il-politiki gabel
il-wasla, il-kontrolli fil-fruntieri nfushom u I-ipprocessar inizjali ta’ persuni li
Jjidhlu billi jevitaw il-kontrolli fil-fruntieri.

Aktar minn 4 ooo persuna mietu jew ghebu fit-tentattivi taghhom biex jaslu
|-Ewropa bil-bahar fl-2023. Dan huwa I-oghla numru f'dawn [-ahhar 5 snin. Id-dritt
ghall-hajja (I-Artikolu 2 tal-Karta u [-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem (KEDB)) ghandu obbligu espli¢itu ghal stati li huma legalment marbuta
li jonorawh fuq I-art u fuq il-bahar. L-Istati Membri tal-UE ghandhom protokolli
operattivi dwar it-tiftix u s-salvatagg, li jehtiequ riezami kostanti biex jirriflettu
[-ahjar prattiki u t-taghlimiet mehuda. L-ghadd ta’ bastimenti skjerati biex isalvaw
persuni f'diffikulta fuq il-bahar ma jagbilx mal-htigijiet.

It-tnaqqis tal-ghadd ta’ mwiet fuq il-bahar huwa kumpless. Dan jehtieg approc¢
komprensiv li jinkludi I-istati rilevanti kollha, il-korpi tal-UE, |-organizzazzjonijiet
internazzjonali u partijiet involuti ofirajn. Madankollu, hemm passi importanti i
|-UE u I-Istati Membri taghha jistghu jiehdu.



L-Istati Membri qed jiehdu azzjoni msahha biex jikkontrollaw il-fruntieri taghhom
u jwaqgfu I-migrazzjoni irregolari. Xi mizuri wasslu ghal arbitrarjeta, incertezza
legali, restrizzjonijiet fuq il-hidma tas-socjeta civili u protezzjoni gudizzjarja
ineffettiva kontra ksur mifrux tad-drittijiet fil-fruntieri. Ftit vittmi jaccessaw
il-qustizzja permezz ta’ rimedji effettivi. Il-qurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) tistabbilixxi |-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
rimedju jkun effettiv fil-ligi u fil-prattika. Fil-kontribut taghha ghar-rapport
tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-istat tad-dritt, il-FRA tindika |li n-nugqas ta” access
ghall-qustizzja jista’ johloq riskju ghar-rispett tal-istat tad-dritt bhala valur ewlieni
tal-UE tal-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Fil-futur, skont il-patt dwar il-migrazzjoni u I-azil, I-Istati Membri se jkollhom
id-dmir li jistabbilixxu mekkanizmi indipendenti biex jimmonitorjaw id-drittijiet
fundamentali matul I-iskrinjar fil-fruntieri u huma liberi li jestendu I-kamp ta
applikazzjoni ta’ tali mekkanizmi ghal aspetti ofira. FlI-2022, il-FRA harget gwida
dwar kif ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi bhal dawn.

’

Y —

L-OPINJONI 3.2 TAL-FRA

L-Istati Membri ghandhom jaghmlu sforzi msahha
biex jipprotegu d-drittijiet fundamentali tal-migranti,
tar-refugjati u tal-persuni li jfittxu I-azil fil-fruntieri.
Huma ghandhom jaghmlu dan billi jinvestigaw fil-pront
u b’mod effettiv |-allegazzjonijiet kollha ta’ ksur
tad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri u fl-inc¢identi
kollha ta’ nawfragji. Barra minn hekk, |-Istati Membri
ghandhom jirrispettaw ir-rekwiziti procedurali stab-
biliti mill-QEDB.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu jew isahfiu me-
kkanizmi nazzjonali indipendenti biex jimmonitorjaw
il-konformita mad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri
esterni taghhom, filwaqt li jibnu fuq I-gharfien espert
u |-gwida tal-FRA.

L-OPINJONI 3.3 TAL-FRA

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-facilitajiet
uzati biex jospitaw persuni li jkunu ghadhom jaslu
fil-fruntieri esterni joffru kundizzjonijiet dinjituzi u
sikuri, u ma jwasslux ghal detenzjoni arbitrarja. Tali
facilitajiet ghandhom ikunu parti minn sistema ta’
gestjoni tal-migrazzjoni b’sahhitha generali b’kapacita
suffi¢jenti biex I-applikanti ghall-azil jigu trasferiti
ghal facilitajiet regolari, meta jkun mehtieg. Is-siste-
ma ghandu jkollha wkoll proceduri effettivi u umani
ghal ritorni dinjituzi u toffri opportunitajiet ta’ inte-
grazzjoni fattibbli ghall-beneficjarji tal-protezzjoni
internazzjonali.

II-Kummissjoni Ewropea ghandha tikkunsidra li titlob
valutazzjoni indipendenti tal-impatt fuq id-drittijiet
fundamentali, meta jkun mehtieg, biex tivverifika
I-konformita tal-finanzjament tal-UE mad-drittijiet
fundamentali skont |-istrumenti applikabbli tal-UE.
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—

L-OPINJONI 3.4 TAL-FRA

Meta jivvalutaw il-konformita tal-finanzjament tal-UE
mad-dritt tal-UE, I-Istati Membri u I-Kummissjoni Ewro-
pea ghandhom jikkunsidraw ukoll I-istandards stabbiliti
fil-Konvenzjoni ta’ Istanbul tal-Kunsill tal-Ewropa.

Fl-2023, il-Konvenzjoni ta’ Istanbul saret vinkolanti ghall-UE nnifisha u mhux biss
ghal dawk I-Istati Membri li rratifikawha. Id-dritt tal-UE diga jinkludi dispozizzjonijiet
ghall-protezzjoni tan-nisa fil-fruntieri. L-obbligi I-godda se jkomplu jespanduhom.
Skont ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (ir-Regolament (UE) 2021/1060),
meta |-Istati Membri jaghmlu uzu mill-finanzjament tal-UE biex jappoggaw il-politiki
taghhom dwar il-gestjoni tal-fruntieri, |-azil u r-ritorn, jehtieg li jistabbilixxu
arrangamenti biex jizguraw li |-programmi ffinanzjati mill-UE jikkonformaw
mal-Karta u mal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita. Fir-rapport taghha tal-2023 intitolat EU Funds - Ensuring compliance
with fundamental rights (Fondi tal-UE — L-izgurar tal-konformita mad-drittijiet
fundamentali), il-FRA tissuggerixxi li, fil-futur, il-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghandha
tigi kkunsidrata wkoll.



L-IMPLIMENTAZZJONI U L-UZU

TAL-KARTA FIL-LIVELL NAZZJONALI

Qabel ir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-2025 dwar I-implimentazzjoni tal-istrategija tal-Karta biex tissahhah I-applikazzjoni
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali fl-UE u I-25 anniversarju tal-proklamazzjoni tal-Karta, I-isforzi biex tigi implimentata
I-istrategija tal-Karta tal-202o0 fil-livell nazzjonali kien ghad jonqoshom process strutturat u miri, stadji importanti u skedi ta’

Zmien konkreti.

IlI-Karta kompliet issahhah is-sett ta’ ghodod tad-drittijiet fundamentali fl-awli tal-qorti, kif muri mill-qgurisprudenza nazzjonali
u Ewropea. IZda I-isfidi persistenti fl-accessibbilta tas-sistema gudizzjarja xekklu I-eZercizzju effettiv tad-drittijiet minquxa

fil-Karta, specjalment ghal persuni f’sitwazzjonijiet vulnerabbli.

L-applikazzjoni tal-legizlaturi u I-awtoritajiet nazzjonali tal-Karta waqghet lura minn dik tal-gudikatura. Ta’ min jinnota b’mod
partikolari n-nuqqas ta’ uzu tal-Karta mill-awtoritajiet regjonali u lokali. L-Istati Membri bil-mod qed jadottaw oqfsa ta’ politika
u legali biex jimplimentaw il-“kundizzjoni abilitanti orizzontali” relatata mal-Karta ghall-uzu tal-fondi tal-UE. Madankollu, ghad
hemm kwistjonijiet li jikkoncernaw il-mekkanizmi tal-ilmenti u |-partecipazzjoni u |-kapacita mehtiega tal-atturi tad-drittijiet
fundamentali. Peress li I-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem huma whud mill-konsulenti ewlenin tal-gvernijiet
nazzjonali dwar il-kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem, jibqa’ importanti ghalihom li jizviluppaw gharfien espert dwar

il-Karta.

Bis-sahha tal-finanzjament dedikat tal-UE, speéjalment permezz tal-programm dwar i¢-Cittadini, I-Ugwaljanza, id-Drittijiet u
I-Valuri (CERV), zdiedu I-isforzi biex jitwessghu I-gharfien u |-gharfien espert dwar il-Karta. Madankollu, jezistu differenzi bejn
I-Istati Membri, I-awtoritajiet nazzjonali u I-professjonijiet sal-punt li ghalih tapplika I-Karta.

Dalwagqt se jkunu ghaddew 25 sena minn meta |-Karta giet proklamata. Il-Karta
tibga’ tintuza ta’ spiss fil-livell tal-UE, specjalment fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea izda wkoll fit-tfassil tal-politika u tad-dritt tal-UE
(ez. ara I-ghodda tal-Kummissjoni Ewropea Nru 29 u |-linji gwida tal-Kunsill).
Fl-2025, il-Kummissjoni Ewropea se tirrapporta dwar |-implimentazzjoni ta’ nofs
it-terminu tal-istrategija taghha tal-2020 biex issahhah I-applikazzjoni tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali fl-UE.

Fil-livell nazzjonali, |-isforzi sabiex tigi implimentata l-istrategija tal-Karta ghad
jongoshom procedura strutturata u miri, stadji importanti u skedi ta” zmien konkreti.
Barra minn hekk, il-Karta ghadha mhijiex partikolarment vizibbli fit-tfassil tal-
ligijiet jew tal-politika nazzjonali li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-UE.
Ir-regoli nazzjonali dwar il-valutazzjonijiet tal-impatt ghadhom ma jirreferux b’'mod
espli¢itu ghall-Karta.

Fl-istess hin, 25 Stat Membru hatru punt fokali tal-Karta, kif previst fl-istrategija
tal-Karta u I-konkluzjonijiet relatati tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea. L-istabbiliment
ta’ punti fokali tal-Karta huwa |-ewwel pass importanti, peress li dawn il-punti
fokali jistghu jiggwidaw jew jassistu |-process tal-implimentazzjoni tal-istrategija
fuq livell nazzjonali. Madankollu, il-bi¢¢a I-kbira tal-punti fokali tal-Karta ghad iridu
jsibu r-rwol taghhom fil-kuntest nazzjonali biex jikkontribwixxu bl-ahjar mod ghal
applikazzjoni msahha tal-Karta fil-livelli nazzjonali u lokali.

Y —

L-OPINJONI 4.1 TAL-FRA

Il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
u I-Kummissjoni Ewropea ghandhom jizviluppaw u
jaggornaw aktar I-ghodod li jiggarantixxu li I-ligi u
t-tfassil tal-politika tal-UE jkunu f’konformita shiha
mal-Karta. Huma ghandhom ukoll isahhu I-isforzi
taghhom biex jippromwovu I|-Karta fl-UE kollha.

L-Istati Membri tal-UE huma mistiedna jistabbilixxu
process strutturat ibbazat fuq miri, stadji importan-
ti u skedi ta’ zmien konkreti fl-implimentazzjoni
tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

L-Istati Membri huma mistiedna jsahhu I-kapacita
tal-punti fokali tal-Karta taghhom b’rizorsi umani u
finanzjarji adegwati biex ikunu jistghu jtejbu I-koordi-
nazzjoni u I-kooperazzjoni mal-atturi rilevanti kollha.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-impatt ta’
kwalunkwe proposta legizlattiva li taga’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-UE jigi dejjem ivvalutat
abbazi tal-principji u d-drittijiet tal-Karta. Minbarra
verifika fir-rigward tal-istandards nazzjonali tad-drit-
tijiet tal-bniedem u |-KEDB, ir-regoli dwar il-valutazz-
jonijiet tal-impatt ghandhom espli¢itament jehtiegu
valutazzjoni effettiva kontra I-Karta, fid-dawl tal-in-
terpretazzjoni moghtija lid-dispozizzjonijiet taghha
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

"



12

L-OPINJONI 4.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li t-tfal,
in-nisa, il-persuni akbar fl-eta, il-persuni b'dizabilita
u I-minoranzi etnici li huma f’sitwazzjoni vulnerabbli
jkollhom access ghal rimedji gudizzjarji u jigu infurmati
dwar id-drittijiet procedurali taghhom b’mod accessibbli,
kif mehtieg mid-dritt tal-UE.

—

L-OPINJONI 4.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE huma mhegga juzaw jew jipprom-
wovu |-uzu tal-finanzjament kollu disponibbli tal-UE
ghal tahrig relatat mal-Karta, spe¢jalment is-CERV u
I-programmi ta” gustizzja. Dawn ghandhom iservu biex
itejbu s-sensibilizzazzjoni tal-Karta fost I-uffi¢jali pub-
blici fl-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali.

L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw il-partecipazzjoni
sinifikanti tal-atturi rilevanti tad-drittijiet fundamentali
fil-process ta’ monitoragg tal-fondi rilevanti tal-UE u
jipprovdu finanzjament immirat biex itejbu I-kapacita
ta’ monitoragg u I-gharfien espert taghhom.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-mekkanizmi
tal-ilmenti taghhom li jikkonc¢ernaw I-uzu ta’ fondi tal-UE
jkunu jistghu jidentifikaw kwalunkwe ksur tal-Karta u
jipprovdu r-rimedju mehtieg.

L N i gy

II-guristi spiss jirreferu ghall-Artikolu 47 tal-Karta (id-dritt ghal rimedju effettiv u
ghal process gust). Barra minn hekk, fil-livell politiku, I-access ghall-gustizzja jibga’
suggett importanti, kif muri mir-rapport tal-Kummissjoni Ewropea tal-2023 dwar
|-applikazzjoni tal-Karta. L-enfasi tar-rapport fl-2023 kienet fuq il-protezzjoni legali
effettiva u l-access ghall-gustizzja. F’konformita mar-rapporti precedenti tal-FRA,
jigi konkluz li ghad hemm ostakli ghall-ac¢cess ghall-gustizzja. Dawn jinkludu I-ghoti
insuffi¢jenti ta’ informazzjoni, b’mod partikolari dwar rimedji mhux gudizzjarji;
diffikultajiet prattici fl-uzu ta’ soluzzjonijiet ta’ gustizzja elettronika; arrangamenti
insuffi¢jenti ghall-monitoragq tad-drittijiet tal-minuri fi procedimenti qudizzjarji;
u gradi varji ta’ inaccessibbilta ta’ gustizzja ghal gruppi vulnerabbli, inkluz ghal
ragunijiet ekonomici. Dawn kollha jistghu jipprevjenu lill-partijiet interessati milli
jissekwestraw rimedji legali.

Id-data tal-FRA tal-2023 tissuggerixxi xejra pozittiva f'termini ta’ tahrig dwar
id-drittijiet fundamentali. Barra minn dan, it-tahrig dwar il-Karta huwa pprovdut
mhux biss lill-membri tal-gudikatura, izda wkoll lill-impjegati tac-civil, I-infurzar
tal-ligi, is-socjeta civili, il-persunal tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet
tal-Bniedem (NHRIs) u I-korpi tal-ugwaljanza, il-gurnalisti u I-istudenti. S'issa,
dawn |-attivitajiet ta’ tafirig ma jidhrux i jinkludu lill-awtoritajiet regjonali u lokali
b’mod adegwat. Madankolly, il-programm CERV u |-programm tal-gustizzja jipprovdu
opportunitajiet ghall-kofinanzjament ta” attivitajiet ta’ tahrig rilevanti.

Qasam importanti ghall-gharfien espert tal-Karta huwa I-implimentazzjoni
tal-fondi tal-UE koperti mir-regolament dwar dispozizzjonijiet komuni (ir-
Regolament (UE) 2021/1060). Ir-Regolament jobbliga lill-Istati Membri jizguraw
li I-Karta tigi rispettata meta jimplimentaw il-fondi tal-UE. Dan jippermetti wkoll
lill-NHRIs u lill-korpi tal-ugwaljanza, kif ukoll lill-0SC, li jkollhom rwol importanti
fil-monitoragg tar-rispett tad-drittijiet fundamentali meta jintuzaw il-fondi tal-UE.
Ir-rapport tal-FRA tal-2023 dwar EU Funds - Ensuring compliance with fundamental
rights (Fondi tal-UE — L-izgurar tal-konformita mad-drittijiet fundamentali) sab
kwistjonijiet li jikkoncernaw il-partecipazzjoni tal-korpi tad-drittijiet fundamentali
u tas-socjeta civili fil-process ta’ monitoragg, li jidhru li huma nieqsa mill-kapacita,
mir-rizorsi u mill-gharfien espert tal-Karta.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
— 2024

Is-sena 2023 gabet maghha kemm progress kif ukoll ostakli f'termini
ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Il-Fundamental Rights
Report 2024 (ir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2024) tal-FRA
jirriezamina I-izviluppi principali fl-UE bejn Jannar u Dicembru 2023, u
jaghti deskrizzjoni tal-opinjonijiet tal-FRA dwar dawn. Filwagt li jinnota
kemm kisbiet kif ukoll ogsma ta’ thassib li jifdal, dan jipprovdi gharfien
dwar il-kwistjonijiet ewlenin li jsawru d-dibattiti dwar id-drittijiet
fundamentali fl-UE.



o EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

NIPPROMWOVU U NIPPROTEGU
D-DRITTIJIET FUNDAMENTALI
TIEGHEK FL-UE KOLLHA —
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