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Rok 2023 przyniést zaréwno postep, jak i regres

pod wzgledem ochrony praw podstawowych.
Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych 2024
zawiera przeglad zmian, jakie miaty miejsce w tym
obszarze, i wskazano w nim zaréwno osiggniecia,

jak i kwestie, ktore nadal wymagaja stosownych
dziatan. W niniejszej publikacji przedstawiono opinie
FRA na temat najwazniejszych zmian dotyczacych
uwzglednionych obszaréw tematycznych oraz
podsumowanie dowodéw, na ktérych oparto te opinie.

W ten sposéb powstat zwiezly, a zarazem bogaty

w informacje zarys gtéwnych wyzwan zwiazanych

OPINIE FRA I

z prawami podstawowymi, wobec ktdrych staja UE
i panstwa cztonkowskie.
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WSTEP

Niniejszy dokument jest uzupetnieniem sprawozdania Fundamental Rights
Report 2024 (Sprawozdania na temat praw podstawowych 2024) i zawiera
zestawienie opinii Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA).
Przedstawiono w nim streszczenie najwazniejszych ustalen w obszarach
tematycznych ujetych w sprawozdaniu, a ustalenia te stanowia uzasadnienie
opinii FRA. W opiniach przedstawiono oparte na dowodach, terminowe i praktyczne
dziatania do rozwazenia przez organy Unii Europejskiej (UE) i rzady krajowe.

W tegorocznym Fundamental Rights Report 2024 (Sprawozdaniu na temat praw
podstawowych 2024) przeanalizowano kwestie kryzysu kosztéw utrzymania,
tematy demokracji i podstawowych wolnosci oraz sytuacje w zakresie praw
podstawowych na granicach zewnetrznych UE. W sprawozdaniu zawarto aktualny
przeglad najbardziej znaczacych zagrozen dla praw podstawowych w Europie.
Przedstawiono réwniez stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych UE.

Chociaz w sprawozdaniu skupiono sie wytacznie na tych zasadniczych tematach,
zagrozenia dla praw i wolnosci podstawowych w 2023 r. byty liczne. Powaznym
wyzwaniem dla praw podstawowych sa zagrozenia dla wartosci demokratycznych
i przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, a takze nienawis¢ i dezinformacja
w internecie. To samo dotyczy nasilenia rasizmu i zwiazanej z nim nietolerancji.
Zarazem Europa mierzy sie z rosnacym ubéstwem w obliczu kryzysu kosztéw
utrzymania i nadal zmaga sie z polaryzacja stanowisk w kwestii migracji. Niezbedne
dziatania w dziedzinie zmiany klimatu moga przyczyni¢ sie do pogtebienia
istniejacych form marginalizacji spotecznej i gospodarczej. W tym kontekscie
w niniejszym dokumencie przedstawiono zwiezty przeglad najwazniejszych kwestii
tematycznych i zaproponowano sposoby sprostania wyzwaniom w obszarze
praw podstawowych.

Przedstawione tutaj opinie FRA maja na celu dostarczenie osobom odpowiedzialnym
za wyznaczanie kierunkéw polityki i ustawodawcom informacji w drodze
przedstawienia dziatan dla UE i panstw cztonkowskich. W potaczeniu z petna
wersja sprawozdania FRA proponuje w niniejszym dokumencie dalsze dziatania
na rzecz bardziej inkluzywnej Europy opartej na ochronie i propagowaniu praw
podstawowych.






SKUTKI KRYZYSU KOSZT()W UTRZYMANIA
| ROSNACEGO UBOSTWA W UE

Kryzys kosztow utrzymania dotknat wszystkie paristwa
cztonkowskie. Jest on w znacznej mierze wynikiem
konsekwencji gospodarczych pandemii COVID-19

i rosnacych cen energii spowodowanych rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie.

W 2022 r. ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
zagrozonych byto w UE 95,3 min o0séb, co odpowiada

21,6 % ludnosci UE. Po wzroscie odnotowanym

w latach 2020-2021 w 2022 r. liczba ta pozostata stabilna
w poréwnaniu z 2019 r. Wzrosto jednak ubdstwo

i wykluczenie spoteczne wsrdd dzieci, w 2022 r. dotykajac
24,7 % z nich, czyli okoto 20 min - prawie milion wiecej
niZ W 2019 T.

Opisany kryzys ma wptyw na prawa podstawowe
gwarantowane w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej i Europejskiej karcie spotecznej Rady Europy.
W 2022 r. i 2023 r. UE i paristwa cztonkowskie wprowadzity
srodki majace na celu zaradzenie rosnagcym cenom

i problemom mieszkaniowym oraz walke z ubéstwem
energetycznym. Srodki te, przecietnie, ztagodzity
negatywny wptyw zaistniatej sytuacji na ubéstwo

i wykluczenie spoteczne wsrdd ludnosci UE. Byty one
jednak czesto tymczasowe i nie zawsze docieraty do osob znajdujacych sie

w szczegdlnie trudnej sytuacji. Dlatego niezbedne jest uwazne monitorowanie
dtugotrwatych skutkéw inflacji.

W szerequ badan podkreslono negatywny wptyw kryzysu kosztéw utrzymania
- spowodowanego pandemia COVID-19 i rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie - na prawa podstawowe. Inflacja, @ w szczegdlnosci rosnace ceny, zagraza
prawom podstawowym i zasadom zagwarantowanym w prawie UE. Prawa te
obejmuja prawa do godnosci cztowieka i réwnosci ptci, do niedyskryminacji, do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, do pomocy mieszkaniowej oraz
do zabezpieczenia spotecznego i pomocy w dostepie do ustug Swiadczonych
w 0gdélnym interesie gospodarczym, a takze prawa osob nalezacych do grup
bardziej narazonych na ubéstwo.

Kryzys kosztéw utrzymania nadal wptywa na rézne grupy na wiele sposobéw
i w zréznicowanym stopniu. Spoteczenstwa s3a narazone na ryzyko i ponosza
skutki tego kryzysu w nieréwnym zakresie. Osoby, ktére juz znajduja sie w trudnej
sytuacji lub sa dyskryminowane, s3 bardziej narazone na uboéstwo.

Dzieci, kobiety, osoby mtode, mniejszosci rasowe i etniczne, osoby starsze, lesbijki,
geje, osoby biseksualne, transptciowe, interseksualne i gueer (LGBTIQ), Romowie
i 0soby z niepetnosprawnosciami s3 najbardziej narazeni na ubdstwo i zagrozenia
dla ich praw podstawowych. Ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego
znacznie wzrosto na przyktad w przypadku dzieci - od 2019 r. wskaznik ten wzrdst
o okoto 1 mlin.



—

OPINIA FRA 11

Podczas planowania i wdrazania polityki i rozwiazan
prawnych w odpowiedzi na kryzys kosztéw utrzymania
UE i panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage,
ze skutki tego kryzysu nie s3 ponoszone w réwnym
stopniu. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez za-
pewni¢, aby podejmowane przez nie dziatania przy-
czyniaty sie do walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym.

Aby to zrobi¢ skutecznie, takie srodki polityczne
i prawne powinny by¢ oparte na dowodach - nalezy
je projektowac z wykorzystaniem oceny ex ante praw
podstawowych. Powinny one opierac sie na solidnych
i wiarygodnych danych, wystarczajaco zdezagregowa-
nych, aby okresli¢ ich mozliwy wptyw na prawa podsta-
wowe 0s6b potencjalnie wymagajacych szczegélnego
traktowania, takich jak kobiety, dzieci i osoby mtode,
mniejszosci etniczne, osoby starsze, osoby LGBTIQ,
Romowie i osoby z niepetnosprawnosciami.

UE i jej panistwa cztonkowskie wdrozyty rézne srodki legislacyjne i srodki z zakresu
polityki w celu rozwigzania problemu rosnacych cen i kryzysu kosztéw utrzymania.
Obejmuja one srodki podatkowe, putapy cenowe i swiadczenia bezposrednie
stuzace zapewnieniu prawa do zabezpieczenia spotecznego, prawa do pomocy
spotecznej oraz dostepu do podstawowych towaréw i ustug, takich jak energia,
mieszkanie i Zywnosc.

Wyniki przeprowadzonych wszechstronnych analiz nie wykazaty natomiast zadnego
rzeczywistego wptywu kryzysu kosztow utrzymania na prawa podstawowe
chronione Karta. Ponadto poréwnywalne dane krajowe dotyczace rzeczywistych
potrzeb i srodkéw oraz ich wptywu na prawa grup podatnych na zagrozenia sa
ograniczone. Dezagregacja odpowiednich danych ogranicza sie czesto do wieku,
ptci i poziomu dochodéw, przy czym nie ma dostepnych zdezagregowanych
danych dla innych szczegélnie narazonych grup, takich jak osoby o odmiennym
pochodzeniu etnicznym, osoby LGBTIQ, Romowie i osoby z niepetnosprawnosciami.

Skutecznos¢ i optacalnos¢ srodkéw przyjetych z mysla o osobach w trudnej
sytuacji, w tym wptyw tych srodkéw na korzystanie z praw podstawowych,
pozostaja w duzej mierze nieznane. Wstepne badania wskazuja na znaczne luki
we wdrazaniu. Srodki, ktére wdrozono, sa tymczasowe i nieukierunkowane i nie
docieraja do gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Wszystko
to doprowadzito do pozostawienia w tyle niektérych grup szczegdlnie wrazliwych.



Kryzys kosztéw utrzymania spowodowat wzrost ubdstwa energetycznego,
dotykajac osoby juz zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w stopniu
nieproporcjonalnie wiekszym niz pozostatych cztonkéw spoteczenstwa. Grupy
defaworyzowane, takie jak Romowie, imigranci i potomkowie imigrantéw,
mniejszosci etniczne, osoby o niskich dochodach i bezdomne, a w szczegdlnosci
kobiety wywodzace sie z tych grup, sa bardziej narazone na trudnosci zwiazane
z energig i transportem niz ogot spoteczenstwa.

Rada Unii Europejskiej wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia dziatan
podejmowanych przez nie w odpowiedzi na wysoka inflacje i rosnace koszty
energii. Komisja Europejska opracowata zestaw dobrych praktyk dotyczacych
ulepszen strukturalnych, ktére panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ w celu
wyeliminowania gtéwnych przyczyn ubéstwa energetycznego.

UE jest zdecydowana przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu i zapewnic
sprawiedliwa transformacje w Europie w ramach Europejskiego Zielonego tadu.
Przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu nadano wysoki priorytet w zmienionej
dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa (UE) 2023/1791),
w ktdrej okreslono wymogi polityki energetycznej pozwalajace na osiggniecie celow
klimatycznych UE w zakresie zwalczania i monitorowania ub6stwa energetycznego.
Przeprowadzona przez Komisje Europejska ocena krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu stuzacych wdrozeniu Europejskiego Zielonego tadu wskazuje, ze
panstwa cztonkowskie wprowadzity szereg srodkéw w odniesieniu do ubéstwa
energetycznego. W srodkach tych nie uwzgledniono jednak jasnych celéw,
metod oceny podatnosci na zagrozenia ani silnych ram wzmacniajacych pozycje
konsumentow.

—

OPINIA FRA 1.2

Komisja Europejska powinna rozwazy¢ uwzglednienie
w kolejnym okresie programowania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych odpowied-
nich podstawowych warunkéw horyzontalnych lub
tematycznych, aby poméc w walce z ubéstwem
energetycznym.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zadbac o to, by
srodki polityczne i prawne dotyczace celéw klimatycz-
nych i ubéstwa energetycznego uwzgledniaty prawo
podstawowe do pomocy spotecznej i mieszkanio-

wej, tak aby zapewni¢ godng egzystencje wszystkim
osobom, ktérym brakuje wystarczajacych zasobéw.
Bytoby to zgodne z przepisami prawa wspdlnotowego
i prawa krajowego oraz praktykami w zakresie zwal-
czania wykluczenia spotecznego i ubéstwa.

Zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby opracowujac
zmienione krajowe plany w dziedzinie energii i kli-
matu, uwzgledniaty odpowiednie zalecenia Komisji.
Celem jest dotrzymanie gtéwnej obietnicy dotyczacej
przeksztatcenia zawartej w Agendzie na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju 2030 i przewidzianych w niej
celach zréwnowazonego rozwoju (SDG), mianowicie
aby ,nie pozostawiac nikogo w tyle”.




PRZECIWDZIALANIE ZAGROZENIOM

DLA DEMOKRACJI | DLA PRZESTRZENI
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO:
PROPAGOWANIE UCZESTNICTWA | OCHRONA
WOLNOSCI ZRZESZANIA SIE, POKOJOWEGO
ZGROMADZANIA SIE | WYPOWIEDZI

Znaczacy udziat jednostek i spoteczeristwa obywatelskiego w sprawach publicznych stanowi zasadnicze
narzedzie zapewniajace petne wdrozenie praw podstawowych. Dzieki niemu podczas opracowywania przepisow
i strategii politycznych uwzgledniane sg prawa wszystkich. Dowody wykazuja jednak, Ze czesto brakuje czasu
lub mozliwosci na przedstawienie istotnych uwag lub udziat w tworzeniu projektow aktow prawnych. Dotyczy

to w szczegdlnosci sytuacji, w ktérych stosuje sie procedury w trybie przyspieszonym lub gdy projekty aktow
prawnych obejmuja liczne kwestie. Komisja Europejska wydata nowe zalecenie majace na celu wyeliminowanie
niedociggniec w krajowych procedurach uczestnictwa i konsultagji.

Przestrzeni dla spoteczeristwa obywatelskiego nadal zagrazaja zaréwno ataki ze strony osob trzecich, jak

i nadmierna ingerencja paristwa - w szczegélnosci przeciwko prawom do wolnosci zrzeszania sie, pokojowego
zgromadzania sie i wypowiedzi. Obejmuje to strategiczne powddztwa kierowane przeciwko mediom

i organizacjom spoteczerstwa obywatelskiego, jak rowniez proponowane lub naktadane ograniczenia wolnosci
pokojowego zgromadzania sie. Komisja Europejska podjeta dziatania w tym wzgledzie, proponujac przepisy UE
dotyczace pozwow sgdowych majacych na celu zastraszanie i wyczerpanie zasobéw organizacji spoteczerstwa
obywatelskiego i mediow. Ponadto Komisja zaproponowata przepisy dotyczace zaréwno wolnosci mediéw, jak
i utatwienia dziatalnosci transgranicznej stowarzyszen.

Znaczacy udziat podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka
i ogotu spoteczenstwa w sprawach publicznych na szczeblu krajowym wymaga
odpowiednich kanatéw i procedur gwarantujacych skuteczne komunikowanie
kwestii zwiazanych z prawami cztowieka osobom odpowiedzialnym za tworzenie
prawa i wyznaczanie kierunkéw polityki. Utatwianie uczestnictwa w sprawach
publicznych jest wymogiem z zakresu praw cztowieka, jak wskazano w art. 25
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych. Takie uczestnictwo
ma znaczenie nie tylko wéwczas, gdy panstwa cztonkowskie stanowia prawo
samodzielnie, ale réwniez w przypadku, gdy ich prawo i ksztattowanie polityki
wchodza w zakres prawa UE - na przyktad w zwiazku z transpozycja dyrektywy UE.




Gdy uczestnictwo jest realizowane prawidtowo, umozliwia niezaleznym organom
zajmujacym sie prawami cztowieka i organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
posiadajacym odpowiednia wiedze fachowa w zakresie praw podstawowych
wnoszenie istotnego wktadu w tworzenie i komentowanie przepisow prawa. Jest
réwniez podstawowym narzedziem stuzacym zapewnieniu, by panstwa
cztonkowskie nie naruszaty Karty podczas wdrazania prawa UE. Zgromadzone
dowody wskazuja jednak, ze panstwa cztonkowskie nie zawsze posiadaja
odpowiednie przepisy dotyczace udziatu spoteczenstwa. Nawet jesli takie przepisy
istnieja, s3 one niekiedy stosowane w sposob nieprzejrzysty, maja ograniczony
zakres lub sa nadmiernie skrécone w celu przyspieszenia proceséw stanowienia
prawa lub ksztattowania polityki.

Niesie to za soba znaczne ryzyko, poniewaz ograniczona kontrola przepiséw lub
strategii politycznych moze prowadzi¢ do nienalezytego uwzglednienia wptywu
na prawa podstawowe. To zas moze ostatecznie zagrozi¢ jakosci krajowego prawa
i procesu ksztattowania polityki. Jezeli nie przeprowadza sie wystarczajacych
konsultacji z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego posiadajacymi wiedze
fachowa w zakresie praw podstawowych, istnieje wieksze prawdopodobienstwo,
ze w procesie stanowienia prawa i ksztattowania polityki prawa podstawowe nie
zostana odpowiednio wiaczone do gtéwnego nurtu polityki. Oznacza to réwniez,
ze prawa i zasady okreslone w art. 51 Karty nie beda skutecznie stosowane.

Zgodnie z Karta i prawem miedzynarodowym praw cztowieka panstwa cztonkowskie
UE s3 zobowigzane do wprowadzenia pozytywnych srodkéw stuzacych zapewnieniu
dynamicznej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegélnosci w drodze
petnej realizacji swoich zobowigzan wynikajacych z wolnosci zrzeszania sie,
pokojowego zgromadzania sie i wypowiedzi. Powinny rowniez zapewni¢, aby
ograniczenia tych praw byty zgodne z zasadami legalnosci, koniecznosci
i proporcjonalnosci. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, przedstawiciele
mediéw i organizacje medialne donosza o powaznych grozbach stownych i fizycznych
oraz innych dziataniach represyjnych. Naleza do nich strategiczne powdédztwa
zmierzajace do sttumienia debaty publicznej i srodki niejawnego nadzoru.

Wprowadzono istotne ograniczenia wolnosci pokojowego zgromadzania sie -
w tym sankcje karne, $rodki nadzoru, uzycie sity do rozproszenia zgromadzen oraz
przeszukanie domu. Srodki takie stosowano na wiele sposobéw, w tym podczas
protestéw klimatycznych. Rada Europy monitoruje ataki na dziennikarzy. Istnieje réwniez
mechanizm uwzgledniajacy sytuacje obroncéw praw cztowieka poza UE. Obecnie
przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego (ktora tworza, miedzy innymi, dziennikarze)
nie jest jednak monitorowana na poziomie UE, mimo ze takie monitorowanie
dostarczatoby systematycznie dowodéw na potrzeby ksztattowania polityki.

Y —

OPINIA FRA 2.1

Aby zapewni¢ wystarczajaca kontrole praw podsta-
wowych w odniesieniu do prawodawstwa i strategii
politycznych w ramach prawa UE, panstwa cztonkowskie
powinny dokonac przegladu prawodawstwa krajowe-
go w celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu
jasnosci i szerokiego zakresu przepiséw dotyczacych
udziatu spoteczenstwa. Powinny one zezwalac¢ organi-
zacjom spoteczenstwa obywatelskiego posiadajacym
wiedze fachowa w dziedzinie praw podstawowych oraz
obroncom praw cztowieka na przedstawianie opinii.

Krajowi ustawodawcy i decydenci powinni stosowac te
zasady w sposéb spojny i przejrzysty. Powinni szeroko
informowac o konsultacjach publicznych i promowac
udziat w nich, uwzgledniajac perspektywe pici i zwraca-
jacuwage na dotarcie do 0sdb szczegélnie narazonych,
takich jak osoby LGBTIQ, osoby z niepetnosprawnosciami
oraz cztonkowie mniejszosci etnicznych, rasowychii reli-
gijnych, a takze angazujac udziat organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego posiadajacych wiedze fachowa
w zakresie praw podstawowych.

Panstwa cztonkowskie UE powinny dac spoteczenstwu
obywatelskiemu wystarczajaco duzo czasu na konstruk-
tywna reakcje na inicjatywy legislacyjne i polityczne.
Powinny dopilnowac, aby osoby, ktdre uczestniczyty
w konsultacjach, zostaty poinformowane o wynikach
tych konsultacji.

Y

OPINIA FRA 2.2

W odpowiedzi na wezwania ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego Komisja Europejska mogtaby rozwa-
zy¢ ustanowienie obserwatorium, ktére monitorowa-
toby sytuacje obroncéw praw cztowieka w UE. Takie
obserwatorium nalezy ustanowi¢ w porozumieniu ze
spoteczenstwem obywatelskim i z uwzglednieniem
odpowiednich istniejacych mechanizmoéw. Powinno
ono co najmniej monitorowac ograniczenia przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego oraz ataki na podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego i grozby wobec nich.
Powinno réwniez utatwia¢ wymiane dobrych praktyk.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zachecac do in-
formowania o dziataniach skierowanych przeciwko
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i obron-
com praw cztowieka. Ponadto powinny zapewni¢, aby
takie dziatania byty odpowiednio odnotowywane, aby
prowadzono dochodzenia w ich sprawie i Scigano je.




MIGRACJA: OBAWY DOTYCZACE PRAW
PODSTAWOWYCH NA GRANICACH UE

—

OPINIA FRA 3.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny dokona¢ przegla-
du swoich protokotéw poszukiwawczo-ratowniczych
i dostosowac je na podstawie najlepszych praktyk, aby
sprawniej ratowac zycie na morzu.

Propagujac zgodnosc finansowania unijnego z prawami
podstawowymi, Komisja Europejska powinna rozwazy¢
sposoby powiazania finansowania zarzadzania granica-
mi morskimi z przyjeciem i przestrzeganiem protokotéw
operacyjnych, ktére zapewniaja szybka pomoc osobom
znajdujacym sie w bezposrednim niebezpieczenstwie
na morzu.

Panstwa cztonkowskie i Frontex powinny wspélnie
dopilnowac, aby na obszarach o duzym natezeniu ru-
chu morskiego, w przypadku ktérych analiza ryzyka
wskazuje na wieksze prawdopodobienstwo zatoniecia
statku, rozmieszczono wystarczajaca liczbe odpowied-
nio wyposazonych jednostek marynarki.

Wiele oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa lub mozliwosci
zatrudnienia nie posiada waznych dokumentéw podrézy. Niektore z tych oséb
probuja dotrzec do Europy droga morska na niezdatnych do zeglugi todziach.
W 2023 r. ponad 4 ooo os6b zgineto lub zagineto na morzu, co stanowi
najwyzsza liczbe w ciggu ostatnich 5 lat. Aby ograniczy¢ nielegalna migracje,
panstwa wznosza coraz wiecej ogrodzen, a granice staja sie coraz bardziej
zmilitaryzowane.

UE wdraza nowe systemy informatyczne w celu utatwienia kontroli
granicznych. Napiecia miedzy przepisami krajowymi regulujagcymi dostep

do azylu a prawem Unii utrzymuja sie, podobnie jak zarzuty dotyczace ztego
traktowania i innych naruszen praw na granicach. Organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego pomagajace migrantom i uchodZcom musza sie mierzy¢

z ciagtymi wyzwaniami.

UE uzgodhnita pakt o migracji i azylu, dzieki ktéremu procedury azylowe

i procedury powrotu powinny stac sie szybsze i odbywac sie w poblizu
granicy. Niektore placowki na granicach maja trudnosci z zapewnieniem
godnych warunkoéw przyjmowania nowo przybytym. W pakcie przewidziano
nafozenie na panstwa obowigzku monitorowania przestrzegania praw
podstawowych. Poniewaz UE jest obecnie strong Konwencji Rady Europy

o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencji stambulskiej), instytucje i agencje UE beda musiaty podjac
dziatania w celu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet

i przemocy domowej w kontekscie migracji, w tym na granicach.

Rozdziat ten dotyczy praw podstawowych na granicach. Skoncentrowano sie
w nim na zewnetrznych granicach ladowych i morskich UE. Zawarto w nim
analize polityki stosowanej przed przybyciem, samych kontroli granicznych
oraz wstepnego rozpatrywania spraw osob, ktore przybywaja na teren Unii
Europejskiej z pominieciem kontroli granicznej.

W 2023 1. podczas préb dotarcia droga morska do Europy zgineto lub zagineto
ponad 4 000 0s6b. Jest to najwyzsza liczba w ciggu ostatnich 5 lat. Prawo do zycia
(art. 2 Karty i europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC)) niesie ze soba
wyrazny obowiazek dla panstw, ktére sa prawnie zobowigzane do jego
przestrzegania na ladzie i na morzu. Panstwa cztonkowskie UE posiadaja protokoty
operacyjne dotyczace poszukiwan i ratownictwa, wymagajace statego przegladu
w celu odzwierciedlenia w nich najlepszych praktyk i zdobytych doswiadczen.
Liczba jednostek rozmieszczonych w celu ratowania ludzi w niebezpieczenstwie
na morzu nie odpowiada potrzebom.

Zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych na morzu jest ztozonym zadaniem. Wymaga
kompleksowego podejscia obejmujacego wszystkie odpowiednie panstwa, organy
UE, organizacje miedzynarodowe i inne zaangazowane strony. Istnieja jednak
wazne kroki, ktére UE i jej panstwa cztonkowskie moga podjac.



Panstwa cztonkowskie podejmuja wzmozone dziatania w celu kontroli swoich
granic i powstrzymania nielegalnej migracji. Niektére srodki doprowadzity do
arbitralnosci, niepewnosci prawa, ograniczenia funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego i nieskutecznej ochrony sadowej przed powszechnymi naruszeniami
praw na granicach. Tylko nieliczne ofiary uzyskuja dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w drodze skutecznych srodkéw odwotawczych. Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) okresla warunki wymagane, aby
srodek odwotawczy byt skuteczny w prawie i w praktyce. W swoim wktadzie do
sprawozdania Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci FRA wskazuje, ze
brak dostepu do wymiaru sprawiedliwosci moze stanowi¢ zagrozenie dla
poszanowania praworzadnosci jako podstawowej wartosci UE, o ktérej mowa
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

W przysztosci, zgodnie z paktem o migracji i azylu, panstwa cztonkowskie beda
miaty obowiazek ustanowienia niezaleznych mechanizméw monitorowania praw
podstawowych podczas kontroli na granicach i beda mogty rozszerzy¢ zakres
takich mechanizmdéw na inne aspekty. W 2022 r. FRA wydata wytyczne dotyczace
sposobu zastosowania takich mechanizmoéw.

Y —

OPINIA FRA 3.2

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wzmozone
dziatania w celu ochrony praw podstawowych mi-
grantéw, uchodzcéw i os6b ubiegajacych sie o azyl
na granicach. Powinny to uczyni¢ w drodze szyb-
kiego i skutecznego zbadania wszystkich zarzutéw
naruszenia praw podstawowych na granicach i we
wszystkich przypadkach katastrof statkéw. Ponadto
panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ wy-
mogéw proceduralnych ustanowionych przez ETPC.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ lub
wzmocni¢ niezalezne krajowe mechanizmy moni-
torowania przestrzegania praw podstawowych na
swoich granicach zewnetrznych, w oparciu o wiedze
fachowa i wytyczne FRA.

OPINIA FRA 3.3

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby
placowki wykorzystywane do przyjmowania nowo
przybytych na granicach zewnetrznych zapewniaty
godne i bezpieczne warunki oraz aby nie stosowaty
arbitralnych zatrzyman. Takie placéwki powinny by¢
czescig ogolnego, solidnego systemu zarzadzania
migracjami, posiadajacego wystarczajaca zdolnosé
do przenoszenia 0s6b ubiegajacych sie o azyl do
zwyktych placéwek, gdy jest to konieczne. System
powinien rowniez obejmowac skuteczne, humanitarne
procedury godnego powrotu i oferowac realne moz-
liwosci integracji dla 0séb korzystajacych z ochrony
miedzynarodowe;j.

W razie potrzeby Komisja Europejska powinna roz-
wazy¢ wystapienie z wnioskiem o przeprowadzenie
niezaleznej oceny skutkéw w zakresie praw podsta-
wowych w celu sprawdzenia zgodnosci finansowania
unijnego z prawami podstawowymi w ramach maj3-
cych zastosowanie instrumentéw unijnych.
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OPINIAFRA 3.4

Oceniajac zgodnos¢ finansowania unijnego z prawem
UE, panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska powinny
rowniez wzig¢ pod uwage normy okreslone w konwencji
stambulskiej Rady Europy.

W 2023 r. konwencja stambulska stata sie wiazaca nie tylko dla tych panstw
cztonkowskich, ktore ja ratyfikowaty, ale tez dla samej UE. Prawo UE zawiera juz
przepisy dotyczace ochrony kobiet na granicach. Przepisy te zostana dodatkowo
rozszerzone ze wzgledu na nowe obowiazki. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wspdlnych przepiséw (rozporzadzenie (UE) 2021/1060), gdy panstwa cztonkowskie
korzystaja z finansowania unijnego w celu wspierania swoich polityk zarzadzania
granicami, azylu i powrotéw, musza wprowadzi¢ rozwigzania zapewniajace
zgodnos¢ programow finansowanych przez UE z Karta i Konwencja ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych. W swoim sprawozdaniu z 2023 r. zatytutowanym EU
Funds - Ensuring compliance with fundamental rights (Fundusze UE - Zapewnienie
zgodnosci z prawami podstawowymi) FRA sugeruje, ze w przysztosci nalezy
rowniez uwzgledni¢ konwencje stambulska.



WDRAZANIE | STOSOWANIE KARTY

NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Przed przewidziang na 2025 r. oceng srédokresowg wdrazania strategii na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych w UE i 25. rocznica proklamowania Karty, w dziataniach stuzacych wdrozeniu strategii dotyczacej Karty
Z 2020 1. na szczeblu krajowym nadal brakowato ustrukturyzowanego procesu oraz konkretnych celow, etapéw posrednich

i harmonogramow.

Jak wynika z orzecznictwa krajowego i europejskiego, Karta nadal przyczyniata sie do wzmocnienia instrumentarium praw
podstawowych na salach rozpraw. Utrzymujace sie wyzwania zwigzane z dostepnoscia systemu wymiaru sprawiedliwosci
utrudniaty jednak skuteczne wykonywanie praw zapisanych w Karcie, zwtaszcza w przypadku oséb znajdujacych sie w trudnej

sytuadji.

Stosowanie Karty przez krajowych ustawodawcéw i organy krajowe pozostawato w tyle za sgdownictwem. Na szczegélna
uwage zastuguje brak stosowania Karty przez wtadze regionalne i lokalne. Paristwa cztonkowskie przyjmuja powoli ramy
polityczne i prawne majace na celu wdroZenie zwigzanego z Karta ,horyzontalnego warunku podstawowego” dotyczacego
wykorzystania funduszy UE. W dalszym ciagu do rozpatrzenia pozostawaty sie jednak kwestie dotyczace mechanizmow
sktadania skarg oraz udziatu i wymaganej zdolnosci podmiotow zajmujacych sie prawami podstawowymi. Poniewaz krajowe
instytucje praw cztowieka naleza do najwazniejszych doradcéw rzadow krajowych w zagadnieniach zwigzanych z prawami

cztowieka, wazne jest, aby instytucje te rozwijaty wiedze fachowa dotyczaca Karty.

Dzieki specjalnym funduszom UE, zwtaszcza w ramach programu ,,0bywatele, réwnos¢, prawa i wartosci” (programu CERV),
wzmozono dziatania majace na celu poszerzenie wiedzy fachowej i doswiadczenia w zakresie Karty. Istnieja jednak réznice
miedzy panstwami cztonkowskimi, organami krajowymi i zawodami pod wzgledem zakresu stosowania Karty.

Wkrétce uptynie 25 lat od proklamowania Karty. Jest ona nadal czesto
wykorzystywana na szczeblu UE, zwtaszcza w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ale takze podczas tworzenia prawa i polityki
UE (zob. np. narzedzie Komisji Europejskiej nr 29 i wytyczne Rady). W 2025 T.
Komisja Europejska przedstawi sprawozdanie na temat srodokresowej realizacji
swojej strategii z 2020 . na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych w UE.

Na szczeblu krajowym w dziataniach majacych na celu wdrozenie strategii
dotyczacej Karty nadal brakuje ustrukturyzowanej procedury oraz konkretnych
celéw, etapéw posrednich i harmonograméw. Ponadto Karta nie jest jeszcze
szczegoélnie widoczna w ksztattowaniu prawa krajowego lub polityki, ktére wchodza
w zakres prawa UE. Przepisy krajowe dotyczace ocen skutkéw nadal nie zawieraja
wyraznego odniesienia do Karty.

Zarazem 25 panstw cztonkowskich wyznaczyto punkt kontaktowy ds. Karty, jak
przewidziano w strategii dotyczacej Karty i zwigzanych z nig konkluzjach Rady
Unii Europejskiej. Ustanowienie punktéw kontaktowych ds. Karty jest waznym
pierwszym krokiem, poniewaz punkty te moga kierowac¢ procesem wdrazania
strategii na poziomie krajowym lub proces ten wspierac. Wiekszos¢ punktow
kontaktowych ds. Karty nadal musi jednak okresli¢ swoja role w kontekscie
krajowym, aby jak najskuteczniej przyczyniac sie do lepszego stosowania Karty
na szczeblu krajowym i lokalnym.

Y ——

OPINIA FRA 4.1

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska powinny dalej rozwijac i aktualizowac
narzedzia gwarantujace petng zgodnos¢ ksztattowania
prawa i polityki UE zgodnie z Karta. Powinny rowniez
zwiekszy¢ swoje starania na rzecz propagowania
Karty w catej UE.

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE, aby dla celéw
wdrazania konkluzji Rady Unii Europejskiej ustanowity
ustrukturyzowany proces oparty na konkretnych ce-
lach, etapach posrednich i harmonogramach.

Zacheca sie panstwa cztonkowskie do wzmocnienia

zdolnosci ustanowionych przez nie punktéw kontak-
towych ds. Karty za pomoca odpowiednich zasobéw
ludzkich i finansowych, aby umozliwi¢ tym punktom
scislejsza koordynacje i wspotprace ze wszystkimi
wiasciwymi podmiotami.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wptyw
kazdego wniosku ustawodawczego wchodzacego
w zakres prawa UE byt zawsze oceniany na podstawie
zasad i praw zapisanych w Karcie. Oprécz sprawdzenia
zgodnosci z krajowymi standardami praw cztowieka
i EKPC, w zasadach przeprowadzania oceny skut-
koéw nalezy wyraznie wymagac skutecznej oceny
zgodnosci z Karta, biorac pod uwage interpretacje
jej postanowien przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

"
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OPINIA FRA 4.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic, aby dzieci,
kobiety, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami
i mniejszosci etniczne, ktdre znajduja sie w trudnej sytu-
acji, miaty dostep do sagdowych srodkéw odwotawczych
i byty informowane o swoich prawach procesowych
w przystepny sposéb, zgodnie z wymogami prawa UE.

—

OPINIAFRA 4.3

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do wykorzysty-
wania lub propagowania wykorzystywania wszystkich
dostepnych funduszy UE do celéw szkolen zwigzanych
z Karta, w szczegdlnosci programu CERV i programu
»Sprawiedliwos¢”. Szkolenia te powinny stuzy¢ pod-
noszeniu $wiadomosci na temat Karty wsrdd urzedni-
kéw publicznych w organach krajowych, regionalnych
i lokalnych.

Panstwa cztonkowskie powinny zadbac o znaczacy
udziat odpowiednich podmiotéw zajmujacych sie pra-
wami podstawowymi w procesie nadzorowania od-
powiednich funduszy UE i zapewni¢ ukierunkowane
finansowanie w celu poprawy zdolnosci monitorowania
i poszerzenia wiedzy specjalistycznej tych podmiotow.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby ich
mechanizmy sktadania skarg dotyczacych wykorzysta-
nia funduszy UE byty w stanie wykrywac¢ wszelkie naru-
szenia Karty i zapewniac¢ niezbedne zadoscuczynienie.

L N i gy

Prawnicy praktycy czesto odwotuja sie do art. 47 Karty (prawo do skutecznego
srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu). Ponadto na szczeblu politycznym
waznym tematem pozostaje dostep do wymiaru sprawiedliwosci, o czym swiadczy
sprawozdanie Komisji Europejskiej z 2023 r. ze stosowania Karty. W 2023 r.
w sprawozdaniu skupiono sie na skutecznej ochronie prawnej i dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci. Podobnie jak we wczes$niejszych sprawozdaniach, FRA
stwierdza, ze bariery w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci utrzymuja sie.
Bariery te obejmuja: niewystarczajace informowanie, w szczegélnosci
o pozasadowych srodkach odwotawczych, praktyczne trudnosci w korzystaniu
z rozwigzan e-sprawiedliwosci, niewystarczajace rozwigzania w zakresie
monitorowania praw dziecka w postepowaniu sagdowym oraz rézny stopien
niedostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla grup wymagajacych szczegélnego
traktowania, w tym ze wzgledéw ekonomicznych. Wszystkie te elementy moga
uniemozliwic zainteresowanym stronom skorzystanie ze srodkéw odwotawczych.

Dane FRA z 2023 r. wskazuja na pozytywna tendencje w zakresie szkolen
dotyczacych praw podstawowych. Coraz czesciej szkolenia na temat Karty sa
organizowane nie tylko dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, ale takze dla
urzednikéw stuzby cywilnej, organdw scigania, spoteczenstwa obywatelskiego,
pracownikéw krajowych instytucji praw cztowieka (NHRI) i organéw ds. réwnosci
oraz dla dziennikarzy i studentéw. Wydaje sie, ze jak dotad takie dziatania
szkoleniowe nie obejmuja w wystarczajacym stopniu wtadz regionalnych
i lokalnych. Program CERV i program ,Sprawiedliwo$¢” daja jednak mozliwos¢
wspotfinansowania odpowiednich dziatan szkoleniowych.

Waznym obszarem wiedzy fachowej na temat Karty jest wdrazanie funduszy UE objetych
rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw (rozporzadzenie (UE) 2021/1060).
W rozporzadzeniu zobowiazano panstwa cztonkowskie do zapewnienia przestrzegania
Karty w procesie wdrazania funduszy UE. Umozliwia ono réwniez NHRI i organom ds.
réwnosci, a takze organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, odgrywanie waznej
roli w monitorowaniu przestrzegania praw podstawowych w ramach korzystania
z funduszy UE. W sprawozdaniu FRA z 2023 r. zatytutowanym EU Funds - Ensuring
compliance with fundamental rights (Fundusze UE - Zapewnienie przestrzegania praw
podstawowych) stwierdzono problemy dotyczace udziatu organéw zajmujacych sie
prawami podstawowymi i spoteczenstwa obywatelskiego w procesie monitorowania,
jako ze wydaje sie, iz brakuje im zdolnosci, zasobow i wiedzy specjalistycznej
w zakresie Karty.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2024

Rok 2023 przyniést zaréwno postep, jak i regres pod wzgledem ochrony
praw podstawowych. Fundamental Rights Report 2024 (Sprawozdanie
FRA na temat praw podstawowych 2024) zawiera przeglad
najwazniejszych zmian, jakie zaszty w UE w okresie od stycznia do
grudnia 2023 r., i przedstawiono w nim opinie FRA na ten temat.

W sprawozdaniu odnotowano zaréwno osiagniecia, jak i pozostate
obszary budzace obawy, i umozliwiono wglad w gtéwne kwestie
ksztattujace debaty na temat praw podstawowych w catej UE.
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