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0 ano de 2023 trouxe avancos e retrocessos na protecao

dos direitos fundamentais. O Relatério sobre os Direitos

Fundamentais 2024 da FRA analisa os desenvolvimentos

neste dominio, identificando tanto as realizacdes quanto

os problemas que persistem. A presente publicacao
apresenta os pareceres da FRA relacionados com os

principais desenvolvimentos nas areas tematicas versadas

e uma sinopse dos factos comprovados que sustentam

tais pareceres. Deste modo, o documento fornece uma

panoramica compacta, porém informativa, dos principais

desafios em matéria de direitos fundamentais com que a UE

e os seus Estados-Membros sdo confrontados.
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INTRODUCAO

Segue-se uma compilacdo de pareceres da Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (FRA) que acompanha o Fundamental Rights Report 2024
(Relatério sobre os Direitos Fundamentais 2024). Apresenta uma sintese das
principais conclusdes nos dominios tematicos abrangidos pelo relatério, em apoio
dos pareceres da FRA. Trata-se de acdes baseadas em dados concretos, oportunas
e praticas a considerar pelos organismos da Unido Europeia (UE) e pelos governos
nacionais.

A edicdo deste ano do Fundamental Rights Report 2024 (Relatério sobre os Direitos
Fundamentais 2024) explora os temas da crise do custo de vida, da democracia e
das liberdades fundamentais e a situacdo preocupante dos direitos fundamentais
nas fronteiras externas da UE. Apresenta uma andlise atempada das ameacas mais
prementes aos direitos fundamentais na Europa e explora igualmente a aplicacdo
e implementacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Embora o relatério se centre apenas nestas questdes-chave, 2023 foi um ano
de multiplas ameacas aos direitos e liberdades fundamentais. As ameacas aos
valores democrdticos e ao espaco civico, bem como o 6dio e a desinformacdo em
linha, constituem sérios desafios aos direitos fundamentais. O mesmo acontece
com o aumento do racismo e da intolerancia que lhe esta associada. Ao mesmo
tempo, a Europa enfrenta o aumento da pobreza num contexto de crise do custo
de vida e continua a lidar com a quest&o polarizante da migracdo. As medidas
necessarias em matéria de alteracdes climaticas correm o risco de reforcar as
formas existentes de marginalizacdo social e econdmica. Neste contexto, o presente
relatério apresenta uma panoramica concisa das principais questdes tematicas e
sugere formas de abordar os desafios que se colocam aos direitos fundamentais.

Os pareceres da FRA contidos no presente relatério destinam-se a informar
os decisores politicos e os legisladores, delineando acdes para a UE e os
Estados-Membros. Juntamente com o relatério completo, a FRA define as vias
3 seguir para uma Europa mais inclusiva, baseada na protecdo e promocdo dos
direitos fundamentais.






IMPACTO DA CRISE DO CUSTO DE VIDA
E DO AUMENTO DA POBREZA NA UE

A crise do custo de vida afetou todos os Estados-Membros.

Foi, em grande medida, impulsionada pelas consequéncias
economicas da pandemia de COVID-19 e pelo aumento dos
precos da energia devido a guerra de agressao da Russia contra
a Ucrania.

Em 2022, 95,3 milhées de pessoas na UE estavam em risco de
pobreza ou exclusao social, o que equivale a 21,6 % da populacdo
da UE. Ap6s um aumento em 2020 e 2021, 0 nimero manteve-se
estdvel em 2022 em comparacdo com 2019. Mas a pobreza e a
exclusao social aumentaram entre as criancas, afetando 24,7 %.
Esta percentagem representava cerca de 20 milhées de criancas
em 2022, quase mais 1 milhdo do que em 2019.
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Esta crise teve um impacto nos direitos fundamentais garantidos : o 11 E [
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e pela F
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UE e os Estados-Membros adotaram medidas para enfrentar o ] ‘
aumento dos precos e os problemas da habitacdo, bem como
para combater a pobreza energética. Estas medidas atenuaram
os efeitos negativos sobre a pobreza e a excluséo social, em
média, na populacdo da UE. No entanto, essas medidas foram
frequentemente temporarias, nem sempre chegando aos mais
vulneréveis. Por conseguinte, os efeitos duradouros da inflacdo
continuam a ser objeto de acompanhamento atento.

Vérios estudos vieram sublinhar os efeitos negativos nos direitos fundamentais resultantes
da crise do custo de vida causada pela pandemia de COVID-19 e pela guerra de agressdo
russa contra a Ucrania. A inflacdo e o aumento dos precos, em particular, ameacam os
direitos e principios fundamentais garantidos pela legislacdo da UE. Estes incluem os
direitos a dignidade humana e a igualdade de género, a ndo discriminacao, ao respeito
pela vida privada e familiar, a assisténcia a habitacdo e a sequranca social e a assisténcia
30 acesso a servicos de interesse econdmico geral, bem como os direitos das pessoas
pertencentes a grupos em maior risco de pobreza.

A crise do custo de vida continua a afetar diferentes grupos de formas distintas e em
diferentes graus. Os riscos e efeitos ndo sdo suportados de igual forma em todas as
sociedades. As pessoas que ja sdo vulneraveis ou discriminadas correm maior risco de
pobreza.

As criancas, as mulheres, os jovens, as minorias raciais e étnicas, 0s idosos, as pessoas
|ésbicas, gays, bissexuais, transgénero, intersexuais e queer (LGBTIQ), os ciganos e as
pessoas com deficiéncia correm o maior risco de sofrer de pobreza e de ameacas aos
seus direitos fundamentais. Por exemplo, o risco de pobreza ou exclusdo social das
criancas aumentou significativamente, com cerca de mais 1 milhdo de criancas em
risco desde 2019.
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PARECER DA FRA 1.1

Ao planear e implementar as respostas politicas e juridi-
cas a crise do custo de vida, a UE e os Estados-Membros
devem ter em conta que o impacto desta crise ndo é
suportado de forma equitativa. Devem também asse-
gurar que as respostas contribuem para o combate a
pobreza e a exclusdo social.

Para o fazer de forma eficaz, essas medidas politicas e
juridicas devem basear-se em dados concretos, recor-
rendo a avaliacdes ex ante dos direitos fundamentais.
Estas devem ser extraidas de dados solidos e fidveis,
suficientemente desagregados para determinar o seu
potencial impacto nos direitos fundamentais de pes-
soas potencialmente vulneraveis, como as mulheres,
as criancas e os jovens, as minorias étnicas, os idosos,
as pessoas LGBTIQ, os ciganos e as pessoas com de-
ficiéncia.

A UE e os seus Estados-Membros implementaram varias medidas legislativas e
politicas para responder ao aumento dos precos e a crise do custo de vida, incluindo
medidas fiscais, limites maximos de precos e beneficios diretos para assegurar o
direito a seguranca social, o direito a assisténcia social e 0 acesso a bens e servicos
essenciais, como a energia, a habitacdo e os alimentos.

No entanto, as avaliacées exaustivas ndo identificaram efeitos reais da crise do
custo de vida nos direitos fundamentais protegidos pela Carta. Além disso, sdo
limitados os dados nacionais comparaveis sobre as necessidades reais e as medidas,
bem como o seu impacto nos direitos dos grupos vulnerdveis. A desagregacao
dos dados relevantes limita-se frequentemente a idade, ao sexo e ao estatuto de
rendimento, ndo havendo dados desagregados disponiveis para outros grupos em
situacdes vulneraveis, tais como pessoas com diferentes origens étnicas, pessoas
LGBTIQ, ciganos e pessoas com deficiéncia.

Permanecem em larga medida desconhecidas a eficacia e a relacdo custo-eficacia
das medidas adotadas para as pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo o
impacto no gozo dos direitos fundamentais. A investigacdo inicial indica que
existem lacunas significativas na implementacdo. As medidas implementadas
sdo tempordrias e ndo direcionadas e ndo chegaram aos agregados familiares
vulnerdveis. Tudo isto teve como resultado deixar para tras alguns dos grupos
mais vulneraveis.



A crise do custo de vida provocou o aumento da pobreza energética, afetando
desproporcionadamente as pessoas que ja se encontram em risco de pobreza e
exclusdo social. Os grupos desfavorecidos — como 0s ciganos, os imigrantes e 0s
descendentes de imigrantes, as minorias étnicas, as pessoas com baixos
rendimentos e os sem-abrigo — e, em particular, as mulheres desses grupos, sao
mais suscetiveis de enfrentar dificuldades em relacdo a energia e aos transportes
do que a populacdo em geral.

0 Conselho da Unido Europeia apela aos Estados-Membros para que reforcem as
suas respostas a elevada inflacdo e ao aumento dos custos da energia. A Comissdo
Europeia estabeleceu um conjunto de boas praticas para melhorias estruturais
que os Estados-Membros podem levar a cabo para combater as causas profundas
da pobreza energética.

A UE estd empenhada em combater a pobreza energética e assegurar uma transicdo
justa e equitativa na Europa, no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu. O combate a
pobreza energética é prioritario na Diretiva Eficiéncia Energética revista [Diretiva
(UE) 2023/1791], que estabelece os requisitos da politica energética para alcancar
0s objetivos climaticos da UE em matéria de combate e monitorizacdo da pobreza
energética. A avaliacdo da Comissdo Europeia dos planos nacionais em matéria
de energia e clima para aplicar o Pacto Ecolégico Europeu mostra que os Estados-
Membros adotaram vdérias medidas relacionadas com a pobreza energética. No
entanto, essas medidas carecem de objetivos claros, de métodos de avaliacdo da
vulnerabilidade e de um forte quadro de capacitacdo dos consumidores.
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PARECER DA FRA 1.2

A Comissdo Europeia deve ponderar a inclusdo, no
préximo periodo de programacdo dos Fundos Euro-
peus Estruturais e de Investimento, das condicdes
favoraveis horizontais ou tematicas adequadas para
ajudar a combater a pobreza energética.

Os Estados-Membros da UE devem assegurar que
as medidas politicas e juridicas relacionadas com os
objetivos climaticos e a pobreza energética tenham
em conta o direito fundamental a assisténcia social
e 3 habitacdo, a fim de assegurar uma existéncia
digna a todos aqueles que nao dispdem de recursos
suficientes, em conformidade com as regras estabe-
lecidas pelo direito comunitdrio e pelas legislacdes
nacionais, bem como com as praticas de combate a
exclusdo social e a pobreza.

Ao elaborar os planos nacionais revistos em matéria
de clima e energia, os Estados-Membros sdo convi-
dados a ter em conta as recomendacées pertinentes
da Comissao, respeitando a promessa central e trans-
formadora da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e dos seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) de «ndo deixar ninguém para tras».




RESPONDER AS AMEACAS A DEMOCRACIA
E AO ESPACO CIVICO PROMOVER

A PARTICIPACAO E PROTEGER AS
LIBERDADES DE ASSOCIACAO, DE
REUNIAO PACIFICA E DE EXPRESSAO

A participacéo significativa dos individuos e da sociedade civil nos assuntos publicos é um
instrumento crucial para garantir a plena aplicacdo dos direitos fundamentais, assegurando que
os direitos de todos sdo tidos em conta na elaboracéo de leis e politicas. No entanto, os dados
mostram que, muitas vezes, ha pouquissimo tempo ou oportunidade para apresentar observacées
significativas sobre os projetos legislativos ou para participar nestes. E o que acontece, em
especial, quando séo utilizados procedimentos acelerados ou quando os projetos de lei abrangem
vdrias questées. A Comissdo Europeia emitiu uma nova recomendacdo para colmatar as lacunas
nos procedimentos nacionais de participacao e consulta.

Tanto os ataques de terceiros como a ingeréncia excessiva do Estado — em especial contra os
direitos a liberdade de associacao, de reunido pacifica e de expressao — continuam a ameacar o
espaco da sociedade civil, incluindo acées judiciais estratégicas contra os meios de comunicacao
social e as organizacées da sociedade civil (0SC), bem como restric6es propostas ou impostas

a liberdade de reunido pacifica. A Comissao Europeia atuou, propondo legislacdo comunitaria
sobre acées judiciais destinadas a intimidar e a drenar os recursos da sociedade civil, das 0SC

e dos meios de comunicacdo social. Além disso, a Comissdo propds legislacdo tanto sobre a
liberdade dos meios de comunicacdo social como para facilitar as atividades transfronteiricas das
associacoes.

A participacdo significativa dos intervenientes do dominio dos direitos humanos e da
populacdo em geral nos assuntos publicos a nivel nacional exige canais e procedimentos
adequados para assegurar que as consideracdes relativamente aos direitos humanos
cheguem de forma eficiente aos legisladores e aos decisores politicos. Facilitar a
participacdo nos assuntos publicos é uma exigéncia dos direitos humanos, como mostra
0 artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Essa participacdo
é relevante ndo s6 quando os Estados-Membros legislam de forma auténoma, mas
também quando a sua legislacdo e elaboracdo de politicas se inserem no ambito de
aplicacdo do direito da UE, por exemplo, quando transpdem diretivas da UE.




Quando é realizada de forma adequada, a participacdo permite que 0s organismos
independentes de defesa dos direitos humanos e as organizacdes da sociedade
civil com competéncias pertinentes em matéria de direitos fundamentais contribuam
substancialmente para a elaboracdo da legislacdo e apresentem observacoes
sobre @ mesma. Desta forma, constitui também um instrumento crucial para
garantir que os Estados-Membros ndo violam a Carta na aplicacdo do direito da
UE. No entanto, os dados recolhidos sugerem que os Estados-Membros nem
sempre dispdem de regras adequadas para a participacdo do publico. Mesmo que
o facam, sdo por vezes aplicadas de forma ndo transparente, limitadas quanto ao
ambito ou encurtadas de forma excessiva para acelerar os processos legislativos
ou de elaboracdo de politicas.

Esta situacdo comporta riscos significativos, uma vez que o controlo reduzido
da legislacdo ou das politicas pode resultar na falta de tomada em consideracao
adequada dos efeitos sobre os direitos fundamentais e, em ultima andlise,
comprometer a qualidade da legislacdo e da elaboracdo de politicas nacionais.
Quando as 0SC com competéncias na drea dos direitos fundamentais ndo sdo
suficientemente consultadas, hd uma maior probabilidade de a legislacdo e a
elaboracdo de politicas ndo integrarem adequadamente os direitos fundamentais.
Significa também que ndo aplicardo efetivamente os direitos e os principios
estabelecidos no artigo 51.° da Carta.

Nos termos da Carta e do direito internacional em matéria de direitos humanos,
os Estados-Membros da UE estdo obrigados a tomar medidas positivas para
assegurar a existéncia de um espaco civico vibrante, nomeadamente através da
plena aplicacdo das suas obrigacdes ao abrigo das liberdades de associacdo, de
reunido pacifica e de expressdo. Devem também assequrar que as restricdes a
estes direitos respeitam os principios da legalidade, da necessidade e da
proporcionalidade. As organizacdes da sociedade civil, os profissionais da
comunicacdo social e as organizacdes de comunicacdo social relataram ameacas
verbais e fisicas graves e outras medidas repressivas, incluindo acdes judiciais
estratégicas contra a participacdo do publico e medidas de vigilancia encobertas.

Foram impostas restricdes significativas — incluindo sancdes penais, medidas
de vigilancia, o uso da forca para dispersar reunides e buscas domicilidrias — a
liberdade de reunido pacifica. Estas medidas foram aplicadas de diversas formas,
incluindo durante protestos contra o clima. O Conselho da Europa monitoriza
os ataques contra jornalistas. Existe também um mecanismo que abrange a
situacdo dos defensores dos direitos humanos fora da UE. No entanto, ndo existe
nenhum acompanhamento ao nivel da UE do espaco civico (incluindo, entre
outros, jornalistas) dentro da UE que forneca sistematicamente a base factual
para a elaboracdo de politicas.
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PARECER DA FRA 2.1

A fim de assegurar um controlo suficiente da legislacdo e
das politicas em matéria de direitos fundamentais no ambito
do direito da UE, os Estados-Membros devem rever a sua
legislacdo a fim de garantir que as regras de participacdo
do publico sdo claras e suficientemente abrangentes e
permitir que as 0SC com competéncias na area dos direi-
tos fundamentais e os defensores dos direitos humanos
apresentem as suas opinides.

Os legisladores e decisores politicos nacionais devem aplicar
estas regras de forma coerente e transparente. Devem tam-
bém divulgar e promover amplamente a participacdo nas
consultas publicas, integrando uma perspetiva de género e,
em especial, procurando chegar e integrar as pessoas em
situacdes vulneraveis, como as pessoas LGBTIQ, as pessoas
com deficiéncia e os membros de minorias étnicas, raciais
e religiosas, bem como as organizacdes da sociedade civil
com competéncias na drea dos direitos fundamentais.

Os Estados-Membros da UE devem deixar tempo suficiente
para que a sociedade civil responda de forma significativa
3s iniciativas legislativas e politicas, assegurando que as
pessoas que participaram nas consultas sejam informadas
dos resultados.
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PARECER DA FRA 2.2

Na sequéncia dos apelos da sociedade civil, a Comissao
Europeia podera considerar a criacdo de um observatdrio
que monitorize a situacdo dos defensores dos direitos hu-
manos na UE. Criado em consulta com a sociedade civil e
0s mecanismos pertinentes existentes, esse observatério
deverd, no minimo, monitorizar as restricdes ao espaco
civico e os ataques e as ameacas contra os intervenientes
da sociedade civil, bem como facilitar o intercambio de
boas praticas.

Os Estados-Membros da UE devem incentivar a comunicacdo
de acdes contra as 0SC e os defensores dos direitos huma-
nos, assegurando que essas sejam devidamente registadas,
investigadas e julgadas.




MIGRACAO: PREOCUPACOES COM OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS FRONTEIRAS DA UE

—

PARECER DA FRA 3.1

Os Estados-Membros da UE devem rever e ajustar os
seus protocolos de pesquisa e resgate com base em
boas praticas, a fim de salvar vidas no mar.

Ao promover a conformidade do financiamento da UE
com os direitos fundamentais, a Comissdo Europeia deve
considerar formas de associar o financiamento da gestao
das fronteiras maritimas a adocao e ao cumprimento de
protocolos operacionais que garantam uma assisténcia
atempada as pessoas em perigo iminente no mar.

Os Estados-Membros e a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira (Frontex) devem assegurar
coletivamente a instalacdo de meios navais suficien-
tes e devidamente equipados nas zonas de alto mar,
onde a analise de risco sugere que é mais provavel que
ocorram naufragios.

Muitas das pessoas que procuram protecdo internacional ou oportunidades
de trabalho ndo possuem documentos de viagem validos. Algumas tentam
chegar a Europa por mar em embarcacées inadequadas a navegacio
maritima. Em 2023, mais de 4 000 pessoas morreram ou desapareceram no
mar, o nimero mais elevado dos ultimos cinco anos. Para travar a migracao
irregular, os Estados estdo a construir mais vedacées e as fronteiras estdo
cada vez mais militarizadas.

A UE estd a implantar novos sistemas de informacdo para facilitar os controlos
de fronteira. Persistem tensées entre a legislacdo nacional que regula o
acesso ao asilo e a legislacdo da UE, bem como alegacées de maus-tratos e
outras violacées dos direitos nas fronteiras. As 0SC que ajudam os migrantes
e os refugiados enfrentam desafios constantes.

A UE chegou a acordo sobre um pacto em matéria de migracéo e asilo, através
do qual os procedimentos de asilo e de regresso devem tornar-se mais
rapidos e ter lugar junto a fronteira. Alguns estabelecimentos nas fronteiras
tém dificuldade em oferecer condicées de acolhimento dignas a quem chega.
0 pacto introduzira a obrigacdo de os Estados fiscalizarem o cumprimento dos
direitos fundamentais. Uma vez que a UE j3 é parte na Convencao do Conselho
da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), as instituicées e agéncias da
UE terdo de tomar medidas para prevenir e combater a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, no contexto da migracao, incluindo nas
fronteiras.

Este capitulo debruca-se sobre os direitos fundamentais nas fronteiras,
especificamente, nas fronteiras externas terrestres e maritimas da UE.
Analisa as politicas antes da chegada, os controlos nas fronteiras em si
e o tratamento inicial das pessoas que entram evitando os controlos nas
fronteiras.

Mais de 4 000 pessoas morreram ou desapareceram na tentativa de chegar a
Europa por via maritima em 2023. Este é o nimero mais elevado dos dltimos cinco
anos. O direito a vida [artigo 2.° da Carta e da Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem (CEDH)] implica uma obrigacdo explicita para os Estados que estdo
juridicamente vinculados a respeita-lo em terra e no mar. Os Estados-Membros
da UE dispéem de protocolos operacionais sobre busca e salvamento, que exigem
uma revisao constante para refletir as boas praticas e as licoes aprendidas. O nimero
de navios utilizados para salvar pessoas em perigo no mar ndo corresponde as
necessidades.

Reduzir o nimero de mortes no mar é complexo, exigindo uma abordagem
abrangente que inclua todos os Estados pertinentes, organismos da UE, organizacées
internacionais e outras partes envolvidas. Existem, no entanto, medidas importantes
que a UE e os Estados-Membros podem tomar.



Os Estados-Membros estdo a tomar medidas reforcadas para controlar as suas
fronteiras e travar a migracdo irreqular. Algumas medidas conduziram a
arbitrariedade, a inseguranca juridica, a restricdes ao trabalho da sociedade civil
e a uma protecdo judicial ineficaz contra violacées generalizadas dos direitos nas
fronteiras. Sdo poucas as vitimas que tém acesso a justica através de vias de
recurso eficazes. A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH)
estabelece as condicdes necessarias para que um recurso seja efetivo na lei e na
pratica. Na sua contribuicdo para o relatério da Comissado Europeia sobre o Estado
de direito, a FRA indica que a falta de acesso a justica pode constituir um risco
para o respeito do Estado de direito, enquanto valor fundamental da UE consagrado
no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia.

No futuro, ao abrigo do Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, os Estados-Membros
terdo o dever de criar mecanismos independentes para monitorizar os direitos
fundamentais durante a triagem nas fronteiras e sdo livres de alargar o dmbito de
aplicacdo desses mecanismos a outros aspetos. Em 2022, a FRA emitiu orientacdes
sobre a forma de criacdo desses mecanismos.
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PARECER DA FRA 3.2

Os Estados-Membros devem intensificar os esforcos
para proteger, nas fronteiras, os direitos fundamentais
dos migrantes, dos refugiados e dos requerentes de
asilo. Devem fazé-lo investigando pronta e eficaz-
mente todas as alegacdes de violacdes dos direitos
fundamentais nas fronteiras e em todos os incidentes
de naufragio. Além disso, os Estados-Membros de-
vem respeitar os requisitos processuais estabelecidos
pelo TEDH.

Os Estados-Membros devem criar ou reforcar me-
canismos nacionais independentes para monitorizar
o cumprimento dos direitos fundamentais nas suas
fronteiras externas, com base nas competéncias e
nas orientacdes da FRA.

PARECER DA FRA 3.3

Os Estados-Membros devem assegurar que as ins-
talacdes utilizadas para acolher os recém-chegados
nas fronteiras externas oferecem condicdes dignas
e sequras e ndo conduzem a detencdes arbitrarias.
Estas instalacdes devem fazer parte de um sistema
global sélido de gestdo da migracdo com capacidade
suficiente para transferir os requerentes de asilo para
instalacdes requlares, quando necessario. O sistema
deve também dispor de procedimentos eficazes e
humanos para regressos dignos e oferecer oportu-
nidades de integracdo vidveis aos beneficidrios de
protecdo internacional.

A Comissdo Europeia deve considerar a possibilidade
de solicitar uma avaliacdo independente do impacto
sobre os direitos fundamentais, sempre que neces-
sario, para verificar a conformidade do financiamento
da UE com os direitos fundamentais ao abrigo dos
instrumentos comunitarios aplicaveis.
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—

PARECER DA FRA 3.4

Ao avaliar a conformidade do financiamento da UE
com a legislacdo comunitaria, os Estados-Membros e
3 Comissao Europeia devem também ter em conta as
normas estabelecidas na Convencdo de Istambul do
Conselho da Europa.

Em 2023, a Convencdo de Istambul tornou-se vinculativa para a prépria UE e ndo
apenas para os Estados-Membros que a ratificaram. A legislacdo da UE ja contém
disposicdes para a protecdo das mulheres nas fronteiras, sendo que as novas
obrigacdes as expandirdo ainda mais. Ao abrigo do Regulamento Disposicdes
Comuns [Regulamento (UE) 2021/1060], sempre que utilizem o financiamento da
UE para apoiar as suas politicas de gestdo das fronteiras, asilo e regresso, os
Estados-Membros tém de adotar disposicdes para assegurar que 0s programas
financiados pela UE cumprem a Carta e a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No seu relatério de 2023 intitulado EU
funds: Ensuring compliance with fundamental rights (Fundos da UE: Garantir o
cumprimento dos direitos fundamentais), a FRA sugere que, no futuro, a Convencao
de Istambul também deve ser considerada.



APLICACAO E UTILIZACAO
DA CARTA A NIVEL NACIONAL

Antes da revisao intercalar de 2025 sobre a implementacdo da estratégia da Carta para reforcar a aplicacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais na UE e do 25.° aniversdrio da proclamacdo da Carta, os esforcos para implementar a estratégia da Carta
de 2020 a nivel nacional ainda careciam de um processo estruturado e de objetivos, marcos e calendarios concretos.

A Carta continuou a reforcar o conjunto de instrumentos em matéria de direitos fundamentais nas salas de audiéncias,
tal como demonstrado pela jurisprudéncia nacional e europeia. No entanto, os desafios persistentes na acessibilidade
do sistema judicial dificultavam o exercicio efetivo dos direitos consagrados na Carta, em especial para as pessoas em

situacées vulnerdveis.

A aplicacao da Carta pelos legisladores nacionais e pelas autoridades nacionais ficou aquém da do poder judicial. De notar, em
particular, a falta de utilizacdo da Carta por parte das autoridades regionais e locais. Os Estados-Membros tém vindo a adotar
lentamente quadros politicos e juridicos para aplicar a «condicao habilitadora horizontal» relacionada com a Carta para a
utilizacdo dos fundos da UE. Porém, subsistem questées relativas aos mecanismos de apresentacdo de queixas e a participacdo
e capacidade necessdria dos intervenientes nos direitos fundamentais. Uma vez que sdo alguns dos principais conselheiros

dos governos nacionais em matéria de direitos humanos, continua a ser importante que as instituicoes nacionais de direitos

humanos desenvolvam competéncias no dominio da Carta.

Gracas ao financiamento especifico da UE, especialmente através do Programa Cidadéos, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV),
intensificaram-se os esforcos para alargar os conhecimentos e as competéncias no dominio da Carta. Contudo, existem
diferencas entre os Estados-Membros, as autoridades nacionais e as profissées quanto ao grau de aplicacdo da Carta.

Perto de completar 25 anos desde a sua proclamacdo, a Carta continua a ser
frequentemente utilizada ao nivel da UE, especialmente na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, mas também na legislacdo e na elaboracdo
de politicas da UE (ver, por exemplo, a ferramenta n.° 29 da Comissao Europeia
e as orientacdes do Conselho). Em 2025, a Comissdo Europeia apresentard um
relatério sobre a execucdo intercalar da sua estratégia de 2020 para reforcar a
aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais na UE.

A nivel nacional, os esforcos para aplicar a estratégia da Carta ainda carecem de
um procedimento estruturado e de metas, marcos e prazos concretos. Além disso, a
Carta ainda ndo é particularmente visivel na legislacdo nacional nem na elaboracao
de politicas que se enquadram no ambito do direito comunitario. As regras nacionais
relativas as avaliacbes de impacto ainda ndo fazem referéncia explicita a Carta.

Simultaneamente, 25 Estados-Membros nomearam um ponto focal para a Carta,
tal como previsto na estratégia da Carta e nas conclusées conexas do Conselho
da Unido Europeia. O estabelecimento de pontos focais da Carta constitui um
primeiro passo importante, uma vez que estes conseguem orientar ou auxiliar o
processo de aplicacdo da estratégia a nivel nacional. Porém, a maioria dos pontos
focais da Carta ainda precisa de encontrar o seu papel no contexto nacional, a
fim de contribuir da melhor forma para o reforco da aplicacdo da Carta a nivel
nacional e local.

Y —

PARECER DA FRA 4.1

0 Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e
a Comissdo Europeia devem continuar a desenvolver e
atualizar instrumentos que garantam que a legislacdo e
a elaboracdo de politicas da UE estdo em plena confor-
midade com a Carta. Devem também intensificar os seus
esforcos no sentido de promover a Carta em toda a UE.

0Os Estados-Membros da UE sdo convidados a estabelecer
um processo estruturado com base em objetivos, marcos
e prazos concretos quando aplicam as conclusdes do
Conselho da Unido Europeia.

0Os Estados-Membros sdo convidados a reforcar a ca-
pacidade dos seus pontos focais da Carta com recursos
humanos e financeiros adequados, a fim de lhes permitir
reforcar a coordenacdo e a cooperacdo com todos os
intervenientes relevantes.

Os Estados-Membros devem assegurar que o impacto
de propostas legislativas abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do direito da UE seja sempre avaliado com base
nos principios e direitos da Carta. Para além da verifica-
¢d0 3 luz das normas nacionais em matéria de direitos
humanos e da CEDH, as regras relativas as avaliacdes
de impacto devem exigir explicitamente a avaliacdo
efetiva a luz da Carta, tendo em conta a interpretacdo
dada as suas disposicdes pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia.

"
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PARECER DA FRA 4.2

Os Estados-Membros da UE devem garantir que as
criancas, as mulheres, os idosos, as pessoas com defi-
ciéncia e as minorias étnicas que se encontrem numa
situacdo vulneravel tenham acesso a recursos judiciais
e sejam informados dos seus direitos processuais de
forma acessivel, tal como exigido pela legislacdo da UE.

—

PARECER DA FRA 4.3

Os Estados-Membros da UE sdo incentivados a utilizar
ou promover a utilizacdo de todos os financiamentos
da UE disponiveis para a formacdo relacionada com
a Carta, especialmente os Programas CIDV e Justica.
Estes devem servir para reforcar a sensibilizacdo para
a Carta entre os funcionarios publicos das autoridades
nacionais, regionais e locais.

Os Estados-Membros devem assegurar a participacdo
significativa dos intervenientes pertinentes no dominio
dos direitos fundamentais no processo de acompanha-
mento dos fundos pertinentes da UE e disponibilizar fi-
nanciamento especifico para melhorar a sua capacidade
de monitorizacdo e as suas competéncias.

Os Estados-Membros devem assegurar que os seus
mecanismos de apresentacdo de queixas relativas a
utilizacdo de fundos da UE consigam identificar violagdes
da Carta e proporcionar as necessarias vias de recurso.

L N i gy

Os profissionais da justica referem-se frequentemente ao artigo 47.° da Carta
(Direito a acdo e a um tribunal imparcial). Além disso, a nivel politico, o acesso a
justica continua a ser um tema importante, tal como demonstrado pelo relatério
de 2023 da Comissao Europeia sobre a aplicacdo da Carta. Em 2023, o relatério
centrou-se na efetividade da protecdo juridica e do acesso a justica, concluindo,
a semelhanca de relatérios anteriores da FRA, que continuam a existir obstaculos
30 acesso 3 justica. Entre estes encontram-se a insuficiente prestacdo de
informacoes, em especial sobre recursos extrajudiciais; dificuldades praticas na
utilizacdo de solucdes de justica eletrénica; disposicdes insuficientes para controlar
os direitos da crianca nos processos judiciais; e diferentes graus de inacessibilidade
da justica para grupos vulneraveis, incluindo por razdes econémicas. Todos estes
fatores podem impedir que as partes interessadas recorram 3s vias de recurso.

Os dados de 2023 da FRA sugerem uma tendéncia positiva no que toca a formacao
em direitos fundamentais. Cada vez mais, é ministrada formacdo sobre a Carta
ndo s6 aos membros do sistema judicial, mas também a funcionarios publicos,
30s servicos de aplicacdo da lei, a sociedade civil, ao pessoal das instituicdes
nacionais de direitos humanos e dos organismos de promocdo da igualdade, a
jornalistas e estudantes. Até a data, essas atividades de formacdo parecem nao
incluir adequadamente as autoridades regionais e locais. No entanto, o Programa
CIDV e o Programa Justica proporcionam oportunidades de cofinanciamento das
atividades de formacdo pertinentes.

Uma area importante para as competéncias no dominio da Carta é a aplicacdo dos
fundos da UE abrangidos pelo Regulamento Disposicdes Comuns [Regulamento (UE)
2021/1060], 0 qual obriga os Estados-Membros a certificarem-se de que a Carta é
respeitada na execucdo dos fundos da UE. Além disso, permite que as instituicdes
nacionais de direitos humanos e os organismos para a promocao da igualdade, bem
como as organizacdes da sociedade civil, desempenhem um papel importante no
acompanhamento do respeito dos direitos fundamentais quando existe utilizacdo de
fundos da UE. O relatério da FRA de 2023 intitulado EU funds: Ensuring compliance
with fundamental rights (Fundos da UE: Garantir o cumprimento dos direitos
fundamentais), detetou questdes relativas a participacdo dos organismos de
direitos fundamentais e da sociedade civil no processo de acompanhamento,
que parecem carecer de capacidades, de recursos e de competéncias no dominio
da Carta.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
— 2024

0 ano de 2023 trouxe avancos e retrocessos na protecdo dos direitos
fundamentais. O Fundamental Rights Report 2024 (Relatdrio sobre os Direitos
Fundamentais 2024) da FRA analisa os desenvolvimentos ocorridos na UE entre
janeiro e dezembro de 2023 e apresenta os pareceres da FRA a esse respeito.
Registando tanto as realizacées quanto os problemas que persistem, o relatério
proporciona uma visdo acerca das principais questdes que moldam os debates
sobre os direitos fundamentais em toda a UE.
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