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Anul 2023 a adus atat progrese, cat si regrese in ceea ce
priveste protectia drepturilor fundamentale. Raportul privind
drepturile fundamentale 2024 al FRA analizeaza evolutiile
din domeniu, identificand atat realizarile, cat si domeniile de
interes ramase nesolutionate. Aceasta publicatie prezinta
opiniile FRA in legatura cu principalele evolutii din domeniile
tematice vizate, precum si o sinteza a dovezilor care vin in
sprijinul acestor opinii. Astfel, raportul ofera o prezentare
compacta, dar informativa a principalelor provocari legate
de drepturile fundamentale cu care se confrunta UE si statele
sale membre.
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INTRODUCERE

Aceasta este o compilatie de opinii ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (FRA) si insoteste Fundamental Rights Report 2024 (Raportul
privind drepturile fundamentale 2024). Rezumatul prezintd o sintezd a principalelor
constatari din domeniile tematice la care se face referire in raport, in sprijinul
opiniilor FRA. Sunt actiuni bazate pe dovezi, oportune si practice care trebuie luate
in considerare de organismele Uniunii Europene (UE) si de guvernele nationale.

Editia din acest an a Fundamental Rights Report 2024 (Raportul privind drepturile
fundamentale 2024) exploreaza teme precum criza costului vietii, democratia si
libertatile fundamentale si situatia ingrijordtoare privind drepturile fundamentale
de la frontierele externe ale UE. Raportul prezinta o analizd oportuna a celor mai
presante amenintdri la adresa drepturilor fundamentale in Europa. De asemenea,
analizeaza aplicarea si punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a
UE (Carta).

Desi raportul se concentreaza doar pe aceste aspecte principale, anul 2023 a fost
un an cu multiple amenintdri la adresa drepturilor si libertdtilor fundamentale.
Amenintdrile la adresa valorilor democratice si a spatiului civic, precum si ura si
dezinformarea online reprezintd provocari serioase pentru drepturile fundamentale.
La fel si cresterea rasismului si a intolerantei aferente. in acelasi timp, Europa se
confruntad cu sdrdcie in crestere pe fondul crizei costului vietii si continud sa confrunte
problema polarizatoare a migratiei. Actiunile necesare privind schimbarile climatice
riscé s consolideze formele existente de marginalizare sociald si economica. in
acest context, raportul de fatd prezintd o imagine de ansamblu concisd asupra
principalelor probleme tematice si sugereaza modalitdti de abordare a provocarilor
cu care se confruntd drepturile fundamentale.

Opiniile FRA cuprinse in prezentul raport sunt menite sa informeze factorii de
decizie politica si legislativa prin definirea actiunilor pentru UE si statele membre.
impreund cu raportul complet, FRA prezint3 ciile de urmat pentru o Europ3 mai
incluzivd, bazatd pe protectia si promovarea drepturilor fundamentale.






IMPACTUL CRIZEI COSTULUI VIETII
SI AL CRESTERII SARACIEI IN UE

Criza costului vietii a afectat toate statele membre. A fost
determinata in mare masura de consecintele economice ale
pandemiei de COVID-19 si de cresterea preturilor la energie din
cauza razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

in 2022, 95,3 de milioane de oameni din UE erau expusi riscului de
sardcie sau de excluziune sociala. Aceast cifra reprezinta 21,6 % din
populatia UE. Dupd o crestere in 2020 si 2021, cifra a ramas stabild

in 2022 fata de 2019. Sardcia si excluziunea sociala au crescut insa

in réndul copiilor, afectand 24,7 % dintre ei. Aceastd pondere a
reprezentat aproximativ 20 de milioane de copii in 2022, cu aproape
1 milion mai mult decéat in 2019.

Aceasta criza a avut impact asupra drepturilor fundamentale
garantate de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

si de Carta socials europeand a Consiliului Europei. in 2022 si 2023,
UE si statele membre au adoptat masuri pentru a aborda cresterea
preturilor si problemele legate de locuinte, precum si pentru a
combate sardcia energetica. Aceste masuri au atenuat, in medie,
populatiei UE. Aceste mdsuri au fost insd adesea temporare si nu

au ajuns intotdeauna la cei mai vulnerabili. Prin urmare, efectele pe
termen lung ale inflatiei trebuie in continuare urmdarite indeaproape.

Mai multe studii au subliniat impactul negativ asupra drepturilor fundamentale ca urmare
3 crizei costului vietii — provocatd de pandemia de COVID-19 si de rdzboiul de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei. Inflatia si, in special, cresterea preturilor ameninta drepturile
si principiile fundamentale garantate de legislatia UE. Printre ele se numdrd drepturile la
demnitate umana si la egalitate de gen, |a nediscriminare, |la respectarea vietii private si
de familie, |a asistenta pentru locuint3, |a securitate sociala si la asistenta pentru accesul
la servicii de interes economic general, precum si drepturile persoanelor care apartin
grupurilor cu risc sporit de sdrdcie.

Criza costului vietii continud sa afecteze diferite grupuri in moduri si in grade diferite.
Riscurile si efectele nu afecteaza la fel toate societatile. Persoanele deja vulnerabile sau
discriminate sunt expuse unui risc mai mare de sardcie.

Cei mai expusi riscului de sdaracie si amenintdrii la adresa drepturilor lor fundamentale
sunt copiii, femeile, tinerii, minoritatile rasiale si etnice, persoanele in varsta, persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale si queer (LGBTIQ), romii si persoanele cu
handicap. De exemplu riscul de sardcie sau de excluziune sociald pentru copii a crescut
considerabil din 2019, aproximativ 1 milion mai multi copii fiind expusi riscului.
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La planificarea si punerea in aplicare a raspunsurilor de
politica si juridice la criza costului vietii, UE si statele
membre ar trebui sa tina seama de faptul ca impactul
acestei crize nu afecteaza in mod egal. De asemenea,
statele membre ar trebui sa se asigure ca raspunsurile
contribuie la combaterea sdraciei si a excluziunii sociale.

Pentru a face acest lucru in mod eficient, aceste masuri
de politica si juridice ar trebui sa se bazeze pe dovezi,
folosind evaludri ex ante ale drepturilor fundamenta-
le. Acestea ar trebui extrase din date solide si fiabile,
suficient de dezagregate pentru a determina impactul
potential asupra drepturilor fundamentale ale persoa-
nelor potential vulnerabile, de exemplu femeile, co-
piii si tinerii, minoritatile etnice, persoanele in varsts,
persoanele LGBTIQ, romii si persoanele cu handicap.

UE si statele sale membre au pus in aplicare diverse masuri legislative si de politica
pentru a aborda cresterea preturilor si criza costului vietii. Printre ele se numara
masuri de impozitare, plafoane tarifare si prestatii directe pentru a asigura dreptul
la securitate sociald, dreptul la asistenta sociald si accesul la bunuri si servicii
esentiale, de exemplu energie, locuintd si alimente.

Evaludrile aprofundate nu au identificat insa niciun impact real al crizei costului vietii
asupra drepturilor fundamentale protejate de Carta. in plus, datele comparabile
la nivel de tard privind nevoile si masurile reale, precum si impactul lor asupra
drepturilor grupurilor vulnerabile sunt limitate. Dezagregarea datelor relevante este
adesea limitata la varstd, sex si venit, fara date dezagregate disponibile pentru alte
categorii grupuri in situatii vulnerabile, de exemplu persoanele cu origini etnice
diferite, persoanele LGBTIQ, romii si persoanele cu handicap.

Eficacitatea si rentabilitatea mdsurilor adoptate pentru persoanele aflate in
situatii vulnerabile, inclusiv impactul asupra exercitarii drepturilor fundamentale,
rdman in mare parte necunoscute. Cercetdrile initiale indicd existenta unor lacune
semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare. Masurile care au fost puse in
aplicare sunt temporare si neorientate si nu au ajuns la gospodadriile vulnerabile.
Toate acestea au dus la [3sarea in urmd a unora dintre grupurile cele mai vulnerabile.



Criza costului vietii a provocat o crestere a sardciei energetice, afectandu-iin mod
disproportionat pe cei deja expusi riscului de sardcie si de excluziune sociala.
Grupurile dezavantajate - precum romii, imigrantii si descendentii imigrantilor,
minoritdtile etnice, persoanele cu venituri mici si persoanele fara adapost - si, in
special, femeile din aceste grupuri sunt mai predispuse sd se confrunte cu dificultati
in ceea ce priveste energia si transportul decat populatia in general.

Consiliul Uniunii Europene solicitd statelor membre sd-si consolideze rdspunsurile
la inflatia mare si la cresterea costurilor energetice. Comisia Europeana a stabilit
o serie de bune practici pentru imbundtatiri structurale pe care le pot face statele
membre pentru a aborda cauzele profunde ale sardciei energetice.

UE s-a angajat sd abordeze sardcia energeticd si sa asigure o tranzitie echitabild
si justd in Europa, ca parte a Pactului verde european. Abordarea sardciei
energetice este prioritard in directiva revizuitd privind eficienta energetica
[Directiva (UE) 2023/1791], care stabileste cerintele politicii energetice pentru
atingerea obiectivelor climatice ale UE privind combaterea si monitorizarea sdrdciei
energetice. Evaluarea de cdtre Comisia Europeand a planurilor nationale privind
energia si clima pentru punerea in aplicare a Pactului verde european aratd cd
statele membre au adoptat mai multe mdsuriin ceea ce priveste sardcia energetica.
Acestor masuri le lipsesc insa obiective clare, metode de evaluare a vulnerabilitatii
si un cadru solid de responsabilizare a consumatorilor.

—
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Comisia Europeana ar trebui sd aiba in vedere in-
cluderea, in urmatoarea perioada de programare a
fondurilor structurale si de investitii europene, a unor
conditii favorizante orizontale sau tematice adecvate,
care sa contribuie la combaterea sdrdciei energetice.

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure cd ma-
surile de politica si juridice referitoare la obiectivele
climatice si la sardcia energeticd iau in considerare
dreptul fundamental la asistenta sociald si pentru

locuinta, astfel incat sa asigure o existentd decentd
pentru toti cei care nu dispun de resurse suficiente.
Acest lucru ar fi in conformitate cu normele stabilite
de legislatia comunitara si de legislatia nationala,
precum si cu practicile de combatere a excluziunii
sociale si a sdrdciei.

La elaborarea planurilor nationale revizuite privind
clima si energia, statele membre sunt invitate sd ia in
considerare recomanddrile relevante ale Comisiei. Este
vorba de respectarea promisiunii centrale si transfor-
matoare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild
si a obiectivelor sale de dezvoltare durabila (ODD) de
a ,nu lasa pe nimeni in urma”.




ABORDAREA AMENINTARILOR

LA ADRESA DEMOCRATIEI o1 A SPATIULUI
CIVIC: PROMOVAREA PARTICIPARII

o1 PROTEJAREA LIBERTATILOR DE ASOCIERE,
DE INTRUNIRE PASNICA SI DE EXPRIMARE

Participarea efectiva a oamenilor si a societdtii civile la afacerile publice este un instrument esential pentru

a asigura aplicarea pe deplin a drepturilor fundamentale. Ea garanteaza ca la elaborarea legilor si politicilor

se iau in considerare drepturile tuturor. Dovezile arats insa cd, adesea, nu este timp sau nu sunt posibilitati
pentru observatii consistente cu privire la proiectele legislative sau pentru implicarea in mod efectivin
acestea. Acest lucru este valabil in special cdnd se utilizeaza proceduri accelerate sau cand legile privesc mai
multe probleme. Comisia Europeana a emis o noua recomandare pentru a remedia deficientele din procedurile
nationale de participare si consultare.

Atat atacurile tertilor, cat si ingerinta excesiva a statului - in special impotriva dreptului la libertatea de
asociere, de intrunire pasnica si de exprimare - continua sa ameninte spatiul pentru societatea civila. Aceasta
include actiunile in justitie strategice care vizeaza mass-media si organizatiile societatii civile, precum si
restrictiile propuse sau impuse asupra libertstii de intrunire pasnica. Comisia Europeana a actionat propunand
o legislatie a UE privind actiunile in justitie menite sa intimideze si sa epuizeze resursele organizatiilor
societatii civile si ale mass-mediei. in plus, Comisia a propus acte legislative atat privind libertatea mass-
mediei, cat si pentru a facilita operatiunile transfrontaliere ale asociatiilor.

Participarea efectiva a actorilor din domeniul drepturilor omului si a populatiei in
general la afacerile publice Ia nivel national necesitd canale si proceduri adecvate
pentru a se asigura cd aspectele legate de drepturile omului ajung in mod eficient la
factorii de decizie politica si legislativa. Facilitarea participarii Ia afacerile publice este
o cerinta a drepturilor omului, dupa cum arata articolul 25 din Pactul international
cu privire Ia drepturile civile si politice. Aceastd participare este relevanta nu numai
cand statele membre legifereaza in mod autonom, ci si cand legislatia si politicile
lor intrd sub incidenta legislatiei UE - de exemplu cand transpun o directiva UE.




Cand se desfasoara corespunzator, participarea permite organismelor independente
din domeniul drepturilor omului si organizatiilor societatii civile cu competentd
relevanta in domeniul drepturilor fundamentale sd contribuie substantial Ia
elaborarea legislatiei si s& formuleze observatii pe marginea ei. in acest fel, oferd
siun instrument esential pentru ca statele membre sd nu incalce Carta la punerea
in aplicare a legislatiei UE. Dovezile colectate sugereaza insd cd statele membre
nu dispun intotdeauna de norme adecvate pentru participarea publicului. Chiar si
cand exista, sunt uneori aplicate in mod netransparent, sunt limitate ca domeniu
de aplicare sau scurtate excesiv pentru a accelera procesele de elaborare a legilor
sau a politicilor.

Acest lucru prezintad riscuri semnificative, deoarece un control redus al legilor sau al
politicilor poate duce la neluarea in considerare in mod corespunzator a impactului
asupra drepturilor fundamentale. in final, acest lucru poate compromite calitatea
procesului de elaborare a legilor si politicilor nationale. Cand organizatiile societdtii
civile cu competentd in domeniul drepturilor fundamentale nu sunt consultate
suficient, exista un risc mai mare ca la elaborarea legilor si a politicilor sd nu se
integreze drepturile fundamentale in mod adecvat. De asemenea, inseamnd cd
nu se vor aplica eficient drepturile si principiile prevazute la articolul 51 din Carta.

In conformitate cu Carta si cu dreptul international al drepturilor omului, statele
membre ale UE trebuie sd ia masuri pozitive pentru a asigura un spatiu civic
dinamic, si anume prin punerea in aplicare deplind a obligatiilor lor in temeiul
libertatilor de asociere, de intrunire pasnica si de exprimare. De asemenea, ar
trebui sa se asigure cd restrangerea acestor drepturi respecta principiile legalitatii,
necesitdtii si proportionalitatii. Organizatiile societdtii civile, profesionistii din
mass-media si organizatiile mass-media au raportat amenintari verbale si fizice
grave si alte masuri represive. Printre ele se numara actiuni in justitie strategice
impotriva participarii publicului si masuri de supraveghere sub acoperire.

Libertatea de intrunire pasnica a suferit restrictii semnificative, sianume, sanctiuni
penale, mdsuri de supraveghere, utilizarea fortei pentru dispersarea adundrilor si
perchezitii la domiciliu. Astfel de masuri au fost aplicate in mai multe feluri, chiar
si in timpul protestelor pentru clima. Consiliul Europei monitorizeaza atacurile
impotriva jurnalistilor. Exista si un mecanism care acoperd situatia aparatorilor
drepturilor omului din afara UE. Nu existd insd, in prezent, o monitorizare la nivelul
UE a spatiului civic (inclusiv, dar fara a se limita la jurnalisti) in cadrul UE, care sd
furnizeze in mod sistematic o baza de date pentru elaborarea politicilor.
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OPINIA FRA 2.1

Pentru a asigura un control suficient al legislatiei si al po-
liticilor din perspectiva drepturilor fundamentale in cadrul
domeniului de aplicare al legislatiei UE, statele membre
ar trebui s3-si revizuiasca legislatia pentru a se asigura
ca normele privind participarea publicului sunt clare si
suficient de generale. Ar trebui sa permita organizatiilor
societatii civile cu competenta in domeniul drepturilor
fundamentale si aparatorilor drepturilor omului sa-si
prezinte punctele de vedere.

Factorii de decizie legislativa si politica de la nivel na-
tional ar trebui s3 aplice aceste norme in mod coerent
si transparent. Ar trebui sa publice si sa promoveze pe
scara larga participarea la consultari publice, integrand
perspectiva de gen si acordand o atentie deosebita inglo-
barii si includerii persoanelor aflate in situatii vulnerabile,
cum ar fi persoanele LGBTIQ, persoanele cu dizabilitati si
membrii minoritatilor etnice, rasiale si religioase, precum
si organizatiile societatii civile cu competentd in domeniul
drepturilor fundamentale.

Statele membre ale UE ar trebui sa lase suficient timp
societatii civile pentru a raspunde efectiv la initiativele
legislative si de politica. Ar trebui sa se asigure c3 per-
soanele care au participat la consultari sunt informate cu
privire la rezultat.

—
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in urma apelurilor societétii civile, Comisia Europeand
ar putea lua in considerare infiintarea unui observator
care sa monitorizeze situatia aparatorilor drepturilor
omului in UE. Acest observator ar trebui infiintat in
consultare cu societatea civild si cu mecanismele re-
levante existente. Ar trebui sa monitorizeze cel putin
restrictiile asupra spatiului civic, precum si atacurile
si amenintarile impotriva actorilor societatii civile.
De asemenea, ar trebui sa faciliteze schimburile de
bune practici.

Statele membre ale UE ar trebui sa incurajeze ra-
portarea actiunilor impotriva organizatiilor societatii
civile si a aparatorilor drepturilor omului. in plus, ar
trebui sd se asigure ca aceste actiuni sunt inregistrate,
investigate si urmarite penal in mod corespunzator.




MIGRATIA: PREOCUPARI LEGATE
DE DREPTURILE FUNDAMENTALE
LA FRONTIERELE UE

—

OPINIA FRA 3.1

Statele membre ale UE ar trebui sa-si revizuiasca si sa-
si adapteze protocoalele de cautare si salvare pe baza
de bune practici de salvare de vieti omenesti pe mare.

Cand promoveaza conformitatea finantarii UE cu dreptu-
rile fundamentale, Comisia Europeana ar trebui sa aiba
in vedere metode de a corela finantarea pentru gestio-
narea frontierelor maritime cu adoptarea si respectarea
protocoalelor operationale care sd asigure ajutorarea
la timp a persoanele aflate in pericol iminent pe mare.

Statele membre si Agentia Europeana pentru Politia
de Frontierad si Garda de Coasta (Frontex) ar trebui sa
se asigure in mod colectiv cd sunt mobilizate suficien-
te mijloace navale echipate corespunzator in zonele
de larg, unde analiza riscurilor sugereaza cd este mai
probabil sa apara naufragii.

Multi dintre cei care cauta protectie internationala sau posibilitdti de munca
nu detin documente de calatorie valabile. Unii incearca sa ajungd in Europa

pe mare pe ambarcatiuni neadecvate pentru navigatia pe mare. in 2023,
peste 4 ooo de oameni au murit sau au disparut pe mare, cel mai mare
numadr din ultimii cinci ani. Pentru a reduce migratia neregulamentard, statele
construiesc mai multe garduri, iar frontierele sunt din ce in ce mai militarizate.

UE implementeaza noi sisteme de informatii pentru a facilita controalele la
frontiera. Tensiunile dintre legislatia nationala care reglementeaza accesul la
azil si legislatia UE continud, ca si acuzatiile de rele tratamente si alte incalcari
ale drepturilor la frontiere. Organizatiile societatii civile care ajuta migrantii si
refugiatii se confrunta in continuare cu provocari.

UE a convenit un pact privind migratia si azilul, prin care procedurile de azil

si de returnare sa fie mai rapide si sa aiba loc in apropierea frontierei. Unele
centre de la frontiere intdmpind dificultati in a oferi noilor sositi conditii
demne de primire. Pactul va introduce o obligatie pentru state de a monitoriza
respectarea drepturilor fundamentale. Avand in vedere ca UE este acum parte
la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),
institutiile si agentiile UE vor trebui sa ia masuri pentru a preveni si combate
violenta impotriva femeilor si violenta domestica, in contextul migratiei,
inclusiv la frontiere.

Prezentul capitol priveste drepturile fundamentale la frontiere. Se axeaza pe
frontierele externe terestre si maritime ale UE. Analizeaza politicile dinaintea
sosirii, controalele la frontierd in sine si prelucrarea initiald a persoanelor care
intra in tara evitand controalele la frontiera.

in 2023, peste 4 000 de persoane au murit sau au fost date disparute in incercarile
de a ajunge in Europa pe mare. Este cel mai mare numar din ultimii cinci ani.
Dreptul la viata [articolul 2 din Cartd si din Conventia europeana a drepturilor
omului (Conventia)] implica o obligatie explicita pentru statele care sunt obligate
din punct de vedere juridic sd il respecte pe uscat si pe mare. Statele membre
ale UE au protocoale operationale privind operatiunile de cautare si salvare, care
necesitd o revizuire constanta pentru a reflecta cele mai bune practici si lectiile
invatate. Numarul de nave folosite |a salvarea persoanelor aflate in dificultate pe
mare nu corespunde nevoilor.

Reducerea numarului de decese pe mare este un proces complex. Acesta necesitd
o0 abordare cuprinzdtoare care sa cuprindd toate statele relevante, organismele UE,
organizatiile internationale si alte parti implicate. Existd insd mdsuri importante
pe care UE si statele sale membre le pot lua.



Statele membre iau mdsuri sporite pentru a-si controla frontierele si a stopa
migratia ilegald. Unele mdsuri au dus la arbitrar, incertitudine juridicd, restrictii
asupra activitatii societdtii civile si protectie judiciard ineficientd impotriva
incalcarilor generalizate ale drepturilor Ia frontiere. Putine victime au acces la
justitie prin cdi de atac eficiente. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) stabileste conditiile necesare pentru ca o cale de atac s fie eficientd
in drept si in practic. in cadrul contributiei sale la raportul Comisiei Europene
privind statul de drept, FRA arata cd lipsa accesului |a justitie poate reprezenta un
risc pentru respectarea statului de drept ca valoare fundamentald a UE prevazutd
la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeanad.

In viitor, in temeiul pactului privind migratia si azilul, statele membre vor avea
obligatia sa instituie mecanisme independente de monitorizare a drepturilor
fundamentale in timpul controlului la frontiere si sunt libere sa extindd domeniul
de aplicare a acestor mecanisme la alte aspecte. In 2022, FRA a emis indrumari
privind modul de instituire a acestor mecanisme.

—

OPINIA FRA 3.2

Statele membre ar trebui sa depuna eforturi
sporite pentru a proteja drepturile fundamen-
tale ale migrantilor, ale refugiatilor si ale per-
soanelor care solicita azil la frontiere. Ar trebui
sa facd acest lucru prin investigarea prompta
si eficace a tuturor acuzatiilor de incalcare a
drepturilor fundamentale la frontiere si in toate
incidentele de naufragiu. in plus, statele mem-
bre ar trebui sa respecte cerintele procedurale
stabilite de CEDO.

Statele membre ar trebui sd instituie sau sa
consolideze mecanisme nationale indepen-
dente de monitorizare a respectdrii dreptu-
rilor fundamentale |a frontierele lor externe,
bazandu-se pe expertiza si indrumarea FRA.

OPINIAFRA 3.3

Statele membre ar trebui sa se asigure ca cen-
trele utilizate pentru a gdzdui noii sositi la fron-
tierele externe ofera conditii demne si sigure
si nu duc la detentie arbitrard. Aceste centre
ar trebui sa faca parte dintr-un sistem general
solid de gestionare a migratiei, cu capacitate
suficienta pentru a muta solicitantii de azil in
centre obisnuite, cand este nevoie. De aseme-
nea, sistemul ar trebui sa dispuna de proceduri
eficiente si umane pentru returnari demne si sa
ofere oportunitdti de integrare viabile pentru
beneficiarii de protectie internationala.

Comisia Europeana ar trebui sd aiba in vedere
solicitarea unei evaludri independente a im-
pactului asupra drepturilor fundamentale, cand
este nevoie, pentru a verifica conformitatea
finantarii UE cu drepturile fundamentale in
conformitate cu instrumentele UE aplicabile.




in 2023, Conventia de la Istanbul a devenit obligatorie pentru UE ins3si si nu numai
pentru statele membre care au ratificat-o. Legislatia UE contine deja dispozitii
pentru protejarea femeilor la frontiere. Noile obligatii le vor extinde si mai mult.

—

OPINIA FRA 3.4 TnAbaza regulamentului pri\./i.nd disvpozitiile comune [Regulamgntul.g.UI.E) 20.21./1.060],

cand statele membre utilizeaza fondurile UE pentru a-si sprijini politicile de
La evaluarea conformittii finantarii UE cu legislatia UE, gestionare a frontierelor, de azil si de returnare, acestea trebuie s instituie
statele membre si Comisia Europeand ar trebui sa ia in mecanisme care s3 asigure faptul ¢ programele finantate de UE respects Carta
considerare si standardele stabilite in Conventia de la si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

Istanbul a Consiliului Europei. In raportul sdu din 2023 intitulat EU Funds - Ensuring compliance with fundamental

rights (Fondurile UE - Asigurarea respectarii drepturilor fundamentale), FRA propune
ca, in viitor, sa fie luatd in considerare si Conventia de la Istanbul.
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PUNEREA iN APLICARE SI UTILIZAREA
CARTEI LA NIVEL NATIONAL

Inainte de evaluarea intermediaré din 2025 privind punerea in aplicare a strategiei privind Carta pentru consolidarea aplicérii
Cartei si cea de a 25-a aniversare a proclamarii acesteia, eforturile de aplicare a strategiei din 2020 privind Carta la nivel
national nu contineau inca un proces structurat si obiective, etape si calendare concrete.

Carta a continuat sa consolideze setul de instrumente de protectie a drepturilor fundamentale in sélile de judecatd, dupa cum
reiese din jurisprudenta nationals si cea europeana. Dar provocarile persistente in ceea ce priveste accesibilitatea sistemului
de justitie au impiedicat exercitarea efectiva a drepturilor consacrate in Carta, in special pentru persoanele aflate in situatii
vulnerabile.

Aplicarea Cartei de catre legiuitorii si autoritatile nationale a ramas in urma celei a sistemului judiciar. De remarcat, in special,
neutilizarea Cartei de ctre autoritatile regionale si cele locale. Statele membre au adoptat treptat cadre politice si legale
pentru a pune in aplicare , conditia favorizanta orizontala” aferenta Cartei pentru utilizarea fondurilor UE. Au ramas insa
probleme in ceea ce priveste mecanismele de depunere a plangerilor, participarea si capacitatea necesara a actorilor din
domeniul drepturilor fundamentale. Avand in vedere cd institutiile nationale pentru drepturile omului se numara printre
principalii consilieri ai guvernelor nationale pe probleme legate de drepturile omului, este in continuare important ca acestea
sa-si dezvolte competenta in materie de Carta.

Datorita finantarii UE dedicate, in special prin programul , Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV), s-au intensificat
eforturile de extindere a cunostintelor si a competentei cu privire la Carta. Exista insa diferente intre statele membre,
autoritatile nationale si profesii in ceea ce priveste mdsura in care se aplica Carta.

In curand se implinesc 25 de ani de la proclamarea Cartei. Carta continué s3 fie
utilizata frecvent Ia nivelul UE, in special in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii {_

Europene, dar siin elaborarea legilor si a politicilor UE (vezi, de exemplu instrumentul

nr. 29 al Comisiei Europene si orientarile Consiliului). in 2025, Comisia Europeand OPINIA FRA 4.1
va prezenta un raport privind punerea in aplicare la jumadtatea perioadei a strategiei :
sale din 2020 de consolidare a aplicarii Cartei. Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene
si Comisia Europeana ar trebui sa dezvolte si sa
actualizeze in continuare instrumente care ga-

La nivel national, eforturile de aplicare a strategiei privind Carta nu dispun incd . . S
ranteaza cd procesele de elaborare a legislatiei

de o proceduré structuratd si de obiective, etape si calendare concrete. in plus, . - " e >

Cart te incs d b't’d iibils 1 I de elab ledil si a politicilor UE sunt in deplind conformitate cu
arta nu este incd deosebit de vizibila in procesele de elaborare a legilor sau a Carta. Ar trebui, de asemenea, si-si intensifice

politicilor nationale care intra in domeniul de aplicare a legislatiei UE. Normele eforturile de promovare a Cartei in intreaga UE.

nationale privind evaludrile de impact incd nu fac trimitere in mod explicit la Carta.
Statele membre ale UE sunt invitate sa stabileasca

un proces structurat, bazat pe obiective, etape si
calendare concrete pentru punerea in aplicare a
concluziilor Consiliului Uniunii Europene.

in acelasi timp, 25 de state membre au desemnat un punct focal al Cartei, dup&
cum se prevede in strategia privind Carta si in concluziile conexe ale Consiliului
Uniunii Europene. Stabilirea punctelor focale ale Cartei este un prim pas important
deoarece aceste puncte focale pot orienta sau sprijini punerea in aplicare a strategiei Statele membre sunt invitate sa consolideze ca-
la nivel national. Cu toate acestea, majoritatea punctelor focale ale Cartei trebuie pacitatea punctelor focale ale Cartei cu resurse

f e e - - . P e umane si financiare adecvate, pentru a le permite
incd sd-si gdseascad rolul in contextul national pentru a contribui cat mai bine la o T ! :

ST S R sd intensifice coordonarea si cooperarea cu toti
mai buna aplicare a Cartei la nivel national si local.

actorii relevanti.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca impactul
oricarei propuneri legislative care intrd in dome-
niul de aplicare a legislatiei UE este intotdeauna
evaluat pe baza principiilor si drepturilor din Carta.
Pe langa verificarea in raport cu standardele na-
tionale privind drepturile omului si cu Conventia,
normele privind evaludrile de impact ar trebui sa
impuna in mod explicit o evaluare eficientd in ra-
port cu Carta, avand in vedere interpretarea data
dispozitiilor acesteia de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.
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OPINIA FRA 4.2

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure cd copiii,
femeile, persoanele in varsta, persoanele cu handicap si
minoritatile etnice care se afla intr-o situatie vulnerabila
au acces la cdi de atac judiciare si sunt informate cu
privire la drepturile lor procedurale intr-un mod accesibil,
in conformitate cu legislatia UE.

—
OPINIA FRA 4.3

Statele membre ale UE sunt incurajate sa foloseascd sau
sa promoveze folosirea tuturor fondurilor UE disponibile
pentru formarea in materie de Cartd, in special a pro-
gramelor CEDV si de justitie. Ar trebui sa contribuie la
cresterea nivelului de constientizarea Cartei in randul
functionarilor publici din cadrul autoritatilor nationale,
regionale si locale.

Statele membre ar trebui sa asigure participarea efectiva
a actorilor relevanti din domeniul drepturilor fundamen-
tale la monitorizarea fondurilor relevante ale UE si sd
ofere finantare speciald pentru imbundtatirea capacitatii
si expertizei lor in materie de monitorizare.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd mecanismele
lor de depunere a plangerilor cu privire la utilizarea
fondurilor UE pot identifica orice incalcare a Cartei si
pot oferi cdile de atac necesare.

i
I
B
-
A

Juristii se referd adesea la articolul 47 din Carta (dreptul la o cale de atac eficientd
si la un proces echitabil). In plus, la nivel politic, accesul la justitie rémane un
subiect important, dupd cum reiese din raportul Comisiei Europene din 2023 privind
aplicarea Cartei. Raportul din 2023 s-a axat pe protectia juridicd eficientd si pe
accesul la justitie. Potrivit rapoartelor anterioare ale FRA, Comisia concluzioneazd
cd existd in continuare obstacole in calea accesului la justitie. Printre ele se numara
insuficienta furnizarii de informatii, in special cu privire la cdi de atac extrajudiciare,
dificultatile practice in utilizarea solutiilor de justitie pe cale electronicg, insuficienta
modalitatilor de monitorizare a drepturilor copilului in procedurile judiciare si
diferite grade de inaccesibilitate a justitiei pentru grupurile vulnerabile, inclusiv
din motive economice. Toate acestea pot impiedica partile interesate sd recurgd
la cdi de atac.

Datele FRA din 2023 sugereazd o tendintd pozitivd in ceea ce priveste formarea
in domeniul drepturilor fundamentale. Din ce in ce mai mult, formarea cu privire
la Cartd este oferitd nu numai membrilor sistemului judiciar, ci si functionarilor
publici, autoritatilor de aplicare a legii, societatii civile, personalului institutiilor
nationale pentru drepturile omului si organismelor de promovare a egalitatii,
jurnalistilor si studentilor. Pana in prezent, aceste activitati de formare nu par sa
includd in mod adecvat autoritdtile regionale si locale. Programul CEDV si programul
privind justitia oferd insa oportunitati de cofinantare a activitdtilor de formare
relevante.

Un domeniu important pentru competenta in materie de Carta este implementarea
fondurilor UE care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2021/1060. Regulamentul
obligd statele membre sa se asigure ca se respecta Carta cand implementeaza
fondurile UE. De asemenea, permite institutiilor nationale pentru drepturile omului
si organismelor de promovare a egalitatii, precum si organizatiilor societdtii civile,
sd joace un rol important in monitorizarea respectarii drepturilor fundamentale cand
se folosesc fonduri UE. Raportul FRA din 2023 EU Funds - Ensuring compliance with
fundamental rights (Fondurile UE - Asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale)
3 identificat probleme legate de participarea organismelor din domeniul drepturilor
fundamentale si a societdtii civile la procesul de monitorizare, care par sa nu aibd
capacitate, resurse si competentd in materie de Carta.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2024

Anul 2023 a adus atat progrese, cat si regrese in ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale. Publicatia FRA Fundamental Rights Report 2024
(Raportul privind drepturile fundamentale 2024) analizeaza evolutiile majore
din UE in perioada ianuarie-decembrie 2023 si prezinta opiniile FRA cu privire
la acestea. Mentionand atat progresele inregistrate, cat si domeniile de interes
ramase nesolutionate, aceasta oferd perspective asupra principalelor aspecte

care declanseaza dezbateri pe marginea drepturilor fundamentale la nivelul UE.
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