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Rok 2023 priniesol z hladiska ochrany zakladnych prav
pokrok i urcité nezdary. V publikacii FRA s nazvom
Sprava o zakladnych pravach 2024 je uvedeny
prehlad hlavného vyvoja v tejto oblasti, poukazuje
sa na uspechy, ale aj na oblasti, ktoré este stale
vyvoldvaju obavy. V tejto publikacii sa nachadzaja
stanoviska FRA k zakladnym vysledkom vyvoja

v jednotlivych tematickych oblastiach, ako aj suhrn
dokazov k tymto stanoviskam. Poskytuje zaroven aj
uceleny a informativny prehlad o hlavnych vyzvach
v oblasti zakladnych prav, ktorym EU a jej ¢lenské
staty celia.
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uvoD

Ide o zhrnutie stanovisk Agentury Eurépskej Unie pre zakladné prava (FRA),
ktoré je prilozené k Fundamental Rights Report 2024 (Sprave o zékladnych
pravach 2024). Predstavuje prehlad hlavnych zisteni v tematickych
oblastiach, na ktoré sa sprava vztahuje, na podporu stanovisk FRA. Ide
o véasné a praktické opatrenia zalozené na dokazoch, ktoré by mali zvazit
organy Eurdépskej unie (EU) a ndrodné vlady.

Tohtoroc¢na vyro¢nad Fundamental Rights Report 2024 (Sprava o zékladnych
pravach 2024) sa zaoberd témami krizy zivotnych nakladov, demokracie
a zakladnych slobdd a suvisiacej situdcie v oblasti zakladnych prav
na vonkajsich hraniciach EU. Predstavuje aktualny prehlad najnaliehavejsich
hrozieb pre zakladné prava v Eurépe. Takisto sa v nej skima uplathovanie
a zavadzanie Charty zakladnych prav EU.

Hoci sa sprava zameriava len na tieto klucové otdzky, rok 2023 bol
rokom viacnasobnych hrozieb pre zakladné prava a slobody. Hrozby pre
demokratické hodnoty a obciansky priestor, ako aj nendvist na internete
3 dezinformdcie predstavuju vadzne vyzvy pre zdkladné prava. Rovnako
3j pribudanie rasizmu a suvisiacej neznasanlivosti. Eurépa zaroven celi
rasticej chudobe v désledku krizy Zivotnych nakladov a nadalej zapasi
s polarizujucou otdzkou migracie. Opatrenia potrebné na boj proti zmene
klimy v sebe skryvaju riziko posilnenia existujucich foriem socidlnej
3 ekonomickej marginalizacie. V tejto stvislosti tdto sprava predstavuje
stru¢ny prehlad hlavnych tematickych otdzok a navrhuje, ako riesit
problémy v oblasti zakladnych prav.

Cielom stanovisk FRA obsiahnutych v tejto sprave je informovat tvorcov
politik a zakonodarcov a naértnit opatrenia pre EU a ¢lenské staty. FRA
Vo svojej Uplnej sprave stanovuje spdsoby napredovania na vytvorenie
inkluzivnejsej Eurépy zalozenej na ochrane a podpore zdkladnych prav.






VPLYV KRIZY ZIVOTNYCH NAKLADOV
A RASTUCE) CHUDOBY V EU

Kriza Zivotnych nakladov zasiahla vsetky
clenské staty. Do vel'kej miery bola spésobena
hospodarskymi désledkami pandémie COVID-19
a rastucimi cenami energie v désledku dtocnej
vojny Ruska proti Ukrajine.

V roku 2022 bolo v EU 95,3 miliéna ludi ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylicenim. To
zodpoveds 21,6 % obyvatelstva EU. Po néraste

v rokoch 2020 a 2021 zostal tento udaj v roku

2022 v porovnani s rokom 2019 stabilny. Chudoba
a socialne vylicenie deti sa zvysili a postihuju
24,7 %. Tento podiel predstavoval priblizne

20 miliénov deti v roku 2022, ¢o je takmer .
o 1 milion viac ako v roku 2019. ] || i Sa.vings

r
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Tato kriza mala vplyv na zakladné prava
zarucené Chartou zakladnych prav Eurépskej
Unie a Eurépskou socidlnou chartou Rady Eurdpy.
V rokoch 2022 a 2023 EU a ¢lenské staty prijali
opatrenia na riesenie rastucich cien a problémov
s byvanim, ako aj na riesenie energetickej
chudoby. Tieto opatrenia zmiernili v priemere negativne vplyvy
na chudobu a socidlne vylicenie obyvatelstva EU. Casto vsak boli
docasné a nie vZdy sa dostali k najzranitelnejsim osobam. Preto je
nadalej potrebné pozorne monitorovat dlhodobé vplyvy inflacie.

Vo viacerych Studiach sa zdoraznili negativne vplyvy na zdkladné prava
vyplyvajuce z krizy zZivotnych nakladov, ktord bola spésobend pandémiou
COVID-19 a ruskou Uto¢nou vojnou voci Ukrajine. Infldcia, a najma rastuce
ceny, ohrozuju zakladné prava a zésady zaru¢ené pravnymi predpismi EU.
Patria sem prava na ludsku déstojnost a rodovu rovnost, nediskriminaciu,
reSpektovanie sutkromného a rodinného Zivota, na pomoc pri byvani
a na socidlne zabezpecenie a pomoc pri pristupe k sluzbam vseobecného
hospodarskeho z3ujmu, ako aj prava oséb patriacich do skupin, ktoré su
viac ohrozené chudobou.

Kriza zZivotnych nakladov nadalej ovplyviuje rézne skupiny réznymi
sposobmi a v roznej miere. Rizika a vplyvy nie st naprie¢ spolo¢nostami
rovnomerne rozlozené. Osoby, ktoré st uz zranitelné alebo diskriminované,
su vystavené vacsiemu riziku chudoby.

Deti, Zeny, mladi ludia, rasové a etnické mensiny, starSie osoby, lesby,
gejovia, bisexuadlne, transrodové, intersexualne a queer (LGBTIQ) osoby;,
Rémovia a osoby so zdravotnym postihnutim su najviac vystavené riziku
chudoby a ohrozenia svojich zakladnych prav. Napriklad riziko chudoby
alebo socidlneho vylucenia u deti sa vyrazne zvysilo, pricom od roku
2019 je ohrozenych priblizne o 1 milién viac deti.



—

STANOVISKO FRA C. 1.1

Pri planovani a vykondvani politickych a pravnych
reakcii na krizu zivotnych nakladov EU a ¢lenské
Staty maju zohladnit skutoc¢nost, Ze vplyv tejto
krizy nie je rovnomerne rozlozeny. Maju tiez za-
bezpecit, aby opatrenia prispievali k boju proti
chudobe a socidlnemu vylaceniu.

Na to, aby boli takéto politické a pravne opatrenia
Gcinné, je dolezité, aby boli zalozené na doékazoch
s vyuzitim ex ante hodnotenia zakladnych prav.
Tieto sa maju opierat o hodnoverné a spolahlivé
Gdaje, ktoré by mali byt dostatocne ¢lenené na to,
aby bolo mozné urcit ich potencialny vplyv na
zakladné prava potencidlne zranitelnych oséb,
ako st Zeny, deti a mladi ludia, etnické mensiny,
starsi ludia, LGBTIQ ludia, Rémovia a osoby so
zdravotnym postihnutim.

EU a jej ¢lenské staty zaviedli rozne legislativne a politické opatrenia
na rieSenie rastucich cien a krizy Zivotnych nakladov. Patria k nim dafové
opatrenia, cenové stropy a priame vyhody na zabezpecenie prava na
socidlne zabezpecenie, pravo na socidlnu pomoc a pristup k zakladnym
tovarom a sluzbam, ako su energia, byvanie a potraviny.

V doékladnych posudeniach sa vsak neidentifikovali Ziadne skutoc¢né
vplyvy krizy Zivotnych nakladov na zakladné prava, ktoré st chrdnené
chartou. Okrem toho st porovnatelné Gdaje o skutocnych potrebach
a opatreniach a ich vplyve na prava zranitelnych skupin v jednotlivych
krajindch obmedzené. Rozdelenie relevantnych Gdajov sa ¢asto obmedzuje
na vek, pohlavie a prijmovy status, pricom nie st k dispozicii Ziadne
roz¢lenené Gdaje pre iné skupiny v zranitelnych situdcidch, ako su ludia
s réznym etnickym povodom, LGBTIQ ludia, Rémovia a ludia so zdravotnym
postihnutim.

Ucinnost a nakladova efektivnost opatreni, ktoré boli prijaté pre ludi
v zranitelnych situdcidch vratane vplyvu na vyuzivanie zdkladnych pray,
zostava do velkej miery nezndma. Z Gvodného vyskumu vyplyva, Ze
existuju vyznamné nedostatky vo vykondvani. Vykonané opatrenia su
docasné a necielené a nedotkli sa zranitelnych domacnosti. To vSetko
viedlo k tomu, Ze niektoré z najzranitelnejsich skupin zostali pozadu.



Kriza zZivotnych ndkladov spdsobila narast energetickej chudoby, ktord
netmerne postihuje tych, ktori uz st ohrozeni chudobou a socidlnym
vylicenim. Znevyhodnené skupiny - ako Rémovia, pristahovalci
a potomkovia pristahovalcov, etnické mensiny, osoby s nizkym prijmom
a bezdomovci-a najma Zeny v tychto skupindch sa v porovnani s celkovou
populdciou ¢astejsie stretdvaju s tazkostami v suvislosti s energiou
a dopravou.

Rada Europskej Unie vyzyva c¢lenské staty, aby posilnili svoju odpoved

na vysoku inflaciu a zvySovanie nakladov na energiu. Eurépska komisia
vypracovala subor osvedcenych postupov na strukturalne zlepsenia, ktoré
mozZu clenské Staty zaviest na rieSenie zdkladnych pricin energetickej
chudoby.

EU sa zaviazala riesit energetickli chudobu a zabezpetit spravodlivy
a férovy prechod v Eurépe v ramci Eurépskej zelenej dohody. RieSenie
energetickej chudoby je prioritou revidovanej smernice o energetickej
efektivnosti [smernica (EU) 2023/1791], v ktorej su stanovené poziadavky
energetickej politiky na dosiahnutie klimatickych cielov EU v oblasti
rieSenia @ monitorovania energetickej chudoby. Z posudenia narodnych
energetickych a klimatickych planov Eurépskej komisie na vykonavanie
Eurépskej zelenej dohody vyplyva, Ze ¢lenské staty v savislosti
s energetickou chudobou prijali niekolko opatreni. Tymto opatreniam
vsak chybaju jasné ciele, metddy posudzovania zranitelnosti a silny
rdmec na posilnenie postavenia spotrebitelov.

—

STANOVISKO FRA (. 1.2

Eurépska komisia ma zvazit zahrnutie vhodnych
horizontalnych alebo tematickych zakladnych
podmienok na pomoc pri rieSeni energetickej
chudoby v nasledujicom programovom obdobi
europskych strukturalnych a investi¢nych fondov.

Clenské staty EU maju zabezpecit, aby politické
a pravne opatrenia tykajuce sa klimatickych cie-
lov a energetickej chudoby zohladiovali zaklad-
né pravo na socialnu pomoc a pomoc pri byvani,
aby sa zabezpecila dostojna existencia pre viet-
kych, ktori nemaju dostatok prostriedkov. Bude
to v stlade s pravidlami stanovenymi v prave
Spolocenstva a vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch, ako aj s postupmi na boj proti so-
cidlnemu vylaceniu a chudobe.

Clenské staty sa vyzyvaju, aby pri vypracdvani
revidovanych narodnych planov v oblasti klimy
a energetiky zohladnili prislusné odporacania
Komisie. To znamena, Ze treba reSpektovat
Gstredny transformacny prislub Agendy 2030
pre udrzatelny rozvoj a jej cielov udrzatelného
rozvoja ,na nikoho nezabudnut”.




RIESENIE HROZIEB PRE DEMOKRACIU _
A OBCIANSKY PRIESTOR: PODPORA UCASTI
A OCHRANA SLOBODY ZDRUZOVANIA,
MIEROVEHO ZHROMAZDOVANIA A PREJAVU

Zmysluplna ucast jednotlivcov a obcianskej spolocnosti na verejnych zaleZitostiach je klticovym
nastrojom na zabezpecenie uplného uplatiiovania zakladnych prév. Zabezpecuje, aby sa pri tvorbe
pravnych predpisov a politik zohladrovali prava vsetkych. Z dékazov vsak vyplyva, Ze casto je prilis
malo casu alebo prilezitosti na zmysluplné pripomienkovanie alebo zapojenie sa do navrhov pravnych
predpisov. Tyka sa to najma pripadov, ked’sa pouziva skratené konanie, alebo ked'sa navrhy zakonov
tykaju viacerych problémov. Eurépska komisia vydala nové odporucanie na riesenie nedostatkov

vo vnutrostatnych participacnych a konzultacnych postupoch.

Utoky tretich stran, ako aj nadmerné zésahy $tatu - najma proti prévu na slobodu zdruzovania, pokojného
zhromazdovania a prejavu - nadalej ohrozuju priestor pre obc¢iansku spolocnost. Patria sem strategické
Zaloby zamerané na média a organizdcie obcianskej spolocnosti (00S), ako aj navrhované alebo zavedené
obmed:zenia slobody pokojného zhromazdovania. Eurépska komisia podnikla kroky tym, Ze navrhla prévne
predpisy EU o zalobach zameranych na zastraSovanie a odcerpavanie zdrojov 00S a médii. Okrem toho
Komisia navrhla pravne predpisy o slobode médii, ako aj pravne predpisy na ulahcenie cezhranicnych
operdacii zdruzeni.

Zmysluplnd Gcast aktérov v oblasti ludskych prav a Sirokej verejnosti
na verejnych zalezitostiach na vnutrostatnej Grovni si vyzaduje vhodné
kanaly a postupy na zabezpecenie toho, aby sa otazky ludskych prav Gcinne
dostali k zékonodarcom a tvorcom politik. Ulahcenie uc¢asti na verejnych
zdlezitostiach je poZiadavkou ludskych prdv, ako sa uvadza v ¢lanku 25
Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach. Takato ucast
je relevantnd nielen vtedy, ked' clenské staty prijimajud préavne predpisy
samostatne, ale aj vtedy, ked'ich pravne predpisy a tvorba politik patria
do rozsahu posobnosti prava EU - napriklad pri transpozicii smernice EU.




Ak Ucast prebieha spravne, umoznuje nezavislym organom pre ludské
prava a 00S s prislusnymi odbornymi znalostami v oblasti zakladnych
prav vyznamne prispievat k tvorbe pravnych predpisov a vyjadrovat sa
k nim. Tymto spésobom poskytuje aj kli¢ovy nastroj na zabezpecenie
toho, aby ¢lenské staty neporusovali chartu pri vykonavani prava EU.
Zozbierané dokazy viak naznacuju, Ze ¢lenské staty nemaju vzdy zavedené
primerané pravidla Ucasti verejnosti. Aj ked ano, niekedy sa uplatiuju
netransparentnym spésobom, ich rozsah je obmedzeny alebo nadmerne
skrateny, aby sa urychlili procesy tvorby prava alebo politiky.

To so sebou prindsa znac¢né rizikd, kedze obmedzend kontrola pravnych
predpisov alebo politik méze viest k nedostato¢nému riadnemu
zohladneniu vplyvov na zakladné prava. V kone¢nom désledku moze
tak dojst k ohrozeniu kvality vnutrostatnych pravnych predpisov a tvorby
politik. Ak sa s 00S s odbornymi znalostami v oblasti zdkladnych prav
dostatoc¢ne nekonzultuje, je vyssia pravdepodobnost, Ze tvorba prava
a politiky nebude primerane zohladiovat zdkladné prava. Znamend
to takisto, Ze nebudu Gc¢inne uplatiovat prava a zadsady stanovené
v ¢lanku 51 charty.

Podla charty a medzinarodného prava v oblasti ludskych prav su ¢lenské
staty EU povinné prijat pozitivne opatrenia na zabezpecenie dynamického
obcianskeho priestoru, a to prostrednictvom Uplného plnenia svojich
povinnosti vyplyvajucich zo slobéd zdruzovania, mierového zhromazdovania
a prejavu. Mali by takisto zabezpecit, aby obmedzenia tychto prav boli
v stlade so zdsadami zakonnosti, nevyhnutnosti a proporcionality. 00S,
pracovnici médii @ medidlne organizacie informovali o zavaznych
verbalnych a fyzickych hrozbach a inych represivnych opatreniach. Patria
k nim strategické Zaloby proti verejnej G¢asti a skryté sledovacie opatrenia.

Na slobodu pokojného zhromazdovania sa uvalili vyznamné
obmedzenia - vratane trestnopravnych sankcii, opatreni dohladu, pouzitia
sily na rozpustenie zhromazdeni a domovych prehliadok. Takéto opatrenia
sa uplatiovali réznymi spdsobmi, a to aj pocas protestov na ochranu klimy.
Rada Europy monitoruje Utoky na novindrov. Existuje aj mechanizmus,
ktory sa zaobera situdciou obhajcov ludskych prav mimo EU. V si¢asnosti
véak na Urovni EU neexistuje ziadne monitorovanie ob¢ianskeho priestoru
(vratane novinarov, ale nielen ich) v rdmci EU, ktoré by systematicky
poskytovalo dokazovu zékladiu pre tvorbu politik.
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STANOVISKO FRA C. 2.1

Na zabezpecenie dostatocnej kontroly pravnych pred-
pisov a politik v oblasti zakladnych prav v rozsahu
posobnosti prava EU by ¢lenské staty mali preskimat
svoje pravne predpisy s cielom zabezpecit, aby boli
pravidla Gcasti verejnosti jasné a dostatocne roz-
siahle. Mali by umoznit 00S s odbornymi znalostami
v oblasti zakladnych prav a obhajcom ludskych prav
predkladat svoje nazory.

Vnutrostatni zakonodarcovia a politicki stratégo-
via by mali tieto pravidla uplatiiovat konzistentne
a transparentne. Mali by intenzivne zverejiovat
verejné konzultacie a podporovat Gc¢ast na nich,
integrovat hladisko rodovej rovnosti a venovat oso-
bitn pozornost oslovovaniu a zaclefiovaniu oséb
v zranitelnych situaciach, ako st LGBTIQ osoby,
osoby so zdravotnym postihnutim a prislusnici etnic-
kych, rasovych a nabozenskych mensin, ako aj 00S
s odbornymi znalostami v oblasti zakladnych prav.

Clenské staty EU by mali ob¢ianskej spolo¢nosti po-
skytnat dostatocny ¢as na to, aby mohla zmysluplnym
sposobom reagovat na legislativne a politické inicia-
tivy. Mali by zabezpecit, aby osoby, ktoré sa zGcastnili
na konzultaciach, boli informované o vysledku.

Y —

STANOVISKO FRA €. 2.2

Na zaklade vyziev obcianskej spolo¢nosti by Eurép-
ska komisia mohla zvazit zriadenie monitorovacieho
strediska na monitorovanie situacie obhajcov lud-
skych prav v EU. Takéto monitorovacie stredisko by
sa malo zriadit po konzultacii s ob¢ianskou spolo¢-
nostou a prislusnymi existujucimi mechanizmami.
Malo by minimalne monitorovat obmedzovania
obcianskeho priestoru a Gtoky na aktérov obcian-
skej spolocnosti a hrozby voci nim. Malo by takisto
ulah¢ovat vymenu osvedcenych postupov.

Clenské staty EU by mali podporovat podavanie
sprav o opatreniach voci 00S a obhajcom ludskych
prav. Okrem toho by mali zabezpecit, aby sa takéto
¢iny riadne zaznamenavali, vysetrovali a stihali.




MIGRACIA: OBAVY 0 ZAKLADNE
PRAVA NA HRANICIACH EU
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STANOVISKO FRA €. 3.1

Clenské staty EU by mali preskimat a upravit
svoje protokoly vyhladavania a zachrany na za-
klade osvedcenych postupov s cielom zachranit
zZivoty na mori.

Pri podpore stladu financovania EU so zékladnymi
pradvami by Eurépska komisia mala zvazit spésoby,
ako prepojit financovanie riadenia namornych
hranic s prijatim a dodrziavanim operacnych pro-
tokolov, ktoré zabezpecia véasni pomoc ludom
v bezprostrednom nebezpecenstve na mori.

Clenské staty a Frontex by mali spolo¢ne zabez-
pecit, aby bol v oblastiach na otvorenom mori,
kde podla analyzy rizika existuje vyssia pravde-
podobnost stroskotania lodi, nasadeny dostatok
primerane vybavenych namornych prostriedkov.

Mnohi z tych, ktori Ziadaji o medzindrodnu ochranu alebo pracovné
prileZitosti, nemaju platné cestovné doklady. Niektori sa snaZia dostat
do Eurépy po mori na lodiach, ktoré nie st spésobilé na plavbu. V roku
2023 zahynulo alebo zmizlo na mori viac ako 4 ooo ludi, ¢o je najvyssi
pocet za uplynulych pat rokov. V snahe obmedzit nelegalnu migraciu
stavaju staty dalsie ploty a hranice sa stale viac militarizuju.

EU zavddza nové informacné systémy na ulahcenie hrani¢nych
kontrol. Napétie medzi vnutrostatnymi pravnymi predpismi
upravujicimi pristup k azylu a pravom EU pretrvéva, rovnako
ako obvinenia zo zlého zaobchddzania a inych poruseni prav
na hraniciach. 00S pomahaju migrantom a utecencom celit
pretrvavajucim vyzvam.

EU sa dohodla na pakte o migrécii a azyle, prostrednictvom ktorého

by konania o azyle a ndvrate mali byt rychlejsie a mali by prebiehat

v blizkosti hranic. Niektoré zariadenia na hraniciach maju problém
poskytnut déstojné podmienky na prijatie novych prichddzajicich.

V pakte sa zavedie povinnost statov monitorovat dodrZiavanie
zékladnych prév. Kedze EU je teraz zmluvnou stranou Dohovoru Rady
Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu (Istanbulsky dohovor), instittcie a agenttry EU budi musiet
prijat opatrenia na prevenciu nasilia pachaného na Zzenach a domaceho
nasilia a na boj proti nemu v kontexte migrdcie, a to aj na hraniciach.

Tato kapitola sa zaoberd zakladnymi pravami na hraniciach.
Zameriava sa na vonkajsie pozemné a ndmorné hranice EU. Skima
politiky pred prichodom, samotné hranicné kontroly a pociatocné
spracovanie oséb, ktoré vstupuju na izemie tak, Ze sa vyhybaju
hrani¢nym kontrolam.

Viac ako 4 ooo ludi zahynulo alebo bolo nezvestnych pri pokuse dostat
sa do Eurépy po mori v roku 2023. Ide o najvyssi pocet za poslednych 5
rokov. Pravo na Zivot [¢lanok 2 charty a Eurépsky dohovor o ludskych
pravach (EDLP)] zahffia vyslovnu povinnost $tatov, ktoré su pravne
viazané dodrziavat ho na pevnine a na mori. Clenské $taty EU maju
operacné protokoly o patrani a zachrane, ktoré si vyzaduju neustéle
preskimanie s cielom zohladnit najlepsie postupy a ziskané poznatky.
Pocet plavidiel nasadenych na zachranu ludi v nidzi na mori nezodpoveda
potrebam.

Znizovanie poc¢tu Umrti na mori je zlozité. Vyzaduje si komplexny pristup
vratane vietkych prislu§nych $tatov, organov EU, medzinarodnych
organizdcii a inych zdéastnenych stran. EU a jej ¢lenské $taty viak mozu
podniknut dolezité kroky.



Clenské staty prijimaju posilnené opatrenia na kontrolu svojich hranic
a zastavenie nelegdlnej migracie. Niektoré opatrenia viedli k svojvolnosti,
pravnej neistote, obmedzeniam prace obcianskej spolocnosti a nedcinnej
sudnej ochrane pred rozsiahlym porusovanim prav na hraniciach. Len malo
obeti ma pristup k spravodlivosti prostrednictvom Gcinnych opravnych
prostriedkov. V judikattre Eurépskeho sudu pre ludské prava (ESLP) sa
stanovuju podmienky potrebné na to, aby bol opravny prostriedok Gcinny
v prave aj v praxi. FRA vo svojom prispevku k sprave Eurépskej komisie
o prdvnom S$tate uvadza, Ze nedostatocny pristup k spravodlivosti moze
predstavovat riziko pre dodrziavanie zdsady pravneho statu ako hlavnej
hodnoty EU podla ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii.

V buducnosti budi mat ¢lenské staty v rdmci paktu o migrdcii a azyle
povinnost vytvorit nezavislé mechanizmy na monitorovanie zékladnych
prav pocas preverovania na hraniciach a mézu slobodne rozsirit rozsah
posobnosti takychto mechanizmov na dalsie aspekty. V roku 2022 FRA
vydala usmernenie o tom, ako takéto mechanizmy zriadit.

—

STANOVISKO FRA C. 3.2

Clenské staty by mali vyvinat zvysené usilie
na ochranu zakladnych prav migrantov, ute-
cencov a Ziadatelov o azyl na hraniciach. Mali
by to urobit tak, Ze urychlene a i¢inne vysetria
vsetky obvinenia z porusovania zadkladnych
prav na hraniciach a pri vsetkych incidentoch
stroskotania lodi. Okrem toho by ¢lenské sta-
ty mali reSpektovat procedurdlne poziadavky
stanovené ESLP.

Clenské staty maju na zaklade odbornych zna-
losti a usmerneni FRA zriadit alebo posilnit
vnutrostatne nezavislé mechanizmy na mo-
nitorovanie dodrziavania zakladnych prav na
svojich vonkajsich hraniciach.

STANOVISKO FRA €. 3.3

Clenské staty by mali zabezpetit, aby zariadenia
vyuzivané na prijimanie novych prichadzajuacich
na vonkajsich hraniciach poskytovali déstojné
a bezpecné podmienky a neviedli k svojvolnému
zadrZiavaniu. Takéto zariadenia by mali byt su-
¢astou celkového spolahlivého systému riadenia
migracie s dostatocnou kapacitou na pripadny
presun Ziadatelov o azyl do riadnych zariadeni.
Systém by mal mat aj G¢inné, humanne postupy
na dostojné navraty a ponukat realizovatelné
prileZitosti na integraciu osob, ktorym sa po-
skytla medzindrodnd ochrana.

Eurépska komisia by mala v pripade potreby
zvazit Ziadost o nezavislé posudenie vplyvu na
zakladné prava s cielom overit sulad financny
prostriedkov EU so zakladnymi pravami v rdmci
platnych nastrojov EU.
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—

STANOVISKO FRA C. 3.4

Pri posudzovani suladu financovania EU s pra-
vom EU by ¢élenské $taty a Eurépska komisia mali
zohladnit aj normy stanovené v Istanbulskom
dohovore Rady Eurépy.

V roku 2023 sa Istanbulsky dohovor stal zavaznym pre samotnu EU, nielen
pre tie ¢lenské staty, ktoré ho ratifikovali. Pravne predpisy EU uz obsahuju
ustanovenia na ochranu Zien na hraniciach. Rozsiria sa eSte o dalsie
povinnosti. Podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
[nariadenie (EU) 2021/1060], ked' ¢lenské staty vyuzivaju finanéné
prostriedky EU na podporu svojich politik v oblasti riadenia hranic, azylu
a navratu, musia zaviest opatrenia na zabezpecenie toho, aby programy
financované z prostriedkov EU boli v stlade s chartou a Dohovorom
Organizacie Spojenych narodov o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim.
FRA vo svojej sprave z roku 2023 s ndzvom EU Funds - Ensuring compliance
with fundamental rights (Finanéné prostriedky EU - zabezpecenie
dodrziavania zakladnych prav) navrhuje, aby sa v buddcnosti zohladnil
3j Istanbulsky dohovor.



VYKONAVANIE A POUZIVANIE

CHARTY NA VNUTROSTATNEJ UROVNI

Pred preskimanim vykondvania stratégie charty na posilnenie uplatiovania Charty zékladnych prav v EU v polovici
trvania v roku 2025 a pred 25. vyroc¢im vyhlasenia charty stale chybal struktiurovany proces a konkrétne ciele,
milniky a harmonogramy silia o vykondvanie stratégie charty do roku 2020 na vnutrostatnej drovni.

Charta nadalej posiliiovala sibor nastrojov zakladnych prav v sidnych siefiach, coho dékazom je vnitrostatna
a europska judikatura. Pretrvadvajice vyzvy v oblasti pristupnosti justicného systému vsak branili G¢cinnému

uplatiovaniu prav zakotvenych v charte, najma pre ludi v zranitelnej situdcii.

Uplatnovanie charty vnutrostatnymi zakonodarcami a orgdnmi zaostavalo za uplatiiovanim charty v sddnictve.
Pozornost vzbudilo nedostatoéné vyuzivanie charty regiondlnymi a miestnymi organmi. Clenské staty pomaly
prijimaju politické a pravne ramce na vykondvanie , horizontalnej zakladnej podmienky” suvisiacej s chartou na
vyuZivanie finanénych prostriedkov EU. Pretrvavaju viak otdzky tykajiice sa mechanizmov podavania staznosti
a Ucasti a poZadovanej kapacity aktérov v oblasti zakladnych prdv. KedZe narodné institucie pre ludské prava
su jednymi z kltcovych poradcov ndrodnych vlad v otazkach ludskych prav, je pre ne nadalej délezité rozvijat

odborné znalosti v oblasti charty.

Vdaka vyclenenym finanénym prostriedkom EU, najmi prostrednictvom programu Ob¢ania, rovnost, préva
a hodnoty, sa zvysilo usilie o rozsirenie vedomosti a odbornych znalosti o charte. Medzi ¢lenskymi statmi,
vnitrostatnymi organmi a povolaniami vsak existuju rozdiely v rozsahu, v akom sa charta uplatiuje.

Coskoro uplynie 25 rokov od vyhlasenia charty. Charta sa nadalej ¢asto
pouziva na trovni EU, najma v judikature Sudneho dvora Eurépskej tnie,
ale aj pri tvorbe prava a politiky EU (pozri napr. nastroj Eurépskej komisie
¢. 29 a usmernenia Rady). V roku 2025 Eurépska komisia predlozi spravu
o strednodobom vykonavani svojej stratégie z roku 2020 na posilnenie
uplatiiovania Charty zakladnych prav v EU.

Na vnutrostatnej trovni stale chyba v Usili 0 vykonavanie stratégie charty
strukturovany postup a konkrétne ciele, milniky a harmonogramy. Okrem
toho charta este nie je osobitne viditelna vo vnutrostatnom prave i pri
tvorbe politik, ktoré patria do rozsahu posobnosti prava EU. Vnatrostatne
predpisy o posudzovani vplyvu sa stale vyslovne neodvoldvajd na chartu.

Zaroven 25 clenskych statov vymenovalo kontaktné miesto pre chartu, ako
sa predpoklada v stratégii charty a stvisiacich zaveroch Rady Eurépskej
Unie. Zriadenie kontaktnych miest pre chartu je dolezitym prvym krokom,
pretoze tieto kontaktné miesta moézu riadit proces vykondvania stratégie
na vnutrostatnej Urovni alebo mu pomahat. Vacsina kontaktnych miest
pre chartu vsak stale musi ndjst svoju Glohu vo vnatrostatnom kontexte,
aby ¢o najlepsie prispeli k lepsiemu uplatiovaniu charty na vnutrostatnej
a miestnej trovni.

Y ——

STANOVISKO FRA C. 4.1

Eurépsky parlament, Rada Eurépskej Gnie a Eu-
ropska komisia by mali dalej rozvijat a aktualizo-
vat nastroje, ktoré zarucia, ze pravne predpisy
a tvorba politik EU st v plnom stlade s chartou.
Takisto by mali zintenzivnit svoje Gsilie o pro-
pagaciu charty v celej EU.

Clenské staty EU sa vyzyvaju, aby pri vyko-
navani zadverov Rady Eurépskej unie zaviedli
Strukturovany proces zalozeny na konkrétnych
cieloch, milnikoch a ¢asovych harmonogramoch.

Clenské staty sa vyzyvaju, aby posilnili kapacity
svojich kontaktnych miest pre chartu prime-
ranymi ludskymi a finanénymi zdrojmi, ktoré
im umoznia zlepsit koordinaciu a spolupracu
so vsetkymi prislusnymi aktérmi.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby sa vplyv
kazdého legislativneho navrhu, ktory patri do
rozsahu pésobnosti prava EU, vidy posudzoval
na zaklade zasad a prav vyplyvajucich z charty.
Okrem kontroly dodrziavania vnatrostatnych
noriem v oblasti ludskych prav a EDLP by sa
v pravidlach tykajucich sa posudeni vplyvu malo
vyslovne vyzadovat Gcinné posudenie charty
vzhladom na vyklad jej ustanoveni SGdnym
dvorom Eurépskej unie.

1
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STANOVISKO FRA €. 4.2

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby deti, Zeny,
starSie osoby, osoby so zdravotnym postihnutim
a etnické mensiny, ktoré sa nachadzaju v zranitelnej
situdcii, mali pristup k stdnym opravnym prostried-
kom a boli informovani o svojich procesnych pravach
pristupnym sposobom, ako sa to vyzaduje v prave EU.

—

STANOVISKO FRA C. 4.3

Clenské staty EU sa vyzyvaju, aby vyuzivali alebo
podporovali vyuzivanie vsetkych dostupnych financ-
nych prostriedkov EU na odbornu pripravu sdvisiacu
s chartou, najma programu Ob¢ania, rovnost, prava
a hodnoty a programov v oblasti spravodlivosti. Tie
by mali sluzit na zvysenie informovanosti o charte
medzi verejnymi ¢initelmi v narodnych, regionalnych
a miestnych organoch.

Clenské staty by mali zabezpecit zmysluplnd Gcast
prislusnych aktérov v oblasti zakladnych prav na pro-
cese monitorovania prislusnych finanénych prostried-
kov EU a poskytn(t cielené financovanie na zlep$enie
ich monitorovacej kapacity a odbornych znalosti.

Clenské staty by mali zabezpetit, aby ich mechanizmy
na podavanie staznosti tykajucich sa vyuzivania fi-
nané¢nych prostriedkov EU mohli identifikovat akékol-
vek porusenie charty a poskytnat potrebnd napravu.
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Pravnici ¢asto odkazuju na ¢lanok 47 charty (pravo na ucinny prostriedok
napravy a pravo na spravodlivé sidne konanie). Okrem toho, pristup
k spravodlivosti na politickej trovni zostava doélezitou témou, o com
svedci sprava Europskej komisie z roku 2023 o uplatiiovani charty. Sprava
sa v roku 2023 zamerala na GcinnG pravnu ochranu a pristup k spravodlivosti.
V sulade s predchadzajucimi spravami FRA dospela k zaveru, Ze nadalej
pretrvavaju prekazky pristupu k spravodlivosti. Patri medzi ne nedostato¢né
poskytovanie informacii, najma o mimosudnych opravnych prostriedkoch,
praktické tazkosti pri pouZivani rieSeni elektronickej justicie, nedostato¢né
opatrenia na monitorovanie prav dietata v sudnych konaniach a rézne
stupne nedostupnosti spravodlivosti pre zranitelné skupiny, a to 3j
z ekonomickych dévodov. Vsetky tieto skutocnosti m6zu zabranit
zainteresovanym stranam vyuzit pravne prostriedky napravy.

Z Udajov FRA z roku 2023 vyplyva pozitivny trend, pokial' ide o odbornu
pripravu v oblasti zakladnych prav. Odborna priprava o charte sa ¢oraz
Castejsie poskytuje nielen ¢lenom sudnictva, ale aj Statnym zamestnancom,
orgdnom presadzovania prava, obcianskej spolo¢nosti, zamestnancom
narodnych institucii pre ludské prava (NHRI) a orgdnom pre rovnost,
novindrom a Studentom. Zd3 sa, Ze takéto vzdeldvacie aktivity zatial
dostatoc¢ne nezahffaju regiondlne a miestne orgdny. Program Obcanig,
rovnost, prava a hodnoty a program Spravodlivost vsak poskytuju moznosti
spolufinancovania prislusnych vzdeldvacich aktivit.

Délezitou oblastou pre odborné znalosti v oblasti charty je vyuZivanie
fondov EU, na ktoré sa vztahuje nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach
[nariadenie (EU) 2021/1060]. V nariadeni sa ¢lenskym $tatom uklada
povinnost zabezpetit, aby sa pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU
dodrziavala charta. Umoziiuje takisto narodnym institGciam pre ludské prava
3 organom pre rovnaké zaobchadzanie, ako aj 00S zohravat délezitu ulohu
pri monitorovani dodrziavania zakladnych prav pri vyuzivani finan¢nych
prostriedkov EU. V sprave FRA za rok 2023 s nadzvom EU Funds - Ensuring
compliance with fundamental rights (Finanéné prostriedky EU - zabezpecenie
dodrziavania zakladnych prav) sa zistili problémy tykajlce sa Gc¢asti orgdnov
pre zakladné prava a obc¢ianskej spolocnosti na procese monitorovania, ktoré
podla vsetkého nemaju kapacity, zdroje a odborné znalosti v oblasti charty.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
— 2024

Rok 2023 priniesol z hladiska ochrany zakladnych prav pokrok i urcité
nezdary. V publikacii FRA s ndzvom Fundamental Rights Report 2024
(Sprava o zakladnych pravach 2024) sa rekapituluje hlavny vyvoj

v EU v obdobi od januara do decembra 2023 a uvadzaji sa stanoviska
agentury k nemu. Poukazuje sa v nej na dosiahnuté Gspechy i oblasti,
ktoré nadalej vyvolavaji obavy, a poskytuje sa prehlad hlavnych tém,
ktoré formuja diskusie o zakladnych pravach v celej EU.



. EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PODPORA A OCHRANA VASICH
ZAKLADNYCH PRAV V CELEJ EU —

https://fra.europa.eu/sk/publication/2024/fundamental-
rights-report-2024

https://fra.europa.eu/sk/publication/2024/
fundamental-rights-report-2024-fra-opinions

webovom sidle
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