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Ar 2023 innebar bade framgangar och motgangar for
skyddet av de grundldggande rattigheterna. FRA:s
rapport om grundlaggande rattigheter 2024 innehaller
en granskning av handelserna pa omradet och pekar
ut bade framsteg och aterstdende problemomraden.

| publikationen presenteras FRA:s yttranden om

den huvudsakliga utvecklingen pa de berérda

tematiska omradena, tillsammans med en 6versikt

over det underlag som ligger till grund for dessa

yttranden. Den ger en kortfattad men informativ

oversikt over de viktigaste utmaningarna for EU och

dess medlemsstater nar det galler grundldggande

rattigheter.
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INLEDNING

Detta ar en sammanstallning av FRA:s yttranden och atféljer Fundamental
Rights Report 2024 (rapport om grundldggande rattigheter 2024).
Den innehaller en sammanfattning av de viktigaste resultaten inom
de tematiska omraden som omfattas av rapporten, till stod for FRA:s
yttranden. Dessa ar evidensbaserade, aktuella och praktiska atgarder
som ska dvervdgas av EU-organ och nationella regeringar.

| drets Fundamental Rights Report 2024 (rapport om grundldggande
rattigheter 2024) utforskas teman som levnadskostnadskrisen, demokrati
och grundlaggande friheter samt situationen for de grundldaggande
rattigheterna vid EU:s yttre granser. Den innehaller en aktuell genomgang
av de mest akuta hoten mot de grundlaggande rattigheterna i Europa.
Den undersoker ocksa tillampningen och genomférandet av EU-stadgan
om de grundldggande rdttigheterna.

Aven om rapporten endast fokuserar pa dessa nyckelfragor, var 2023
ett 3ar med manga hot mot grundldggande fri- och rattigheter. Hot mot
demokratiska varderingar och medborgerligt utrymme samt hat och
desinformation pa natet utgér allvarliga utmaningar fér de grundldggande
rattigheterna. Detsamma galler den 6kande rasismen och den dérmed
sammanhdngande intoleransen. Samtidigt star Europa infér 6kande
fattigdom till f6ljd av en levnadskostnadskris och fortsatter att brottas
med den polariserande migrationsfrdgan. Nodvandiga dtgarder mot
klimatférandringarna riskerar att forstarka befintliga former av social
och ekonomisk marginalisering. Mot denna bakgrund innehaller den har
rapporten en kortfattad oversikt éver de viktigaste tematiska fragorna
och forslag pa hur utmaningarna for de grundldaggande rattigheterna
kan bemdtas.

De yttranden fran FRA som sammanfattas i denna rapport ar avsedda
att informera politiska beslutsfattare och lagstiftare genom att ge
forslag pa atgarder for EU och medlemsstaterna. | kombination med
den fullstandiga rapporten visar FRA pa sa satt maojliga alternativ for att
skapa ett mer inkluderande Europa som bygger pa skydd och framjande
av grundldggande rattigheter.






INVERKAN AV LEVNADSKOSTNADSKRISEN
OCH DEN OKANDE FATTIGDOMEN | EU

Levnadskostnadskrisen har pdverkat alla
medlemsstater. Den har till stor del drivits av

de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-
pandemin och stigande energipriser till féljd av det
ryska anfallskriget mot Ukraina.

Under 2022 riskerade 95,3 miljoner manniskor i EU
att drabbas av fattigdom eller social utestingning.
Detta motsvarar 21,6 procent av EU:s befolkning.
Efter en 6kning under 2020 och 2021 férblev siffran
stabil under 2022 jamfért med 2019. Fattigdom och
social utestangning har emellertid 6kat bland barn
och paverkar 24,7 procent. Denna andel utgjorde
cirka 20 miljoner barn under 2022, vilket ar ndstan
1 miljon fler an 2019.

Krisen har paverkat de grundldggande réttigheter
som garanteras i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna och i Europarddets
europeiska sociala stadga. Under 2022 och 2023
antog EU och medlemsstaterna dtgarder for

att hantera stigande priser och bostadsfragor
samt for att bekampa energifattigdom. Dessa

har mildrat de negativa effekterna i fraga om fattigdom och social
utestdngning i genomsnitt bland EU:s befolkning. Men 3tgérderna var
ofta tillfalliga och nadde inte alltid de mest utsatta. Darfor maste de
langvariga effekterna av inflationen fortfarande 6vervakas noga.

Flera studier har framhallit att de grundldggande rattigheterna har
paverkats negativt av levnadskostnadskrisen som orsakades av covid-
19-pandemin och det ryska anfallskriget mot Ukraina. Inflationen, och
i synnerhet de stigande priserna, hotar de grundldggande rattigheter
och principer som garanteras av unionsratten. Dessa omfattar ratten
till mansklig vardighet och jamstalldhet, icke-diskriminering, respekt
for privat- och familjeliv, bostadsstdd, social trygghet och stod for att fa
tillgang till tjianster av allmant ekonomiskt intresse samt rattigheter for
personer som tillhér grupper med hogre risk for fattigdom.

Levnadskostnadskrisen fortsatter att paverka olika grupper pa olika satt
och i varierande grad. Riskerna och effekterna ar inte lika stora i alla delar
av samhallet. De som redan ar sarbara eller diskriminerade I6per storre
risk att drabbas av fattigdom.

Barn, kvinnor, ungdomar, personer som tillhér en rasbaserad eller
etnisk minoritet, aldre, homosexuella, bisexuella, transpersoner,
queera och intersexpersoner (hbtqi-personer), romer och personer med
funktionsnedsattning loper storst risk att drabbas av fattigdom och hot
mot sina grundldggande rattigheter. Till exempel har barns risk att drabbas
av fattigdom eller social utestangning ckat betydligt, med cirka 1 miljon
fler i riskzonen jamfort med 2019.



—

FRA:s YTTRANDE 1.1

Nar politiska och rattsliga atgarder mot
levnadskostnadskrisen planeras och genomfors
bor EU och medlemsstaterna ta hansyn till att
konsekvenserna av denna kris inte ar jamnt
fordelade. De bor ocksa se till att insatserna
bidrar till att bekampa fattigdom och social
utestangning.

For att gora detta pa ett effektivt satt bor
sadana politiska och rattsliga atgarder
vara evidensbaserade och utgd fran
forhandsbedomningar av grundldggande
rattigheter. De bor baseras pa robusta och
tillforlitliga uppgifter som &r tillrackligt uppdelade
for att det ska ga att faststalla deras eventuella
inverkan pa de grundldggande rattigheterna
for potentiellt sarbara personer sasom kvinnor,
barn och ungdomar, etniska minoriteter, aldre
personer, hbtgi-personer, romer och personer
med funktionsnedsattning.

EU och dess medlemslander har genomfort olika lagstiftnings- och
policyatgarder for att hantera de stigande priserna och levnadskostnads-
krisen. Bland annat har de infort skatteatgarder, pristak och direkta
formaner for att sakerstalla ratten till social trygghet, ratten till socialt
bistand och tillgadngen till viktiga varor och tjanster sasom energi, bostader
och livsmedel.

Grundligare utvarderingar visade dock inte att levnadskostnadskrisen hade
gett nagra konkreta effekter pa de grundldggande rattigheter som skyddas
av stadgan. Dessutom finns det begransat med jamférbara landsdata
om faktiska behov och atgarder, och deras inverkan pa utsatta gruppers
rattigheter. Uppdelningen av relevanta uppgifter ar ofta begransad till
alder, kon och inkomststatus, utan tillgangliga uppdelade data for andra
grupper i utsatta situationer, sdsom personer med olika etnisk bakgrund,
hbtgi-personer, romer och personer med funktionsnedsattning.

Det ar fortfarande till stor del okant huruvida de atgarder som vidtas for
manniskor i utsatta situationer, inklusive effekterna pa atnjutandet av de
grundldggande rattigheterna, ar andamalsenliga och kostnadseffektiva.
Inledande forskning visar att det finns betydande brister i genomfdrandet.
De 3atgarder som har vidtagits ar tillfalliga och oriktade och har inte natt
utsatta hushall. Sammantaget har detta lett till att ndgra av de mest
utsatta grupperna har lamnats utanfor.



Levnadskostnadskrisen har lett till 6kad energifattigdom, vilket
i oproportionerligt hog grad paverkar dem som redan &r i riskzonen for
fattigdom och social utestangning. Missgynnade grupper - sdsom romer,
forsta och andra generationens invandrare, etniska minoriteter,
laginkomsttagare och hemlésa - och i synnerhet kvinnor i dessa grupper,
[6per storre risk for svarigheter nar det galler energi och transport &n
befolkningen i stort.

Europeiska unionens rad uppmanar medlemsstaterna att starka sina
atgarder mot hdg inflation och kraftigt stigande energikostnader.
Europeiska kommissionen har faststallt en uppsattning bra metoder for
strukturella forbattringar som medlemsstaterna kan gora for att tackla
de bakomliggande orsakerna till energifattigdom.

EU ar fast besluten att ta itu med energifattigdom och sdkerstalla en
rattvis omstallning i Europa, inom ramen for den europeiska grona
given. Att ta itu med energifattigdomen prioriteras i det reviderade
energieffektivitetsdirektivet (direktiv (EU) 2023/1791), dar de
energipolitiska kraven faststalls for att uppna EU:s klimatmal om att
bekampa och &vervaka energifattigdom. Europeiska kommissionens
beddmning av de nationella energi- och klimatplanerna for att genomféra
den europeiska gréna given visar att medlemsstaterna har beslutat om
flera atgdrder i samband med energifattigdom. Dessa atgdrder saknar
dock tydliga mal, metoder for att bedoma sarbarheten och ett starkt
ramverk for konsumentinflytande.

—

FRA:s YTTRANDE 1.2

Europeiska kommissionen bor évervaga att
inkludera I3mpliga dvergripande eller tematiska
forutsattningar for att bidra till att bekampa
energifattigdom i ndsta programperiod for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

EU:s medlemsstater bor se till att politiska
och rattsliga atgarder som ror klimatmal
och energifattigdom tar hansyn till den
grundldggande ratten till socialt stod och

bostadsstdd, for att sakerstalla en vardig tillvaro
for alla som saknar tillrdckliga resurser. Detta
skulle vara forenligt med de regler som faststalls
i gemenskapslagstiftningen, nationell lagstiftning
och praxis for att bekdmpa social utestangning
och fattigdom.

Nar medlemsstaterna utarbetar reviderade
nationella klimat- och energiplaner uppmanas
de att ta hansyn till kommissionens relevanta
rekommendationer. Detta for att uppratthalla
det centrala, omvalvande l6ftet i Agenda 2030
for hallbar utveckling och dess mal for hallbar
utveckling om att “inte Iamna nagon utanfor”,




TA ITU MED HOT MOT DEMOKRATIN
OCH DET MEDBORGERLIGA UTRYMMET:
FRAMJA DELTAGANDE OCH SKYDDA
FORENINGSFRIHETEN, FRIHETEN ATT
DELTA | FREDLIGA SAMMANKOMSTER
OCH YTTRANDEFRIHETEN

Att enskilda personer och det civila samhéllet kan delta i offentliga angeldgenheter pa ett meningsfullt
satt ar avgorande for att sdkerstélla ett fullstandigt genomférande av de grundldggande réttigheterna.
Det sikerstéller att allas rattigheter beaktas vid utarbetandet av lagar och policyer. Det har dock visat
sig att det ofta finns for lite tid eller méjlighet att Iimna meningsfulla synpunkter pa eller engagera sig
i lagférslag. Detta ar sarskilt fallet ndr paskyndade forfaranden anvénds eller nér lagférslagen omfattar
flera fragor. Europeiska kommissionen har utfdrdat en ny rekommendation for att atgarda brister i de
nationella férfarandena for medbestémmande och samrad.

Bade attacker fran tredje parter och overdriven statlig inblandning - sarskilt mot ratten till
foreningsfrihet, frihet att delta i fredliga sammankomster och yttrandefrihet - fortsatter att hota
utrymmet for det civila samhéllet. Det handlar till exempel om strategiska stamningar riktade mot medier
och civilsamhéllesorganisationer, samt féreslagna eller inforda begrdnsningar av friheten att delta

i fredliga sammankomster. Europeiska kommissionen har agerat genom att féresla unionslagstiftning

om stamningar som syftar till att hota civilsamhéllesorganisationer och medier och drdnera dem pa
resurser. Dessutom har kommissionen féreslagit lagstiftning bade om mediefrihet och for att underlatta
sammanslutningars gransoverskridande verksamhet.

For att manniskorattsaktorer och befolkningen i allmanhet ska kunna delta
pa ett meningsfullt satt i offentliga angeldgenheter pa nationell niva kravs
lampliga kanaler och forfaranden for att sdkerstalla att lagstiftare och
beslutsfattare verkligen tar hansyn till manskliga rattigheter. Att underlatta
deltagande i offentliga angeldgenheter ar ett manniskorattskrav, vilket framgar
av artikel 25 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Deltagandet ar inte bara relevant nar medlemsstaterna lagstiftar
sjdlvstandigt utan ocksa nar deras lagstiftning och politiska beslutsfattande
omfattas av unionsratten - t.ex. vid inférlivandet av ett EU-direktiv.




Nar deltagandet genomfors pa ratt satt skapas mojlighet for oberoende
manniskorattsorgan och organisationer i det civila samhallet med relevant
sakkunskap om grundlaggande réattigheter att i hog grad bidra till och
kommentera lagstiftningsarbetet. Pa sa satt &r det ocksa ett viktigt
verktyg for att sakerstalla att medlemsstaterna inte bryter mot stadgan vid
genomforandet av unionsratten. De uppgifter som samlats in tyder dock
pa att medlemsstaterna inte alltid har infort Impliga regler for deltagande
i den offentliga debatten. Aven om de har sddana regler tillimpas de
ibland pa ett icke-transparent satt, begransas i omfattning eller forkortas
alltfor mycket for att paskynda lagstiftnings- eller policyprocesser.

Detta medfor betydande risker, eftersom minskad granskning av
lagstiftning eller politik kan leda till att konsekvenserna for de
grundldggande rattigheterna inte beaktas pa Iampligt satt. Det kan
i slutandan dventyra kvaliteten pa den nationella lagstiftningen och
politiken. Nar civilsamhallesorganisationer med sakkunskap om
grundldggande rattigheter inte radfragas i tillracklig utstrackning ar
risken stérre att de grundlaggande rattigheterna inte integreras pa ett
adekvat satt i lagstiftning och politik. Det innebar ocksa att de inte pa
ett effektivt satt kommer att tillampa de rattigheter och principer som
faststalls i artikel 51 i stadgan.

Enligt stadgan och internationell manniskorattslagstiftning ar EU:s
medlemsstater skyldiga att vidta positiva atgarder for att sakerstalla att det
finns ett dynamiskt medborgerligt utrymme, genom att fullt ut uppfylla sina
skyldigheter enligt foreningsfriheten, frineten att delta i fredliga
sammankomster och yttrandefriheten. De bor ocksa se till att begransningarna
av dessa rattigheter uppfyller principerna om laglighet, nédvandighet och
proportionalitet. Civilsamhallesorganisationer, mediearbetare och
medieorganisationer har rapporterat allvarliga verbala och fysiska hot och
andra repressiva atgarder. Det handlar bland annat om strategiska stamningar
mot deltagande i den offentliga debatten och hemliga 6vervakningsatgarder.

Betydande begransningar - daribland straffrattsliga pafoljder,
overvakningsatgarder, anvandning av vald for att skingra sammankomster
och husrannsakan - har inforts nar det galler friheten att delta i fredliga
sammankomster. Sddana atgarder har tillampats pa en rad olika satt,
bland annat under klimatprotester. Europarddet 6vervakar angrepp mot
journalister. Det finns ocksa en mekanism som tacker situationen for
manniskorattsférsvarare utanfor EU. For narvarande finns det dock ingen
overvakning pa EU-niva av det medborgerliga utrymmet (inbegripet
men inte begransat till journalister) inom EU som systematiskt skulle
tillhandahalla en evidensbas for beslutsfattande.

Y —

FRA:s YTTRANDE 2.1

For att sdkerstdlla en tillracklig granskning av
de grundldggande rattigheterna i samband med
lagstiftning och politik som omfattas av unionsratten
bor medlemsstaterna se dver sin lagstiftning for att
sakerstalla att reglerna om deltagande i den offentliga
debatten &r tydliga och tillrackligt breda. De bér tillata
civilsamhallesorganisationer med sakkunskap om
grundlaggande rattigheter och manniskorattsforsvarare
att [3mna sina synpunkter.

Nationella lagstiftare och beslutsfattare bor tillampa
dessa regler pa ett konsekvent och transparent satt.
De bor ge bred publicitet at och framja deltagande
i offentliga samrad, integrera ett jamstalldhets-
perspektiv och dgna sarskild uppmarksamhet at att na
ut till och inkludera personer i utsatta situationer, sasom
hbtqi-personer, personer med funktionsnedsattning
och personer som tillhor en etnisk, rasbaserad eller
religiés minoritet samt civilsamhallesorganisationer
med sakkunskap om grundlaggande rattigheter.

EU:s medlemsstater bor ge det civila samhallet tillrackligt
med tid for att reagera pa lagstiftningsinitiativ och
politiska initiativ pa ett meningsfullt satt. De bor se till
att de som deltagit i samraden informeras om resultatet.

Y ——

FRA:s YTTRANDE 2.2

Efter uppmaningar fran civilsamhallet skulle
Europeiska kommissionen kunna 6vervaga att inratta
ett observatorium som 6vervakar situationen for
manniskorattsforsvarare i EU. Ett sddant observatorium
bor inrattas i samrad med civilsamhallet och relevanta
befintliga system. Det bor som ett minimum 6vervaka
begransningar av det medborgerliga utrymmet och
angrepp pa och hot mot aktérer i det civila samhallet.
Det bor ocksa underlatta utbyte av god praxis.

EU:s medlemsstater bor uppmuntra rapportering
av atgarder mot civilsamhallesorganisationer och
manniskorattsforsvarare. Dessutom bor de se till att
sadana atgarder dokumenteras, utreds och lagfors
pa ett korrekt satt.




MIGRATION: FARHAGOR OM DE
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA
VID EU:s GRANSER

—

FRA:s YTTRANDE 3.1

EU:s medlemsstater bor se 6ver och anpassa sina
sok- och raddningsprotokoll pa grundval av basta
praxis for att radda liv till havs.

Nar Europeiska kommissionen framjar EU-
finansieringens forenlighet med de grundldaggande
rattigheterna bor den dvervaga olika satt att koppla

finansieringen av forvaltningen av sjogranserna
till antagandet och efterlevnaden av operativa
protokoll som sakerstaller snabb hjalp till personer
som befinner sig i omedelbar fara till sjoss.

Medlemsstaterna och Frontex bér gemensamt se
till att tillrackligt med 1ampligt utrustade marina
resurser satts in i omraden pa 6ppet hav, dar
riskanalyser tyder pa att det ar mer sannolikt att
fartygsolyckor intraffar.

Manga av dem som soker internationellt skydd eller arbetsmajligheter
saknar giltiga resehandlingar. Vissa forsoker ta sig sjovdgen till Europa
i batar som inte ar sjodugliga. Under 2023 dog eller férsvann 6ver

4 ooo personer till havs, vilket &r det hégsta antalet under de senaste
fem aren. For att begransa den irreguljdra migrationen bygger staterna
mer stangsel och granserna blir alltmer militariserade.

EU infér nya informationssystem for att underlatta granskontrollerna.
Spanningarna mellan den nationella lagstiftning som reglerar
tillgangen till asyl och unionsratten kvarstar, liksom anklagelserna
om misshandel och andra krdankningar av réattigheter vid granserna.
Civilsamhéllesorganisationer som hjdlper migranter och flyktingar
star infor fortsatta utmaningar.

EU har enats om en migrations- och asylpakt som bér leda till att asyl-

och atervandandeférfarandena gar snabbare och genomférs néra
gransen. Vissa anléggningar vid grénserna har svart att erbjuda vardiga
mottagningsforhallanden for nyanldnda. Genom pakten inférs en
skyldighet for staterna att 6vervaka efterlevnaden av de grundldggande
réttigheterna. Eftersom EU nu &r part i Europaradets konvention om
férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) kommer EU:s institutioner och byraer att behéva
vidta atgérder for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald

i hemmet, i samband med migration, dven vid grénser.

Detta kapitel handlar om grundldggande réttigheter vid grénserna. Det
ar inriktat pa EU:s yttre land- och sjogrénser. Det granskar politiken fore
ankomsten, sjalva granskontrollerna och den inledande behandlingen
av personer som reser in genom att undvika granskontroller.

Over 4 0ooo ménniskor miste livet eller férsvann i sina férsék att nd Europa
sjovagen under 2023. Det dr det hdgsta antalet som noterats under de
senaste fem aren. Ratten till liv (artikel 2 i stadgan och Europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna [Europakonventionen]) innebar en uttrycklig
rattslig skyldighet for staterna att uppfylla den pa land och till sjéss. EU:s
medlemsstater har operativa protokoll for sék- och rdddningsinsatser
och dessa behdver revideras kontinuerligt for att dterspegla basta praxis
och lardomar. Antalet fartyg som satts in for att radda manniskor i sjonéd
motsvarar inte behoven.

Det ar komplicerat att minska antalet dodsoffer till sjoss. Det kravs
en dvergripande strategi som omfattar alla berérda stater, EU-organ,
internationella organisationer och andra berérda parter. Det finns dock
viktiga steg som EU och dess medlemsstater kan ta.



Medlemsstaterna vidtar forstarkta atgarder for att kontrollera sina granser
och hejda irrequljar migration. Vissa atgarder har lett till godtycklighet,
rattsosakerhet, begransningar av det civila samhallets arbete och
ineffektivt rattsligt skydd mot utbredda krankningar av rattigheter vid
granserna. Fa brottsoffer far tillgang till rattvisa genom effektiva
rattsmedel. | rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen) faststalls villkoren for att ett rattsmedel
ska vara effektivt enligt lag och i praktiken. | sitt bidrag till Europeiska
kommissionens rapport om rattsstatsprincipen uppger FRA att bristande
tillgang till rattslig provning kan innebara en risk for respekten for
rattsstatsprincipen, som ar ett av EU:s grundldggande varden enligt
artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen.

Enligt migrations- och asylpakten kommer medlemsstaterna i framtiden
att vara skyldiga att inratta oberoende mekanismer for att 6vervaka de
grundldggande rattigheterna vid kontroller vid granserna och ar fria att
utvidga tillampningsomradet for sadana mekanismer till andra aspekter.
Under 2022 utfdrdade FRA en vagledning om hur sddana mekanismer
ska inrattas.

—

FRA:s YTTRANDE 3.2

Medlemsstaterna bor gora storre anstrangningar
for att skydda de grundldggande rattigheterna
for migranter, flyktingar och asylsékande
vid granserna. De bor gora detta genom att
snabbt och effektivt utreda alla anklagelser om
krankningar av de grundldggande rattigheterna
vid granserna och vid alla fartygsolyckor.
Dessutom bor medlemsstaterna respektera
de processuella krav som faststédllts av
Europadomstolen.

EU:s medlemsstater bor inratta eller starka
nationella oberoende mekanismer for att
overvaka efterlevnaden av de grundlaggande
rattigheterna vid sina granser, med utgangspunkt
i FRA:s expertis.

FRA:s YTTRANDE 3.3

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att
anldggningar som anvands for att ta emot
nyanlanda vid de yttre granserna erbjuder
vardiga och sdkra forhallanden och inte leder
till godtyckligt forvar. Sadana anldaggningar bor
vara en del av ett dvergripande sunt system for
migrationshantering med tillracklig kapacitet
for att vid behov flytta asylsokande till vanliga
anldggningar. Systemet bor ocksa ha effektiva,
humana forfaranden for vardiga atervandanden
och erbjuda fungerande integrationsmajligheter
for personer som beviljats internationellt skydd.

Europeiska kommissionen bor 6vervaga att
vid behov begdra en oberoende konsekvens-
beddémning avseende grundlaggande rattigheter
for att kontrollera att EU-finansieringen inom
ramen for tilldmpliga EU-instrument ar forenlig
med de grundldggande rattigheterna.
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FRA:s YTTRANDE 3.4

Vid bedémningen av EU-finansieringens
forenlighet med unionsratten bor medlemsstaterna
och Europeiska kommissionen ocksa beakta
de normer som anges i Europaradets Istanbul-
konvention.

Ar 2023 blev Istanbulkonventionen bindande for EU som helhet och inte
bara fér de medlemsstater som har ratificerat den. Unionsratten innehaller
redan bestammelser for att skydda kvinnor vid grénserna. De nya
skyldigheterna kommer att utvidga dessa ytterligare. Enligt férordningen
om gemensamma bestdmmelser (férordning (EU) 2021/1060) maste
medlemsstaterna, nar de anvander EU-finansiering for att stédja sin
politik for gransforvaltning, asyl och atervandande, inféra arrangemang
for att sakerstalla att EU-finansierade program éverensstémmer med
stadgan och med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. | sin rapport fran 2023 med titeln EU Funds - Ensuring
compliance with fundamental rights (EU-medel - att sdkerstélla
efterlevnaden av de grundldggande rattigheterna) foreslar FRA att
Istanbulkonventionen ocksa bor beaktas i framtiden.



GENOMFORANDE OCH ANVANDNING
AV STADGAN PA NATIONELL NIVA

Infér halvtidséversynen 2025 av genomférandet av strategin for att starka tillimpningen av EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna och 25-arsdagen av stadgans proklamation saknades fortfarande en strukturerad
process och konkreta mal, milstolpar och tidslinjer for anstrdngningarna for att genomféra 2020 ars strategi for

stadgan pa nationell niva.

Stadgan fortsatte att starka verktygsladan for de grundldggande réttigheterna i rattssalarna, vilket framgar av
nationell och europeisk rattspraxis. Fortsatta utmaningar nar det géller rattssystemets tillganglighet hindrade
dock ett effektivt utévande av de réittigheter som faststélls i stadgan, sarskilt for personer i utsatta situationer.

De nationella lagstiftarnas och myndigheternas tillampning av stadgan sldpade efter rattsvdsendets. Det bor
sarskilt nédmnas att regionala och lokala myndigheter inte har anvant stadgan. Medlemsstaterna har Iangsamt
antagit politiska och réttsliga ramar fér att genomféra det stadgerelaterade “6vergripande nédvéndiga
villkoret” fér anvandning av EU-medel. Det fanns dock fortfarande problem med klagomalsmekanismer och
aktarernas deltagande och nédvéndiga kapacitet i fraga om grundlaggande réttigheter. Eftersom nationella
maénniskoréttsinstitutioner ar nagra av de nationella regeringarnas viktigaste radgivare i ménniskoréattsfragor ar

det fortfarande viktigt att de utvecklar sakkunskap om stadgan.

Tack vare sarskild EU-finansiering, sarskilt genom programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och vérden,
har man 6kat anstrangningarna for att bredda kunskaperna och sakkunskapen om stadgan. Det finns dock skillnader
mellan olika medlemsstater, nationella myndigheter och yrkesgrupper nar det galler i vilken utstrackning stadgan

tillimpas.

Snart kommer det att vara 25 ar sedan stadgan proklamerades. Stadgan
anvands fortfarande ofta pa EU-niva, sarskilt i EU-domstolens rattspraxis,
men aven i EU:s lagstiftning och beslutsfattande (se t.ex. Europeiska
kommissionens verktyg nr 29 och radets riktlinjer). Ar 2025 kommer
Europeiska kommissionen att rapportera om halvtidséversynen av
genomfoérandet av dess 2020-strategi for att starka tillampningen av
stadgan om de grundldggande rattigheterna i EU.

P3 nationell niva saknar arbetet med att genomféra stadgans strategi
fortfarande ett strukturerat forfarande och konkreta mal, milstolpar
och tidsramar. Stadgan ar dessutom annu inte sarskilt synlig i nationell
lagstiftning eller politik som faller inom ramen fér unionsratten. Nationella
regler om konsekvensbedomningar innehaller fortfarande ingen uttrycklig
hanvisning till stadgan.

Samtidigt har 25 medlemsstater utsett en kontaktpunkt for stadgan,
i enlighet med strategin for stadgan och tillhérande slutsatser fran
Europeiska unionens rad. Att inrétta kontaktpunkter for stadgan ar ett
viktigt forsta steg, eftersom dessa kontaktpunkter kan styra eller stodja
processen for att genomfora strategin nationellt. De flesta kontaktpunkter
for stadgan behéver dock fortfarande hitta sin roll i det nationella
sammanhanget for att pa basta satt bidra till en forbattrad tillampning
av stadgan pa nationell och lokal niva.

Y —

FRA:s YTTRANDE 4.1

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen boér vidareutveckla
och uppdatera verktyg som garanterar att EU:s
lagstiftning och politiska beslutsfattande ar helt
forenliga med stadgan. De bor ocksa starka sina
insatser for att framja stadgan i hela EU.

EU:s medlemsstater uppmanas att inrdtta en
strukturerad process baserad pa konkreta
mal, milstolpar och tidsramar nar de genomfor
Europeiska unionens rads slutsatser.

Medlemsstaterna uppmanas att stdarka

kapaciteten hos sina kontaktpunkter for stadgan
med tillrackliga manskliga och ekonomiska
resurser for att gora det mojligt for dem att
forbattra samordningen och samarbetet med
alla relevanta aktorer.

Medlemsstaterna bor se till att konsekvenserna
av alla lagstiftningsforslag som omfattas av
unionsratten alltidbedoms pa grundval av stadgans
principer och rattigheter. Utéver en kontroll
mot de nationella manniskorattsstandarderna
och Europakonventionen bor reglerna for
konsekvensbedomningar uttryckligen kréva en
effektiv bedémning mot stadgan, med beaktande
av den tolkning som Europeiska unionens
domstol gjort av dess bestémmelser.

1



FRA:s YTTRANDE 4.2

EU:s medlemsstater bor se till att barn, kvinnor, dldre,
personer med funktionsnedsattning och personer
som tillhor etniska minoriteter som befinner sig i
en utsatt situation har tillgang till rattslig provning
och informeras om sina processuella rattigheter
pa ett lattillgangligt satt, i enlighet med kraven i
unionsratten.

—

FRA:s YTTRANDE 4.3

EU:s medlemsstater uppmuntras att anvanda eller
framja anvandningen av all tillganglig EU-finansiering
for stadgerelaterad utbildning, sarskilt programmet
for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden
och programmet for rattsliga fragor. Dessa bor
bidra till att 6ka medvetenheten om stadgan bland
offentliga tjansteman vid nationella, regionala och
lokala myndigheter.

Medlemsstaterna bor sdkerstalla ett meningsfullt
deltagande av relevanta aktorer pa omradet
grundldggande rattigheter i 6vervakningsprocessen
for relevanta EU-medel och tillhandahalla
riktad finansiering for att forbattra deras
overvakningskapacitet och sakkunskap.

Medlemsstaterna bér se till att deras klagomals-
mekanismer avseende anvandningen av EU-medel
kan identifiera eventuella dvertradelser av stadgan
och tillhandahalla n6dvandig gottgérelse.
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Rattstillampare hanvisar ofta till artikel 47 i stadgan (ratten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol). Dessutom ar tillgangen till rattslig
prévning pa politisk niva fortfarande en viktig fraga, vilket framgar av
Europeiska kommissionens rapport fran 2023 om tilldmpningen av stadgan.
For 2023 lag rapportens fokus pa effektivt rattsligt skydd och tillgang till
rattslig prévning. | linje med tidigare rapporter fran FRA konstateras att
det fortfarande finns hinder for tillgang till rattslig provning. Det ror sig
bland annat om otillracklig information, sarskilt om rattsmedel utanfor
domstolarna, praktiska svarigheter att anvanda e-juridiklésningar,
otillrackliga arrangemang for att 6vervaka barnets rattigheter vid rattsliga
forfaranden och varierande grader av bristande tillgang till rattslig prévning
for utsatta grupper, bland annat av ekonomiska skal. Allt detta kan hindra
berorda parter fran att utnyttja rattsmedel.

FRA:s uppgifter for 2023 tyder pa en positiv trend nar det galler utbildning
om grundlaggande rattigheter. Utbildning om stadgan ges i allt hogre grad
inte bara till medlemmar av domstolsvasendet, utan aven till tjdnsteman,
brottsbekampande myndigheter, civilsamhallet, personal vid nationella
manniskorattsinstitutioner och likabehandlingsorgan, journalister och
studenter. Hittills verkar sddana utbildningsaktiviteter inte inkludera regionala
och lokala myndigheter i tillracklig utstrackning. Programmet for medborgare,
jamlikhet, rattigheter och varden och programmet for rattsliga fragor ger
dock majligheter till samfinansiering av relevanta utbildningsinsatser.

Ett viktigt omrade for sakkunskap om stadgan ar genomforandet av EU-
medel som omfattas av férordningen om gemensamma bestammelser
(forordning (EU) 2021/1060). Enligt forordningen ar medlemsstaterna skyldiga
att se till att stadgan respekteras vid genomforandet av EU-medel. Den gér det
ocksa majligt for nationella manniskorattsinstitutioner och likabehandlingsorgan
samt civilsamhallesorganisationer att spela en viktig roll i 6vervakningen av
respekten for de grundlaggande rattigheterna nar EU-medel anvands. | FRA:s
rapport EU Funds - Ensuring compliance with fundamental rights (EU-medel
- att sakerstalla efterlevnaden av de grundldggande rattigheterna) fran
2023 behandlades fragor
som rorde deltagandet av
organ for grundldaggande
rattigheter och det
civila samhallet i
overvakningsprocessen,
som tycks sakna
kapacitet, resurser och
kunskap om stadgan.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
— 2024

Ar 2023 innebar bade framgangar och motgangar for skyddet av de
grundldggande rattigheterna. FRA:s Fundamental Rights Report 2024
(rapport om grundldggande rattigheter 2024) innehaller en granskning
av de viktigaste handelserna i EU fran januari till december 2023 och
en sammanfattning av FRA:s yttranden om dem. Rapporten tar upp
bade framsteg och aterstdende problemomraden och ger inblick

i de viktigaste fragor som formar diskussionen om grundldggande
rattigheter i hela EU.
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