EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

ZPRAVA
0 ZAKLADNICH
PRAVECH - 2024

-
SN
THE EART
1. DYINK

-y

Rok 2023 pfinesl v oblasti ochrany zakladnich prav
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agentury FRA za rok 2024 pfinasi prehled vyvoje
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informativni prehled hlavnich problémd, jimz EU a jeji
clenské staty celi v oblasti zakladnich prav.
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uvoD

Tento dokument pfindsi kompilaci stanovisek Agentura Evropské unie pro
zakladni préva (FRA) a doprovazi Fundamental Rights Report 2024 (Zpravu
o zakladnich pravech za rok 2024). Pfedstavuje shrnuti klicovych zjisténi
v tematickych oblastech, jimiz se zprdva zabyva, a podporuje stanoviska FRA.
Jednd se o fakticky podlozend, veéasna a praktickd opatreni, kterd by mély
organy Evropské unie (EU) a vlddy c¢lenskych stath zvazit.

Letosni vyro¢ni Fundamental Rights Report 2024 (Zprava o zakladnich pravech
za rok 2024) zkouma krizi zplisobenou vysokymi Zivotnimi naklady, demokracii
a zakladni svobody, jakoz i otdzky tykajici se situace v oblasti zakladnich prav
na vnéjsich hranicich EU. Predstavuje aktudlni pfehled nejnaléhavéjsich hrozeb
pro zakladni prava v Evropé. Zabyva se rovnéz uplatiiovanim a provadénim
Listiny zdkladnich prav EU.

Ackoli se zprava zaméfuje vyhradné na tyto klicové otazky, rok 2023 byl
rokem, ktery pfines| pro zakladni prava a svobody mnoho hrozeb. OhroZzeni
demokratickych hodnot a ob¢anského prostoru, jakoz i nendvist a dezinformace
na internetu predstavuji pro zakladni prava vaznou vyzvu. Stejné tak narust
rasismu a souvisejici nesnasenlivosti. Evropa zaroven Celi rostouci chudobé
v souvislosti s krizi zpisobenou vysokymi Zivotnimi ndklady a nadale se
potyka s polarizujicim problémem migrace. Nezbytnd opatieni v oblasti zmény
klimatu mohou posilit stavajici formy socidlni a ekonomické marginalizace.
V této souvislosti predklada tato zprava stru¢ny prehled kli¢covych tematickych
otdzek a navrhuje, jak fesit vyzvy v oblasti zakladnich prav.

Cilem stanovisek FRA obsaZenych v této zpraveé je informovat tvirce politik a
zdkonoddarce a nastinit opatfeni pro EU a ¢lenské staty. Ve svych stanoviscich a
v pIné verzi zpravy FRA stanovi dalsi postup pro inkluzivnéjsi Evropu zalozenou
na ochrané a prosazovani zakladnich prav.






DOPAD KRIZE ZPUSOBENE VYSOKYMI ZIVOTNiMI
NAKLADY A ROSTOUCI CHUDOBY V EU

Krize zptisobena vysokymi Zivotnimi naklady zasahla
vSechny clenské staty. Tento vyvoj byl do znacné
covidu-19 a rostoucimi cenami energii v dusledku
ruské agrese vici Ukrajiné.

V roce 2022 bylo 95,3 milionu lidi v EU ohrozeno
chudobou nebo socialnim vyloucenim. To odpovida
21,6 % obyvatelstva EU. Po nartstu v letech 2020 a
2021 zlstal tento ukazatel v roce 2022 ve srovnani

s rokem 2019 stabilni. Chudoba a socialni vylouceni
se vsak zvysily mezi détmi a postihuji 24,7 % z nich.
Tento podil predstavoval v roce 2022 priblizné

20 miliond déti, coz je o témér 1 milion vice neZ v roce
2019.

Tato krize méla dopad na zakladni prava zarucena
Listinou zakladnich prav Evropské unie a Evropskou
socialni chartou Rady Evropy. V letech 2022 a

2023 prijaly EU a clenské staty opatreni k reseni
rostoucich cen a problémdu s bydlenim, jakoZ i

k reseni energetické chudoby. Tato opatreni zmirnila
negativni primérné dopady na chudobu a socialni
vylouceni u obyvatel EU. Byla vsak casto docasnd a ne vidy se dostala
k nejzranitelnéjsim osobam. Proto je tieba nadale peclivé sledovat
dlouhodobé dopady inflace.

Neékolik studii zdGraznilo negativni vlivy na zakladni prava vyplyvajici z krize
zpUsobené vysokymi zivotnimi naklady, kterou vyvolala pandemie covidu-19
a ruska uUto¢nad valka proti Ukrajiné. Inflace, a zejména rlst cen, ohroZuji
zakladni pradva a zasady zarucené pravnimi predpisy EU. Patfi mezi né pravo
na lidskou dlstojnost a rovnost pohlavi, prdvo na nediskriminaci, pravo na
respektovani soukromého a rodinného Zivota, prdvo na pomoc v oblasti
bydleni, prdvo na socialni zabezpeceni a pomoc pfi pfistupu ke sluzbam
obecného hospodaiského zajmu a prava osob patficich ke skupindm vice
ohroZzenym chudobou.

Krize zpUsobend vysokymi Zivotnimi naklady nadale ovliviiuje rizné skupiny
osob rGznymi zpUsoby a v rlizné mife. Rizika a dopady nejsou ve vsech
spolec¢nostech rovnomeérné. Jiz ohrozené nebo diskriminované osoby jsou
vystaveny vétsimu riziku chudoby.

Déti, Zeny, mladi lidé, rasové a etnické mensiny, starsi osoby, lesby, gayové,
bisexudlni, transgender, intersexudlni a queer osoby (LGBTIQ), Romové a
osoby se zdravotnim postizenim jsou chudobou a ohrozenim zakladnich prav
postizeni v nejvétsi mire. Vyrazné se napiiklad zvysilo riziko chudoby nebo
socialniho vylouceni u déti, kterych je od roku 2019 ohrozeno asi 0 1 milion vice.



—
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Pfi planovani a provadéni politickych a pravnich
opatfeni reagujicich na krizi zptisobenou vysokymi
zivotnimi ndklady by EU a ¢lenské staty mély vzit
v Uvahu, Ze dopady této krize nejsou rovhomérné
rozlozeny. Mély by takeé zajistit, aby tato opatreni pfi-
spivala k boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Ma-li byt toto Usili G¢inné, musi byt politicka a
pravni opatieni zalozena na dikazech s vyuzitim
ex ante hodnoceni zakladnich prav. Méla by vy-
chazet z podrobnych a spolehlivych Gdaju, jez by
meély byt dostatecné ¢lenéné tak, aby bylo mozné
urcit potencialni dopad opatieni na zakladni prava
potencialné zranitelnych osob, jako jsou Zeny, déti
a mladi lidé, etnické mensiny, starsi osoby, LGBTIQ
osoby, Romové a osoby se zdravotnim postizenim.

EU a jeji clenské staty zavedly rizna legislativni a politicka opatreni k feSeni
rostoucich cen a krize zplsobené vysokymi zivotnimi naklady. Patii mezi né
danova opatfeni, cenoveé stropy a pfimé vyhody pfi zajisténi prava na socialni
zabezpeceni, prava na socialni pomoc a pfistup k zakladnimu zboZi a sluzbam,
jako jsou energie, bydleni a potraviny.

Dlkladna posouzeni viak neidentifikovala zadné skutecné dopady krize
zpUsobené vysokymi Zivotnimi naklady na zdkladni prava chrdnéna Listinou.
Kromé toho jsou srovnatelné Udaje o skute¢nych potfebdch a opatfenich a
jejich dopadu na prava zranitelnych skupin v jednotlivych zemich omezené.
Clenéni relevantnich Gdaji se ¢asto omezuje na vék, pohlavi a piijmovy status,
pficemz nejsou k dispozici Zadné roz¢lenéné Gdaje pro dalsi skupiny osob ve
zranitelném postaveni, jako jsou lidé s odliSnym etnickym pivodem, LGBTIQ
osoby, Romové a osoby se zdravotnim postizenim.

Ucinnost a nakladova efektivita opatieni pfijatych ve prospéch lidi ve
zranitelnych situacich, veetné jejich dopadu na vyuzivani zakladnich pray,
z0stdva z velké ¢asti nezndma. Z pocatecniho vyzkumu vyplyva, Ze v provadéni
prijatych opatfeni existuji znacné nedostatky. Provedena opatfeni jsou do¢asna
a necilend a nedostala se do domacnosti ve zranitelné situaci. To vse vedlo
k tomu, Ze nékteré z nejzranitelnéjsich skupin zdstaly opomenuty.



Krize zplsobend vysokymi zZivotnimi ndklady vedla k naristu energetické
chudoby, kterd neimeérné postihuje osoby jiz ohrozené chudobou a socialnim
vyloucenim. Znevyhodnéné skupiny - jako jsou Romové, pfistéhovalci a jejich
potomci, etnické mensiny, osoby s nizkymi pfijmy a bezdomovci, a to a
zejména Zeny v téchto skupinach, se s obtizemi v oblasti energie a dopravy
potykaji ¢astéji nez obecnd populace.

Rada Evropské unie vyzyva ¢lenskeé staty, aby posilily své reakce na vysokou
inflaci a rostouci ndklady na energii. Evropska komise vypracovala soubor
osvédcenych postupl pro strukturdini zlepseni, které mohou ¢lenské staty
zaveést k feSeni zakladnich pficin energetické chudoby.

EU se zavazala fesit energetickou chudobu a zgjistit spravedlivou a
inkluzivni transformaci v Evropé v rdmci Evropské zelené dohody. Reseni
energetické chudoby je prioritou revidované smérnice o energetické Gcinnosti
(smérnice (EU) 2023/1791), kterd stanovi pozadavky energetické politiky pro
dosazeni klimatickych cild EU, pokud jde o zvladani a monitorovani energetické
chudoby. Posouzeni vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu
k provadéni Zelené dohody pro Evropu ze strany Evropské komise ukazuje,
Ze clenské staty prijaly v souvislosti s energetickou chudobou fadu opatreni.
Tato opatreni vsak postradaji jasné cile, metody hodnoceni zranitelnosti a
silny ramec pro posileni postaveni spotiebitelC.

Y
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Evropska komise by méla zvazit zahrnuti vhodnych
horizontalnich nebo tematickych zakladnich pod-
minek pro pomoc pii feSeni energetické chudoby
do pristiho programového obdobi evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda.

Clenské staty EU by mély zajistit, aby politicka a
pravni opatieni tykajici se klimatickych cilG a ener-
getické chudoby zohlednovala zakladni pravo na
socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni s cilem
zajistit distojnou existenci pro vsechny, ktefi ne-
maji dostatecné prostiedky. To by bylo v souladu
s pravidly stanovenymi prdvem Spolecenstvi a
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i s postupy
uplatiiovanymi v boji proti socidlnimu vylouceni
a chudobé.

Clenské staty se vyzyvaji, aby pii vypracovavani
revidovanych vnitrostatnich pland v oblasti klimatu
a energetiky zohlednily pfislusna doporuceni Ko-
mise. To znameng, Ze je tieba respektovat Gstiedni
transformacni prislib Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030 a jejich cild udrZitelného rozvoje, ze ,nikdo
nebude opomenut”.




RESENI HROZEB PRO DEMOKRACII

A OBCANSKY PROSTOR: PODPORA
ZAPOJENI JEDNOTLIVCU A OCHRANA
SVOBODY SDRUZOVANI, POKOJNEHO
SHROMAZDOVANI A PROJEVU

Smysluplné zapojeni jednotlivci a obcanské spolecnosti do verejnych zileZitosti je klicovym ndstrojem k zajisténi
plného uplatriovani zakladnich prav. Zajistuje, aby byla pri navrhovani pravnich predpisu a politik zohledriovana
prava vsech. Z dikazi vsak vyplyvd, Ze na smysluplné pripominkovani nebo zapojeni se do procesu navrhu
pravnich predpist je casto prilis malo ¢asu nebo prileZitosti. To plati zejména v pripadech, kdy se pouZivaji
zrychlena fizeni nebo kdy se navrhy prévnich predpisu tykaji vice zaleZitosti. Evropska komise vydala nové
doporuceni k reseni nedostatku v postupech vnitrostatni tcasti a konzultaci.

Jak utoky tretich stran, tak neprimérené statni zasahy - zejména proti pravu na svobodu sdruzovani, pokojné
shromazdovani a projev - nadéle ohrozuji prostor pro ob¢anskou spolecnost. Patfi sem strategické Zaloby
zameérené proti médiim a organizacim obcanské spolecnosti, jakoZ i navrhovana nebo zavedena omezeni
svobody pokojného shromazdovani. Evropska komise podnikla urcité kroky v tom smyslu, Ze navrhla pravni
predpisy EU tykajici se soudnich fizeni, jejichZ cilem je zastrasovat organizace obc¢anské spolecnosti a sdélovaci
prostiedky a odcerpdvat jejich zdroje. Kromé toho Komise navrhla prévni predpisy tykajici se jak svobody
sdélovacich prostredkd, tak usnadnéni preshranicnich operaci sdruzeni.

Smysluplné zapojeni aktérd v oblasti lidskych prav a Siroké verejnosti do
verejnych zaleZitosti na vnitrostatni drovni vyzaduje vhodné kanadly a postupy
k zajisténi toho, aby se otazky lidskych prav ucinné dostaly k zdkonodarcim
a tvircm politik. Usnadnéni Ucasti na verejnych zalezitostech je poZzadavkem
z oblasti lidskych pray, jak doklada ¢lanek 25 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych
a politickych pravech. Tato Gcast je relevantni nejen v pripadech, kdy ¢lenské
staty prijimaji pravni predpisy samostatné na narodni Urovni, ale také
v pripadech, kdy jejich pravni piedpisy a tvorba politik spadaji do oblasti
pUsobnosti prava EU - napfiklad pfi provadéni smérnic EU.




Pokud Gcast probiha spravné, umoziiuje nezavislym orgdntm pro lidska prava
a organizacim obcanské spolecnosti s prislusnymi odbornymi znalostmi
v oblasti zakladnich prdv vyznamné prispivat k tvorbé pravnich predpist
3 vyjadrovat se k nim. Timto zplsobem poskytuje rovnéz klicovy ndstroj
k zajisténi toho, aby ¢lenské staty pfi provadéni prava EU neporusovaly Listinu.
Shromazdéné dlikazy vsak naznacuji, ze ¢lenské staty nemaji vzdy zavedena
pfimérena pravidla pro U¢ast verejnosti. A pokud ano, jsou nékdy uplatiiovana
netransparentnim zplsobem a maji omezeny rozsah nebo ¢asovou pidsobnost,
aby se urychlily procesy tvorby pravnich pfedpist nebo politik.

To s sebou nese znacna rizika, nebot omezena kontrola pravnich predpist nebo
politik mGzZe vést k nedostatecnému zohlednéni dopadl na zakladni prava.
V kone¢ném disledku tak mize dojit k ohrozeni kvality vnitrostatniho prava a
procesu tvorby politik. Nejsou-li organizace obc¢anské spole¢nosti s odbornymi
znalostmi v oblasti zakladnich prav v dostate¢né mife konzultovany, tvorba
pravnich predpist a politik nebude s vétsi pravdépodobnosti odpovidajicim
zpUsobem zohledhovat zdkladni prava. To rovnéz znamen3, Ze organizace
obc¢anské spolecnosti nebudou ucinné uplatiovat prava a zdsady stanovené
v ¢lanku 51 Listiny.

Podle Listiny a mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav jsou ¢lenské staty
EU povinny pfijmout pozitivni opatieni k zajisténi dynamického obcanského
prostoru, a to konkrétné tim, ze budou disledné pinit své zavazky vyplyvajici
ze svobody sdruzovani, pokojného shromazdovani a projevu. Mély by také
zajistit, aby omezeni téchto prav byla v souladu se zdsadami zakonnosti,
nezbytnosti a pfimérenosti. Organizace ob¢anské spole¢nosti, pracovnici
sdélovacich prostfedkd a medidlni organizace hlasi verbalni zastrasovani a
vyhrozovani fyzickym nasilim a dalsi represivni kroky. Patfi mezi né strategicka
soudni fizeni proti Gc¢asti verejnosti a skryta sledovaci opatreni.

Na svobodu pokojného shromazdovani byla uvalena vyznamna omezeni
- v€etné trestnich sankci, sledovacich opatieni, pouziti sily k rozptyleni
shromazdéni a domovnich prohlidek. Tato opatieni byla uplatiovana rdznymi
zpUsoby, a to i béhem klimatickych protestd. Rada Evropy monitoruje Gtoky
proti novinardm. Existuje také mechanismus, ktery se zabyva situaci obhajct
lidskych prav mimo EU. V soucasné dobé v3ak na trovni EU neexistuje zadny
nastroj k monitorovani ob¢anského prostoru (véetné novinard, ale nejen jich)
v ramci EU, ktery by systematicky poskytoval podklady pro tvorbu politik.

DS AN
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Aby byla z3jisténa dostatecnd kontrola pravnich pred-
pisu a politik v oblasti prava EU z hlediska zdkladnich
prav, mély by ¢lenskeé staty prezkoumat své pravni
predpisy a zajistit, aby byla pravidla pro tcast verejnos-
ti jasna a dostate¢né siroce vymezena. Clenské staty
by mély organizacim obc¢anské spolecnosti s odbor-
nymi znalostmi v oblasti zakladnich prav a obhajcim
lidskych prav umoznit predlozit jejich nazory.

Zakonodarci a tvurci politik na narodni drovni by
méli tato pravidla uplatfiovat konzistentnim a trans-
parentnim zpGsobem. Méli by Siroce propagovat a
podporovat Gcast na verejnych konzultacich, za-
cleriovat genderové hledisko a vénovat zvlastni
pozornost oslovovani a zaclefiovani osob ve zra-
nitelném postaveni, jako jsou LGBTIQ osoby, osoby
se zdravotnim postiZzenim a pfislusnici etnickych,
rasovych a nabozenskych mensin, jakoz i organizaci
obcanskeé spolec¢nosti s odbornymi znalostmi v oblasti
zakladnich prav.

Clenské staty EU by mély ob¢anské spole¢nosti po-
skytnout dostatek ¢asu k tomu, aby mohla smyslupl-
né reagovat na legislativni a politické iniciativy. Mély
by zajistit, aby osoby, které se konzultaci zicastnily,
byly informovany o vysledku.

Y —
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V navaznosti na vyzvy obcanské spolecnosti by Ev-
ropskda komise mohla zvazit zfizeni monitorovaciho
stiediska pro sledovani situace obhajcu lidskych
prav v EU. Toto stfedisko by mélo byt zfizeno po
konzultaci s ob¢anskou spolecnosti a po zohlednéni
relevantnich existujicich mechanismd. Mélo by
pfinejmensim monitorovat omezeni obcanského
prostoru a utoky a hrozby vici zastupcim ob¢anské
spolec¢nosti. Zaroven by mélo usnadnit vymeénu
osveédcenych postupd.

Clenské staty EU by mély podporovat podavani
zprdv o aktivitach zamérenych proti organizacim
obcanské spole¢nosti a obhajciim lidskych prav.
Dale by mély zajistit, aby tyto ¢iny byly fadné
zaznamendvany, vysetiovany a stihany.




MIGRACE: OBAVY 0 ZAKLADNi
PRAVA NA HRANICICH EU
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Clenské staty EU by mély prezkoumat a upravit své
protokoly pro patraci a zadchranné operace na zakladé
osvédcenych postupl pro zachranu zZivot na mofi.

Pfi prosazovani souladu financovani EU se zakladnimi
pravy by Evropska komise méla zvazit zplisoby,
jak propojit financovani spravy namoinich hranic
s pfijetim a dodrzovanim operacnich protokold, kte-
ré zajisti véasnou pomoc osobam bezprostiedné
ohrozenym na mofi.

Clenské staty a Frontex by mély spole¢né zajistit, aby
byl v oblastech na volném mofi, kde analyza rizik
naznacuje vétsi pravdépodobnost ztroskotani lodi,
nasazen dostatek nalezité vybavenych namornich
prostredkd.

Mnoho jednotlivcd, kteri Zadaji o mezinarodni ochranu nebo se uchazeji
o pracovni prileZitosti, nema platné cestovni doklady. Néktefi se snazi
dostat do Evropy po mori na lodich, které nejsou zpisobilé k plavbé.

V roce 2023 prislo na mori o Zivot nebo bylo pohresovano vice nez

4 000 osob, coz je nejvice za poslednich pét let. Ve snaze omezit
nelegalni migraci stavi staty dalsi ploty a hranice se stéle vice militarizuji.

EU zavadi nové informacni systémy pro usnadnéni hranicnich kontrol.
Pretrvava nesoulad mezi vnitrostatnimi pravnimi predpisy upravujicimi
pristup k azylu a pravem EU a rovnéz se stale objevuji obvinéni ze
Spatného zachazeni a jiného porusovani prav na hranicich. Organizace
obcanské spolecnosti pomahaji migrantim a uprchlikim celit
pretrvavajicim vyzvam.

EU se dohodla na paktu o migraci a azylu, ktery by umoznil urychleni
azylovych rizeni a rizeni o navraceni a jejich provadéni v blizkosti hranic.
Néktera zafizeni na hranicich maji problém poskytnout nové prichozim
distojné podminky prijeti. Pakt zavede povinnost stati sledovat
dodrzZovani zakladnich prav. Vzhledem k tomu, Ze EU je nyni smluvni
stranou Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zeném a
doméciho nasili (Istanbulské umluvy), budou muset organy a agentury
EU prijmout opatreni k prevenci a potirani nasili pachaného na Zenach

a domdciho nasili v souvislosti s migraci, a to i na hranicich.

Tato kapitola se zabyva zakladnimi pravy na hranicich. Zaméruje se na
vnéjsi pozemni a namorni hranice EU. Zkouma politiky uplatiiované pred
prijezdem, samotné hranicni kontroly a pocatecni zpracovani osob, které
vstupuji na tzemi EU tak, Ze se vyhybaji hranicnim kontrolam.

V roce 2023 pfislo pfi pokusu dostat se do Evropy po mofi o Zivot nebo bylo
pohiesovano vice nez 4 ooo osob. Jednd se o nejvyssi pocet za poslednich
pét let. S prdvem na zivot (¢lanek 2 Listiny a Evropska tmluva o lidskych
pravech (EULP)) je spojena vyslovna povinnost statd, jez jsou pravné zavazany
k jeho dodrzovani na pevning i na mofi. Clenské staty EU maji opera¢ni
protokoly pro patraci a zachranné operace, které je tieba neustale revidovat,
aby odrdzely osvédcené postupy a ziskané poznatky. Pocet plavidel nasazenych
na zachranu osob, které se na mofi ocitnou v tisni, neodpovidd potiebdm.

Snizovani poctu Gtmrti na mofri je slozité. Vyzaduje komplexni pristup zahrnujici
vsechny prislusné staty, orgdny EU, mezindrodni organizace a dalsi zi¢astnéné
strany. EU a jeji ¢lenské staty vsak mohou podniknout dalezité kroky.



Clenské staty prijimaji posilena opatieni ke kontrole svych hranic a k zastaveni
nelegalni migrace. Nékterd opatreni vedla ke svévolnému jednani, pravni
nejistoté, omezovani prace obcanské spole¢nosti a netcinné soudni ochrané
pred rozsahlym porusovanim prav na hranicich. Jen malo obéti ma pristup ke
spravedInosti prostifednictvim Gcinnych opravnych prostiedku. Judikatura
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) stanovi podminky nezbytné k tomu,
aby opravny prostiedek mohl byt Gc¢inny v pravu i v praxi. FRA ve svém
prispévku ke zprave Evropské komise o pravnim statu uvadi, Ze nedostatecny
pfistup ke spravedInosti muze predstavovat riziko pro dodrzovani zésad
pravniho statu jakozto zakladni hodnoty EU podle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské
unii.

Podle Paktu o migraci a azylu budou mit ¢lenské staty v budoucnu povinnost
vytvorit nezavislé mechanismy pro sledovani dodrzovani zakladnich prav pri
kontrolach na hranicich, pficemz mohou rozsifit rozsah pisobnosti téchto
mechanism( na dalsi aspekty. V roce 2022 vydala FRA pokyny k tomu, jak
takové mechanismy zfidit.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.2

Clenské staty by mély vynalozit vétsi sili v oblasti
ochrany zakladnich prav migrantd, uprchlikd a osob
Zadajicich o azyl na hranicich. Mély by tak cinit
prostfednictvim rychlého a G¢inného vysetfovani
vsech obvinéni z porusovani zakladnich prav na
hranicich a vSech pfipadi ztroskotani lodi. Kromé
toho by clenské staty mély dodrzovat procesni
pozadavky stanovené ESLP.

Clenské staty EU by mély zfidit nebo posilit ne-
zavislé vnitrostatni mechanismy pro sledovani
dodrzovani zakladnich prav na svych vnéjsich
hranicich, pricemz by mély vychazet z odbornych
znalosti a pokynl FRA.

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.3

Clenské staty by mély zajistit, aby zafizeni vyuziva-
nd k pfijimani nové prichozich na vnéjsich hranicich
poskytovala dlstojné a bezpe¢né podminky a aby
jejich fungovani nevedlo ke svévolnému zadrzovani
osob. Tato zafizeni by méla byt soucasti celkového
kvalitniho systému fizeni migrace s dostatecnou
kapacitou pro pfipadny presun Zadatell o azyl do
béznych zafizeni. Systém by mél rovnéz obsahovat
Gcinné a humanni postupy pro distojné navraty
a nabizet realizovatelné moznosti integrace osob
pozivajicich mezindrodni ochrany.

Evropska komise by v pfipadé potieby méla zvazit
vyzadani nezavislého posouzeni dopadu na zaklad-
ni prava za ucelem ovéreni dodrzovani zakladnich
prav v ramci financovani EU s vyuzitim stavajicich
nastroji EU.
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—
STANOVISKO AGENTURY FRA 3.4

Pfi posuzovani souladu financovani EU s pravem EU
by ¢lenské staty a Evropska komise mély rovnéz
zohlednit normy stanovené v Istanbulské amluvé
Rady Evropy.

V roce 2023 se Istanbulskd tmluva stala zavaznou pro samotnou EU, a nikoli
pouze pro ty clenské staty, které ji ratifikovaly. Pravni predpisy EU jiz obsahuji
ustanoveni o ochrané Zen na hranicich, pficemz budou rozsifeny o nové
povinnosti. Podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich (nafizeni (EU) 2021/1060)
musi ¢lenské staty, pokud vyuZivaji financni prostfedky EU na podporu svych
politik v oblasti spravy hranic, azylu a navraceni, zavést opatieni, kterd zajisti,
aby programy financované EU byly v souladu s Listinou a Umluvou Organizace
spojenych narodd o pravech osob se zdravotnim postizenim. FRA ve své
zpravé z roku 2023 nazvané EU Funds - Ensuring compliance with fundamental
rights (Financovani z EU - zajisténi dodrzovani zakladnich prav) navrhuje, aby
byla v budoucnu rovnéz zohlednéna Istanbulska umluva.



PROVADENI A UPLATNOVANI

LISTINY NA VNITROSTATNI UROVNI

Pred prezkumem provéadéni strategie Listiny k posileni uplatiovani Listiny zékladnich prav v EU v poloviné obdobi
Vv roce 2025 a 25. vyroc¢im vyhlaseni Listiny stale chybi v usili o provadéni strategie Listiny z roku 2020 na vnitrostatni

urovni strukturovany proces a konkrétni cile, milniky a harmonogramy.

Listina nadéle posilovala soubor nastroji zakladnich prav v soudnich sinich, coZ dokléda vnitrostatni i evropska
judikatura. Pretrvavajici problémy s pristupnosti soudniho systému vsak branily acinnému vykonu prav zakotvenych

v Listiné, zejména pro osoby ve zranitelném postaveni.

Uplatnovani Listiny ze strany vnitrostatnich zdkonodarcu a organi zaostavalo za uplatiiovanim Listiny soudnimi

organy. Za zminku stoji zejména nedostatecné vyuzivani Listiny ze strany regionalnich a mistnich organd. Clenské stéty
pomalu prijimaji politické a pravni rémce pro provadeéni ,horizontalni zékladni podminky” souvisejici s Listinou pro
vyuzivani financnich prostredkd EU. Pretrvavaji vsak problémy tykajici se mechanismi pro podavani stiznosti a tcasti
a poZadované kapacity aktéra pasobicich v oblasti zékladnich prav. Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni instituce pro
lidska prava patri mezi klicové poradce vlad clenskych stati v otazkach lidskych prév, je treba, aby nadale rozvijely své

odborné znalosti tykajici se Listiny.

Diky ucelové vyclenénym financnim prostiredkim EU, zejména prostrednictvim programu Obcané, rovnost, prava
a hodnoty (CERV), se zvysilo usili o rozsifeni védomosti a odbornych znalosti o Listiné. Mezi ¢lenskymi staty,
vnitrostatnimi organy a povolanimi vsak existuji rozdily v rozsahu, v jakém se Listina uplatiuje.

V dohledné dobé oslavime 25. vyroci vyhldsenti Listiny. Listina nadale se ¢asto
pouziva na urovni EU, zejména v judikature Soudniho dvora Evropské unie,
ale rovnéz pii tvorbé pravnich predpist a politik EU (viz napt. nastroj Evropské
komise ¢. 29 a pokyny Rady). V roce 2025 predlozi Evropska komise zpravu
za polovinu obdobi o provadéni své strategie na posileni uplatiiovani Listiny
zakladnich prav v EU.

Usili o provadéni strategie Listiny na vnitrostatni Grovni stale postrada
strukturovany pristup a konkrétni cile, milniky a harmonogramy. Kromé
toho neni Listina obzvlasté zohlednéna ve vnitrostatnich pravnich predpisech
nebo pfi tvorbé politik, které spadaji do oblasti ptisobnosti unijniho prava.
Vnitrostatni predpisy o posuzovani dopadud na Listinu stale vyslovné neodkazuji.

Zéroven 25 ¢lenskych stath ustanovilo kontaktni mista pro zalezitosti Listiny,
jak je stanoveno ve strategii uplatiovani Listiny a v souvisejicich zavérech
Rady Evropské unie. Zfizeni kontaktnich mist pro zaleZitosti Listiny je dulezitym
prvnim krokem, nebot tato kontaktni mista mohou fidit proces provadéni
strategie na vnitrostatni Grovni nebo mu napomahat. Vétsina kontaktnich mist
pro zéleZitosti Listiny vSak stale potiebuje ukotvit svou roli ve vnitrostatnim
kontextu, aby mohla co nejlépe prispét k lepSimu uplatiovani Listiny na
vnitrostatni a mistni trovni.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.1

Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evrop-
skd komise by mély dale rozvijet a aktualizovat
nastroje, které zaruci, Ze pravni predpisy a tvor-
ba politik EU jsou plné v souladu s Listinou. Mély
by rovnéz posilit své Gsili o prosazovani Listiny
v celé EU.

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby pfi provadéni
zavérl Rady Evropské unie zavedly strukturovany
proces zaloZzeny na konkrétnich cilech, milnicich
a harmonogramech.

Clenské staty se rovnéi vyzyvaiji, aby posilily ka-
pacitu svych kontaktnich mist pro zalezitosti Listiny
odpovidajicimi lidskymi a finan¢nimi zdroji, které
jim umozni zlepsit koordinaci a spolupraci se vsemi
prislusnymi aktéry.

Clenské staty by mély zajistit, aby dopad kazdého
legislativniho navrhu spadajiciho do oblasti pu-
sobnosti prava EU byl vidy posuzovan na zakladé
zasad a prav zakotvenych v Listiné. Kromé souladu
v kontextu vnitrostatnich norem v oblasti lidskych
prav a EULP a zékladnich svobod by pravidla pro
posuzovani dopadi méla vyslovné vyzadovat
uc¢inné posouzeni s ohledem na Listinu a vyklad
jejich ustanoveni ze strany Soudniho dvora Ev-
ropské unie.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 4.2

Clenské staty EU by mély zajistit, aby déti, zeny,
starsi osoby, osoby se zdravotnim postizenim a et-
nické mensiny, které se nachazeji ve zranitelném
postaveni, mély pfistup k soudnim opravnym pro-
stfedkdm a byly pristupnym zpsobem informovany
o jejich procesnich pravech, jak to vyzaduji pravni
predpisy EU.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.3

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby vyuzivaly nebo
podporovaly vyuzivani vsech dostupnych financ-
nich prostfedkd EU na vzdélavani v oblasti Listiny,
zejména program CERV a programy zaméiené na
soudnictvi. Ty by mély slouzit ke zvySeni povédomi
o Listiné mezi verejnymi ciniteli ve vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich organech.

Clenské staty by mély zajistit smysluplnou Gcast
prislusnych subjektl plsobicich v oblasti zakladnich
prav na procesu monitorovani relevantnich finan¢-
nich prostredku EU a poskytnout cilené financovani
ke zlepSeni jejich monitorovacich kapacit a odbor-
nych znalosti.

Clenské staty by mély zajistit, aby jejich mechanismy
pro poddavani stiznosti tykajicich se vyuzivani finan¢-
nich prostiedkd EU mohly odhalit jakékoli poruseni
Listiny a poskytnout nezbytnou napravu.

L N i gy

Pravnici ¢asto odkazuji na ¢lanek 47 Listiny (pravo na Gcinnou pravni ochranu a
spravedlivy proces). Kromé toho zUstava na politické drovni dilezitym tématem
pristup ke spravedinosti, o ¢emz svéd¢i zprava Evropské komise z roku 2023 o
uplatiiovani Listiny. V roce 2023 se zprava zameéfila na Ucinnou pravni ochranu a
pristup ke spravedInosti. V souladu s drivéjsimi zpravami FRA dospéla k zavéru,
Ze nadale pretrvavaji prekazky pristupu ke spravedInosti. Patii mezi né nedostatecné
poskytovani informaci, zejména o mimosoudnich opravnych prostfedcich, praktické
potize pfi pouzivani feSeni elektronické justice, nedostatecnd opatieni pro sledovani
prav ditéte v soudnich fizenich a rdzna mira nedostupnosti spravedinosti pro
zranitelné skupiny, a to i z ekonomickych diivod. VSechny tyto skute¢nosti mohou
branit zacastnénym strandm ve vyuzivani opravnych prostfedkd.

Udaje FRA za rok 2023 naznacuji pozitivni trend, pokud jde o vzdélavani
v oblasti zakladnich prav. Vzdéldvani ve vécech Listiny je stale castéji
poskytovano nejen pracovnikim justi¢nich organt, ale také statnim
zaméstnancim, donucovacim organdm, ob¢anské spole¢nosti, zaméstnancim
narodnich instituci pro lidskd prava a subjektm pro rovné zachazeni, novinariim
a studentdm. Zd3 se, Ze tyto vzdéldvaci aktivity zatim dostatecné nezahrnuji
regiondIni a mistni organy. Program CERV a program SpravedInost vsak nabizeji
prilezitosti ke spolufinancovani relevantnich vzdélavacich cinnosti.

DuleZitou oblasti pro odbornou znalost Listiny je provadéni fondl EU, na néz se
vztahuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich (nafizeni (EU) 2021/1060). Toto
narizeni ukldda ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby pfi vyuzivani finan¢nich
prostfedkd EU byla dodrzovana Listina. Umoziuje rovnéz narodnim institucim
pro lidska prava a subjektdm pro rovné zachdzeni, jakoZ i organizacim obcanské
spole¢nosti, hrat dileZitou Ulohu v monitorovani dodrzovani zakladnich prav
pfi vyuzivani finanénich prostredkd EU. Ve zprdvé FRA z roku 2023 s ndzvem
EU Funds - Ensuring compliance with fundamental rights (Financovani z EU -
zajisténi dodrzovani zakladnich prav) byly zjistény problémy tykajici se tcasti
organu pro zakladni préva a ob¢anské spole¢nosti v procesu monitorovani, které
podle vieho postradaji kapacitu, zdroje a odborné znalosti tykajici se Listiny.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2024

Rok 2023 prinesl v oblasti ochrany zékladnich prav pokrok i nezdary.
Zprava Fundamental Rights Report 2024 (Zprava o zakladnich pravech
za rok 2024) agentury FRA pfinasi prehled hlavniho vyvoje v EU od
ledna do prosince roku 2023 a stanoviska agentury k nému. Hovofi se
v ni 0 dosazenych Uspésich i oblastech, které i nadale vzbuzuji obavy,
a poskytuje prehled hlavnich témat, ktera utvareji debatu o lidskych
pravech v celé EU.
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