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ВЪВЕДЕНИЕ

Настоящият обзорен доклад е извадка от годишния доклад на 
Агенцията на Европейския съюз за основните права (FRA) — Fundamental 
Rights Report 2025 (Доклад относно основните права 2025 г.) В него 
са представени избрани събития от ключово значение в областта 
на основните права през 2024 г., както и основните констатации и 
становища на FRA от главите на доклада. Те обхващат изборите, 
насилието, основано на пола, и Хартата на основните права на ЕС. В 
становищата на FRA се излага позицията на агенцията и се призовава 
за действие. В тях се посочват практически начини за действие на 
Европейската комисия, държавите — членки на ЕС, и Съвета на Европа, 
наред с другото, за решаване на повдигнатите въпроси, свързани с 
основните права.

През 2024  г. геополитическите промени, законодателните и 
обществените промени оказаха натиск върху основните права в ЕС. 
Политиката на разделяне на идентичността изигра роля за повишаване 
на равнищата на расизъм и омраза. В резултат на това страдат хора 
с различен етнически произход и религиозни общности. Езикът на 
омразата и вредното съдържание продължават да се разпространяват 
безконтролно онлайн. Бързите дигитални промени и развитието на 
изкуствения интелект (ИИ) заплашват да задълбочат съществуващите 
неравенства. Случаите, при които хиляди хора губят живота си в 
морето, и обвиненията за нехуманно отношение по границите будят 
тревога относно отношението към търсещите убежище и мигрантите. 
Тези тенденции застрашават демократичните ценности и равенството, 
като представляват риск за основните права на хората.

Въпреки предизвикателствата, които се наблюдават през 2024 г., има и 
положителни тенденции. ЕС въведе законодателство за регулиране на 
онлайн пространството и изкуствения интелект, за да осигури цифрова 
среда, в която се зачитат основните права. Изборите за Европейски 
парламент през 2024 г. бяха ключов момент за ЕС, тъй като с тях беше 
поставено началото на нов мандат. Новият Европейски парламент, 
Европейската комисия и стратегическите приоритети поставиха нови 
акценти за ЕС през следващите пет години.

В настоящия преглед на Fundamental Rights Report 2025 (Доклад 
относно основните права 2025 г.) са представени избрани събития 
от ключово значение, които засягат основните права през 2024 г. 
В изследванията на FRA, публикувани през 2024 г., се предоставят 
нови гледни точки за равенството и житейския опит, получени от 
проучвания на хора в целия ЕС.

В тях се обобщават констатациите от проучванията и се изтъкват 
новите законодателни актове, които са важни от гледна точка на 
основните права, например новите законодателни актове за ИИ и 
в областта на миграцията. Тези теми са резултат от проучванията и 
анализите на FRA по въпросите, свързани с основните права, както и от 
работата, която FRA извърши през 2024 г. В решението за включване 
на определени теми беше взето предвид и доколко те са свързани с 
въпросите, които вълнуват хората в ЕС, според последните проучвания 
сред общото населениe.
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ВЪВЕЖДАНЕ В КОНТЕКСТА: ОСНОВНИТЕ ПРАВА 
В ПРОМЕНЯЩИЯ СЕ ПОЛИТИЧЕСКИ ПЕЙЗАЖ

Основните права в условията на стрес
Преобладаващите социално-икономически условия, геополитическите 
промени в международен план и конфликтите поставят на изпитание 
основните права в ЕС. Годината беше белязана от продължаващия 
конфликт в Близкия изток и продължаващата агресия на Русия срещу 
Украйна.

Повече от 4 милиона разселени лица от Украйна остават в ЕС и 
имат право на законно пребиваване и достъп до работа, жилище 
и правна помощ, образование и здравеопазване (1). Войната в Газа 
продължи и допринесе за рязкото нарастване на антисемитизма (2) 
и омразата срещу мюсюлманите в ЕС (3). Нейното въздействие е 
видно от расизма, дискриминацията и поляризацията (4). Падането 
на режима на Асад в края на 2024 г. накара някои държави от ЕС да 
преразгледат политиките си по отношение на сирийските бежанци 
и мигранти. Някои от тях проучиха възможностите за връщане или 
за стимулиране на доброволното репатриране, а други отложиха 
решенията за предоставяне на убежище. В заключенията си от 19 
декември 2024 г. Европейският съвет потвърди призива на върховния 
комисар на ООН за бежанците за безопасно, доброволно и достойно 
завръщане на сирийските бежанци (5).

Комбинираното въздействие на тези външни предизвикателства в 
ЕС е ясно, тъй като според резултатите от неотдавнашно проучване 
на Евробарометър (6) 44 % от хората в Европа смятат, че постигането 
на мир и стабилност би се отразило най-благоприятно на живота им.

Расизмът, дискриминацията, тормозът, мотивиран от предубеждения, 
и престъпленията от омраза са част от ежедневието за много хора. 
Неравенството продължава да поставя в неблагоприятно положение 
хора от различен етнически произход и религия. Зачитането на 
равенството и недискриминацията са основополагащи ценности на 
ЕС, залегнали в Хартата на основните права на Европейския съюз, и са 
предмет на обвързващи задължения съгласно правото на ЕС. Въпреки 
това събраните от FRA доказателства, представени в настоящия 
преглед, показват, че продължава да съществува модел на расизъм 
и дискриминация. Евреите, мюсюлманите, чернокожите лица и ромите 
са засегнати в значителна степен, както и мигрантите и лесбийките, 
гейовете, бисексуалните, транссексуалните, интерсексуалните и куиър 
лицата (ЛГБТИК), както е видно от проучването на FRA. Обидното 
съдържание, насочено към тези групи онлайн в платформите на 
социалните медии, свидетелства за тази тенденция и я изостря.

Включващото омраза съдържание може да се разпространява бързо 
онлайн и е трудно да се регулира, което допълнително засилва 
предизвикателството. Жените са непропорционално най-силно 
засегнати от омразата онлайн, която често се състои в опетняване и 
включва съдържание със сексуален контекст (7).

В тази среда хората в целия ЕС продължиха да изпитват финансови 
затруднения в настоящите трудни социално-икономически условия. 
Разходите за живот са основен проблем за хората в Европа, както 
показва общото проучване на Евробарометър за населението за 
2024 г. (8).

Въпреки че не всички са засегнати по един и същи начин, повишаването 
на цените на енергията оказва значително въздействие върху по-
голямата част от населението. Много физически лица и домакинства 
се сблъскват с предизвикателства при разпределянето на разходите 
си, като нараства борят на хората, които се затрудняват свържат двата 
края (9). Например енергийната бедност засяга по непропорционален 
начин хората, които вече са изложени на риск от бедност, и засилва 
съществуващото неравенство по отношение на групите в неравностойно 
положение. За да се води борбата с изменението на климата, като 
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същевременно се отчита фактът, че много хора изпитват затруднения 
на фона на нарастващите разходи, FRA призова ЕС и неговите държави 
членки да гарантират, че националните им планове в областта на 
климата и енергетиката са в съответствие с ангажимента на Програмата 
до 2030 г. „никой да не бъде изоставен“ (10).

И накрая, в резултат на голяма глобална промяна, през 2024 г. в много 
държави по света бяха проведени избори, на които бяха избрани нови 
лидери и беше разместен световният ред. Основните права не винаги 
заемат приоритетно място в дневния ред. Новите лидери носят със 
себе си несигурност, включително промените в новата администрация 
на САЩ. Европейските избори през 2024 г. също бяха решаващ момент 
за промяна в ЕС, който поема курс в нова посока. Новите приоритети 
на ЕС и тези събития са разгледани в следващия раздел.

Мястото на основните права в новите приоритети на ЕС
За ЕС 2024 г. беше година на политически промени. След изборите 
през юни ЕС има нов Европейски парламент с нови лидери и нови 
членове, както и нова Европейска комисия и нов законодателен орган 
с обновени приоритети за ЕС.

От стратегическите политически документи, публикувани от 
институциите на ЕС, е видно какво предстои през следващите 
пет години в новия цикъл на политиката. Приоритетите на ЕС са 
формулирани също в стратегическата програма на Европейския съвет 
за периода 2024—2029 г. (11), политическите насоки на председателя 
фон дер Лайен (12) и писмата за определяне на ресора на членовете 
на Европейската комисия (13). В тези документи се обръща внимание 
както на повишената защита на основните права, така и на областите, 
в които може да има обратни развития.

Съгласно стратегическата програма ЕС има три приоритета, всеки от 
които може да окаже въздействие върху основните права — както 
в положителен, така и в отрицателен аспект (14). Първо, ЕС отдава 
приоритет на опазването на свободна и демократична Европа, 
включително чрез спазване на ценностите на ЕС и придържане към 
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тези ценности на световно равнище. Този приоритет се реализира 
успоредно със зачитането на основните права в Хартата, включително 
правото на свобода на изразяване на мнение (член 11) и правото на 
организиране в рамките на правото на свобода на мирни събрания 
(член 12), които са основополагащи за всяко демократично общество. 
В глава 1 от Fundamental Rights Report 2025 (Доклад относно основните 
права 2025 г.), „Respect for fundamental rights in the electoral process“ 
(Зачитане на основните права в изборния процес), се обсъжда по-
подробно спазването на демократичните ценности и основните права.

Освен това в момента е в ход присъединяването на ЕС към Европейската 
конвенция за защита на правата на човека и основните свободи. Това 
ще гарантира по-голяма съгласуваност в спазването на правата на 
човека в държавите — членки на ЕС, и в самия ЕС (15), като гарантира 
основните права на хората.

Вторият приоритет се отнася до поддържането на силна и сигурна 
Европа, включително чрез укрепване на сигурността и отбраната, 
прилагането на задълбочен подход към миграцията и управлението 
на границите и подготовката за друга вълна на разширяване. Въпреки 
че сигурността е необходима предпоставка за упражняването на 
правата и свободата, има признаци, че промените в тази област могат 
да окажат натиск върху основните права.

Например засиленият граничен контрол и управлението на миграцията 
трябва да бъдат съобразени с основните права. Рискът от малтретиране 
по границите е известен проблем, който FRA отбелязва. Този въпрос 
е разгледан по-подробно в раздел „Миграция и предоставяне на 
убежище по външните граници на ЕС“. Това налага строг надзор 
и ответни действия в съответствие със задълженията на ЕС и 
международните задължения за постигане на правилния баланс 
между повишените мерки за сигурност и зачитането на правото 
на хората на достойнство и свобода от нечовешко или унизително 
третиране.

Друго развитие, свързано със сигурността, е отдаването на приоритет 
на безопасността на гражданите от онлайн и офлайн заплахи. Това 
би могло да бъде стъпка към решаване на проблемите, свързани с 
изразяването на омраза онлайн и вредното съдържание в социалните 
медии, както е разгледано в раздела „Расизъм, престъпления от омраза 
и дискриминация“. Безопасността онлайн е разгледана и в глава 2 
от Fundamental Rights Report 2025 (Доклад относно основните права 
2025 г.) „Effectively protecting women victims in violence“ (Ефективна 
защита на жените жертви на насилие) във връзка с изразяването на 
омраза онлайн, която най-често е насочена към жените.

Третият и последен приоритет е насочен към насърчаването на 
просперираща и конкурентоспособна Европа, включително чрез 
реализирането на екологичен и цифров преход. Акцентът върху 
конкурентоспособността в икономиката може да доведе до дискусия 
относно регулирането и задълженията, което може да представлява 
предизвикателство при спазването на основните права. Например 
приоритизирането на растежа може да отслаби защитата на правата 
на работниците или потребителите, а по-широкото прилагане на 
цифровите технологии в нашите общества би могло да създаде рискове 
за редица права, наред с опасенията относно неприкосновеността на 
личния живот и защитата на личните данни.

Промените за адаптиране към изменението на климата и за смекчаване 
на последиците от него могат да засегнат не само сферата на бизнеса, 
но и онези членове на обществото, които се затрудняват в условията 
на нарастващи разходи за живот. Осъществяването на справедлив 
преход ще окаже въздействие върху работните места в много различни 
сектори и ще засегне начина на живот на хората. Постигането на тези 
цели означава ефективно интегриране на основните права във всички 
инициативи, предложени в тези области, за да бъдат постигнати целите 
на политиката, формулирани като „никой да не бъде изоставен“. 
Примери за това са дадени в неотдавнашната публикация на FRA 
относно гарантирането на спазването на основните права в Европейския 
зелен пакт (16).
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Като част от Европейския зелен пакт ЕС въведе нови правила относно 
правата на човека, устойчивостта и отговорните бизнес практики (17). Те 
включват Директивата относно дължимата грижа на дружествата във 
връзка с устойчивостта (ДДГДУ) (18), Директивата относно отчитането 
на предприятията във връзка с устойчивостта (19) и Регламента за 
таксономията (20).

Предложените промени обаче ще окажат въздействие върху 
тези правила. Промените в политическите цели след изборите за 
Европейски парламент и последвалите глобални събития оказват 
натиск върху тези правила. Като част от плана за подобряване на 
европейската конкурентоспособност на 8 ноември 2024 г. председателят 
на Европейската комисия Урсула фон дер Лайен обяви планове за 
опростяване на правилата на ЕС за отчитане във връзка с устойчивостта 
чрез тяхното консолидиране и рационализиране (21). На 29 януари 
2025 г. Комисията представи компаса за конкурентоспособност, 
който да направлява политиката по време на мандата 2024—2029 г., 
като въведе пакет „Омнибус“ за устойчивостта като първия пакет 
от поредицата пакети за опростяване „Омнибус“. Той има за цел да 
бъдат опростени изискванията за отчитане във връзка с устойчивостта, 
както и дължимата грижа на дружествата във връзка с устойчивостта 
и таксономията. На 26 февруари 2025 г. беше обявено първото от тези 
опростявания, като бяха предложени съществени промени в ДДГДУ 
и Директивата относно отчитането на предприятията във връзка с 
устойчивостта.

Въпреки че са представени като средство за облекчаване на 
регулаторната тежест за предприятията, някои от тези промени — 
ако бъдат приети — биха могли да отслабят правата на човека и 
защитата на околната среда. Към момента на изготвяне на настоящия 
документ, компетентните институции на ЕС все още обсъждат тези 
предложения. Остава да се наблюдава как предложените промени ще 
засегнат защитата на правата на човека съгласно ДДГДУ и степента, 
в която промените са в съответствие с дължимата грижа в областта 
на правата на човека, залегнала в Ръководните принципи на ООН 
за бизнеса и правата на човека (22) и насоките на Организацията за 
икономическо сътрудничество и развитие.

В обобщение новото политическо ръководство в различните държави, 
включително в ЕС, работи в силно нестабилна и непредсказуема 
международна среда. Това води до несигурност поради евентуални 
промени в политиката по отношение на основните права. Новите 
приоритети на ЕС могат както да засилят, така и да отслабят 
защитата на основните права. Въпреки че тези нови приоритети 
— опазването на демокрацията, повишаването на сигурността 
и осигуряването на просперираща и конкурентоспособна Европа 
— представляват продължение на напредъка в някои области, те 
пораждат и нови предизвикателства. Акцентът върху сигурността 
и конкурентоспособността, заедно с по-широкообхватните усилия 
за опростяване на нормативната уредба, може да застраши 
защитата на основните права, особено в области като правата на 
човека, опазването на околната среда, защитата на личните данни и 
управлението на ИИ. Съгласуването на тези приоритети с основните 
права е предизвикателство за предстоящия период.

В останалата част от настоящия преглед се обръща внимание на 
избрани ключови въпроси в областта на основните права. В него се 
акцентира върху въпроси, които бяха важни през 2024 г. от гледна 
точка на основните права, и се открояват основните законодателни 
промени през 2024 г. в областта на цифровизацията, ИИ, както и 
миграцията и убежището. В него са представени новите данни на FRA, 
публикувани през 2024 г., относно високите равнища на расизъм и 
дискриминация. Докладът завършва с раздел, посветен на периода 
до 2025 г. и след това.
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ОСНОВНИТЕ ПРАВА ПРЕЗ 2024 Г.:  
ОСНОВНИ СЪБИТИЯ И ИЗСЛЕДВАНИЯ НА FRA

В настоящия раздел са представени основните събития през 2024 г. от 
гледна точка на основните права. В него се прави преглед на основните 
тенденции и анализи, извлечени от данните и изследванията, 
публикувани от FRA през 2024 г. в три области.

Расизъм, престъпления от омраза и дискриминация
Дискриминацията, често съчетана с омраза и расизъм, продължава 
да бъде сериозен проблем за днешното общество, като засяга всеки, 
който е считан за различен. Речта на омразата и тормозът, включително 
престъпленията от омраза и престъпленията с физическо насилие, 
мотивирани от предубеждения, са много реални заплахи. Тормозът 
може да включва обидни или заплашителни коментари и заплахи 
за насилие както лично, така и в съобщения, получени онлайн. 
Съществува и нарастващ риск от нормализиране на нагласите, които 
мотивират расистките и дискриминационните действия.

Чернокожите, ромите и хората от различен етнически произход са 
подложени на расистки тормоз и расова дискриминация. Те са нападани 
поради религиозните си убеждения, а войната в Газа провокира 
засилване на антисемитизма, наред с омразата срещу мюсюлманите 
в ЕС. 

Подобни действия нарушават основните права на хората, включително 
правото на защита на човешкото им достойнство, правото на зачитане 
на личния и семейния им живот, правото на недискриминация и 
правото на свобода на мисълта, съвестта и вероизповеданието.

Страховете, погрешните схващания и третирането като „различни“ 
подхранват дискриминацията и липсата на толерантност и пречат на 
изграждането на приобщаващи общества, основани на равнопоставеност 
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и уважение. Страдат не само тези хора. Институционализираният 
расизъм оказва влияние и върху общественото доверие в институциите. 
Той може да доведе до разриви в социалното сближаване и да засегне 
демократичните ценности, върху които се основава ЕС.

През 2024 г. FRA публикува данни, които открояват неравенството 
и дискриминацията, с които милиони хора се сблъскват в целия ЕС. 
Резултатите от проучванията на FRA, в които чернокожите, евреите, 
мюсюлманите и ЛГБТИК лицата в ЕС бяха запитани за техните 
преживявания, публикувани през последната година, свидетелстват 
за широко разпространена омраза, отразяваща системна расова 
дискриминация. Неравностойното третиране и дискриминацията 
затрудняват живота им. В този раздел са представени само основните 
резултати от изследванията на FRA през 2024 г. и не се прави преглед 
на други групи, които могат да бъдат засегнати по подобен начин.

Антисемитизмът продължава да е актуален проблем в ЕС. Според 
последните данни от проучването на FRA относно антисемитизма, 
публикувани през 2024 г., днес евреите в ЕС продължават да се 
страхуват за своята безопасност и сигурност (23). Над една трета (37 %) 
от евреите, участвали в проучването, заявяват, че са били подложени 
на тормоз поради това, че са евреи.

Мюсюлманите са подложени по същия начин на расизъм и 
дискриминация, което ясно се посочва в изследването на FRA, 
публикувано през 2024 г. Почти един от всеки двама мюсюлмани 
(47 %) се е сблъсквал с расова дискриминация (24). Мъжете, жените 
и децата мюсюлмани често се сблъскват с това в училищата, на 
работните места и по улиците.

Нарастващият брой на случаите на омраза, насочени към евреи и 
мюсюлмани, се документира и от изследвания, публикувани през 
2024 г. от Европейската комисия срещу расизма и нетърпимостта (25).

Расизмът не се ограничава до взаимодействията между хората в 
обществото. Институционализираните расистки нагласи могат да бъдат 
заложени и в обществените услуги и правителствените политики. 
Расизмът се среща в държавната администрация, като например 
полицейските сили, които са призвани да защитават общностите, на 
които служат. През 2024 г. FRA публикува първия общоевропейски 
доклад за расизма в полицейската дейност (26). От него е видно, че 
расизмът в полицейската дейност продължава да бъде проблем 
и е широко разпространен в целия ЕС. Расизмът в полицейската 
дейност има сериозно въздействие, тъй като подклажда социалното 
изключване и уронва доверието в полицейските сили.

Пред сходни предизвикателства са изправени хората, които се 
идентифицират като ЛГБТИК. В проучването на FRA относно ЛГБТИК 
лицата миналата година — едно от най-големите проучвания от 
този вид в света — беше откроена необходимостта от приобщаващи 
политики, при които се отчита разнообразието сред хората на ЛГБТИК 
общността (27). Данните, публикувани през 2024 г., свидетелстват, че 
много хора са подложени на тормоз и насилие, мотивирано от омраза, 
и най-тежко е положението на транссексуалните и интерсексуалните 
хора. Почти 50 % от ЛГБТИК лицата, участвали в проучването, са били 
жертви на тормоз, мотивиран от омраза.

Сблъсъкът с дискриминацията може да бъде по-силен за лицата, 
които се идентифицират като принадлежащи към повече от една 
от тези групи, които обикновено са обект на дискриминация, или 
имат и други характеристики, например възраст или пол, което води 
до изключително преживяване на дискриминация. Така например 
повече от половината от анкетираните мюсюлмани смятат, че са 
били дискриминирани на повече от едно основание, например 
според цвета на кожата, религията и етническия или имигрантския 
си произход (28). Тези констатации относно междусекторния характер 
показват, че макар недискриминацията да е част от съществуващите 
закони, предназначени да гарантират равенство, е необходимо 
правоприлагане, за да се противодейства на тези тенденции.
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Развитие на борбата за справяне с расизма, престъпленията 
от омраза и дискриминацията през 2024 г.
Развитието през 2024 г. представлява малка стъпка напред. Няма 
съществени новости, но инициативите и опитите за правоприлагане 
се основават на съществуващия набор от правни стандарти 
за предотвратяване на расизма, престъпленията от омраза и 
дискриминацията.

За да се справи с расизма, Комисията предприема действия, за да 
гарантира прилагането на наказателни санкции спрямо проявите 
на расизъм съгласно Рамковото решение относно расизма и 
ксенофобията (29). За тази цел Комисията започна дела за нарушение, 
като общият брой на производствата за нарушение от 2020 г. насам 
достигна 14 (30). Оттогава насам са приключени осем случая, а други 
държави членки постигат напредък, въпреки че техните случаи остават 
открити. Действията на Комисията в тази област следва да насърчат 
държавите да се приведат в съответствие със стандартите на ЕС.

За да се справи с престъпленията от омраза, през 2024 г. Комисията 
събра гражданите в първия европейски граждански панел за борба 
с омразата, за да обсъди причините за омразата в обществото (31). 
Неговите препоръки са насочени към медийната грамотност и ролята 
на онлайн платформите. Панелът представлява също така силен 
пример за това как гражданите могат да играят важна роля във 
формирането на политиките.

От значение за ЕС и напредъка в тази област е и работата на Съвета 
на Европа. През 2024 г. той също предприе инициативи относно 
престъпленията от омраза. Новата препоръка, приета от Комитета 
на министрите на Съвета на Европа, включва по-широко определение 
на престъпление то от омраза, така че държавите членки да могат 
по-ефективно да преследват такива престъпления (32).

С оглед на борбата с дискриминацията, през 2024 г. Европейската 
комисия публикува през доклади за напредъка на своите стратегии за 
равенство и планове за действие по отношение на антисемитизма (33) 
и равенството на ЛГБТИК (34), както и планове за действие на ЕС и 
на държавите членки срещу расизма (35). В последния доклад се 
изтъква, че продължават да са в ход процедурите за установяване 
на неизпълнение на задължения срещу три държави членки, които 
не прилагат Директивата за расовото равенство. Това е един от 
примерите как от тези оценки става ясно, че въпреки постигнатия 
напредък, не всички държави са направили достатъчно, за да 
изпълнят съществуващите изисквания. Освен това през 2025 г. ще 
бъдат подновени две от основните стратегии на ЕС за равенство: 
стратегията, предназначена за насърчаване на равенството на 
ЛГБТИК лицата, и стратегията за борба с расизма (36). Увеличаването 
на омразата срещу мюсюлманите през последната година е още 
една причина да се разгледа това явление и да се предприемат 
действия срещу него. Прилагането на тези стратегии в съчетание с 
независимото наблюдение и отчетност е от решаващо значение за 
борбата с дискриминацията.

Освен това новите директиви, които ЕС прие през 2024 г., имат за цел 
да се засили ролята на органите по въпросите на равенството (37). 
Увеличаването на независимостта, мандата, ресурсите и правомощията 
на тези органи следва да повиши ефективността на работата им в 
борбата с дискриминацията.

За да използва съществуващите данни за засегнатите уязвими групи, 
FRA събира данни за проучване на преживяванията на ромите, както 
и за расизма, дискриминацията и престъпленията от омраза, пред 
които са изправени тези общности (38). Тези констатации ще бъдат 
публикувани през 2025 г. и ще бъдат използвани като доказателства 
в междинната оценка на рамката на ЕС за ромите за периода 2020—
2030 г. (39).

Като цяло, въпреки че през 2024 г. бяха отчетени малки стъпки напред, 
високите равнища на нетърпимост, наблюдавани в проучванията 
на FRA през 2024 г., са тревожни. Констатациите показват липса на 
напредък през годините въпреки законите, предназначени да забранят 
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дискриминацията съгласно Договорите на ЕС, Хартата и правото на 
ЕС в областта на равенството. По отношение на дискриминацията 
например в оценките на стратегиите за равенство, извършени от 
Европейската комисия, се посочват областите, в които държавите 
членки изглежда не се справят достатъчно добре. Държавите членки 
следва да положат повече усилия за прилагане на законите и да се 
придържат към определените стандарти.

За да се справи с тези проблеми, FRA повтаря призивите си към ЕС 
и неговите държави членки, отправени в нейните публикации. Те 
включват практически стъпки, които ЕС и държавите членки могат 
да предприемат.

	― На първо място, за да се предотврати дискриминацията, FRA 
отново призовава Европейската комисия и държавите членки 
да прилагат съществуващото законодателство и политика на ЕС 
за борба с дискриминацията. Те следва да въведат независими 
механизми за наблюдение въз основа на надеждни и редовно 
събирани данни относно равенството на всички основания по 
отношение на дискриминацията и на всички области на живота, 
обхванати от законите. За повече подробности вж. становище 2 
на FRA Being Muslim in the EU (Да бъдеш мюсюлманин в ЕС) (40).
	― Второ, за да се справят с антисемитизма, държавите членки следва 
да гарантират ефективно наблюдение и подходящо финансиране 
на стратегиите и плановете за действие. За повече подробности 
вж. становище 1 на FRA в Jewish People’s Experiences and Perceptions 
of Antisemitism (Преживявания и възприятия на еврейския народ 
по отношение на антисемитизма) (41).
	― Трето, за да се справят с омразата срещу мюсюлманите и с расизма 
в по-широк план, държавите членки следва да прилагат санкции 
срещу расовата и религиозната дискриминация в съответствие с 
Директивата за расовото равенство. За повече подробности вж. 
становище 1 на FRA Being Muslim in the EU (Да бъдеш мюсюлманин 
в ЕС) (42).

Цифровизация и изкуствен интелект
ИИ се използва все по-често в ежедневието. Много хора, предприятия 
и правителства го използват, за да съкратят рутинните задачи и да 
спестят време.

Въпреки безкрайните възможности и ползи, употребата на ИИ 
може да окаже отрицателно въздействие върху основните права. 
Например технологиите и алгоритмите, предназначени за откриване 
и спиране на разпространението на реч на омразата, могат да бъдат 
пристрастни и да доведат до дискриминация чрез прекомерно или 
недостатъчно премахване на определено съдържание. Това може да 
постави хората в неравностойно положение на базата на защитени 
характеристики, като например етническия им произход. Съществуват 
многобройни примери за подводните камъни и рисковете, свързани 
с използването на новите технологии, например машинни преводи, 
с полова дискриминация, и неефективни системи за разпознаване 
на лица (43).

В доклада на FRA относно пристрастните алгоритми също се 
илюстрират тези рискове, като е видно, че алгоритмите, които 
могат да се използват за откриване на реч на омразата онлайн, 
лесно се пристрастяват към или срещу определени групи (44). Тези 
резултати показват, че алгоритмите не са неутрални и могат да 
доведат до дискриминационно отношение. Те включват обществени 
предубеждения и могат да затвърждават, укрепват или дори да 
създават дискриминация. Като се има предвид, че ИИ и свързаните 
с него технологии могат да се използват във всички области на 
живота и по различни начини, всички основни права могат да бъдат 
засегнати по различни начини.

Социалните медии и онлайн платформите разчитат на такива 
алгоритми, за да модерират съдържанието онлайн. Когато тези 
платформи не модерират вредното съдържание, хората са изложени 
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на по-голям риск. Съществуват големи предизвикателства при 
откриването и премахването на речта на омразата от социалните 
медии. Проучването на FRA установи, че жените най-често са обект на 
омраза, публикувана онлайн (45). Примерите за това могат да включват 
омраза към жените, обидно съдържание и заплахи.

От тези примери е видно, че ИИ и подобните технологии, използвани 
в онлайн платформите, могат да имат последици в реални условия. 
Регулирането на онлайн платформите е необходимо, тъй като те могат 
лесно да оказват въздействие върху основните права, включително 
върху недискриминацията, равенството между половете, личните 
данни и неприкосновеността на личния живот, както и върху свободата 
на изразяване на мнение.

През последните години се наблюдава стремеж към по-голяма степен 
на регулиране, а защитата на основните права е един от основните 
стимули за това. Развитията през 2024 г. са разгледани в следващия 
раздел.

Развитие на регулирането на цифровите технологии през 
2024 г.
През 2024  г. настъпиха значителни промени по отношение на 
регулирането на цифровите технологии и онлайн пространствата. 
През 2024 г. в сила влезе ново важно законодателство за регулиране 
на онлайн платформите под формата на Акта за цифровите 
услуги (АЦУ) (46). С АЦУ се регулира поведението на доставчиците 
и платформите на онлайн услуги, включително платформите на 
социалните медии. Важно е да се отбележи, че платформите трябва 
да премахват незаконното съдържание, публикувано онлайн, като 
например реч на омразата. Онлайн съдържанието, подтикващо към 
омраза, може да окаже въздействие върху психичното здраве на 
хората.

Пример за това са данните от неотдавнашното проучване на FRA 
относно преживяванията на евреите. Над 90 % от респондентите в 
проучването са виждали антисемитско съдържание онлайн, а 15 % 
заявяват, че то е оказало отрицателно въздействие върху психичното 
им здраве (47). Новите закони съгласно Акта за цифровите услуги ще 
дадат възможност на ЕС да разполага с платформи, които отговарят 
на по-високи стандарти за прозрачност и отчетност, и следва да имат 
голямо въздействие, тъй като платформите на социалните медии се 
разрастват и развиват или променят своите политики.

Ако се прилага ефективно, Актът за цифровите услуги може да 
подкрепи борбата с разпространението на дезинформация и намесата 
или манипулирането на избори. Защитата на основните права онлайн 
означава защита както на правото на свобода на изразяване на мнение 
и свобода на информация, така и на правото на недискриминация. 
Това остава област, в която FRA ще продължи да работи през 2025 г. 
и 2026 г., за да осигури по-добро разбиране на намесата в тези права 
в онлайн пространството.

Друго важно законодателно постижение през 2024 г. беше приемането 
на Акта за изкуствения интелект (48). Актът за изкуствения интелект е 
очаквано и навременно развитие, което ще подпомогне защитата на 
основните права. С него се забранява използването на ИИ за вредна 
експлоатация на уязвимости, употребата му за прогнозиране на 
престъпно поведение на отделни лица или употребата му за социално 
оценяване.

В него някои начини на използване на ИИ в области, свързани с 
образованието, заетостта, правоприлагането и управлението на 
миграцията се категоризират като високорискови и от доставчиците 
и някои разпространители се изисква да направят оценка на своите 
системи във връзка с основните права. Когато се прилагат правилно, 
оценките на въздействието върху основните права съгласно Акта за 
изкуствения интелект следва да играят важна роля за гарантиране на 
спазването на правата. FRA участва в предоставянето на информация 
за разработването на тези оценки на въздействието.
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FRA също така ще спомогне да се гарантира ефективното прилагане 
на Акта за изкуствения интелект чрез предоставяне на доказателства 
и насоки. Агенцията е един от петимата постоянни членове, включени 
в консултативния форум на Акта за изкуствения интелект, посочен в 
член 67 от акта. FRA работи и по проекти в областта на ИИ, насочени 
към оценка на високорисковия ИИ, дистанционната биометрична 
идентификация и цифровизацията на правосъдната система. 
Резултатите се очаква да бъдат публикувани през 2025 г. (49).

Успоредно с регулаторните усилия на ЕС в областта на ИИ, Съветът на 
Европа прие първия в историята международен правно обвързващ 
договор в тази област — Рамковата конвенция за изкуствения 
интелект и правата на човека, демокрацията и върховенството на 
закона (50). Европейската комисия подписа конвенцията от името 
на ЕС. Тя беше подписана и от няколко други държави, сред които 
държавите — членки на Съвета на Европа, и държави, които не са 
негови членки, например Съединените щати. Освен това Съветът на 
Европа работи по няколко.

Инициативи, посветени на защитата на правата на човека при 
използването на ИИ. През 2024 г. Съветът на Европа прие насоки относно 
методологията за оценка на въздействието на ИИ (51). Той работи за 
изготвянето на по-подробни насоки за насърчаване на равенството и 
предотвратяване на дискриминацията в областта на ИИ (52).

Както Актът за изкуствения интелект, така и Актът за цифровите услуги 
са важни постижения, но остава да се установи как тези разпоредби ще 
се прилагат на практика. В началото на 2025 г. е осъществен натиск от 
страна на САЩ за регулиране, свързано с опасения относно иновациите 
и конкурентоспособността. Разработчиците на технологии също така 
въведоха промени в началото на 2025 г. относно проверката на фактите. 
Подобни промени в бъдеще биха могли да окажат въздействие 
върху спазването на законодателството. Оценката на прилагането 
и на двата акта ще бъде основната задача на надзорните органи 
през следващите години. По подобен начин промените в начина 
на функциониране на онлайн платформите, например промените 
в правилата за модериране на съдържание или проверка на факти, 
могат да представляват предизвикателство за регулирането съгласно 
Акта за цифровите услуги. Иновациите в тази област вероятно ще 
продължат да представляват предизвикателство за регулирането.

За да се справи с тези проблеми, FRA повтаря призивите си към ЕС 
и неговите държави членки, отправени в нейните публикации. Те 
включват практически стъпки, които ЕС и държавите членки могат 
да предприемат.

	― Първо, що се отнася до риска за жените онлайн, доказан от 
проучването на FRA, един пример за действия, които биха могли 
да бъдат предприети, е онлайн платформите да обърнат специално 
внимание на омразата към жените онлайн. Много големите онлайн 
платформи следва да разглеждат омразата към жените като един 
от системните рискове в контекста на оценката на риска и мерките 
за смекчаване, които се изискват в Акта за цифровите услуги. 
За повече подробности вж. становище 1 на FRA в Online Content 
Moderation – Current challenges in detecting hate speech (Модериране 
на онлайн съдържанието — настоящи предизвикателства при 
откриването на реч на омразата) (53).
	― Второ, за да се повиши защитата на основните права при използването 
на ИИ, следва да се използват оценки на въздействието. Освен това 
следва да се въведат системи за отчетност, за да се наблюдава и 
преодолява всяко отрицателно въздействие. За повече подробности 
вж. становище 3 на FRA в Getting the Future Right – Artificial intelligence 
and fundamental rights (Правилно разбиране за бъдещето — 
изкуственият интелект и основните права) (54).
	― Трето, продължава да съществува необходимост от повече 
знания, осведоменост и ресурси за проверка за пристрастност 
в алгоритмите на ИИ, както и от достъп до данни и база данни. 
За повече подробности вж. становище 6 на FRA Bias in Algorithms 
– Artificial intelligence and discrimination (Предубеждения в 
алгоритмите — изкуственият интелект и дискриминацията) (55).
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Миграция и предоставяне на убежище по външните 
граници на ЕС
Миграцията продължава да бъде приоритет за ЕС и е изключително 
актуален въпрос в много държави членки. Голямата част от хората, 
които идват в ЕС, идват на посещение, и да работят или учат. Някои 
от тях идват в Европа в търсене на сигурност и бягат от опасност.

Реалността е, че много хора умират в морето или изчезват, докато 
се опитват да достигнат Европа. Има много събития, свързани с 
миграцията, които могат да предизвикат безпокойство от гледна 
точка на основните права. Като се има предвид работата на FRA в 
тази област, в настоящия раздел се обръща внимание на смъртните 
случаи в морето, малтретирането и другите нарушения на правата 
по границите, които продължават да будят сериозна загриженост.

Според оценките на Международната организация по миграция през 
2024 г. са загинали или изчезнали 3 642 души, докато са се опитвали 
да преминат по море към Европа. Това е леко намаление в сравнение 
с 2023 г. (4 088), което се дължи на по-малкия брой заминаващи от 
Тунис и Либия (56).

На фигура 1 са показани тези цифри за последните пет години. 
Наблюдава се лека обща възходяща тенденция, въпреки че броят 
за 2023 г. е необичайно висок. Това показва рисковете, свързани с 
опасните морски преходи, и че загубите на човешки живот в морето 
продължават да бъдат големи. Това показва, че все още са необходими 
мерки за предотвратяване на бъдещи трагедии.

По подобен начин през 2024 г. 82 души са загинали или изчезнали в 
Ламанша, което представлява увеличение с 66 % спрямо 2023 г. (57).

ФИГУРА 1 — ОЦЕНКА НА БРОЯ НА СМЪРТНИТЕ СЛУЧАИ 
ПО МОРСКИТЕ, СРЕДИЗЕМНОМОРСКИТЕ И 
АТЛАНТИЧЕСКИТЕ МАРШРУТИ, 2020 Г.—2024 Г.

Общо Деца

Източник: FRA, 2025 г., информацията е създадена с използване на 
данни от Международната организация по миграция.

Част от проблема се дължи на липсата на подходящи способности за 
издирване и спасяване, за да се помогне на хората, изпаднали в беда в 
морето. Опасно е да се прави опит да се стигне до Европа, като се прекоси 
Средиземно море с лодка. Организациите на гражданското общество 
играят ключова роля за спасяването на човешки животи и намаляването 
на трудностите, които изпитват мигрантите и търсещите убежище 
лица. Въпреки това на организациите на гражданското общество са 
наложени санкции за работата им, както се подчертава в доклада на 
FRA относно операциите по търсене и спасяване от 2024 г. (58). Това 
ограничава капацитета на тези организации и създава дефицит в 
наличните функции за издирване и спасяване в Средиземно море.
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Държавите членки имат редица отговорности за предотвратяване на смъртта на хора 
в морето и за разследване на сигнали за нарушения по границите. Хората, пресичащи 
външните граници на ЕС, могат да се сблъскат с предизвикателни обстоятелства, като 
мигрантите могат да бъдат малтретирани от гранични служители или други длъжностни 
лица. Практиките, при които се спират лицата, търсещи убежище на границата и те 
принудително биват връщани в държавата, от която са влезли, без да се извършва 
индивидуална оценка, нарушават основните права (59).

Съгласно Хартата държавите членки на ЕС са правно задължени да зачитат човешкото 
достойнство, да защитават правото на живот и да предотвратяват малтретиране. Важен 
аспект от това е отговорността им да проведат разследване, когато нещо се обърка. 
Когато има данни за нарушения на правата на човека, включително нарушения на правото 
на живот и личната неприкосновеност, е необходимо да се проведат разследвания.

Много от разследванията обаче са неефективни, което хвърля отрицателна светлина 
върху операциите на органите, управляващи границите. Разследванията могат да 
бъдат неефективни отчасти поради липсата на политическа воля. В публикацията на 
FRA от 2024 г. Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders (Ръководство за 
разследване на предполагаемо малтретиране по границите) се съдържат доказателства 
за неефективни разследвания (60). В нея се посочват 10 стъпки за насърчаване на бързи 
и ефективни национални разследвания на случаи на малтретиране по границите. За 
съжаление нарушенията на основните права често не се докладват и поради това не 
могат да бъдат разследвани.

Процеси в областта на убежището и миграцията през 2024 г.
През 2024 г. бяха приети няколко законодателни инструмента като част от нов пакт за 
миграцията и убежището. В този пакт се определят нови правила за хармонизиране 
на процедурите за предоставяне на убежище и сътрудничеството между държавите 
членки, които влизат в сила в средата на 2026 г. Правните актове, съставляващи пакта, 
се публикуват в Официален вестник на ЕС (61).

В пакта се преразглеждат процедурите за лицата, които кандидатстват за убежище 
на граничните контролно-пропускателни пунктове, за лицата, спасени в морето, и за 
тези, които са задържани, след като са преминали границата по начин, който се счита 
за незаконен. Националните органи трябва да проверяват новопристигащите, за да 
удостоверят самоличността им и да извършват проверки за сигурност, както и проверки 
на здравословното им състояние и уязвимостта им. Молбите за убежище по външните 
граници на ЕС ще се разглеждат чрез по-бърза процедура на границата. Кандидатите 
за убежище, чиито молби са отхвърлени, ще бъдат включени в ускорени процедури 
на границата за връщане. При процедурите на границата за предоставяне на убежище 
и връщане трябва да се спазват стриктни срокове (62).

С новите правила се пораждат и някои рискове за основните права, които до голяма 
степен са свързани с бързината на провеждане на процедурата на границата.

Наблюдението на спазването на основните права е един от обещаващите аспекти на 
новия пакт. Точното наблюдение се счита за ефективен начин за отстояване и защита на 
правата. В новите правила от държавите членки се изисква да разполагат с независим 
механизъм, чрез който да се следи за спазването на основните права при скрининга на 
новопристигащите и при разглеждането на молбите за предоставяне на убежище на 
външните граници. Тези правила са определени в Регламента относно скрининга (63) и 
Регламента относно процедурите за предоставяне на убежище (64). И двата документа са 
законодателни актове, които съставляват пакта. Държавите членки трябва да гарантират, 
че органите за наблюдение са независими и разполагат с подходящи ресурси.

За да бъдат ефективни тези дейности по наблюдение, FRA публикува практически 
насоки за държавите членки, които да ги подпомогнат при създаването на национални 
независими механизми за наблюдение на процедурите на границата за скрининг и 
предоставяне на убежище (65). FRA публикува насоките като част от ролята си в пакта, 
описана в регламентите (66).

През 2024  г. ЕС и държавите членки увеличиха усилията си за повишаване на 
ефективността на връщанията. Това се отнася за граждани на трети държави (т.е. лица 
от държави извън ЕС), които нямат законно право да оставанат в ЕС. ЕС и държавите 
членки предложиха изменение на правилата за връщане с цел ускоряване и опростяване 
на процеса на връщане (67).

Във връзка с това някои държави членки предложиха създаването на „центрове за 
връщане“ в държави извън ЕС. Това са места в държави извън ЕС, временно приемащи 
лица, на които е наредено да напуснат, докато държавата членка или Европейската 
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агенция за гранична и брегова охрана (Frontex) организира връщането 
им там, където са се намирали първоначално. FRA анализира 
свързаните с това рискове за основните права (68).

От гледна точка на основните права прилагането на политиките на 
ЕС за връщане е много чувствителна област. Редица основни права, 
гарантирани в Хартата, са застрашени и трябва да бъдат спазвани при 
всички инициативи за повишаване на ефективността на връщането. 
Без достатъчни гаранции връщането на граждани на трети държави 
може да доведе до нарушения на права като защита срещу изтезания и 
нечовешко или унизително отношение, правото на убежище, забраната 
за връщане и забраната за колективно експулсиране. То може също 
така да засегне правото на свобода, правата на детето, човешкото 
достойнство и достъпа до ефективни средства за правна защита. 
Един от примерите е, че Европейският комитет за социални права на 
Съвета на Европа установи, че експулсирането на деца в положение на 
незаконна миграция нарушава Европейската социална харта, когато 
се извършва, без да им се предоставя каквато и да било помощ (69).

Въпреки това през 2024 г. има положителни развития от гледна 
точка на основните права. С назначаването на нов комисар за 
Средиземноморието в ЕС се открива нова възможност за засилване 
на действията и предотвратяване на бъдещи трагедии в морето.

В оценките на начина, по който функционира Шенгенското пространство, 
многократно се изтъква значението на защитата на основните права 
по границите (70). В тях се подчертава и необходимостта от спазване 
на принципа на забрана за връщане, който също е част от Хартата: 
съгласно международното право това е принцип, според който 
хора като бежанци и лица, търсещи убежище, не могат да бъдат 
принуждавани да се върнат на място, където могат да бъдат изложени 
на риск от тежка вреда. Тези оценки са обещаващи като инструмент за 
преодоляване на пропуските в прилагането на гаранциите, заложени 
в шенгенските правила.

Новият пакт за убежището и миграцията включва по-специално 
изискване към държавите членки да създадат независими механизми 
за наблюдение на основните права по време на проверката и 
процедурата на границата за предоставяне на убежище. Това е 
обнадеждаващо от гледна точка на основните права, тъй като 
предоставя възможност за външна оценка на това колко добре се 
зачитат правата на хората по време на целия процес.

В заключение, много развития, свързани с миграцията, са евентуално 
повод за загриженост от гледна точка на основните права. Като се 
има предвид работата на FRA в тази област, в настоящия раздел се 
обръща внимание на смъртните случаи в морето, малтретирането 
и другите нарушения на правата по границите, които продължават 
да будят сериозна загриженост. Тъй като някои от правилата в пакта 
за миграцията и убежището пораждат нови рискове за основните 
права, наблюдението на основните права ще бъде от съществено 
значение. Усилията за повишаване на ефективността и ефикасността 
на връщанията вероятно ще продължат и през 2025 г., така че 
това остава област, изискваща повишено внимание, в зависимост 
от тяхното прилагане и изпълнение. Капацитетът за издирване и 
спасяване продължава да бъде от решаващо значение, а дейността 
на гражданското общество е намалена в резултат на ограниченията, 
наложени от някои държави членки върху работата му.

За решаването на тези въпроси FRA повтаря призивите, отправени 
в нейните публикации към ЕС и неговите държави членки. Те 
включват практически стъпки, които ЕС и държавите членки могат 
да предприемат.

	― На първо място, за да се осигури достатъчен капацитет за търсене 
и спасяване, държавите членки и Frontex следва заедно да 
гарантират, че на местата, където има най-голяма вероятност 
от корабокрушения, са разположени достатъчно военноморски 
средства с подходящо оборудване. За повече подробности вж. 
становище 3.1 на FRA в Fundamental Rights Report 2024 (Доклад 
относно основните права 2024 г.) (71).
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	― На второ място, за да се избегне криминализацията на 
неправителствените организации, които помагат на мигранти 
при спасяване в морето, всички правила за улесняване следва 
да изключват санкционирането на онези, които предоставят 
хуманитарна помощ. Това следва да се прилага за спасяването на 
бежанците и подпомагането им в търсенето на безопасност, както и 
за предоставянето на храна, подслон, медицински грижи и правни 
съвети на мигрантите. За повече подробности вж. окончателното 
становище на FRA „Criminalisation of migrants in an irregular situation 
and of persons engaging with them“ (Криминализиране на мигрантите 
с незаконен статут и на лицата, които им оказват съдействие) (72).
	― Трето, за да се подобрят разследванията на предполагаемите 
нарушения, държавите членки следва да разследват бързо и 
ефективно всички твърдения за нарушения на основните права 
по границите. За повече подробности вж. становище 3.2 на FRA 
в Fundamental Rights Report 2024 (Доклад относно основните 
права 2024 г.) (73).

С ПОГЛЕД КЪМ 2025 Г. 
И СЛЕД ТОВА
През 2024 г. се наблюдаваше значителен натиск върху основните 
права. Икономическите и социалните права вече бяха затруднени 
от нарастващата инфлация, което поставя в още по-неблагоприятно 
положение хората, които вече са засегнати от неравенството, както 
и тези, които са изложени на риск от бедност. Продължаващата 
геополитическа несигурност и международните конфликти доведоха 
до разпространение на отрицателните последици върху основните 
права в ЕС. Събитията в световен мащаб оказват осезаемо въздействие 
върху държавите членки, като изваждат наяве дискриминацията и 
расизма.

Нетърпимостта към групите, различни от мнозинството от населението, 
продължава да бъде критично висока. Мишени на омразата най-често 
са жените, ЛГБТИК лицата, лицата от малцинствен произход и етноси, 
както и религиозните групи. В съвкупност, тези предизвикателства 
показват тревожна тенденция към систематични нарушения на 
индивидуалните основни права. Расизмът и дискриминацията оказват 
дълбоко и всеобхватно въздействие върху обществото. Реалността 
на насилието, основано на пола, също е екстремно проявление на 
неравенството между половете.

За да противодействат на тези тенденции, през 2024 г. ЕС и държавите 
членки продължиха да насочват вниманието си към областите на 
политиката, които са от решаващо значение за основните права. 
Преди европейските избори ЕС се опита да завърши законодателната 
и политическата си програма, голяма част от която беше насочена към 
засилване на защитата на основните права. Необходимо е внимателно 
наблюдение на новото законодателство, за да се гарантира, че то няма 
да окаже отрицателно въздействие върху правата. Например новите 
закони в областта на миграцията включват гаранции, които ще трябва 
да бъдат прилагани и наблюдавани, за да се гарантира, че се спазват.

Законодателните промени в областта на цифровизацията и ИИ 
са значими показател за напредъка. С новия Акт за цифровите 
услуги се осигурява важна възможност за регулиране на онлайн 
пространствата, за борба с дезинформацията и омразата онлайн и за 
предотвратяване на дискриминацията. Това включва отговорност за 
оценка на потенциалните отрицателни последици върху основните 
права, като свободата на изразяване на мнение, неприкосновеността 
на личния живот и недискриминацията. Актът за изкуствения интелект 
е повратен момент в законодателството, с който следва да бъдат 
подкрепени иновациите в тези нововъзникващи технологии по начин, 
който е прозрачен и взема предвид рисковете за основните права, 
свързани с използването на ИИ.
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Тези развития се основават на съществуващата защита на основните 
права, която ЕС и държавите членки са въвели в много механизми и 
законодателни актове. Начинът, по който държавите реагират, както и 
бързината, с която ЕС и неговите държави членки постигат напредък 
по общите си цели, заедно ще определят доколко индивидуалните 
права продължават да бъдат зачитани и насърчавани.

В други области, промените в законодателството могат да имат 
обратен ефект. Към момента на изготвяне на настоящия документ 
законодателните промени в области, като надлежна проверка 
за корпоративна устойчивост са засегнати от предложенията на 
Европейската комисия за дерегулиране и опростяване, представени 
в началото на 2025 г. Въпреки че тези промени имат за цел да опростят 
регулаторната рамка за предприятията, същевременно те могат да 
отслабят правата на човека и защитата на околната среда.

Това отразява по-широка тенденция, при която опростяването на 
регулаторните рамки с цел повишаване на конкурентоспособността, 
може да бъде за сметка на гаранциите за защита на основните права. 
Тъй като тези реформи се осъществяват през цялата 2025 г., постигането 
на баланс между ефективността и силната защита на правата ще 
продължи да бъде ключово предизвикателство.

Вероятно през 2025 г. геополитическата ситуация ще бъде толкова 
нестабилна, че ще бъде трудно да се предвиди кои въпроси може да 
представляват предизвикателство за основните права. От решаващо 
значение за лицата, работещи в областта на основните права, ще 
бъде да наблюдават ситуацията, въпреки че посочените по-долу 
аспекти вероятно ще продължат да бъдат важни от гледна точка на 
основните права.

На първо място, в новите приоритети на ЕС се придава по-голямо 
значение на вътрешната сигурност. Необходимо е да се обърне 
специално внимание на последствията за основните права от това. 
Например, за да бъдат защитени правата, основните права трябва 
да бъдат включени в разработването на нова стратегия за вътрешна 
сигурност.

Второ, новият Акт за цифровите услуги има потенциала да осигури 
по-безопасна онлайн среда и да защити хората от незаконна реч 
на омразата. Начинът, по който ЕС и държавите членки използват 
новите закони за регулиране на онлайн платформите и дружествата 
за социални медии и за оценка на съответствието им с правилата в 
новия акт, следва да окаже голямо въздействие.

Трето, неравенството продължава да бъде въпрос от ключово значение, 
както е видно от равнищата на неравенство между половете, расизъм 
и дискриминация, регистрирани през 2024 г. Следва да се предприемат 
действия за предотвратяване на дискриминацията срещу различни 
групи. По-специално, през 2025 г. изтича срокът на прилагане на няколко 
стратегии и планове на ЕС в областта на равенството. Те включват 
основни стратегии за борба с расизма, за равенство между половете, 
равнопоставеност на ЛГБТИК и равенство на ромите. Въпреки че срокът 
на прилагане на тези стратегии може да изтича, предоставяната от 
тях защита и инициативите за борба с дискриминацията в рамките на 
тези стратегии следва да продължат. В тази среда на дискриминация 
и расизъм би било оправдано засилено прилагане на съществуващото 
законодателство, за да бъдат защитени хората в обществото.

Освен това, през 2025  г. се отбелязва 25-ата годишнина от 
провъзгласяването на Хартата на основните права на Европейския 
съюзи и 75-ата годишнина на Европейската конвенция за правата на 
човека. Тези ключови моменти изискват размисъл и подновяване на 
ангажиментите и решимостта.

В заключение, в процеса на преодоляване на предстоящите 
предизвикателства от страна на ЕС, спазването на основните права 
ще бъде от решаващо значение. На фона на новите приоритети на 
ЕС, продължават да се усещат сериозни икономически и социални 
напрежения. Въпреки утежняващата геополитическа несигурност 
през 2025 г., трябва да се даде приоритет на защитата както на 
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икономическите и социалните права, така и на демократичните 
ценности.

През последните няколко години се наблюдава напрежение в 
обществото и хората от всички социални слоеве продължават да се 
сблъскват с дискриминация в ежедневието си. Дискриминацията, 
особено срещу религиозните общности, етническите малцинства, 
жените, ЛГБТИК лицата и други групи, е признак за спешната 
необходимост от постоянни ангажименти за борба с нетърпимостта.

Развитията през 2024  г. са свидетелство за напредък въпреки 
трудностите. На равнището на ЕС бяха въведени множество 
законодателни промени, с много от които се укрепват основните 
права или които включват гаранции за тях. Това е най-ясно изразено 
по отношение на цифровизацията и гарантирането на защитата 
на основните права както онлайн, така и офлайн. Въпреки че 
технологичният напредък се развива с темпове, от които е трудно 
да не се изостава, новото законодателство в областта на цифровите 
технологии и ИИ е сигнал за готовност за бърза реакция спрямо 
цифровия свят.

Действията на ЕС, описани в настоящия преглед, са показателни за 
напредъка по отношение на защитата на основните права. В основния 
доклад се разглеждат тези ключови моменти и действията от страна 
на държавите членки, като се предоставят по-подробни данни за 
основните развития през 2024 г. Въпреки предизвикателствата тези 
развития представляват стъпки за насърчаване на справедливо и 
равноправно общество, основано на зачитането на основните права.

Следващите раздели са извадки от основния доклад, Fundamental 
Rights Report 2025 (Доклад относно основните права 2025 г.), в който 
са представени становищата на FRA относно всяка от областите, 
обхванати в главите. В тези становища се излага позицията на FRA и 
се отправя призив към Европейската комисия, държавите членки и 
други участници да предприемат практически действия за решаване 
на въпросите, повдигнати във всяка глава.

Целта на тази извадка е да се предостави кратко резюме на създателите 
на политики, правителствата, законодателите и организациите на 
гражданското общество. FRA е авторитетен източник на надеждна и 
достоверна информация и изследвания във връзка с основните права 
в ЕС. Поради това основният Fundamental Rights Report 2025 (Доклад 
относно основните права 2025 г.) и придружаващият го преглед и 
становищата на FRA предоставят полезна доказателствена база за 
практикуващите специалисти в тази област и за всички, които участват 
в защитата и отстояването на основните права.
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СТАНОВИЩА НА FRA
В този раздел са представени становищата на FRA като извадки 
от главите от Fundamental Rights Report 2025 (Доклад относно 
основните права 2025 г.) Пълната информация за изследванията и 
доказателствата, на които са базирани становищата, могат да бъдат 
намерени в основния доклад.

СПАЗВАНЕ НА 
ОСНОВНИТЕ ПРАВА В 
ИЗБОРНИЯ ПРОЦЕС
2024 г. беше година на много избори. Успоредно с изборите за 
Европейски парламент, се проведоха избори на общинско, регионално 
и национално равнище в 19 държави членки и в трите държави 
кандидатки за членство в ЕС, които са и държави наблюдатели към FRA.

Демокрацията е основополагаща ценност на ЕС (член 2 от Договора 
за Европейския съюз). Свободните и честни избори са с изключителна 
важност за демокрацията, но също така и начин гражданите да 
упражняват основните си права.

В главата от Fundamental Rights Report 2025 (Доклад относно основните 
права 2025 г.) се разглежда справедливото и безопасно провеждане 
на избори, включително предизборни кампании, от гледна точка на 
основните права, като се поставя акцент върху онлайн средата. В 
нея се обсъжда и приобщаващият характер на изборите през 2024 г.

В същата глава се предлагат редица действия за справяне с тези 
предизвикателства, за да се гарантира сигурността на основните 
права през целия изборен цикъл.

Становища на FRA
Правото на ЕС, например Актът за цифровите услуги, вече започна 
да се прилага във връзка с изборите, а други законодателни актове, 
като например Актът за изкуствения интелект и Регламентът за 
политическото рекламиране, ако се прилагат правилно както на 
национално равнище, така и на равнището на ЕС, ще допринасят във 
все по-голяма степен за достоверността и надеждността на бъдещите 
избори.

Въпреки че държавите членки приложиха значителни мерки и 
Комисията възприе проактивен подход за справяне с потенциалната 
злоупотреба с онлайн платформи за манипулиране на изборите през 
2024 г., съществуват доказателства за използването на дезинформация, 
нарастващото използване на ИИ и използването на други техники за 
упражняване на неправомерно влияние върху провеждането на 
изборите в ЕС и резултатите от тях. Всъщност един такъв случай дори 
е довел до анулирането на първия тур на национални президентски 
избори.

СТАНОВИЩЕ 1 НА FRA
Европейската комисия и държавите членки 
следва да гарантират наличието на достатъчно 
ресурси за изпълнението и прилагането на 
разпоредбите на Акта за цифровите услуги, 
Акта за ИИ и Регламента за политическото ре-
кламиране. Наред с други мерки, прилагането 
и изпълнението на законодателството на ЕС 
може да гарантира честността на бъдещите 
избори в ЕС. То може да гарантира, че изборите 
са защитени от манипулиране от страна на 
местни или чуждестранни участници, както 
и зачитането на основните права, например 
свободата на изразяване на мнение.

Държавите — членки на ЕС, следва да си съ-
трудничат с Европейската комисия, за да оси-
гурят взаимно обучение. Те трябва да споделят 
обещаващи практики и да гарантират, че се 
отчитат новите предизвикателства, например 
използването на ИИ. Това сътрудничество ще 
им помогне да реагират ефективно на предиз-
викателствата, свързани с тези транснационал-
ни явления като манипулиране и недопустимо 
влияние.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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В приетия неотдавна Акт за цифровите услуги от големите онлайн 
платформи, извършващи дейност в ЕС, се изисква да въведат разумни, 
пропорционални и ефективни мерки за смекчаване на последиците, 
като например промяна на алгоритмичните системи или проектиране 
на техните услуги, или промяна на процесите им за модериране на 
съдържание, по-специално по отношение на незаконното използване 
на езика на омразата или кибернасилието. Към момента прилагането 
на тези разпоредби е ограничено и може да бъде възпрепятствано от 
липсата на капацитет, липсата на политическа воля и неспазването 
им от страна на онлайн платформите.

В законодателството на ЕС се изисква криминализация на някои 
форми и прояви на расизъм и ксенофобия. По време на изборите за 
Европейски парламент през 2024 г. се наблюдаваха случаи на вредна 
реторика, включваща елементи на расизъм, омраза към жените, 
ксенофобия и дискриминация срещу мюсюлманите. По време на 
кампанията продължиха случаите на сплашване и все по-често се 
извършваха онлайн, като бяха подкрепени от актове на политическо 
насилие, които допринесоха за поляризацията на политическия климат.

 

СТАНОВИЩЕ 2 НА FRA
Европейската комисия и държавите — член-
ки на ЕС, следва да се справят със запла-
хите за насилие и сплашването по време 
на изборите, като използват националното 
законодателство и законодателството на ЕС. 
Актът за цифровите услуги е една от прав-
ните възможности, които те могат да из-
ползват, за да се справят със заплахите. При 
това те трябва да съобразят всяко действие 
с правото на свобода на изразяване и други 
основни права.

В първичното законодателство на ЕС на гражданите на ЕС се предоставя 
правото да гласуват и да се кандидатират в изборите за Европейския 
парламент, но също и на общинско равнище в държавата, в която 
пребивават. Освен това държавите членки трябва да спазват 
задълженията си по международното право в областта на правата на 
човека, включително по Европейската конвенция за правата на човека, 
в чийто член 3 от Протокол № 1 е залегнало правото на свободни 
избори, както и Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, 
Международната конвенция за ликвидиране на всички форми на 
расова дискриминация и Конвенцията за премахване на всички форми 
на дискриминаци жените, в които се изисква премахване на пречките 
за участие в избори въз основа на увреждане, пол и раса/етническа 
принадлежност. В допълнение към това в Международния пакт за 
граждански и политически права се защитава по-широкото право на 
политическо участие.

От настоящия състав на Европейския парламент може да направи 
извод, че членството в парламента не отразява като цяло обществата 
по отношение на приобщаването на жените, хората с увреждания, 
младите хора и други малцинства, като например хората, които 
попадат в обхвата на няколко от тези или други категории малцинства. 
Това поражда риск от неблагоприятно отражение върху легитимността 
на организацията и намаляване на ефективността на работата и́, 
тъй като не и́ дава възможност да се запознае с житейския опит на 
членовете на всички различни групи, които съставляват европейските 
общества. Тези опасения не се ограничават до равнището на ЕС, а в 
някои случаи представляват и предизвикателство и на национално 
и под национално равнище.

СТАНОВИЩЕ 3 НА FRA
Държавите — членки на ЕС, следва да из-
ползват своите правни и политически ин-
струменти на национално равнище, за да 
подобрят приобщаващия характер на из-
браните органи в ЕС.

Държавите членки следва да обмислят въ-
веждането на правно обвързващи мерки, 
като например квоти по пол, или да направят 
финансирането на политическите партии и/
или кампании зависимо от мерки за насър-
чаване на равенството и приобщаването. Те 
следва да обърнат внимание на сексизма, 
расизма и дискриминацията, свързани с по-
литически дейности, включително в онлайн 
пространството. Държавите членки следва 
да потърсят помощ от Европейската комисия, 
да обменят обещаващи практики и да се 
консултират с експерти и съответните групи 
на гражданското общество, с цел да гаран-
тират, че мерките, които приемат, са както 
справедливи, така и ефективни.
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Самият ЕС и всички негови държави членки са обвързани от Конвенцията 
на ООН за правата на хората с увреждания, която гарантира на хората 
с увреждания политическите права и възможността да се ползват от 
тях наравно с всички останали. Способността на хората с увреждания 
да участват в политическия живот се е подобрила през последното 
десетилетие. 

Въпреки това, както констатира FRA в своя доклад от 2024 г. относно 
политическото участие на хората с увреждания въз основа на 
показатели, разработени от нея, все още съществуват пречки пред 
тяхното участие въз основа на правоспособността. Те представляват 
пречки пред гласуването за хора със зрителни, слухови и интелектуални 
увреждания, липса на събиране на данни относно достъпността на 
сградите, липса на достъпност на уебсайтовете и трудности при достъпа 
до отразяване на изборите от страна на частните медии. Проблемите 
с достъпността на избирателните секции за хората с увреждания 
в редица държави членки изглежда продължават и по време на 
изборите през 2024 г.

СТАНОВИЩЕ 4 НА FRA
Държавите — членки на ЕС, следва да пре-
махнат ограниченията върху правото на гла-
суване и кандидатиране на избори и да оси-
гурят пълен достъп на хората с увреждания 
до помещенията за гласуване и изборните 
материали. Те следва да повишат осведоме-
ността за правата и да предоставят по-голяма 
възможност за политическо участие. Държа-
вите членки следва да подобрят начина, по 
който се измерва политическото участие на 
хората с увреждания. За тази цел, те следва да 
използват показателите, разработени от FRA.
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ЕФЕКТИВНА ЗАЩИТА 
НА ЖЕНИТЕ ЖЕРТВИ 
НА НАСИЛИЕ
Насилието срещу жените продължава да бъде широко разпространена 
реалност в Европа, а жертвите продължават да се сблъскват с пречки 
при получаването на защита и достъп до правосъдие.

В главата от Fundamental Rights Report 2025 (Доклад относно основните 
права 2025 г.) се прави преглед и анализ на най-новите данни на ЕС 
относно честотата и формите на насилието, основано на пола, въз 
основа на данните от проучвания на Евростат, FRA и Европейския 
институт за равенство между половете, публикувани през 2024 г.

Наред с емпиричните данни в главата се описват съответните 
законодателни и политически развития на международно и 
национално равнище. Ключов момент беше приемането през май 
2024 г. на Директивата на ЕС за борбата с насилието над жените и 
домашното насилие.

Кибернасилието срещу жени е подчертано в няколко части на главата 
като конкретен пример за насилие срещу жени.

Становища на FRA
Истанбулската конвенция, Директивата за правата на жертвите и 
новоприетата Директива за борбата с насилието над жените и 
домашното насилие съдържат изисквания, които задължават 
държавите да приемат целенасочени мерки за улесняване на 
подаването на сигнали от жени, жертви на насилие (членове 27 и 28 
от Истанбулската конвенция; членове 4—5 от Директивата за правата 
на жертвите; член 14 от Директивата за борбата с насилието над 
жените), наред с изискванията за защита и подкрепа на жените жертви 
на насилие (членове 18—25 от Истанбулската конвенция; членове 8—9 
от Директивата за правата на жертвите; членове 15—21 и 25—33 от 
Директивата за борбата с насилието над жените).

Последното проучване в целия ЕС, проведено от Евростат, FRA и 
Европейския институт за равенство между половете, показва, че 
насилието над жените продължава да бъде широко разпространено. 
В същото време в доклада се посочва, че само 13,9 % от жените, 
преживели физическо насилие или заплахи и/или сексуално насилие, 
са съобщили на полицията за преживяното насилие. В по-общ план 
26,7 % от жените са се свързали със здравни служби, социални служби 
или други служби за защита или с полицията след случай на насилие.

Причините за недостатъчното докладване са различни, включително 
липсата на убеденост, че полицията ще разследва случая. Това 
означава, че жените жертви на насилие често не са в състояние да 
получат достъп до подкрепа и закрила. Постоянно ниският процент на 
съобщаване на насилие на полицията и други органи води до въпроси 
относно ефективността на националните органи при разследването и 
наказването на този вид престъпления, тъй като жените не се чувстват в 
състояние да сигнализират за злоупотреби и да търсят правна защита.

СТАНОВИЩЕ 1 НА FRA
Държавите — членки на ЕС, следва да укре-
пят структурите, които улеснява т доклад-
ването на престъпления, и да предоставят 
подкрепа на жените жертви на насилие в 
съответствие с правните си задължения. Те 
следва да създадат други възможности за 
докладване, например докладване от трети 
страни, и проактивно да разпространяват 
информация относно подкрепата и услуги-
те. Полицията и другите държавни служби 
следва да бъдат обучени да подхождат по 
подходящ начин спрямо жертвите, за да 
насърчават жените да съобщават за прес-
тъпления, да използват услуги за защита и 
да получават достъп до правосъдие. Обуче-
нието трябва да включва и разглеждането 
на случаи на кибернасилие.
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Съгласно член 36 от Истанбулската конвенция държавите, които са 
страни по нея, са длъжни да криминализират всички действия от 
сексуален характер, които се извършват без съгласието на едно от 
участващите лица. Следователно съгласието трябва да бъде дадено 
доброволно и да се оценява в контекста на заобикалящите го 
обстоятелства. Приемането на основани на съгласието определения 
за сексуално насилие в държавите членки напредва. В Fundamental 
Rights Report 2023 (Доклад относно основните права 2023 г.) FRA 
отбеляза, че няколко държави членки са приели ново законодателство 
и законодателни предложения в това отношение. През 2024 г. три 
държави членки въведоха в националното си законодателство 
определения за сексуално насилие, основани на съгласието.

Това е в съответствие със съвременните разбирания за сексуално 
насилие, които не се основават на сила или подобни характеристики. 
Процесът Pelicot във Франция, свързан с многократното изнасилване и 
сексуално малтретиране на жена в безсъзнание, предизвика глобален 
дебат, което подчерта необходимостта от определения за сексуално 
насилие, основани на съгласието.

СТАНОВИЩЕ 2 НА FRA
Държавите — членки на ЕС, които са ратифи-
цирали Истанбулската конвенция, следва да 
криминализират сексуалното насилие, като 
използват определения за изнасилване и дру-
ги форми на сексуално насилие, основани на 
съгласието. FRA повтаря този призив, отправен 
преди това в Fundamental Rights Report 2023 
(Доклад относно основните права 2023 г.).

Новоприетата директива за борбата с насилието над жените и 
домашното насилие съдържа специални разпоредби, покриващщи 
криминализирането на формите на кибернасилие (членове 5—8). В 
нея също така се съдържат изисквания във връзка с докладването 
онлайн на киберпрестъпления (член 14), осигуряването на електронни 
доказателства (член 15) и мерките за премахване на определени 
онлайн материали (член 23). С Акта за цифровите услуги, който влезе в 
сила през 2024 г., може да бъде подкрепена борбата с кибернасилието, 
например чрез заповеди за предприемане на действия срещу 
незаконно съдържание (член 9) и механизми за уведомяване и 
предприемане на действия, които могат да се използват за докладване 
на потенциално незаконно съдържание (член 16).

В доклада на FRA от 2023 г. е посочен висок процент на омраза срещу 
жените при модерирането на онлайн съдържание. В проучването на 
FRA от 2014 г. за насилието над жените беше установено, че една 
от всеки пет млади жени (на възраст между 18 и 29 години) е била 
обект на сексуален кибертормоз. Тези констатации са подкрепени 
от по-нови данни на Евростат, от които е видно, че младите жени 
е по-вероятно да се сблъскат с враждебни послания, насочени към 
хората поради техния пол.

В някои държави членки са проведени или са в ход проучвания за 
по-добро разбиране на предизвикателствата, свързани с борбата с 
формите на кибернасилие в рамките на законодателните им системи, 
с което се проправя пътят за интегриране на директивата за борбата с 
насилието на жените и домашното насилие. В други държави вече са 
предприети стъпки за приемане или изменение на законодателство 
то, с което се криминализират формите на кибернасилие.

СТАНОВИЩЕ 3 НА FRA
Държавите — членки на ЕС, следва да пре-
разгледат своите законодателство и политики, 
за да гарантират, че те отговарят на изисква-
нията на директивата относно борбата с на-
силието над жените и домашното насилие. 
Те следва да я транспонират незабавно и да 
обърнат специално внимание на изискванията 
относно възможностите за докладване онлайн, 
осигуряването на електронни доказателства и 
мерките за премахване на определени онлайн 
материали.
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ПРИЛАГАНЕ И ИЗПОЛЗВАНЕ 
НА ХАРТАТА НА 
НАЦИОНАЛНО РАВНИЩЕ
Европейската комисия наблюдава въздействието на основните 
права върху разходите на ЕС. В годишния ́и доклад за 2024 г. относно 
прилагането на Хартата на основните права на Европейския съюз 
беше дадена яснота относно финансирането на дейности, свързани 
с основните права, и необходимостта от спазване на Хартата при 
използването на фондовете на ЕС. На национално равнище все още не 
е ясно как ще се използват механизмите за наблюдение и подаване 
на жалби, за да се гарантира, че всички дейности, финансирани от 
ЕС, са изцяло в съответствие с Хартата. Също така е възможно да се 
постави по-голям акцент върху прилагането на Хартата в друг контекст.

Становища на FRA
Държавите членки подхождат по различен начин към прилагането 
на Регламента за общоприложимите разпоредби, включително 
разпоредбите му относно Хартата. Според данните е необходимо 
по-нататъшно изграждане на капацитет за участниците в процеса 
в областта на основните права, за да се гарантира, че наличните 
процедури се използват изцяло и че всяко използване на средствата 
на ЕС, обхванати от регламента, е в пълно съответствие с Хартата.

СТАНОВИЩЕ 1 НА FRA
Европейската комисия следва да насърча-
ва държавите — членки на ЕС, да споделят 
най-добрите практики при прилагането на 
хоризонталното отключващо условие на Хар-
тата. Те са изложени в Регламента за общо-
приложимите разпоредби. Това следва да 
се осъществява с участието на националните 
органи, компетентни по въпросите на основ-
ните права.

СТАНОВИЩЕ 2 НА FRA
Държавите — членки на ЕС, следва да про-
дължат да предоставят обучение относно 
Хартата на държавните администрации, 
участващи в управлението на фондовете 
на ЕС.

Държавите членки следва да повишат осве-
домеността относно механизмите за пода-
ване на жалби, налични в националните им 
системи, за да се гарантира спазването на 
Хартата при усвояването на средствата на ЕС.

В контекста на разглеждането на основните права по време на 
законодателната процедура в държавите членки бяха докладвани 
въпроси относно участието на националните институции по правата 
на човека, органите по въпросите на равенството и институциите на 
омбудсманите. Това изглежда се дължи на недостатъчното време, 
предвидено за консултации с органите по основните права, на 
ресурсите и смислените начини за разглеждане на становищата им 
по време на консултациите.

  СТАНОВИЩЕ 3 НА FRA
При разглеждането на основните права в 
законодателния процес държавите — членки 
на ЕС, следва да гарантират, че националните 
институции по правата на човека, органите 
по въпросите на равенството и институциите 
на омбудсманите участват ефективно и с тях 
се провеждат съдържателни консултации. 
Това включва, например, предоставяне на 
своевременна информация относно зако-
нодателните предложения, на достатъчно 
време за представяне на коментари по пред-
ложенията и на обратна информация, когато 
коментарите не се вземат предвид.
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Повишаването на осведомеността и обучението относно Хартата 
процъфтяват благодарение на възможностите, финансирани от ЕС, 
но продължават да съществуват различия между държавите членки 
по отношение на знанията за Хартата. Изглежда са проведени само 
няколко инициативи за популяризиране на Хартата сред държавните 
администрации, по-специално на поднационално равнище. 

СТАНОВИЩЕ 4 НА FRA
Държавите — членки на ЕС, следва да увеличат 
усилията си за насърчаване на прилагането 
на Хартата на всички равнища на държавната 
администрация, включително на под подна-
ционално равнище. Те следва да провеждат 
дейности за повишаване на осведомеността 
и обучение, като използват 25-ата годишнина 
от провъзгласяването на Хартата като въз-
можност.

СТАНОВИЩЕ 5 НА FRA
Европейският комитет на регионите би могъл 
да се консултира с членовете си и да проучи 
възможностите за по-широко прилагане на 
Хартата на регионално и местно равнище.

СТАНОВИЩЕ 6 НА FRA
Европейската комисия следва да продължи да 
финансира обучението и изграждането на ка-
пацитет по Хартата за местните, регионалните 
и общинските органи. Тя следва да продължи 
да насърчава интегрирането на Хартата в обу-
чението по правата на човека от страна на на-
ционалните институции по правата на човека, 
гражданското общество и професионалните 
правни мрежи като важни посредници. Звената 
за контакт по въпросите на Хартата биха могли 
да играят роля в тези усилия за повишаване 
на осведомеността.
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—	 FRA (2025 г.), Fundamental Rights Report 2025  

(Доклад относно основните права _ 2025 г. — 
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за публикации,  
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