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uvoD

Tato prehledova zprava je vynatkem z vyroc¢ni zpravy Agentury Evropské
unie pro zakladni prava (FRA) s ndzvem Fundamental Rights Report 2025
(Zprava o zakladnich pravech 2025). Predstavuje vybrané rozhodujici
udalosti, k nimz doslo v oblasti zakladnich prav v roce 2024, jakoz i klicova
zjisténi a stanoviska FRA uvedend v jednotlivych kapitolach zpravy. Tykaji
se voleb, genderové podminéného nasili a Listiny zdkladnich prav EU.
Stanoviska FRA popisuji postoj agentury a jsou vyzvou k pfijeti opatreni.
Uvadeji nékteré praktické zplsoby, jak mohou mimo jiné Evropska komise,
¢lenské staty EU a Rada Evropy fesit nastolené problémy v oblasti
zakladnich prav.

V roce 2024 vedly geopolitické zmény a legislativni i spolec¢ensky vyvoj
k tlaku na zakladni prava v EU. Kontroverzni politiky v oblasti identity
prispély ke zvySovani miry rasismu a nendvisti. V disledku toho stradaji
lidé z rdznych etnickych skupin a ndbozenskych komunit. Na internetu se
nadale nekontrolované $ifi nendvistné projevy a skodlivy obsah. Rychly
digitalni vyvoj a vyvoj umélé inteligence znamenaji riziko prohloubeni
stdvajicich nerovnosti. Pfipady tisict lidi, ktefi pfisli o Zivot na mofi,
3 obvinéni ze Spatného zachazeni na hranicich vyvolavaji obavy ohledné
zachdazeni s Zadateli o0 azyl a migranty. Tyto trendy ohrozuji demokratické
hodnoty a rovnost a predstavuji riziko pro zakladni lidska prava.

Navzdory vyzvam, kterym jsme celili v roce 2024, doslo i k pozitivnimu
vyvoji. EU zavedla pravni pfedpisy upravujici online prostor a umélou
inteligenci, jejichz cilem je zajistit digitaIni prostredi respektujici zakladni
prava. Volby do Evropského parlamentu v roce 2024 znamenaly pro
EU klicovy okamzik, ktery pfedznamenal nové funkéni obdobi. Novy
Evropsky parlament, Evropska komise a strategické priority stanovi nové
deklarované zaméreni EU na pfistich pét let.

Tento prehled Fundamental Rights Report 2025 (Zpravy o zadkladnich
prdvech 2025) predstavuje vybrané rozhodujici udalosti, které meély vliv
na zakladni prava v roce 2024. Vyzkum FRA zvefejnény v roce 2024
pfindsi nové poznatky tykajici se rovnosti a zivotnich zkusenosti ziskané
na zakladé prazkuma mezi lidmi v celé EU.

Shrnuje zjisténi vyzkumu a upozoriuje na nové pravni predpisy, které
jsou dulezité z hlediska zakladnich prav, napfiklad nové pravni predpisy
v oblasti umélé inteligence a migrace. Tato témata vyplynula z vyzkumu
a analyz FRA v oblasti zakladnich prav a z prace FRA v roce 2024. P
rozhodovani o zarazeni konkrétnich témat se prihlizelo také k tomu, aby
tato témata odpovidala otdzkam, o které se podle nejnovéjsich prizkumu
obecné populace zajimaji lidé v EU.



UVEDENI DO PROBLEMATIKY: ZAKLADNIi
PRAVA V MENICIM SE POLITICKEM PROSTREDI

Zakladni prava pod tlakem

Nyni panujici socioekonomické podminky, geopolitické zmény na
mezinarodni Urovni a konflikty pfedstavuji pro zakladni prava v EU velkou
z3téz. Cely rok byl poznamenan pokracujicim konfliktem na Blizkém
vychodé a pokracujici ruskou agresi vici Ukrajiné.

Vice nez 4 miliony vysidlenych osob z Ukrajiny zUstavaji v EU a maji
narok na legalni pobyt a na pfistup k praci, bydleni a pravni pomoci,
vzdélani a zdravotni péci ("). Valka v Gaze neustdvala a pfispivala
k nardstu antisemitismu (?) a nendvisti vaci muslimtm v EU (3). Jeji dopad
je patrny v podobé rasismu, diskriminace a polarizace (4). Pad Asadova
rezimu na konci roku 2024 ved| nékteré zemeé EU k prehodnoceni jejich
politiky vuci syrskym uprchlikim a migrantim. Zatimco nékteré zemé
zkoumaly moznosti navraceni nebo dobrovolné repatriace, jiné pozastavily
rozhodovani o udéleni azylu. Evropskd rada ve svych zavérech ze dne
19. prosince 2024 znovu potvrdila vyzvu Utadu vysokého komisaie OSN
pro uprchliky k zajisténi bezpecného, dobrovolného a distojného navratu
syrskych uprchlika ().

Kombinovany dopad téchto vnéjsich vyzev v EU je ziejmy, nebot podle
nedavnych vysledkd prizkumu Eurobarometr (¢) se 44 % lidi v Evropé
domniva, Ze nejvice pozitivni dopad na jejich zivot by mélo dosazeni
miru a stability.

Rasismus, diskriminace, obtézovani motivované predsudky a trestné
¢iny z nenavisti jsou pro mnoho lidi kazdodenni realitou. Nerovnost
nadale znevyhodiuje lidi rGzného etnického plvodu a ndbozenstvi.
Respektovani rovnosti a nediskriminace jsou zakladnimi hodnotami
EU, které jsou zakotveny v Listiné zakladnich prav EU a podle prava EU
zakladaji zavazné povinnosti. Z dliikaz(, které FRA shromazdila a které
jsou uvedeny v tomto prehledu, v3ak vyplyva existence pretrvavajiciho
rasismu a diskriminace. Vyzkum FRA dokl3d3, Ze jsou vyznamné zasazeni
zidé, muslimové, cernosi a Romové, jakoz i migranti a lesby, gayové,
bisexualni, transgender, intersexudlni a queer osoby (LGBTIQ). Tento
trend prokazuje a dale zhorsuje urdzlivy internetovy obsah, ktery cili na
uvedené skupiny na platformach socidlnich médii.

Nenadvistny obsah se na internetu muzZe rychle $ifit a je obtizné jej
regulovat, coz problém jesté prohlubuje. Nejvétsimu mnozstvi nenavisti
na internetu, kterd se ¢asto projevuje jako ocerfovani a obsahuje
sexualizovany obsah, jsou nedmérné vystaveny zeny (7).

Lidé v celé EU navic nadale ¢eli finan¢nimu tlaku v sou¢asnych naro¢nych
socialné-ekonomickych podminkach. Zivotni naklady jsou pro obyvatele
Evropy klicovym problémem, jak ukazuje prizkum Eurobarometr v obecné
populaci za rok 2024 (8).

Prestoze nejsou vsichni zasazeni stejné, rostouci ceny energii maji Siroky
dopad na vétsinu obyvatel. Rada lidi a domacnosti se potyka s problémy
pfi fizeni svych vydajl a stéle vice jich ma problém vyjit s penézi (°).



%ty it
age s 59 by
81°1; f.,Jj.\

P

HI_: oy Py
:?. "W_)él[: B "-l-z”-\l:?“* i
PRI T Gy Ty -
L= 113 hu‘,,’f!lrr:‘

Napfiklad energetickd chudoba netimérné postihuje osoby jiz ohrozené
chudobou a prohlubuje stavajici nerovnosti u znevyhodnénych skupin.
V zdjmu boje proti zméné klimatu a zaroven s ohledem na skute¢nost,
Ze fada lidi se potyka s problémy v souvislosti s rostoucimi naklady,
vyzvala FRA Evropskou unii a jeji clenské staty, aby zajistily soulad svych
vnitrostatnich plant v oblasti klimatu a energetiky se zdvazkem Agendy
2030, podle kterého ,nikdo nesmi byt opomenut” (*).

V roce 2024 se v mnoha zemich svéta uskutecnily volby, v nichz byli
zvoleni novi vidci. Tyto volby otfasly svétovym radem. Zakladni prava jiz
nemusi byt tak vysokou prioritou jako dosud. Nové vedeni, véetné zmén
v nové vladdé USA, s sebou prinasi nejistoty. Rovnéz volby do Evropského
parlamentu v roce 2024 predstavovaly pro EU zlomovy moment zmény,
nebot vytycily jeji nové smérovani. Novym prioritdm EU a uvedenému
vyvoji je vénovan nasledujici oddil.

Zakladni prava v ramci novych priorit EU

Rok 2024 byl pro EU rokem politickych zmén. Z ¢ervnovych voleb vzesel
novy Evropsky parlament s novym vedenim a novymi poslanci, jakoz
i nova Evropska komise a volebni obdobi s novymi prioritami pro EU.

Strategické politické dokumenty vydané orgdny EU naznacuji, co bude
v prabéhu pfistich pétilet v novém politickém cyklu ndsledovat. Priority
EU jsou formulovany také ve Strategické agendé Evropské rady na
obdobi 2024-2029 ("), v politickych smérech predsedkyné Komise von
der Leyenové () a v povéfovacich dopisech komisafum (). V téchto
dokumentech jsou patrné jak zndmky zvysené ochrany zakladnich pray,
tak i oblasti, kde mGze dojit k ustupkdm.




Podle strategické agendy ma EU tfi priority, z nichZz kazdd mdze mit
potencialni dopad na zakladni prava, a to jak pozitivni, tak negativni (*4).
Za prvé, prioritou EU je ochrana svobodné a demokratické Evropy, mimo
jiné prostrednictvim prosazovani hodnot EU a napliovani téchto hodnot
na celosvétové urovni. Tato priorita jde ruku v ruce s dodrzovanim
zakladnich prav uvedenych v Listing, v€etné prava na svobodu projevu
(¢lanek 11) a prava se organizovat v rdmci prava na pokojné shromazdovani
(¢lanek 12), kterd jsou zdkladem demokratické spole¢nosti. Dodrzovanim
demokratickych hodnot a zakladnich prav se podrobnéji zabyva kapitola 1
,Respect for fundamental rights in the electoral process” (Dodrzovani
zakladnich prav ve volebnim procesu) ve Fundamental Rights Report
2025 (Zpraveé o zakladnich pravech 2025).

Kromé toho v soucasné dobé probihd proces pfistoupeni EU k Evropské
umluveé o lidskych pravech. To zajisti vétsi jednotnost v oblasti dodrzovani
lidskych prav v ¢lenskych statech EU i v EU samotné (') a zaruci lidem
zakladni prava.

Druha priorita se tykd zachovani silné a bezpe¢né Evropy, mimo jiné
posilenim bezpecnosti a obrany, zavedenim komplexniho pfistupu
k migraci a spravé hranic a pfipravou na dalsi vinu rozsireni. Ackoli je
bezpecnost nezbytnym predpokladem pozivani prdv a svobod, existuji
ur¢ité ndznaky, Ze zmeény v této oblasti mohou pfinést zvyseny tlak na
zakladni prava.

Napfiklad zpfisnéné hrani¢ni kontroly a fizeni migrace musi byt v souladu
se zakladnimi pravy. Riziko $patného zachazeni na hranicich je zndmym
problémem, ktery FRA dokumentuje. Touto problematikou se podrobnéji
zabyva oddil ,Migrace a azyl na vnéjsich hranicich EU”. V této oblasti je
zapotfebi bedlivy dohled a reakce v souladu se zavazky EU a mezindrodnimi
zdvazky, pokud jde o dosazeni ndlezité rovnovahy mezi zvysenymi
bezpecnostnimi opatfenimi a respektovanim prav lidi na distojnost
3 ochranu pred nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim.

Dalsi vyvoj v oblasti bezpe¢nosti spociva v uprednostiiovani bezpecnosti
obcanl pfed online i offline hrozbami. To by mohlo byt krokem k Feseni
problému nenavisti na internetu a skodlivého obsahu v socidlnich médiich,
jak je uvedeno v oddile ,Rasismus, trestné iny z nendvisti a diskriminace”.
Bezpecnosti na internetu se zabyva také kapitola 2 , Effectively protecting
women victims of violence” (U¢inna ochrana zen jako obéti nasili) ve
Fundamental Rights Report 2025 (Zpravé o zakladnich pravech 2025),
3 to v souvislosti s nendvistnymi projevy zverejiiovanymi na internetu,
které se nejcastéji zaméruji na zeny.

Treti a posledni priorita se zaméfuje na podporu prosperujici
a konkurenceschopné Evropy, mimo jiné prostfednictvim provadéni
ekologické a digitalni transformace. Zaméfeni na konkurenceschopnost
v hospodaistvi mlze vést k diskusi o regulaci a povinnostech, coz by
mohlo znamenat vyzvu pfi prosazovani zakladnich prav. Upfednostnéni
ristu maze napfiklad oslabit ochranu prav pracovnikd nebo spotiebitell
a rozsifovani digitalnich technologii v nasich spole¢nostech by spolu
s obavami o ochranu soukromi a osobnich Gdajd mohlo predstavovat
riziko pro celou fadu prav.

Zmény zaméfené na pfizpUsobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni mohou
mit vliv nejen na podnikatelskou sféru, ale také na ¢leny spole¢nosti,
ktefi se potykaji s rostoucimi Zivotnimi naklady. Sméfovani ke spravedlivé
transformaci bude mit dopad na pracovni mista v mnoha rGznych
odvétvich a ovlivni zivobyti lidi. Dosahovat uvedenych cild znamena
Gcinné zaclenovat zakladni prava do viech iniciativ predlozenych v téchto



oblastech, aby se splnily politické cile deklarované formulaci ,nikdo nesmi
byt opomenut”. Pfiklady naleznete v neddvné publikaci FRA o zajisténi
dodrzovani zakladnich prav v Zelené dohodé pro Evropu (™).

V ramci Zelené dohody pro Evropu pfedstavila EU nové predpisy tykajici
se lidskych prav, udrzitelnosti a odpovédnych obchodnich postupt (7).
Patfi k nim smérnice o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti (8),
smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti (*?) a nafizeni EU
o taxonomii ().

Na uvedené predpisy vsak budou mit dopad navrhované zmény. Ménici se
politické cile v ndvaznosti na volby do Evropského parlamentu a nasledné
celosvétové udalosti vystavuji tyto predpisy tlaku. V ramci planu zvysit
evropskou konkurenceschopnost ozndmila predsedkyné Evropské komise
Ursula von der Leyenova dne 8. listopadu 2024 plan zjednodusit pravidla
EU pro podavani zprav o udrzitelnosti jejich konsolidaci a zefektivnénim ().
Dne 29. ledna 2025 Komise predlozila Kompas konkurenceschopnosti,
ktery md byt voditkem politiky v letech 2024-2029, a pfedstavila
»souhrnny balicek o udrzitelnosti” jakozto prvni ze série souhrnnych
bali¢kd zjednodusujicich opatfeni. Jeho cilem je zjednodusit poZzadavky
na podavani zprdv o udrzitelnosti, jakoz i pozadavky na naleZitou péci
v oblasti udrzitelnosti a taxonomii. Dne 26. Gnora 2025 bylo ozndmeno
prvni z téchto zjednoduseni, v rdmci kterého jsou navrhovany podstatné
zmény smérnice o ndlezité péci podnikd v oblasti udrzitelnosti a smérnice
o podavani zprav podnikd o udrZitelnosti.

PrestoZe je fada téchto zmén prezentovana jako prostiedek ke zmirnéni
regulacni zatéze podnikd, v pfipadeé jejich pfijeti muze dojit k oslabeni
lidskych prav a ochrany Zivotniho prostredi. V dobé vypracovavani této
zpravy piislusné orgdny EU tyto ndvrhy stale projednavaji. Otdzkou
z0stava, jak navrhované zmény ovlivni ochranu lidskych prav podle
smérnice o ndlezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti - a do jaké miry
jsou v souladu s ndleZitou péci v oblasti lidskych prdv, jak je zakotvena
v obecnych zdsadach OSN v oblasti podnikani a lidskych prav (%)
3 v pokynech Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.

Stru¢né feceno, nové politické vedeni v riznych zemich, véetné EU, plsobi
ve vysoce nestabilnim a nepredvidatelném mezindrodnim prostiedi. To
pfindsi nejistotu v disledku moznych posunt politik v oblasti zakladnich
prav. Nové priority EU mohou ochranu zakladnich prav posilit i oslabit.
Jakkoli tyto nové priority (ochrana demokracie, posileni bezpe¢nosti
a zajisténi prosperujici a konkurenceschopné Evropy) predstavuji
v nékterych oblastech dalsi pokrok, pfindseji také nové vyzvy. Zaméreni
na bezpecnost a konkurenceschopnost spolu s $irsim Gsilim o zjednoduseni
pravnich pfedpisd mlze ohrozit ochranu zakladnich prav, zejména
v oblastech, jako jsou lidska prava, ochrana Zivotniho prostiedi, ochrana
Udaju a sprava umelé inteligence. Sladéni téchto priorit se zakladnimi
pravy je vyzvou pro nadchdazejici obdobi.

Zbyvajici ¢ast tohoto prehledu se zabyva vybranymi klicovymi otazkami
v oblasti zakladnich prav. Zaméfuje se na otazky, které byly v roce 2024
z hlediska zdkladnich prav dilezité, a upozoriiuje na hlavni legislativni
vyvoj, k némuz v roce 2024 doslo v oblasti digitalizace, umélé inteligence
a migrace a azylu. Pfedstavuje nové Gdaje FRA o vysoké mife rasismu
a diskriminace zvefejnéné v roce 2024. Zavérecny oddil se vénuje vyhledu
do roku 2025 a dalsich let.



ZAKLADNI PRAVA V ROCE 2024:
HLAVNI VYVO) A VYZKUM FRA

Tento oddil pfedstavuje hlavni vyvoj v roce 2024 z hlediska zakladnich prav.
Uvadi prehled hlavnich trend( a analyzy vychazejici z 4daji a vyzkumd,
které FRA zvefejnila v roce 2024, a to ve tiech oblastech.

Rasismus, trestné ¢iny z nenavisti a diskriminace

Diskriminace, ¢asto spojena s nendvisti a rasismem, nadale suzuje
dnesni spole¢nost a postihuje kazdého, kdo je vniman jako odlisny.
Nendvistné projevy a obtéZovani, v€etné trestnych ¢inl z nenavisti
3 nasilnych trestnych ¢ind motivovanych predsudky, pfedstavuji velmi
readlné hrozby. Obtézovani mlze zahrnovat urazlivé nebo zastrasujici
komentare a vyhrazky nasilim, a to jak v osobnim styku, tak ve zpravach
obdrzenych prostfednictvim internetu. Nar(sta takeé riziko, Ze urcité typy
postojl, které stoji za rasistickymi a diskrimina¢nimi ¢iny, budou ¢asem
povazovany za normalni.

Cernosi, Romové a lidé razného etnického plivodu eli rasistickému
obtéZovani a rasové diskriminaci. Lidé se stavaji ter¢em Gtokd kvili svému
nabozenskému vyznani, pricemz valka v Gaze vedle nendvisti vici
muslimdm vyvolala v EU i nardst antisemitismu.

Podobné ¢iny porusuji zakladni prava lidi, véetné prava na ochranu lidské
dustojnosti, prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota, prava
na nediskriminaci a prava na svobodu mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani.



Diskriminaci a nesnasenlivost Zivi strach, mylné predstavy a ,vnimani
jinakosti”, které stoji v cesté zajisténi inkluzivni, rovné a respektujici
spolec¢nosti. Netrpi jen dot¢eni jednotlivci. Institucionalizovany rasismus
ma dopad i na divéru vefejnosti v instituce. MiZze vést k naruseni socialni
soudrznosti a ma dopad na demokratické hodnoty, na nichzZ EU stoji.

V roce 2024 FRA zvefejnila Udaje, které poukazuji na nerovnost
a diskriminaci, s nimiz se v celé EU potykaji miliony lidi. Prizkumy FRA,
v nichZ se agentura dotazovala ¢ernochd, Zid(, muslim( a LGBTIQ osob
v EU na jejich zkusenosti a jejichz vysledky byly zvefejnény v lofiském
roce, ukazuji na velmi rozsifenou nendvist, kterd je odrazem systémové
rasové diskriminace. Nerovné zachazeni a diskriminace jim ztézuji zivot.
Tento oddil predstavuje pouze hlavni vysledky vyzkumu FRA v roce 2024
a neuvadi prehled dalSich skupin, které by mohly byt zasazeny podobné.

Antisemitismus je v EU stdle Zivym tématem. Podle nejnoveéjsich udajl
z prizkumu FRA na téma antisemitismu, které byly zvefejnény v roce
2024, se zidé v EU obavaji o svou bezpecnost a ochranu i dnes (3). Vice
nez tretina (37 %) zid, ktefi se zucastnili prazkumu, uvedlo, Ze byli
obtézovani, protoze jsou zidé.

Stejné tak zazivaji rasismus a diskriminaci i muslimové, jak jasné vyplyva
z vyzkumu FRA zvefejnéného v roce 2024. Témér kazdy druhy muslim
(47 %) se potykad s rasovou diskriminaci (*4). Muslimsti muzi, Zeny a déti
se s ni ¢asto setkavaji ve skolach, na pracovistich i na ulici.

Prudce stoupajici pocet nendvisti motivovanych incidentl cilenych na zidy
a muslimy doklada také vyzkum, ktery v roce 2024 zverejnila Evropska
komise proti rasismu a nesnasenlivosti (*).

Rasismus se neomezuje pouze na interakce mezi lidmi ve spole¢nosti.
Institucionalizované rasistické postoje mohou byt hluboce zakorenény
i ve vefejné spravé a vladnich politikach. Rasismus existuje ve verejnych
sluzbach, jako jsou policejni sily, jez maji chranit komunity, kterym slouzi.
V roce 2024 zvefejnila FRA prvni celounijni zpravu o rasismu v policejni
praci (). Ze zpravy vyplyva, Ze rasismus v policejni praci i nadale
predstavuje problém a je rozsifen v celé EU. Rasismus v policejni praci
ma dalekosahlé dusledky, podnécuje socidlni vylouceni a ma negativni
dopad na dlvéru v policejni sily.

Podobnym problém0m celi lidé, ktefi se identifikuji jako LGBTIQ osoby.
Lofsky prazkum FRA tykajici se LGBTIQ osob, jeden z nejvétSich prizkum
svého druhu na svété, poukazal na potiebu inkluzivnich politik, které
zohledniuji rozmanitost LGBTIQ osob (7). Z téchto tdajli zverejnénych v roce
2024 vyplyva, Ze mnoho z nich zaZivd obtézovani a nasili motivované
nenavisti, pficemz nejhife jsou na tom transgender a intersexudlni osoby.
Obéti obtézovani motivovaného nenavisti bylo témeér 5o % LGBTIQ osob,
které se prizkumu zdcastnily.

Zkusenosti s diskriminaci mohou byt extrémnéjsi u osob, které se identifikuji
jako prislusnici vice nez jedné z uvedenych skupin obvykle ¢elicich
diskriminaci nebo které vykazuji i dalsi charakteristiky, napfiklad tykajici
se véku nebo pohlavi, coz vede k jedinecné zkusenosti s diskriminaci.
Napfiklad vice nez polovina muslimskych respondentd méla pocit, Ze
byli diskriminovani z vice neZ jednoho divodu, napfiklad z divodu
barvy pleti, ndbozenského vyznani a etnického nebo pristéhovaleckého
plvodu (*®). Z téchto zjisténi tykajicich se intersekcionality vyplyva, ze
ackoli je nediskriminace soucdsti stavajicich pravnich predpisd, jejichz
cilem je zajistit rovnost, je nutné proti témto trendim bojovat pomoci
prosazovani predpis.



Vyvoj v oblasti feSeni rasismu, trestnych ¢in z nenavisti
a diskriminace v roce 2024

Vyvoj v roce 2024 znamenal jen maly pokrok. Nenastaly zadné nové
udalosti se zdsadnim vyznamem, iniciativy a pokusy o prosazovani prava
vsak vychazely ze stdvajiciho souboru pravnich norem k predchazeni
rasismu, trestnym ¢indm z nendvisti a diskriminaci.

V rdmci boje proti rasismu se Komise snazi zajistit, aby rasismus byl
postizitelny trestnimi sankcemi podle rdmcového rozhodnuti o rasismu
a xenofobii (*?). Za timto ucelem Komise zahgjila fizeni o nesplnéni
povinnosti, ¢imZ se celkovy pocet fizeni o nespinéni povinnosti od roku
2020 zvysil na ¢trnact (3°). Od té doby bylo uzavieno osm fizeni a dalsi
clenskeé staty dosahuji pokroku, jakkoli fizenli, ktera se jich tykaji, zGstavaji
oteviend. Cinnost Komise v této oblasti by méla povzbuzovat zemé
k tomu, aby dosahly souladu s normami EU.

S cilem bojovat proti trestnym ¢indm z nenavisti iniciovala Komise v roce
2024 prvni evropskou panelovou diskusi ob¢anid o potirdni nendvisti,
pricemz si kladla za cil probrat s obcany priciny nendvisti ve spolecnosti (3").
Doporuceni vzesla z této panelové diskuse se tykaji medidlni gramotnosti
a ulohy online platforem. Tato panelova diskuse je rovnéz dobrym
prikladem toho, jak dllezitou roli mohou ob¢ané hrat pfi utvareni politik.

Pro EU a pokrok v této oblasti je vyznamna i ¢innost Rady Evropy. | ta
v roce 2024 podnikla iniciativy tykajici se trestnych ¢inG z nenavisti.
Nové doporuceni, které pfijal Vybor ministrd Rady Evropy, obsahuje Sirsi
definici trestnych ¢ind z nendvisti, aby ¢lenské staty mohly tyto trestné
¢iny Gcinngji stihat (32).

S ohledem na boj proti diskriminaci zvefejnila Evropska komise v roce
2024 zpravy o pokroku tykajici se jejich strategii pro rovnost a akénich
planl v oblasti antisemitismu (33) a rovnosti LGBTIQ osob (34) a unijnich
a narodnich akénich planh proti rasismu (3%). Podle posledni uvedené zpravy
stale probihaji fizeni o nesplnéni povinnosti proti trem ¢lenskym statam,
které neprovadéji smérnici o rasové rovnosti. Jedna se o jeden z pikladg,
jak uvedend hodnoceni ukazuji, ze ackoli bylo dosazeno pokroku, ne
vsechny zemé ucinily pro provedeni stavajicich pozadavkd dost. Kromé
toho budou v roce 2025 nové vytyceny dvé z hlavnich strategii EU v oblasti
rovnosti: strategie na podporu rovnosti LGBTIQ osob a strategie boje proti
rasismu (3¢). NarGst nenavisti vici muslimim v poslednim roce je dalSim
divodem k zamysleni nad timto jevem a k prijeti opatfeni, kterd jej budou
potirat. Provadéni téchto strategii spolu s nezavislym monitorovanim
a konkrétni odpovédnosti ma v boji proti diskriminaci zadsadni vyznam.

Kromé toho se na posileni Ulohy organd pro rovné zachdzeni zaméruji
nové smérnice, které EU pfijala v roce 2024 (¥). Posileni nezavislosti,
mandatu, zdrojd a pravomoci téchto organ by meélo zvysit G¢innost
jejich prace v boji proti diskriminaci.

Na zakladé stadvajicich (daji o dotcenych zranitelnych skupinach
shromazduje FRA Udaje zkoumajici zkuSenosti Romud s rasismem,
diskriminaci a trestnymi ¢iny z nenavisti, kterym tyto komunity celi (38).
Tato zjisténi budou zvefejnéna v roce 2025 a budou pouzita jako dikaz
v pribézném hodnoceni rdmce EU pro Romy na obdobi 2020-2030 (39).

Celkoveé lze fici, ze jakkoli bylo v roce 2024 dosazeno urcitych malych
krok( vpred, je vysokd mira nesndsenlivosti pozorovana ve vyzkumu
FRA v roce 2024 alarmujici. Zjisténi dokladaji, Ze v pribéhu let byl
pokrok nedostatec¢ny, a to navzdory pravnim piedpisim, jejichz cilem je



zakazat diskriminaci podle Smluv EU, Listiny a prava EU v oblasti rovnosti.
V souvislosti s diskriminaci napfiklad hodnoceni strategii pro rovnost,
kterd provedla Evropska komise, dokladaji, Ze existuji oblasti, v nichz
¢lenské staty ziejmé zaostavaji. Clenské staty by mély vynaloZit vétsi
Gsili na prosazovani pravnich predpis(i a dodrzovani stanovenych norem.

V zajmu feSeni téchto otazek FRA znovu opakuje vyzvy, které ve svych
publikacich adresovala EU a jejim ¢lenskym statim. Tykaji se mimo jiné
praktickych opatfeni, kterd mohou EU a ¢lenské staty prijmout.

— Za prvé, pokud jde o pfedchazeni diskriminaci, FRA znovu vyzyva
Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby prosazovaly stavajici pravni
predpisy a politiku EU v oblasti boje proti diskriminaci. Mély by
zavést nezavislé monitorovaci mechanismy zalozené na spolehlivych
a pravidelné shromazdovanych Gdajich o rovnosti s ohledem na
vsechny dlvody diskriminace a vSechny oblasti Zivota upravené
pravnimi predpisy. Vice informaci viz stanovisko FRA ¢. 2 v publikaci
Being Muslim in the EU (Jak se muslimim Zije v EU) (+°).

— Zadruhé, v zajmu potirdni antisemitismu by ¢lenské staty mély zajistit
G¢inné monitorovani a odpovidajici financovani strategii a akénich
plana. Vice informaci viz stanovisko FRA ¢. 1 v publikaci Jewish
People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (ZkuSenosti
7id( s antisemitismem a jejich vnimani antisemitismu) (+).

— Za tfeti, v zajmu feSeni problematiky nendvisti vaci muslimim a rasismu
v §irsim smyslu by ¢lenské staty mély v souladu se smérnici o rasové
rovnosti prosazovat sankce namifené proti diskriminaci na zakladé
rasy a ndbozenského vyznani. Vice informaci viz stanovisko FRA ¢. 1
v publikaci Being Muslim in the EU (Jak se muslimim Zije v EU) (#).

Digitalizace a uméla inteligence

Uméld inteligence se v kazdodennim Zivoté pouziva stdle vice. Mnoho
lidi, podnik( a vladnich instituci ji pouZiva k urychleni rutinnich dkoll
3 Uspore Casu.

Jakkoli v3ak nabizi nekone¢né mnozstvi pfilezitosti a vyhod, mlze
mit pouzivani umeélé inteligence negativni dopad na zakladni prava.
Napfiklad technologie a algoritmy urc¢ené k odhalovani a zastaveni sifeni
nenavistnych projevt mohou byt predpojaté a mohou vést k diskriminaci
v podobé nadmérného nebo nedostatecného odstranovani urcitého
obsahu. To mdze pro lidi znamenat znevyhodnéni na zakladé chranénych
charakteristik, jako je etnicky pGvod. Byla zaznamendana fada pfikladu
Uskali a rizik spojenych s pouzivanim novych technologii, jako jsou
genderové zkreslené strojové preklady a netcinné systémy rozpoznavani
obliceje ().

Tato rizika dolozila i zprava FRA o neobjektivnich algoritmech, z niz
vyplynulo, Ze algoritmy pouzitelné k odhalovani nendvistnych projevi
na internetu Ize snadno ovlivnit ve prospéch nebo neprospéch urcitych
skupin (#4). Vysledky ukazuji, ze algoritmy nejsou neutrdlni a mohou vést
k diskrimina¢nimu zachdazeni. Pfejimaji spolec¢enské predsudky a mohou
udrZovat, posilovat, nebo dokonce vytvaret diskriminaci. Vzhledem k tomu,
Ze umélou inteligenci a souvisejici technologie Ize nejrdznéjsimi zpisoby
vyuZzivat ve vsech oblastech Zivota, mohou byt rGznymi zpisoby dotéena
i vSechna zakladni prava.

Socidlni média a online platformy vyuzivaji takové algoritmy k moderovani
online obsahu. Pokud tyto platformy nemoderuji $kodlivy obsah, jsou lidé
vystaveni vétsimu riziku. Odhalovani a odstrafiovani nendvistnych projev
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ze socidlnich médii je velmi narocné. Z vyzkumu FRA vyplynulo, Ze ter¢em
nenavistnych pfispévkl zverejiovanych na internetu jsou nejcastéji
zeny (#5). Prikladem mU0ze byt misogynie, urdzlivy obsah a vyhrazky.

Tyto pfiklady ukazuji, Ze uméla inteligence a podobné technologie
pouzivané na online platformach mohou mit dasledky v redlném svété.
Je nezbytné online platformy regulovat, protoze mohou snadno ovlivnit
z3akladni prava, véetné nediskriminace, rovnosti Zen a muz(, ochrany
osobnich udaji a soukromi, jakoZ i svobody projevu.

V poslednich letech existuji snahy o vétsi regulaci a ochrana zakladnich
prav je jednim z hlavnich ddvod, které za nimi stoji. V nasledujicim oddile
je vysvétlen dlleZity vyvoj v roce 2024.

Vyvoj v oblasti regulace digitalnich technologii v roce 2024

V roce 2024 doslo k vyznamnému vyvoji v oblasti requlace digitalnich
technologii a online prostoru. V tomto roce vstoupila v platnost vyznamna
novd pravni Uprava online platforem v podobé nafizeni o digitalnich
sluzbach (#¢). Nafizeni o digitalnich sluzbach reguluje chovani poskytovatelu
online sluzeb a platforem, vcetné platforem socidlnich médii. DaleZité je,
Ze platformy musi odstrafiovat nezdkonny obsah zvefejnény online,
napfiklad nendvistné projevy. Nendvistny obsah na internetu muze mit
dopad na dusevni zdravi lidi.

Jednim z piikladt jsou dlikazy z nedavného priizkumu FRA, ktery se tykal
zkusenosti zid(. Vice nez 9o % respondentl prizkumu se na internetu
setkalo s antisemitskym obsahem a 15 % uvedlo, Ze to negativné ovlivnilo
jejich dusevni zdravi (7). Nové pravni predpisy v ramci nafizeni o digitalnich
sluzbach umozni EU pozadovat, aby platformy splfiovaly vy3ssi standardy
transparentnosti a odpovédnosti, a mély by mit velky dopad, nebot
platformy socialnich médii rostou a vyvijeji nebo méni své zasady.

Bude-li nafizeni o digitalnich sluzbach acinné provadéno, mdze podporit
boj proti Sifeni dezinformaci a vmésovani do voleb nebo manipulaci
s volbami. Ochrana zakladnich prav na internetu znamend ochranu prava
na svobodu projevu a informaci i prava na nediskriminaci. V této oblasti
bude FRA v letech 2025 a 2026 pokracovat v praci s cilem zajistit lepsi
pochopeni zasaht do téchto prav v online sfére.

Dalsim vyznamnym legislativnim Uspéchem v roce 2024 bylo pfijeti aktu
o umélé inteligenci (#¢). Akt o umélé inteligenci je vitanym a véasnym
krokem, ktery podpofi ochranu zdkladnich prav. Zakazuje vyuzivat umélou
inteligenci ke zneuzivani zranitelnosti, k pfedvidani trestné ¢innosti
jednotlivct nebo k hodnoceni socidlniho kreditu.

Rovnéz klasifikuje urcité druhy vyuZiti umélé inteligence v oblastech
souvisejicich se vzdéladvanim, zaméstnanosti, prosazovanim prava
3 fizenim migrace jako vysoce rizikové a vyzaduje, aby poskytovatelé
3 urcité zavadejici subjekty posuzovali své systémy ve vztahu k zakladnim
pravim. Posouzeni dopadu na zdkladni prava podle aktu o umélé
inteligenci by pfi spravném provadéni méla byt vyznamnym prvkem
zajistujicim dodrZovani prav. FRA se pfi vypracovavani téchto posouzeni
dopadu podili na poskytovani vstupnich informaci.

Rovnéz pomUze zajistit ucinné provadéni aktu o umélé inteligenci tim,
Ze poskytne dukazni informace a pokyny. Je jednim z péti stalych ¢lend
poradniho féra zfizeného podle ¢lanku 67 aktu o umélé inteligenci. FRA
rovnéz pracuje na projektech v oblasti umélé inteligence zamérenych na



posouzeni vysoce rizikové umélé inteligence, biometrické identifikace na
dalku a digitalizace justice. Ocekava se, Ze vysledky budou zverejnény
Vv roce 2025 (#°).

Soubézné s regula¢nim Usilim EU tykajicim se umélé inteligence pfijala
Rada Evropy vibec prvni mezinarodni prdvné zavaznou smlouvu v této
oblasti - Ramcovou Uumluvu o umélé inteligenci a lidskych pravech,
demokracii a pravnim statu (5°). Evropska komise podepsala imluvu
jménem EU. Umluvu podepsalo také nékolik statd, veéetné ¢lenskych
stath Rady Evropy a neclenskych statd, jako napfiklad Spojené staty.
Rada Evropy navic pracuje na nékolika iniciativach, které se zabyvaji
ochranou lidskych prav pfi pouzivani umélé inteligence. V roce 2024 pfijala
pokyny k metodice posuzovani dopadu umélé inteligence (5'). Pfipravuje
podrobnéjsi pokyny k prosazovani rovnosti a predchazeni diskriminaci
v oblasti umélé inteligence (5?).

Akt o umélé inteligenci i nafizeni o digitalnich sluzbach pfedstavuji
vyznamné Uspéchy, teprve se vsak ukdze, jak budou tyto predpisy
uplatiovany v praxi. Na zac¢atku roku 2025 se Spojené staty vyslovily
proti regulaci v souvislosti s obavami o inovace a konkurenceschopnost.
Vyvojafi technologii rovnéz poc¢atkem roku 2025 zavedli zmeény tykajici
se ovéfovani faktd. Podobné zmény v budoucnosti by mohly mit dopad
na dodrzovani pfedpisd. Hodnoceni zplsobu provadéni obou pravnich
predpisd bude v nadchazejicich letech hlavnim tkolem organd dohledu.
Podobné mohou zmény ve zpGsobu fungovani online platforem, napfiklad
zmeény v pravidlech pro moderovani obsahu nebo ovéfovani faktd,
pfedstavovat vyzvu pro regulaci v rdmci nafizeni o digitalnich sluzbach.
Inovace v této oblasti budou z hlediska regulace pravdépodobné i nadale
pfindset vyzvy.

V zajmu feSeni téchto problém( FRA znovu opakuje vyzvy, které ve svych
publikacich adresovala EU a jejim ¢lenskym statdm. Tykaji se mimo jiné
praktickych opatfeni, kterd mohou EU a ¢lenské staty prijmout.

— Zaprvé, pokud jde o riziko pro Zeny na internetu, které prokazal vyzkum
FRA, jednim z pfikladi moznych opatfeni je stanovit, Ze by online
platformy meély vénovat zvlastni pozornost misogynii na internetu.
Velmi velké online platformy by mély povazovat misogynii za jedno ze
systémovych rizik v rdmci posouzeni rizik a opatfeni ke zmirnéni rizik
pozadovanych podle nafizeni o digitalnich sluzbach. Vice informaci viz
stanovisko FRA ¢. 1 v publikaci Online Content Moderation - Current
challenges in detecting hate speech (Moderovéni obsahu online -
soucasné vyzvy pfi odhalovani nendvistnych projeva) (53).

— Zadruhé, v zajmu zvySeni ochrany zakladnich prav pfi pouzivani umélé
inteligence by méla byt provadéna posouzeni dopadu. Kromé toho by
mély byt zavedeny systémy odpovédnosti, které budou monitorovat
a fesit pfipadné negativni dopady. Vice informaci viz stanovisko FRA
¢. 3 v publikaci Getting the Future Right - Artificial intelligence and
fundamental rights (Jak zvlddnout budoucnost - uméla inteligence
a zakladni prava) (54).

— Za tfeti, je nadale zapotiebi vice znalosti, povédomi a zdroji pro
kontrolu pfedpojatosti algoritmd umélé inteligence, jakoz i pfistup
k datlim a datovym souborim. Vice informaci viz stanovisko FRA ¢. 6
v publikaci Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination
(Predsudky v algoritmech - umél3 inteligence a diskriminace) (55).

1
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Migrace a azyl na vnéjsich hranicich EU

Migrace zdstava prioritou EU a velmi aktudlni otdzkou v fadé ¢lenskych
statd. Vétsina lidi, ktefi pfichazeji do EU, pfijizdi na ndvstévu a za praci
nebo studiem. Néktefi z nich pfichdzeji do Evropy ve snaze nalézt bezpeci
a uprchnout pred ohrozenim.

Skutecnost je takova, Ze mnoho lidi bud umird na mofi, nebo se pohfesuje
po pokusu dostat se do Evropy. V souvislosti s migraci dochazi k mnoha
zménam, které mohou byt z hlediska zakladnich prav znepokojivé.
Vzhledem k ¢innosti FRA v této oblasti se tento oddil zaméfuje na umrti
na mofi, $patné zachdzeni a dalsi porusovani prav na hranicich, kterd
jsou i naddle vaznym problémem.

Podle odhadd Mezinarodni organizace pro migraci v roce 2024 pfi pokusu
dostat se do Evropy po mofi zemielo nebo se nasledné pohresovalo
3 642 osob. To je mirny pokles oproti roku 2023 (4 088 osob), ktery je
zpUsoben mensim poctem odchodd z Tuniska a Libye (5¢).

Obrazek 1 znazorfuje tato Cisla za poslednich pét let. Celkové je patrny
mirny vzestupny trend, ¢islo za rok 2023 je vsak neobvykle vysoké.
Doklada to rizika spojend s nebezpecnymi plavbami po mofi a skute¢nost,
Ze ztraty na Zivotech na mofi jsou i nadale zna¢né. Z toho vyplyva dalsi
nezbytnost preventivnich opatfeni, aby se pfedeslo budoucim tragédiim.

Podobné v roce 2024 zemfelo nebo bylo pohfeSovdno 82 osob
v Lamansském prlivu, cozZ je 0 66 % vice nez v roce 2023 (7).

OBRAZEK 1- ODHADOVANY POCET UMRTi NA MORI, TRASY PRES
STREDOMORI A ATLANTIK, 2020-2024
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B Celkem Déti

Zdroj: FRA, 2025, vytvoreno na zakladé Gdaji Mezindrodni organizace pro
migraci.

(st problému prameni z nedostatku vhodnych pétracich a zachrannych
kapacit na pomoc lidem v tisni na mofi. Pokusy dostat se do Evropy pies
Stfedozemni mofe lodi jsou nebezpecné. Klicovou roli pfi zachrané Zivotl
a zmirhovani potizi, s nimiz se potykaji migranti a zadatelé o azyl, maji
organizace obcanské spolecnosti. Jsou v3ak za svou praci trestany, jak
upozornila zprava FRA o pétracich a zachrannych operacich z roku 2024 (58).
To omezuje kapacitu téchto organizaci a zplsobuje nedostatek dostupnych
patracich a zachrannych subjektl pasobicich ve Stfedozemnim mofi.



Zemé EU maji fadu povinnosti, pokud jde o pfedchazeni umrti lidi na mofi a vysetfovani
ozndmeni o porusovani prav na hranicich. Lidé prekracujici vnéjsi hranice EU mohou celit
naro¢nym situacim, kdy se k migrantim $patné chovaji pfislusnici pohrani¢ni strdze nebo
jini Gfednici. Praktiky zastavovani Zadateld o azyl na hranicich a jejich nasilného vraceni do
zemeé vstupu bez individualniho posouzeni predstavuji poruseni zakladnich prav (5).

Podle Listiny jsou zemé EU ze zdkona povinny respektovat lidskou dstojnost, chranit pravo
na zivot a predchdazet Spatnému zachdazeni. Dllezitym aspektem je v této souvislosti jejich
povinnost zajistit vySetieni pfipadd nespravného jedndani. Pokud existuji znadmky poruseni
lidskych prav, véetné poruseni prava na zivot a nedotknutelnost lidské osobnosti, musi byt
vysetieny.

Mnoh3 vysetfovani jsou vsak nelc¢inng, coz vrha nepfiznivé svétlo na ¢innost organl
spravy hranic. Vysetfovani mohou byt netG¢inna z¢3sti i z ddvodu nedostatecné politické
vile. Publikace FRA z roku 2024 s ndzvem Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment
at Borders (Pokyny k vysetfovani udajného $patného zachazeni na hranicich) (¢°) pfinasi
dikazy o neucinnych vysetiovanich. Stanovuje deset krokl na podporu rychlého a u¢inného
vnitrostatniho vysetfovani pfipadl Spatného zachdzeni na hranicich. Pfipady porusovani
zakladnich prdv bohuzel ¢asto nejsou oznamovany, a proto je nelze vysetfit.

Vyvoj v oblasti azylu a migrace v roce 2024

V roce 2024 bylo v rdmci nového paktu o migraci a azylu pfijato nékolik legislativnich nastroja.
Stanovi nova pravidla harmonizujici azylové fizeni a spolupraci mezi ¢lenskymi staty, kterd
vstoupi v platnost v poloviné roku 2026. Pravni akty, které pakt tvori, jsou zverejnény
v Urednim véstniku EU (¢7).

Pakt reviduje postupy pro osoby, které zadaji o azyl na hrani¢nich prechodech, osoby
zachranéné na mofi a osoby, které byly zadrzeny po prekroceni hranice zpisobem, ktery
je povazovan za nelegalni. Vnitrostatni orgdny musi provérovat nové prichozi, aby ovérily
jejich totoZnost, a provadét bezpecénostni kontroly, jakoZ i zdravotni prohlidky a posouzeni
zranitelnosti. V rdmci rychlejsiho fizeni na hranicich budou posuzovany zadosti o azyl na
vnéjsich hranicich EU. Zadatelé o azyl, jejichz 7adost bude zamitnuta, budou predani do
zrychlenych fizeni o ndvratu na hranicich. V rdmci fizeni na hranicich tykajicich se azylu
a ndvratu musi byt dodrzovany prisné lhity (¢).

Nova pravidla rovnéz pfindseji urcita rizika v oblasti zakladnich prav, jez z velké ¢asti souvisi
s rychlosti fizeni na hranicich.

Jednim ze slibnych aspektl nového paktu je monitorovani zpisobu dodrzovani zdkladnich
prav. Pfesné monitorovani se povazuje za G¢inny zplsob prosazovani a ochrany prav. Podle
novych pravidel musi mit ¢lenské staty nezavisly mechanismus, ktery bude monitorovat
dodrZovani zakladnich prav pfi provéfovani nové prichozich osob a pfi posuzovani zadosti
o azyl na vnéjsich hranicich. Tato pravidla jsou stanovena v nafizeni o provéfovani (%)
a v nafizeni o azylovém fizeni (¢4). Oba tyto pravni predpisy jsou soucasti uvedeného paktu.
Clenské staty musi zajistit, aby monitorovaci orgdny byly nezavislé a mély k dispozici
odpovidajici zdroje.

Aby byly tyto monitorovaci ¢innosti G¢inné, zverejnila FRA praktické pokyny pro ¢lenské staty,
které jim maji pomoci pfi vytvareni vnitrostatnich nezavislych monitorovacich mechanisma
pro provéfovani a azylova fizeni na hranicich (¢). FRA zvefejnila tyto pokyny v rdmci své
Ulohy podle paktu, kterd je popsana v nafizenich (¢¢).

EU a ¢lenské staty v roce 2024 zintenzivnily své Usili o zajisténi efektivnéjsiho navraceni
osob. To se tykd statnich prislusnik( tretich zemi (tj. osob ze zemi mimo EU), ktefi nemaji
zdkonné pravo setrvat v EU. EU a ¢lenské staty navrhly zménit pravidla pro navraceni's cilem
urychlit a zjednodusit proces navraceni (7).
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V souvislosti s tim nékteré ¢lenské staty navrhly vytvoreni ,navratovych
center” ve tretich zemich. Jednd se o mista v zemich mimo EU, kam
by byly do¢asné umistény osoby, jimz bylo nafizeno opustit izemi EU,
a to do doby, nez ¢lensky stat nebo Evropskd agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz (Frontex) zorganizuje jejich navrat do mista jejich
puvodniho pobytu. FRA analyzovala rizika pro zakladni préva spojend
s timto postupem ().

Provadéni navratovych politik EU je z hlediska zakladnich prav velmi
citlivou otdzkou. V sdzce je fada zdkladnich prav zarucenych Listinou,
kterd musi byt respektovana ve vsech iniciativdch zaméfenych na zvyseni
ucinnosti ndvratl. Bez dostatecnych zaruk by navraceni statnich prislusnikd
tretich zemi mohlo vést k porusovani prdv, jako je pravo na ochranu pred
mucenim a nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim, pravo na azyl, zdsada
nenavraceni a zdkaz hromadného vyhosténi. MzZe rovnéz zasahovat
do prdva na svobodu, prav ditéte, prdva na lidskou dlstojnost a pfistup
k u¢inné soudni ochrané. Evropsky vybor pro socidlni prava Rady Evropy
napiiklad konstatoval, Ze vyhosténi déti v postaveni nelegdlniho migranta
porusuje Evropskou socidlni chartu, pokud k nému dochazi bez poskytnuti
jakékoli pomoci témto détem (¢°).

V roce 2024 vs$ak doslo z hlediska zakladnich prav i k pozitivnimu vyvoji.
Jmenovani nové komisarky pro Stfedomofi v EU predstavuje novou
prilezitost posilit opatfeni a zabranit budoucim tragédiim na mofi.

Hodnoceni schengenského prostoru opakované poukazuji na dilezitost
ochrany zdkladnich prav na hranicich (°). Upozornuji také na nutnost
dodrzovat z3sadu nenavraceni, kterd je rovnéz soucasti Listiny zakladnich
prav. Jednd se o zdsadu mezindrodniho prava, podle niz lidé, jako jsou
uprchlici a Zadatelé o azyl, nemohou byt nuceni k ndvratu na misto,
kde mohou byt vystaveni nebezpeci vazné Ujmy. Tato hodnoceni jsou
slibnym nastrojem pro feSeni nedostatkud v provadéni zaruk zakotvenych
v schengenskych pravidlech.

Novy pakt o migraci a azylu obsahuje zejména pozadavek, aby ¢lenské
staty zfidily nezavislé mechanismy pro monitorovani zakladnich prav
béhem provéfovani a azylového fizeni na hranicich. To je z hlediska
zakladnich prav slibné, nebot to znamena prilezitost k externimu hodnoceni
toho, jak dobfe jsou v pribéhu celého fizeni dodrzovadna prava osob.

Z3vérem lze fici, Ze mnohé zmény souvisejici s migraci mohou z hlediska
zakladnich prav vyvoldvat obavy. Vzhledem k ¢innosti FRA v této oblasti
se tento oddil zaméfuje na umrti na mofi, Spatné zachazeni a dalsi
porusovani prav na hranicich, ktera jsou i nadale vaznym problémem.
Neékterd pravidla stanovend v paktu o migraci a azylu pfindseji z hlediska
zakladnich prav nova rizika, a proto bude monitorovani zakladnich prav
naprosto nezbytné. Snahy o vyssi efektivnost a G¢innost navraceni budou
pravdépodobné pokracovat i v roce 2025, tato oblast tudiz v zavislosti
na uplatiovani a provadéni pravidel nadale vyzaduje bdélost. Zdsadni
otdzkou zGstdva patraci a zadchranné kapacita, pficemz ¢innost ob¢anské
spolecnosti je redukovana v didsledku omezeni ulozenych nékterymi
¢lenskymi staty.

V zajmu feSeni téchto problém( FRA znovu opakuje vyzvy, které ve svych
publikacich adresovala EU a jejim ¢lenskym statdm. Tykaji se mimo jiné
praktickych opatfeni, kterd mohou EU a ¢lenské staty pfijmout.

— Za prvé, v zajmu zajisténi dostate¢né patraci a zachranné kapacity
by ¢lenské staty a Frontex mély spole¢né zgjistit, aby byl v mistech
s nejvétsi pravdépodobnosti ztroskotani lodi nasazen dostatek nalezité
vybavenych ndmornich prostfedkd. Vice informaci viz stanovisko



FRA ¢. 3.1 ve Fundamental Rights Report 2024 (Zpravé o zakladnich
pravech 2024) (7).

— Za druhé, aby se zabranilo kriminalizaci nevladnich organizaci, které
pomahaji migrantdm pfi zachrané na mofi, méla by jakakoli pravidla
tykajici se napomahani vyloucit postih subjektl, které poskytuji
humanitarni pomoc. To by se mélo vztahovat na zachranu uprchlik(
a na pomoc uprchlikiim, ktefi se snazi nalézt bezpeci, jakoz i na
poskytovani potravin, pistiesi, Iékarské péce a pravniho poradenstvi
migranttm. Vice informaci viz kone¢né stanovisko FRA v dokumentu
,Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons
engaging with them” (Kriminalizace nelegalnich migrantd a osob,
které jsou s nimi ve styku) (7).

— Za tfeti, s cilem zlepsit vysetifovani udajnych poruseni prav by
¢lenské staty mély neprodlené a G¢inné vysetiovat veskerd obvinéni
z porusovani zakladnich prav na hranicich. Vice informaci viz stanovisko
FRA €. 3.2 ve Fundamental Rights Report 2024 (Zpravé o zakladnich
pravech 2024) (7).

VYHLED DO ROKU 2025
A DALSICH LET

V pribéhu roku 2024 byl na zakladni prava vyvijen znacny tlak. Hospodaiska
a socidlni prava jiz zatézovala rostouci inflace, coz dale znevyhodiovalo
lidi dotcené nerovnosti a osoby ohrozené chudobou. Pokracujici nejisté
geopolitické okolnosti a mezinarodni konflikty negativné ovlivnily zakladni
prdva v EU. Celosvétové udalosti maji v ¢lenskych statech citelny dopad,
nebot v souvislosti s nimi se vice projevuje diskriminace a rasismus.

Nesnasenlivost v(ici skupinam odlisujicim se od vétsinové populace je
stale kriticky vysoka. Ter¢em nenavisti jsou nej¢astéji zeny, LGBTIQ osoby,
pfislusnici mensin a etnickych skupin a ndbozenské skupiny. Celkové
tyto problémy poukazuji na znepokojivy trend soustavného porusovani
zakladnich prav osob. Rasismus a diskriminace maji hluboky a dalekosahly
dopad na spolec¢nost. Realita genderové podminéného nasili rovnéz
ukazuje na extrémni projevy genderové nerovnosti.

Aby témto trenddm celily, vénovaly EU a ¢lenské staty v roce 2024
zvySenou pozornost oblastem politiky, které maji z hlediska z3akladnich
prav rozhodujici vyznam. Pfed volbami do Evropského parlamentu se EU
snazila dokoncit svij legislativni a politicky program, ktery byl zna¢nou
mérou zamérfen na posileni ochrany zakladnich prav. Nové pravni predpisy
je tieba peclivé sledovat, aby se zajistilo, Ze nebudou mit na zakladni
prava negativni dopad. Napfiklad nové pravni predpisy v oblasti migrace
zahrnuji ochranna opatieni, kterd bude tfeba provadét a monitorovat,
aby bylo zajisténo jejich dodrzovani.

Legislativni zmény v oblasti digitalizace a umélé inteligence jsou
vyznamnymi ukazateli pokroku. Nové nafizeni o digitalnich sluzbach
predstavuje smysluplnou prileZitost requlovat online prostor, bojovat
proti dezinformacim a nendvisti na internetu a predchazet diskriminaci.
Zahrnuje povinnost posuzovat mozny negativni dopad na zakladni
prava, jako je svoboda projevu, ochrana soukromi a nediskriminace.
Akt o umélé inteligenci je prelomovym legislativnim poc¢inem, ktery by
mél podpofit inovace této nové vznikajici technologie zplsobem, ktery
bude transparentni a bude zohlednovat rizika pro zakladni prava spojend
s pouzivanim umélé inteligence.
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Tento vyvoj navazuje na stavajici opatieni k ochrané zakladnich pray,
kterd EU a clenské staty zavedly v mnoha mechanismech a pravnich
predpisech. Na reakci jednotlivych zemi a na rychlosti, s niz EU a jeji
¢lenské staty pokroci v pInéni svych spole¢nych cil, bude zaviset kvalita
dalsiho dodrzovani a rozvijeni prav osob.

V jinych oblastech mohou mit zmény pravnich predpisi opacny ucinek.
Legislativni vyvoj v oblastech, jako je nalezitd péce podnikl v oblasti
udrzitelnosti, je v dobé vypracovavani této zpravy ovlivnén ndvrhy
Evropské komise na deregulaci a zjednoduseni, které byly predstaveny
pocatkem roku 2025. Jakkoli je cilem téchto zmén zjednodusit regulacni
ramec pro podniky, mohou také oslabit ochranu lidskych prav a Zivotniho
prostfedi.

To odrazi Sirsi trend, kdy zjednoduseni requlacnich ramcd uréené ke
zvyseni konkurenceschopnosti mdze probihat na Ukor zaruk zakladnich
prav. Vzhledem k tomu, Ze uvedené reformy budou realizovany v priibéhu
roku 2025, bude i nadale klicovou vyzvou dosazeni rovnovdhy mezi
Gcinnosti a silnou ochranou prav.

V roce 2025 bude geopoliticka situace pravdépodobné natolik nestabilni,
Ze bude obtizné predvidat, které problémy mohou zakladni prava ohrozit
nejvice. Pro subjekty ¢inné v oblasti zakladnich prav bude zasadni
sledovat situaci, nasledujici otdzky vsak budou z hlediska zakladnich
pradv pravdépodobné dullezité i nadale.

Za prvé, nové priority EU prikladaji vétsi vyznam vnitini bezpecnosti.
DUsledky tohoto pfistupu pro zakladni prava zasluhuji bedlivou pozornost.
Napfiklad v zajmu ochrany prav je nutné zaclenit zadkladni prava do
vypracovavani nové strategie vnitini bezpecnosti.

Za druhé, nové nafizeni o digitalnich sluzbach by mohlo zajistit bezpecnéjsi
online prostredi a chranit lidi pred nezdkonnymi nendvistnymi projevy.
ZpUsob, jakym budou EU a ¢lenské staty vyuzivat nové pravni predpisy
k reqgulaci online platforem a spole¢nosti provozujicich socidlni média
a posuzovat jejich soulad s pravidly uvedenymi v novém nafizeni, by
mél mit velky dopad.

Za tfeti, nerovnost zUstava otdzkou klicového vyznamu, jak je ziejmé
z miry genderové nerovnosti, rasismu a diskriminace zaznamenané v roce
2024. Je tieba pfijmout opatreni, kterd zabrani diskriminaci jednotlivych
skupin. V roce 2025 zejména skon¢i platnost nékolika strategii a pland
EU v oblasti rovnosti. Patfi mez né hlavni strategie v oblasti boje proti
rasismu a v oblasti genderové rovnosti, rovnosti LGBTIQ osob a rovnosti
Rom. Pfestoze se platnost téchto strategii blizi ke konci, ochrana, kterou
poskytuji, a iniciativy zaméfené na boj proti diskriminaci, které z nich
vychdzeji, by mély pokracovat. Vétsi prosazovani stavajicich pravnich
predpist by s ohledem na stav diskriminace a rasismu bylo opodstatnéné
v zajmu ochrany lidi ve spole¢nosti.

Kromé toho si v roce 2025 pfipomindme 25. vyroci vyhlaseni Listiny
zakladnich prav EU a 75. vyroci pfijeti Evropské umluvy o lidskych pravech.
Tyto milniky vybizeji k zamysleni a k obnoveni zavazku a odhodlani.

Zavérem lze fici, ze pfi zvladani budoucich vyzev bude mit pro EU
dodrzovani zadkladnich prav zdsadni vyznam. V souvislosti s novymi
prioritami EU pretrvavaji narocné hospodaiské a socidlni tlaky. Vzhledem
k nejistym geopolitickym okolnostem v roce 2025 je tfeba upfednostnit
ochranu hospodarskych a socidlnich prav a demokratickych hodnot.



V poslednich nékolika letech se znovu objevilo napéti ve spole¢nosti
a lidé z nejraznéjsich skupin se v kazdodennim Zivoté i nadale potykaji
s diskriminaci. Diskriminace zejména vici ndbozenskym komunitam,
etnickym mensindm, zendm, LGBTIQ osobdm a dalsim skupindm poukazuje
na naléhavou potiebu trvalych zavazkd v boji proti nesnasenlivosti.

Navzdory vSemu znamenal vyvoj v roce 2024 vyznamny pokrok. Na
Urovni EU byla vypracovana fada pravnich predpis(, z nichZ mnohé posiluji
nebo zahrnuji zaruky zakladnich prav. Nejvice je to patrné v souvislosti
s digitalizaci a zajisténim ochrany zakladnich prav v online i offline
prostiedi. Ackoli technologicky pokrok postupuje tempem, s nimz je
obtizné drzet krok, nové pravni predpisy tykajici se digitalnich technologii
a umeélé inteligence jsou signdlem pripravenosti rychle reagovat na
digitalni svét.

Opatreni EU uvedend v tomto pfehledu jsou ukazateli pokroku v oblasti
ochrany zakladnich prav. Hlavni zprava se témito milniky a opatfenimi
o hlavnim vyvoji v roce 2024. Navzdory problémim pfedstavuje tento
vyvoj pokro¢eni na cesté k vybudovani spravedlivé a rovné spole¢nosti
zalozené na dodrzovani zakladnich prav.

Nasledujici oddily jsou vynatky z hlavni zpravy, tedy Fundamental
Rights Report 2025 (Zpravy o zadkladnich pravech 2025), které uvadéji
stanoviska FRA ke kazdé z oblasti, kterym se jednotlivé kapitoly vénuji.
Tato stanoviska vyjadiuji postoj FRA a vyzyvaji Evropskou komisi, ¢clenské
staty a dalsi subjekty, aby pfijaly praktickd opatieni k feSeni problému
nastinénych v jednotlivych kapitolach.

Cilem tohoto vynatku je poskytnout tvarcim politik, viadnim institucim,
zdkonoddarctm a organizacim obc¢anské spole¢nosti stru¢né shrnuti.
FRA je spolehlivym zdrojem divéryhodnych a spolehlivych informaci
a vyzkumu v oblasti zakladnich prav v EU. Hlavni Fundamental Rights
Report 2025 (Zprava o zakladnich pravech 2025) a tento doprovodny
prehled a stanoviska FRA proto poskytuji uzite¢nou dikazni zakladnu pro
odborniky z praxe a viechny subjekty ¢inné v oblasti ochrany a dodrzovani
zakladnich prav.
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STANOVISKO FRA €. 1

Evropska komise a ¢lenské staty by mély zajistit,
aby byly k dispozici dostatecné zdroje k provadéni
a prosazovani ustanoveni nafizeni o digitalnich
sluzbach, aktu o umélé inteligenci a nafizeni
o politické reklamé. Vedle jinych opatfeni mize
integritu budoucich voleb v EU zajistit uplatiio-
vani a prosazovani pravnich predpist EU. Mize
zabezpecit ochranu voleb pred manipulaci ze
strany vnitrostatnich nebo zahrani¢nich subjek-
0 a zajistit dodrzovani zakladnich prav, jako je
svoboda projevu.

Clenské staty EU by mély spolupracovat s Ev-
ropskou komisi, aby zajistily vzajemné uceni.
Mély by sdilet slibné postupy a zarucit feSeni
novych vyzev, jako je pouzivani umélé inteligence.
Tato spoluprace jim pomuize G¢inné reagovat na
problémy spojené s nadnarodnimi jevy, jako je
manipulace a nepripustné ovliviiovani.

V tomto oddile jsou uvedena stanoviska FRA jako vynatky z kapitol
Fundamental Rights Report 2025 (Zpravy o zakladnich pravech 2025).
Uplné vysledky vyzkumu a dtkazni informace, které jsou podkladem
stanovisek, naleznete v hlavni zpraveé.

DODRZOVANI
ZAKLADNICH PRAV VE
VOLEBNIM PROCESU

Rok 2024 byl rokem mnoha voleb. Vedle voleb do Evropského parlamentu
probéhly volby na komunalni, regiondlni a celostatni Grovni v devatenacti
clenskych statech a ve tfech kandidatskych zemich EU, které jsou zaroveri
staty se statusem pozorovatele v agenture FRA.

Demokracie je hodnotou, na které je EU zalozena (¢lanek 2 Smlouvy
o Evropské unii). Svobodné a spravedlivé volby jsou klicovou soucasti
demokracie, ale také zpisobem, jak mohou ob¢ané uplatnit sva zakladni
prava.

Tato kapitola Fundamental Rights Report 2025 (Zpravy o zakladnich
pravech 2025) pojednava o spravedlivém a bezpecném pribéhu voleb,
vcéetné volebnich kampani, z hlediska zdkladnich prav a se zietelem na
online sféru. Vénuje se také otazce inkluzivnosti voleb v roce 2024.

Navrhuje fadu opatfeni k feSeni uvedenych vyzev, aby byla zajisténa
ochrana zakladnich prav v pribéhu celého volebniho cyklu.

Stanoviska FRA

V souvislosti s volbami jiz zacaly byt prosazovany pravni predpisy EU,
jako je nafizeni o digitalnich sluzbach, a budou-li frddné prosazovany na
vnitrostatni i unijni drovni, budou stale vyznamnéjsi tlohu pri prispivani k
integrité budoucich voleb hrat také dalsi pravni predpisy, jako je napfiklad
akt o umélé inteligenci a nafizeni o politické reklamé.

Prestoze clenské staty prijaly vyznamnd opatfeni a Komise zaujala
proaktivni pristup k feSeni mozného zneuziti online platforem k manipulaci
voleb v roce 2024, existuji diikazy o pouzivani dezinformaci, rostoucim
vyuzivani umélé inteligence a pouzivani dalsich technik ve snaze
nepfipustné ovlivnit pribéh a vysledek voleb v EU. Jeden takovy pfipad
dokonce vedl ke zruseni prvniho kola celostatnich prezidentskych voleb.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

Nedavné nafizeni o digitalnich sluzbach vyzaduje, aby velké online
platformy puUsobici v EU zavedly rozumna, pfiméfend a G¢inna zmirfujici
opatreni, napfiklad zmény algoritmickych systéma nebo koncepce jejich
sluzeb nebo Upravy postupt moderovani obsahu, zejména pokud jde
o nezadkonné nendvistné projevy nebo kybernetické nasili. Prosazovani
téchto ustanoveni je zatim omezené a mize mu branit nedostatek kapacit,
nedostatek politické vile a nedodrzovani predpist ze strany online
platforem.

Pravo EU vyzaduje kriminalizaci nékterych forem a projeva rasismu
a xenofobie. Ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2024 byly
zaznamenany piipady skodlivé rétoriky, kterd obsahovala i prvky rasismu,
misogynie, xenofobie a diskriminace muslim(. Pfipady zastrasovani
se objevovaly po celou dobu kampané a stale ¢astéji se odehravaly
na internetu. Byly doprovazeny akty politického nasili, které prispély
k polarizaci politického klimatu.

Primarni pravo EU priznava ob¢antm EU pravo volit a kandidovat ve volbach
do Evropského parlamentu, ale také ve volbach na komunalni trovni ve
staté, kde maji bydlisté. Kromé toho musi ¢lenské staty dodrzovat své
zavazky vyplyvajici z mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav, véetné
Evropské umluvy o lidskych pravech, kterd v ¢lanku 3 protokolu €. 1
zakotvuje pravo na svobodné volby, jako7 i Umluvy Organizace spojenych
narodd o pravech osob se zdravotnim postizenim, Mezindrodni Umluvy
o odstranéni viech forem rasové diskriminace a Umluvy o odstranéni
vsech forem diskriminace zen, které vyzaduji odstranéni prekazek Gcasti
ve volbach z diivodu zdravotniho postizeni, pohlavi a rasy ¢i etnického
plvodu. Kromé toho Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech
chrdni $irsi prdvo na Gcast na politickém Zivoté.

Soucasné slozeni Evropského parlamentu naznacuje, Zze poslanecka
struktura Parlamentu neodrazi celkovou spolecnost z hlediska zaclefovani
Zen, osob se zdravotnim postizenim, mladych lidi a dalSich mensin,
jako jsou osoby, které patii do vice uvedenych nebo dalsich kategorii
mensin. To mGzZe negativné ovlivnit legitimitu Parlamentu a snizit G¢innost
jeho c¢innosti, nebot Parlament nebude schopen stavét na Zivotnich
zkusenostech prislusnikt vsech jednotlivych skupin, které tvori evropskou
spole¢nost. Tyto obavy se neomezuji pouze na Uroven EU, ale v nékterych
souvislostech jsou vyzvou i na celostatni a nizsi Grovni.

Y —
STANOVISKO FRA C. 2

Evropskd komise a ¢lenské staty EU by mély
fesit hrozby nasili a zastrasovani béhem voleb

za pomoci vnitrostatnich a unijnich pravnich
predpisl. Jednou z pravnich moznosti, kterou
mohou vyuzit k feSeni téchto hrozeb, je nafi-
zeni o digitalnich sluzbach. Veskeré tyto kroky
by vsak mély ¢init v rovnovaze s prdvem na
svobodu projevu a dalSimi zakladnimi pravy.

—

STANOVISKO FRA €. 3

Clenské staty EU by mély vyuZivat své pravni
a politické nastroje na vnitrostatni rovni ke
zlep3eni inkluzivnosti volenych organt v EU.

Clenské staty by mély zvazit zavedeni pravné
zavaznych opatieni, jako jsou genderové kvoty
nebo podminéni financovani politickych stran
a/nebo kampani opatienimi na podporu rovnosti
a zaclenéni. Mély by fesit problémy sexismu,
rasismu a diskriminace souvisejici s politickou
¢innosti, a to i na internetu. Clenské staty by si
meély vyzadat pomoc Evropské komise, vymeé-
novat si slibné postupy a hledat rady odbornikd
a prislusnych skupin ob¢anské spolecnosti, aby
zajistily, Ze opatreni, ktera pfijimaji, jsou jak
spravedlivd, tak Gc¢inna.
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—_—
STANOVISKO FRA €. 4

Clenské staty EU by mély zrusit omezeni prava
volit a kandidovat ve volbach a pIné zpfistupnit
volebni zafizeni a volebni materidly osobam se

zdravotnim postizenim. Mély by zvysSovat pové-
domi o pravech a nabizet vétsi prilezitost k ucasti
na politickém Zivoté. Clenské staty by mély zlepsit
zpUsob méreni Gc¢asti osob se zdravotnim posti-
Zenim na politickém Zivoté. Za timto ucelem by
mély vychazet z ukazatell vypracovanych FRA.

Samotna EU a viechny jeji ¢lenské staty jsou vazany Umluvou OSN
0 pravech osob se zdravotnim postizenim, kterd osobam se zdravotnim
postizenim zarucuje politicka prdva a moznost vyuzivat tato prava na
rovnopravném zdkladé s ostatnimi. Schopnost osob se zdravotnim
postizenim Ucastnit se politického zZivota se v poslednim desetileti zlepsila.

Navzdory tomu, jak zjistila FRA ve své zpravé z roku 2024 o G¢asti osob
se zdravotnim postizenim na politickém Zivoté, na zakladé ukazatell
vypracovanych FRA stdle existuji prekazky pro Ucast téchto osob zalozené
na pravni zpGsobilosti. Patfi k nim prekazky pro hlasovani pro osoby se
zrakovym, sluchovym ¢i mentdlnim postizenim, nedostatecné
shromazdovani Udaji o pristupnosti budov, nedostatecna pristupnost
webovych stranek a obtize v pfistupu k volebnimu zpravodajstvi
soukromych sdélovacich prostfedkd. Problémy s pfistupnosti volebnich
mistnosti pro osoby se zdravotnim postizenim v fadé ¢lenskych statd
ziejmé pretrvaly i ve volbach v roce 2024.



UCINNA OCHRANA ZEN
JAKO OBETI NASILI

Nasili na Zenach zGstdva v Evropé béznou realitou a obéti se i nadale
potykaji s prekazkami pfi ziskavani ochrany a pfistupu ke spravedInosti.

Tato kapitola Fundamental Rights Report 2025 (Zpravy o zakladnich
pravech 2025) obsahuje prehled a analyzu nejnovéjsich tdaji EU o vyskytu
a povaze genderové podminéného nasili, a to na zakladé (daja z prazkumd
Eurostatu, FRA a Evropského institutu pro rovnost Zen a muza zvefejnénych
V roce 2024.

Vedle empirickych Udajd popisuje tato kapitola pfislusny legislativni
a politicky vyvoj na mezindrodni a vnitrostatni Grovni. Vyznamnym
milnikem bylo pfijeti smérnice EU o potirani nasili na Zenach a domaciho
nasili v kvétnu 2024.

V nékolika ¢astech kapitoly je jako konkrétni pfiklad nasili na Zenach
zdlraznéno kybernetické nasili.

Stanoviska FRA

Istanbulskd umluva, smérnice o pravech obéti a nové prijata smérnice
o potirdni nasili na Zendch a domaciho nasili obsahuji pozadavky, jez
ukladaji statim povinnost prijmout cilena opatieni, kterd Zenam, které
se staly obéti nasili, usnadni jeho oznamovani (¢lanky 27 a 28 Istanbulské
umluvy, ¢lanky 4-5 smérnice o pravech obéti, clanek 14 smérnice o nasili
na Zenach), jakoz i pozadavky na ochranu a podporu zZen, které se staly
obéti nasili (¢lanky 18-25 Istanbulské umluvy, ¢lanky 8-9 smérnice
o pravech obéti, ¢lanky 15-21 a 25-33 smérnice o nasili na zenach).

Podle nejnovéjsiho priizkumu, ktery v celé EU provedly Eurostat, FRA
a Evropsky institut pro rovnost Zen a muz(, je nasili na Zenach i nadale
rozsirené. Z prazkumu také vyplyva, ze pouze 13,9 % zZen, které zazily
fyzické nasili nebo vyhrozovani a/nebo sexualni nasili, oznamilo svou
zkuSenost s nasilim policii. V Sirsim meéfitku se na zdravotnické sluzby;,
socialni nebo jiné podplrné sluzby nebo na policii obratilo po nasilném
incidentu 26,7 % Zen.

Nedostate¢né oznamovani ma fadu diivodd, véetné nedostatecné divéry
v to, Ze policie zalezitost prosetri. To znameng, Ze Zeny, které se staly
obéti nasili, casto nemaji moznost ziskat pristup k podpofe a ochrané.
Pretrvavajici nizka mira oznamovani nasili policii a dalsim organim vede
k otazkam ohledné Gcinnosti prace vnitrostatnich organd pfi vysetrovani
a trestani tohoto druhu trestné ¢innosti, nebot Zeny nemaji pocit, ze
mohou ozndmit zneuzivani a Zadat napravu.

Y —

STANOVISKO FRA €. 1

Clenské staty EU by mély v souladu se svymi
pravnimi povinnostmi posilit struktury, které
usnadnuji oznamovani trestnych ¢inG a nabizeji
podporu Zenam, které se staly obéti nasili. Mély
by napfiklad zavést alternativni moznosti ozna-
movani, jako je oznameni tieti stranou, a pro-
aktivné sifit informace o podpofe a sluzbach.
Policie a dalsi slozky vefejnych sluzeb by mély
byt proskoleny, pokud jde o reakce ohledupl-
né k obétem, aby dokazaly Zeny povzbuzovat
k oznamovani trestnych ¢inG, vyuZivani pod-
purnych sluzeb a v pfistupu ke spravedInosti.
Odborna priprava by méla zahrnovat i feSeni
pfipadl kybernetického nasili.
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—

STANOVISKO FRA C. 2

Clenské staty EU, které ratifikovaly Istanbulskou
Umluvu, by mély kriminalizovat sexuadlni nasi-
li s vyuzitim definic znasilnéni a dalSich forem
sexuadlniho nasili zalozenych na souhlasu. FRA
znovu opakuje tuto vyzvu, ktera jiz byla pfedne-
sena ve Fundamental Rights Report 2023 (Zpravé
o zakladnich pravech 2023).

—

STANOVISKO FRA C. 3

Clenské staty EU by mély prezkoumat své prav-
ni predpisy a politiky, aby zajistily jejich soulad
s pozadavky smérnice o potirani nasili na Zenach
a domdaciho nasili. Mély by smérnici neprodlené
provést ve vnitrostatnim pravu, pficemz by mély
vénovat zvlastni pozornost pozadavkim na moz-
nosti oznamovani online, zajistovani elektronic-
kych dikazd a opatienim k odstranéni urcitého
online materidlu.

Podle ¢lanku 36 Istanbulské umluvy musi smluvni staty kriminalizovat
vsechny ciny sexualni povahy, k nimz dochazi bez souhlasu jedné ze
zUcastnénych osob. Souhlas tedy musi byt udélen dobrovolné a musi
byt posuzovan v kontextu souvisejicich okolnosti. Prijimani definic
sexudlniho nasili zaloZzenych na souhlasu v ¢lenskych statech postupuje.
Ve Fundamental Rights Report 2023 (Zpravé o zakladnich pravech 2023)
FRA uvedla, Ze nékolik ¢lenskych statd v tomto ohledu pfijalo nové pravni
predpisy a legislativni navrhy. V roce 2024 zavedly tfi ¢lenské staty do
svych vnitrostatnich pravnich predpist definice sexudlniho nasili zalozené
na souhlasu.

To je v souladu se sou¢asnym chapanim sexualniho nasili, které se neopira
o pouziti sily nebo podobné prvky. Soudni fizeni ve véci Pelicot ve Francii,
které se tykalo opakovaného znasilfiovani a sexudlniho zneuzivani zeny,
jez nebyla schopna vnimat, vyvolalo celosvétovou diskusi a poukazalo
na potiebu definic sexualniho nasili zaloZzenych na souhlasu.

Noveé pfijata smérnice o potirdni nasili na Zenach a domaciho nasili obsahuje
zvlastni ustanoveni zaméfenad na kvalifikaci forem kybernetického nasili
jako trestnych ¢ind (¢lanky 5-8). Obsahuje rovnéz pozadavky tykajici se
online oznamovani kybernetickych trestnych ¢int (¢lanek 14), zajistovani
elektronickych dakazu (¢lanek 15) a opatreni k odstranéni urcitého online
materidlu (¢lanek 23). Nafizeni o digitalnich sluzbach, které vstoupilo
v platnost v roce 2024, mize podpofit boj proti kybernetickému nasili,
napriklad prostrednictvim prikazd k pfijeti opatfeni proti nezakonnému
obsahu (¢lanek 9) a mechanism( oznamovani a pfijimani opatfeni, které
Ize pouzit k oznamovani potencidlné nezdkonného obsahu (¢lanek 16).

Zprava FRA z roku 2023 o moderovani obsahu online dolozZila vysokou
miru misogynie. V prizkumu FRA z roku 2014 tykajicim se nasili na
zenach bylo zjisténo, ze kazda patd mlada zena (ve véku 18 az 29 let)
zazila sexudlni obtéZzovani na internetu. Tato zjisténi potvrzuji i novéjsi
Udaje Eurostatu, podle nichz se mladé zeny s vétsi pravdépodobnosti
setkdvaji s nepiatelskymi zpravami cilenymi na osoby kvdlijejich pohlavi.

V nékterych ¢lenskych statech byl proveden nebo probihd vyzkum,
jehoz cilem je Iépe porozumét problémim spojenym s feSenim forem
kybernetického nasili v rdmci jejich pravnich systéma, coz otevird cestu
k zaclenéni smérnice o potirdni nasili na Zenach a domaciho nasili. V jinych
clenskych statech jiz byly podniknuty kroky k pfijeti nebo zméné pravnich
predpisu, které klasifikuji formy kybernetického nasili jako trestny ¢in.




PROVADENI
A UPLATNOVANI LISTINY
NA VNITROSTATNi UROVNI

Evropska komise sleduje dopady vydaji EU na zakladni prava. Jeji vyrocni
zprava o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie za rok 2024
objasiuje financovani ¢innosti souvisejicich se zakladnimi pravy a nutnost
dodrzovat Listinu pfi vyuzivani finan¢nich prostredkd EU. Na vnitrostatni
urovni je jesté treba zjistit, jak budou mechanismy monitorovani
3 vyfizovani stiznosti vyuzivany k zajisténi toho, aby vsechny ¢innosti
financované Evropskou unii byly pIné v souladu s Listinou. Existuje také
prostor pro vétsi diraz na uplatiovani Listiny v jinych souvislostech.

Stanoviska FRA

Clenské staty pristupuji k provadéni nafizeni o spole¢nych ustanovenich
vcetné jeho ustanoveni tykajicich se Listiny rizné. Z dtkaznich informaci
vyplyva, ze je tfeba dale budovat kapacity subjektl v oblasti zakladnich
prav zapojenych do tohoto procesu, aby se zajistilo, Ze dostupné postupy
budou pIné vyuzivany a Ze veskeré vyuziti finan¢nich prostfedku EU, na
néz se nafizeni vztahuje, bude pIné v souladu s Listinou.

V souvislosti se zohledfiovanim zakladnich prav béhem legislativniho
procesu v ¢lenskych statech byly hlaseny problémy tykajici se zapojeni
vnitrostatnich instituci pro lidska prava, organl pro rovné zachazeni
3 instituci verejnych ochranctd prav. Divodem je zfejmé nedostatecny ¢as
vyhrazeny pro konzultace se subjekty zabyvajicimi se zakladnimi pravy
a nedostatek zdroji a smysluplnych zplsobl zohlednéni stanovisek
téchto subjektl v rdmci konzultaci.

Y ——

STANOVISKO FRA C. 1

Evropska komise by méla povzbuzovat ¢lenské
staty EU, aby sdilely osvédcené postupy pfi
provadéni horizontalnich zakladnich podminek
tykajicich se Listiny. Tyto podminky vymezuje
narizeni o spole¢nych ustanovenich. Uvedena
¢innost by méla probihat za G¢asti vnitrostatnich
organu prislusnych pro oblast zakladnich prav.

STANOVISKO FRA €. 2

Clenské staty EU by mély nadale zajistovat
odbornou pfipravu na téma Listiny pro orga-
ny verejné spravy, které se podileji na fizeni
financnich prostfedkd EU.

Clenské staty by mély zvysit povédomi o me-
chanismech vyrizovani stiznosti, které jsou
k dispozici v jejich vnitrostatnich systémech,
aby zajistily dodrzovani Listiny pfi ¢erpani fi-
nancnich prostfedkd EU.

Y —

STANOVISKO FRA C. 3

Clenské staty EU by mély zajistit, aby se pii
zohlednovani zakladnich prav v legislativnim
procesu Gc¢inné zapojovaly vnitrostatni instituce
pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni
a instituce verejnych ochrancl prav a aby s nimi
byly vedeny smysluplné konzultace. To zahrnuje
napriklad véasné informovani o legislativnich
navrzich, poskytnuti dostate¢ného ¢asu na pred-
lozeni pfipominek k ndvrhim a zpétnou vazbu
v pripadé, Ze k pfipominkam neni pfihlédnuto.
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STANOVISKO FRA €. 4

Clenské staty EU by mély zvysit svou snahu,
pokud jde o prosazovani uplatiovani Listiny na
vsech Urovnich verejné spravy, véetné nizsi nez
celostatni urovné. Mély by zajistovat cinnosti
zamérené na zvysovani povédomi a odbornou
pfipravu a vyuzit 25. vyroci vyhlaseni Listiny jako
prileZitosti.

STANOVISKO FRA €. 5

Evropsky vybor regiond by mohl tuto problema-
tiku konzultovat se svymi cleny a prozkoumat
moznosti, jak posilit uplatiovani Listiny na regi-
onalni a mistni Grovni.

STANOVISKO FRA C. 6

Evropska komise by méla i nadale financovat od-
bornou pfipravu a budovani kapacit v souvislosti
s Listinou pro mistni, regionalni a obecni organy.
Méla by i nadale vyzyvat k zac¢lenéni Listiny do
odborné pfipravy v oblasti lidskych prav zajisto-
vané vnitrostatnimi institucemi pro lidska prava,
obcanskou spole¢nosti a sitémi pravnich odbor-
nikd jako dalezitymi zprostfedkovateli. V tomto
Gsili 0 zvySovani povédomi by mohla mit dilezitou
Ulohu kontaktni mista pro zalezitosti Listiny.

Zvysovani povédomi a odbornad priprava tykajici se Listiny se rozviji, a to
diky ¢innostem financovanym z EU, mezi ¢lenskymi staty vsak z hlediska
znalosti Listiny pretrvavaji rozdily. Existuje zfejmeé jen nékolik iniciativ
k prosazovani Listiny mezi organy vefejné spravy, zejména na nizsi nez
celostatni trovni.
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Eurostat, ,Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex-monthly
data” (Osoby pozivajici doc¢asné ochrany ke konci mésice podle statni prislusnosti, véku a pohlavi - mési¢ni idaje),
internetové stranky Eurostatu, 2024.

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism
(Zkugenosti 7idd s antisemitismem a jejich vnimani antisemitismu), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,
2024.

Evropska komise, ,Press release - Coordination meeting on combating Anti-Muslim hatred” (tiskova zprava -
koordina¢ni schlizka k boji proti nenavisti vaci muslimam), internetové stranky Evropské komise, 2024.

Evropska unie, ,Democracy” (Demokracie), internetové stranky EU, 2023.

Evropska rada, zasedani Rady (19. prosince 2024) - zavéry, internetové stranky Rady, 19. prosince 2024; Utad
vysokého komisafe OSN pro uprchliky, ,UNHCR position on returns to the Syrian Arab Republic” (stanovisko UNHCR
k navraceni do Syrské arabské republiky), Operativni datovy portdl UNHCR, 16. prosince 2024.

Eurobarometr, ,Standard Eurobarometer 102 - Autumn 2024" (standardni priizkum Eurobarometr 102 - podzim
2024), internetové stranky EU, 2024.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detection hate speech (Moderovani obsahu online -
souctasné vyzvy pii odhalovani nenavistnych projevi), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023.
Eurobarometr, ,EU challenges and priorities” (Vyzvy a priority EU), internetové stranky EU, 2024.

Eurostat, ,Children at risk of poverty or social exclusion in 2023” (Déti ohrozené chudobou nebo socialnim
vyloucenim v roce 2023), internetové stranky Eurostatu, 2023.

Viz stanoviska FRA uvedend v kapitole 1 ,Impact of the cost-of-living crisis and rising poverty in the EU” (Dopad
krize zpusobené vysokymi Zivotnimi naklady a rostouci chudoby v EU) ve zprdvé FRA s ndzvem Fundamental Rights
Report 2024 (Zprava o zakladnich pravech 2024), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024, s. 42-43.
Evropska rada, ,Strategicka agenda na obdobi 20242029, internetové stranky Evropské rady, 2024.

Evropska komise, ,Volba Evropy: politické sméry pro piisti Eviopskou komisi, 2024-2029", Strasburk, 2024.
Evropska komise, ,Commissioners-designate (2024-2029)” (kandidati na komisare (2024-2029)), internetové
stranky EU, 2024.

Evropska komise: Generalni reditelstvi pro komunikaci, ,Priority Evropské unie na obdobi 2024-2029”, internetové
stranky EU, 2024.

Rada Evropy, ,European Union accession to the European Convention on Human Rights - Questions and answers”
(Pristoupeni Evropské unie k Evropské umluveé o lidskych pravech - otazky a odpovédi), internetové stranky Rady
Evropy, n.d.

FRA, Towards a Fundamental-rights-compliant European Green Deal (Na cesté k Zelené dohodé pro Evropu
dodrzujici zakladni prava), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2025.

ESVC, ,Business and human rights” (Podnikani a lidska prava), internetové stranky ESVC, 2024.

Evropsky parlament a Rada Evropské unie, smérnice (EU) 2024/1760 ze dne 13. ¢ervna 2024 o nalezité péci podnika
v oblasti udrzitelnosti a 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937 a nafizeni (EU) 2023/2859 (UF. vést. L, 2024/1760,
5.7.2024).

Evropsky parlament a Rada Evropské unie, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne

14. prosince 2022, kterou se méni nafizeni (EU) €. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES

a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani zprav podnikii o udrzitelnosti (Ur. vést. L 322, 16.12.2022).

Evropsky parlament a Rada Evropské unie, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne

18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088

(U vést. L 198, 22.6.2020).

Evropska rada, ,Budapestské prohlaseni o Nové dohodé pro konkurenceschopnost Evropy”, internetové stranky
Evropskeé rady, 2024.

0SN: Urad vysokého komisafe OSN pro lidska prava, ,Guiding principles on business and human rights” (obecné
zasady v oblasti podnikani a lidskych prav), cerven 2011.

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (ZkuSenosti Zidd s antisemitismem a jejich
vnimani antisemitismu), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims ()ak se muslimam Zije v EU - zku$enosti muslim(i), Ufad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI), Annual Report on ECRI’s Activities (Vyrocni zprava

o ¢innosti ECRI), Rada Evropy, Strasburk, 2024.

FRA, Addressing Racism in Policing (Re$eni rasismu v policejni praci), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,
2024.

FRA, LGBTIQ Equality at a Crossroads - Progress and challenges (Rovnost LGBTIQ osob na kfizovatce - pokrok

a vyzvy), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims ()ak se muslimam Zije v EU - zku$enosti muslim(i), Ufad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a projevim
rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava (Uf. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55).

Evropska komise, zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl - zprava o provadéni Akéniho planu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 a narodnich akénich
planu proti rasismu a diskriminaci, COM(2024) 419 final ze dne 25. zafi 2024; Evropska komise, konzultace FRA
tykajici se ,Fundamental Rights Report 2025” (Zpravy o zakladnich pravech 2025) (ndvrhu zpravy), bfezen 2025.
Evropska komise, ,Potirdni nenavisti ve spolecnosti - evropska panelova diskuse ob¢antd”, internetové stranky
Evropské komise, 2024.

Rada Evropy, doporuceni Vyboru ministri clenskym statim k boji s trestnymi ¢iny z nendvisti CM/Rec(2024)4, 2024.
Evropska komise, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé - prvni zpréva o pokroku Strategie EU pro boj
proti antisemitismu a podporu Zidovského zivota, COM(2024) 476 final ze dne 14. fijna 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://commission.europa.eu/document/2587f7c6-7353-4a65-9ca2-3d5e2a41489d_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
https://www.consilium.europa.eu/media/z5wnie4z/euco-conclusions-19122024-cs.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/113771
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3232
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240719-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029/commissioners-designate-2024-2029_en
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_en
https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/european-green-deal
https://www.eeas.europa.eu/eeas/business-and-human-rights_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This%20FRA%20survey%20is%20the,Sweden%20and%20the%20United%20Kingdom.
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-junuary-/1680b0505d
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/addressing-racism-policing
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680af9736%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52024DC0476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52024DC0476
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Evropska komise, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Comittee [sic] and the Comittee of the Regions - Implementation of the 2020-2025 LGBTIQ equality
strategy (zpréva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond - provadéni Strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025), 2024.

Evropska komise, zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionl - zprava o provadéni Akéniho planu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 a narodnich akénich
planl proti rasismu a diskriminaci, COM(2024) 419 final ze dne 25. zafi 2024.

Evropska komise, ,Volba Evropy: politické sméry pro piisti Evropskou komisi, 2024-2029", Strasburk, 2024.

Rada EU, ,Posileni tlohy orgdnl pro rovné zachazeni v celé EU: Rada pfijala dvé smérnice”, tiskova zprava 375/24,
internetoveé stranky Rady EU, 7. kvétna 2024.

FRA, ,Roma Survey 2024" (prizkum zaméfeny na Romy provedeny v roce 2024), internetové stranky FRA, 2024.
Evropska komise, ,Komise spousti novy desetilety plan na podporu Romu v EU”, internetové stranky Evropské
komise, 7. fijna 2020.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Jak se muslimim Zzije v EU - zkugenosti muslim(), Ufad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024, s. 15.

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (ZkuSenosti ZidU s antisemitismem a jejich
vnimani antisemitismuy), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024, s. 16.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Jak se muslimdm Zzije v EU - zkugenosti muslim(), Ufad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024, s. 14.

FRA, Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (Jak zvlddnout budoucnost - uméla
inteligence a zakladni prava), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2020.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Pfedsudky v algoritmech - uméld inteligence

a diskriminace), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2022.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderovani obsahu online -
soucasné vyzvy pii odhalovani nenavistnych projevi), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023.
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb
a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Ui vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (ZkuSenosti ZidU s antisemitismem a jejich
vnimani antisemitismu), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024, s. 18.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci a méni nafizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) €. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umélé inteligenci)
(Uk. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024).

FRA, ,Assessing high-risk artificial intelligence” (Posuzovani vysoce rizikové umélé inteligence), internetové
stranky FRA, 2024.

Rada Evropy, Rdmcova umluva Rady Evropy o umélé inteligenci a lidskych pravech, demokracii a prévnim statu,
CETS 225, 2024.

Rada Evropy, ,HUDERIA - Risk and impact assessment of Al systems” (HUDERIA - posuzovani dopadu systému
umeélé inteligence na lidskd prava, demokracii a pravni stat), internetové stranky Rady Evropy, 2024.

Rada Evropy, ,Committee of Experts on Artificial Intelligence, Equality and Discrimination (GEC/ADI-AI)” (Vybor
odbornikd na umélou inteligenci, rovnost a diskriminaci), internetové stranky Rady Evropy, 2024.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderovani obsahu online -
soucasné vyzvy pii odhalovani nenavistnych projevi), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023, s. 10.
FRA, Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (Jak zvlddnout budoucnost - uméla
inteligence a zakladni prava), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2020, s. 9.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Pfedsudky v algoritmech - umél3 inteligence

a diskriminace), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2022, s. 15.

Frontex, ,Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024” (Pocet nedovolenych prekroceni hranic do EU se
v roce 2024 vyrazné snizil), tiskova zprava, internetové stranky Frontexu, 14. ledna 2025.

Mezindrodni organizace pro migraci, ,Missing migrants project” (projekt tykajici se pohfeSovanych migrantu),
internetové stranky Mezinarodni organizace pro migraci, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Patraci a zachranné operace

a zakladni prava - aktualizace z ¢ervna 2024), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Patraci a zachranné operace

a zakladni prava - aktualizace z ¢ervna 2024), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

ESLP, A.R.E. proti Recku, ¢. 15783/21, 7. ledna 2025.

Utedni véstnik, fada L, 22. kvétna 2024.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi fizeni o ndvratu
na hranicich a kterym se méni nafizeni (EU) 2021/1148 (UF. vést. L, 2024/1349, 22.5.2024).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi provérovani
statnich prislusnikd tretich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/817 (UL vést. L, 2024/1356, 22.5.2024), ¢lanek 10.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spolecného fizeni

o mezinarodni ochrané v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU (UF. vést. L, 2024/1348, 22.5.2024), ¢l. 43 odst. 4.
FRA, Monitorovani zékladnich prév béhem provérovani a azylového fizeni na hranicich - prirucka o vnitrostatnich
nezavislych mechanismech, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

Nafizeni (EU) 2024/1356, ¢lanek 10; nafizeni (EU) 2024/1348, ¢l. 43 odst. 4.

Ministfi patnacti clenskych statd, ,Joint letter from the undersigned ministers on new solutions to address irregular
migration to Europe” (spole¢ny dopis nize podepsanych ministrd o novych reSenich v oblasti nelegalni migrace do
Evropy), 15. kvétna 2024, dopis Komisi; Evropska rada, ,zavéry Evropské rady, 17. fijna 2024”, ¢. 37.

FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues (Planovana navratova centra ve
tretich zemich: otazky zékladnich prav v EU), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2025.


https://commission.europa.eu/publications/implementation-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/publications/implementation-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/publications/implementation-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52024DC0419
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/05/07/strengthening-the-role-of-equality-bodies-across-the-eu-council-adopts-two-directives/pdf/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/05/07/strengthening-the-role-of-equality-bodies-across-the-eu-council-adopts-two-directives/pdf/
https://fra.europa.eu/en/project/2024/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This%20FRA%20survey%20is%20the,Sweden%20and%20the%20United%20Kingdom.
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://fra.europa.eu/en/project/2023/assessing-high-risk-artificial-intelligence
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e0dfb2ea-5f00-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-cs
https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/huderia-risk-and-impact-assessment-of-ai-systems
https://www.coe.int/en/web/genderequality/committee-of-experts-on-artificial-intelligence-equality-and-discrimination-gec/adi-ai-#:~:text=GEC%2FADI-AI%20is%20composed,equality%2C%20and%20non-discrimination.
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX
https://www.iom.int/missing-migrants-project
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-238636
https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.html?&ojDate=22052024
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1349/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/17/european-council-conclusions-17-october-2024/
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs

(69)

(70)

Evropsky vybor pro socidlni prava, Conclusions 2023 (zavéry z roku 2023), ¢l. 17 odst. 1
revidované Evropské socidlni charty a ¢lanek 17 Evropské socidlni charty z roku 1961.

Viz Evropska komise, ,Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” (Schengensky
hodnotici 3 monitorovaci mechanismus), internetové stranky Evropské komise, 21. listopadu
2024, a zejména doporuceni 19, 20 a 23 v hodnoceni Chorvatska; priorita ¢. 1 a doporuceni 6,
10 a 63 v hodnoceni Lotysska; priorita ¢. 2 a doporuceni 3, 4, 15 a 16 v hodnoceni Litvy; prioritni
oblasti a doporuceni 10 a 13-15 v hodnoceni Polska.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Zprava o zakladnich pravech 2024), Urad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk, 2024, s. 107.

FRA, ,Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them”
(Kriminalizace nelegdlnich migrantl a osob, které jsou s nimi ve styku), 2014, s. 16.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Zprava o zakladnich pravech 2024), Urad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk, 2024, s. 107.
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https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escarticle%22:[%2217-00-035%22,%2217-01-163%22],%22esccycle%22:[%222023%22,%22XXII-4%22],%22escdclanguage%22:[%22ENG%22],%22escdctype%22:[%22Conclusion%22],%22escpublicationdate%22:[%222020-03-03T00:00:00.0Z%22,%222025-03-03T00:00:00.0Z%22],%22escstateparty%22:[%22HRV%22,%22HUN%22,%22LVA%22,%22LTU%22,%22POL%22,%22ROU%22,%22SVN%22,%22ESP%22]}
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en#schengen-evaluations
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
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