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ÚVOD

Tato přehledová zpráva je výňatkem z výroční zprávy Agentury Evropské 
unie pro základní práva (FRA) s názvem Fundamental Rights Report 2025 
(Zpráva o základních právech 2025). Představuje vybrané rozhodující 
události, k nimž došlo v oblasti základních práv v roce 2024, jakož i klíčová 
zjištění a stanoviska FRA uvedená v jednotlivých kapitolách zprávy. Týkají 
se voleb, genderově podmíněného násilí a Listiny základních práv EU. 
Stanoviska FRA popisují postoj agentury a jsou výzvou k přijetí opatření. 
Uvádějí některé praktické způsoby, jak mohou mimo jiné Evropská komise, 
členské státy EU a Rada Evropy řešit nastolené problémy v oblasti 
základních práv.

V roce 2024 vedly geopolitické změny a legislativní i společenský vývoj 
k tlaku na základní práva v EU. Kontroverzní politiky v oblasti identity 
přispěly ke zvyšování míry rasismu a nenávisti. V důsledku toho strádají 
lidé z různých etnických skupin a náboženských komunit. Na internetu se 
nadále nekontrolovaně šíří nenávistné projevy a škodlivý obsah. Rychlý 
digitální vývoj a vývoj umělé inteligence znamenají riziko prohloubení 
stávajících nerovností. Případy tisíců lidí, kteří přišli o život na moři, 
a obvinění ze špatného zacházení na hranicích vyvolávají obavy ohledně 
zacházení s žadateli o azyl a migranty. Tyto trendy ohrožují demokratické 
hodnoty a rovnost a představují riziko pro základní lidská práva.

Navzdory výzvám, kterým jsme čelili v roce 2024, došlo i k pozitivnímu 
vývoji. EU zavedla právní předpisy upravující online prostor a umělou 
inteligenci, jejichž cílem je zajistit digitální prostředí respektující základní 
práva. Volby do Evropského parlamentu v roce 2024 znamenaly pro 
EU klíčový okamžik, který předznamenal nové funkční období. Nový 
Evropský parlament, Evropská komise a strategické priority stanoví nově 
deklarované zaměření EU na příštích pět let.

Tento přehled Fundamental Rights Report 2025 (Zprávy o základních 
právech 2025) představuje vybrané rozhodující události, které měly vliv 
na základní práva v roce 2024. Výzkum FRA zveřejněný v roce 2024 
přináší nové poznatky týkající se rovnosti a životních zkušeností získané 
na základě průzkumů mezi lidmi v celé EU.

Shrnuje zjištění výzkumu a upozorňuje na nové právní předpisy, které 
jsou důležité z hlediska základních práv, například nové právní předpisy 
v oblasti umělé inteligence a migrace. Tato témata vyplynula z výzkumu 
a analýz FRA v oblasti základních práv a z práce FRA v roce 2024. Při 
rozhodování o zařazení konkrétních témat se přihlíželo také k tomu, aby 
tato témata odpovídala otázkám, o které se podle nejnovějších průzkumů 
obecné populace zajímají lidé v EU.
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UVEDENÍ DO PROBLEMATIKY: ZÁKLADNÍ 
PRÁVA V MĚNÍCÍM SE POLITICKÉM PROSTŘEDÍ

Základní práva pod tlakem

Nyní panující socioekonomické podmínky, geopolitické změny na 
mezinárodní úrovni a konflikty představují pro základní práva v EU velkou 
zátěž. Celý rok byl poznamenán pokračujícím konfliktem na Blízkém 
východě a pokračující ruskou agresí vůči Ukrajině.

Více než 4 miliony vysídlených osob z Ukrajiny zůstávají v EU a mají 
nárok na legální pobyt a na přístup k práci, bydlení a právní pomoci, 
vzdělání a zdravotní péči (1). Válka v Gaze neustávala a přispívala 
k nárůstu antisemitismu (2) a nenávisti vůči muslimům v EU (3). Její dopad 
je patrný v podobě rasismu, diskriminace a polarizace (4). Pád Asadova 
režimu na konci roku 2024 vedl některé země EU k přehodnocení jejich 
politiky vůči syrským uprchlíkům a migrantům. Zatímco některé země 
zkoumaly možnosti navracení nebo dobrovolné repatriace, jiné pozastavily 
rozhodování o udělení azylu. Evropská rada ve svých závěrech ze dne 
19. prosince 2024 znovu potvrdila výzvu Úřadu vysokého komisaře OSN 
pro uprchlíky k zajištění bezpečného, dobrovolného a důstojného návratu 
syrských uprchlíků (5).

Kombinovaný dopad těchto vnějších výzev v EU je zřejmý, neboť podle 
nedávných výsledků průzkumu Eurobarometr (6) se 44 % lidí v Evropě 
domnívá, že nejvíce pozitivní dopad na jejich život by mělo dosažení 
míru a stability.

Rasismus, diskriminace, obtěžování motivované předsudky a trestné 
činy z nenávisti jsou pro mnoho lidí každodenní realitou. Nerovnost 
nadále znevýhodňuje lidi různého etnického původu a náboženství. 
Respektování rovnosti a nediskriminace jsou základními hodnotami 
EU, které jsou zakotveny v Listině základních práv EU a podle práva EU 
zakládají závazné povinnosti. Z důkazů, které FRA shromáždila a které 
jsou uvedeny v tomto přehledu, však vyplývá existence přetrvávajícího 
rasismu a diskriminace. Výzkum FRA dokládá, že jsou významně zasaženi 
židé, muslimové, černoši a Romové, jakož i migranti a lesby, gayové, 
bisexuální, transgender, intersexuální a queer osoby (LGBTIQ). Tento 
trend prokazuje a dále zhoršuje urážlivý internetový obsah, který cílí na 
uvedené skupiny na platformách sociálních médií.

Nenávistný obsah se na internetu může rychle šířit a je obtížné jej 
regulovat, což problém ještě prohlubuje. Největšímu množství nenávisti 
na internetu, která se často projevuje jako očerňování a obsahuje 
sexualizovaný obsah, jsou neúměrně vystaveny ženy (7).

Lidé v celé EU navíc nadále čelí finančnímu tlaku v současných náročných 
sociálně-ekonomických podmínkách. Životní náklady jsou pro obyvatele 
Evropy klíčovým problémem, jak ukazuje průzkum Eurobarometr v obecné 
populaci za rok 2024 (8).

Přestože nejsou všichni zasaženi stejně, rostoucí ceny energií mají široký 
dopad na většinu obyvatel. Řada lidí a domácností se potýká s problémy 
při řízení svých výdajů a stále více jich má problém vyjít s penězi (9). 
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Například energetická chudoba neúměrně postihuje osoby již ohrožené 
chudobou a prohlubuje stávající nerovnosti u znevýhodněných skupin. 
V zájmu boje proti změně klimatu a zároveň s ohledem na skutečnost, 
že řada lidí se potýká s problémy v souvislosti s rostoucími náklady, 
vyzvala FRA Evropskou unii a její členské státy, aby zajistily soulad svých 
vnitrostátních plánů v oblasti klimatu a energetiky se závazkem Agendy 
2030, podle kterého „nikdo nesmí být opomenut“ (10).

V roce 2024 se v mnoha zemích světa uskutečnily volby, v nichž byli 
zvoleni noví vůdci. Tyto volby otřásly světovým řádem. Základní práva již 
nemusí být tak vysokou prioritou jako dosud. Nové vedení, včetně změn 
v nové vládě USA, s sebou přináší nejistoty. Rovněž volby do Evropského 
parlamentu v roce 2024 představovaly pro EU zlomový moment změny, 
neboť vytyčily její nové směřování. Novým prioritám EU a uvedenému 
vývoji je věnován následující oddíl.

Základní práva v rámci nových priorit EU

Rok 2024 byl pro EU rokem politických změn. Z červnových voleb vzešel 
nový Evropský parlament s novým vedením a novými poslanci, jakož 
i nová Evropská komise a volební období s novými prioritami pro EU.

Strategické politické dokumenty vydané orgány EU naznačují, co bude 
v průběhu příštích pěti let v novém politickém cyklu následovat. Priority 
EU jsou formulovány také ve Strategické agendě Evropské rady na 
období 2024–2029 (11), v politických směrech předsedkyně Komise von 
der Leyenové (12) a v pověřovacích dopisech komisařům (13). V těchto 
dokumentech jsou patrné jak známky zvýšené ochrany základních práv, 
tak i oblasti, kde může dojít k ústupkům.
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Podle strategické agendy má EU tři priority, z nichž každá může mít 
potenciální dopad na základní práva, a to jak pozitivní, tak negativní (14). 
Za prvé, prioritou EU je ochrana svobodné a demokratické Evropy, mimo 
jiné prostřednictvím prosazování hodnot EU a naplňování těchto hodnot 
na celosvětové úrovni. Tato priorita jde ruku v ruce s dodržováním 
základních práv uvedených v Listině, včetně práva na svobodu projevu 
(článek 11) a práva se organizovat v rámci práva na pokojné shromažďování 
(článek 12), která jsou základem demokratické společnosti. Dodržováním 
demokratických hodnot a základních práv se podrobněji zabývá kapitola 1 
„Respect for fundamental rights in the electoral process“ (Dodržování 
základních práv ve volebním procesu) ve Fundamental Rights Report 
2025 (Zprávě o základních právech 2025).

Kromě toho v současné době probíhá proces přistoupení EU k Evropské 
úmluvě o lidských právech. To zajistí větší jednotnost v oblasti dodržování 
lidských práv v členských státech EU i v EU samotné (15) a zaručí lidem 
základní práva.

Druhá priorita se týká zachování silné a bezpečné Evropy, mimo jiné 
posílením bezpečnosti a obrany, zavedením komplexního přístupu 
k migraci a správě hranic a přípravou na další vlnu rozšíření. Ačkoli je 
bezpečnost nezbytným předpokladem požívání práv a svobod, existují 
určité náznaky, že změny v této oblasti mohou přinést zvýšený tlak na 
základní práva.

Například zpřísněné hraniční kontroly a řízení migrace musí být v souladu 
se základními právy. Riziko špatného zacházení na hranicích je známým 
problémem, který FRA dokumentuje. Touto problematikou se podrobněji 
zabývá oddíl „Migrace a azyl na vnějších hranicích EU“. V této oblasti je 
zapotřebí bedlivý dohled a reakce v souladu se závazky EU a mezinárodními 
závazky, pokud jde o dosažení náležité rovnováhy mezi zvýšenými 
bezpečnostními opatřeními a respektováním práv lidí na důstojnost 
a ochranu před nelidským či ponižujícím zacházením.

Další vývoj v oblasti bezpečnosti spočívá v upřednostňování bezpečnosti 
občanů před online i offline hrozbami. To by mohlo být krokem k řešení 
problémů nenávisti na internetu a škodlivého obsahu v sociálních médiích, 
jak je uvedeno v oddíle „Rasismus, trestné činy z nenávisti a diskriminace“. 
Bezpečností na internetu se zabývá také kapitola 2 „Effectively protecting 
women victims of violence“ (Účinná ochrana žen jako obětí násilí) ve 
Fundamental Rights Report 2025 (Zprávě o základních právech 2025), 
a to v souvislosti s nenávistnými projevy zveřejňovanými na internetu, 
které se nejčastěji zaměřují na ženy.

Třetí a  poslední priorita se zaměřuje na podporu prosperující 
a konkurenceschopné Evropy, mimo jiné prostřednictvím provádění 
ekologické a digitální transformace. Zaměření na konkurenceschopnost 
v hospodářství může vést k diskusi o regulaci a povinnostech, což by 
mohlo znamenat výzvu při prosazování základních práv. Upřednostnění 
růstu může například oslabit ochranu práv pracovníků nebo spotřebitelů 
a rozšiřování digitálních technologií v našich společnostech by spolu 
s obavami o ochranu soukromí a osobních údajů mohlo představovat 
riziko pro celou řadu práv.

Změny zaměřené na přizpůsobení se změně klimatu a její zmírnění mohou 
mít vliv nejen na podnikatelskou sféru, ale také na členy společnosti, 
kteří se potýkají s rostoucími životními náklady. Směřování ke spravedlivé 
transformaci bude mít dopad na pracovní místa v mnoha různých 
odvětvích a ovlivní živobytí lidí. Dosahovat uvedených cílů znamená 
účinně začleňovat základní práva do všech iniciativ předložených v těchto 
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oblastech, aby se splnily politické cíle deklarované formulací „nikdo nesmí 
být opomenut“. Příklady naleznete v nedávné publikaci FRA o zajištění 
dodržování základních práv v Zelené dohodě pro Evropu (16).

V rámci Zelené dohody pro Evropu představila EU nové předpisy týkající 
se lidských práv, udržitelnosti a odpovědných obchodních postupů (17). 
Patří k nim směrnice o náležité péči podniků v oblasti udržitelnosti (18), 
směrnice o podávání zpráv podniků o udržitelnosti (19) a nařízení EU 
o taxonomii (20).

Na uvedené předpisy však budou mít dopad navrhované změny. Měnící se 
politické cíle v návaznosti na volby do Evropského parlamentu a následné 
celosvětové události vystavují tyto předpisy tlaku. V rámci plánu zvýšit 
evropskou konkurenceschopnost oznámila předsedkyně Evropské komise 
Ursula von der Leyenová dne 8. listopadu 2024 plán zjednodušit pravidla 
EU pro podávání zpráv o udržitelnosti jejich konsolidací a zefektivněním (21). 
Dne 29. ledna 2025 Komise předložila Kompas konkurenceschopnosti, 
který má být vodítkem politiky v  letech 2024–2029, a představila 
„souhrnný balíček o udržitelnosti“ jakožto první ze série souhrnných 
balíčků zjednodušujících opatření. Jeho cílem je zjednodušit požadavky 
na podávání zpráv o udržitelnosti, jakož i požadavky na náležitou péči 
v oblasti udržitelnosti a taxonomii. Dne 26. února 2025 bylo oznámeno 
první z těchto zjednodušení, v rámci kterého jsou navrhovány podstatné 
změny směrnice o náležité péči podniků v oblasti udržitelnosti a směrnice 
o podávání zpráv podniků o udržitelnosti.

Přestože je řada těchto změn prezentována jako prostředek ke zmírnění 
regulační zátěže podniků, v případě jejich přijetí může dojít k oslabení 
lidských práv a ochrany životního prostředí. V době vypracovávání této 
zprávy příslušné orgány EU tyto návrhy stále projednávají. Otázkou 
zůstává, jak navrhované změny ovlivní ochranu lidských práv podle 
směrnice o náležité péči podniků v oblasti udržitelnosti – a do jaké míry 
jsou v souladu s náležitou péčí v oblasti lidských práv, jak je zakotvena 
v obecných zásadách OSN v oblasti podnikání a  lidských práv (22) 
a v pokynech Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj.

Stručně řečeno, nové politické vedení v různých zemích, včetně EU, působí 
ve vysoce nestabilním a nepředvídatelném mezinárodním prostředí. To 
přináší nejistotu v důsledku možných posunů politik v oblasti základních 
práv. Nové priority EU mohou ochranu základních práv posílit i oslabit. 
Jakkoli tyto nové priority (ochrana demokracie, posílení bezpečnosti 
a  zajištění prosperující a  konkurenceschopné Evropy) představují 
v některých oblastech další pokrok, přinášejí také nové výzvy. Zaměření 
na bezpečnost a konkurenceschopnost spolu s širším úsilím o zjednodušení 
právních předpisů může ohrozit ochranu základních práv, zejména 
v oblastech, jako jsou lidská práva, ochrana životního prostředí, ochrana 
údajů a správa umělé inteligence. Sladění těchto priorit se základními 
právy je výzvou pro nadcházející období.

Zbývající část tohoto přehledu se zabývá vybranými klíčovými otázkami 
v oblasti základních práv. Zaměřuje se na otázky, které byly v roce 2024 
z hlediska základních práv důležité, a upozorňuje na hlavní legislativní 
vývoj, k němuž v roce 2024 došlo v oblasti digitalizace, umělé inteligence 
a migrace a azylu. Představuje nové údaje FRA o vysoké míře rasismu 
a diskriminace zveřejněné v roce 2024. Závěrečný oddíl se věnuje výhledu 
do roku 2025 a dalších let.
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ZÁKLADNÍ PRÁVA V ROCE 2024:  
HLAVNÍ VÝVOJ A VÝZKUM FRA

Tento oddíl představuje hlavní vývoj v roce 2024 z hlediska základních práv. 
Uvádí přehled hlavních trendů a analýzy vycházející z údajů a výzkumů, 
které FRA zveřejnila v roce 2024, a to ve třech oblastech.

Rasismus, trestné činy z nenávisti a diskriminace

Diskriminace, často spojená s nenávistí a rasismem, nadále sužuje 
dnešní společnost a postihuje každého, kdo je vnímán jako odlišný. 
Nenávistné projevy a obtěžování, včetně trestných činů z nenávisti 
a násilných trestných činů motivovaných předsudky, představují velmi 
reálné hrozby. Obtěžování může zahrnovat urážlivé nebo zastrašující 
komentáře a výhrůžky násilím, a to jak v osobním styku, tak ve zprávách 
obdržených prostřednictvím internetu. Narůstá také riziko, že určité typy 
postojů, které stojí za rasistickými a diskriminačními činy, budou časem 
považovány za normální.

Černoši, Romové a lidé různého etnického původu čelí rasistickému 
obtěžování a rasové diskriminaci. Lidé se stávají terčem útoků kvůli svému 
náboženskému vyznání, přičemž válka v Gaze vedle nenávisti vůči 
muslimům vyvolala v EU i nárůst antisemitismu. 

Podobné činy porušují základní práva lidí, včetně práva na ochranu lidské 
důstojnosti, práva na respektování soukromého a rodinného života, práva 
na nediskriminaci a práva na svobodu myšlení, svědomí a náboženského 
vyznání.
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Diskriminaci a nesnášenlivost živí strach, mylné představy a „vnímání 
jinakosti“, které stojí v cestě zajištění inkluzivní, rovné a respektující 
společnosti. Netrpí jen dotčení jednotlivci. Institucionalizovaný rasismus 
má dopad i na důvěru veřejnosti v instituce. Může vést k narušení sociální 
soudržnosti a má dopad na demokratické hodnoty, na nichž EU stojí.

V  roce 2024 FRA zveřejnila údaje, které poukazují na nerovnost 
a diskriminaci, s nimiž se v celé EU potýkají miliony lidí. Průzkumy FRA, 
v nichž se agentura dotazovala černochů, židů, muslimů a LGBTIQ osob 
v EU na jejich zkušenosti a jejichž výsledky byly zveřejněny v loňském 
roce, ukazují na velmi rozšířenou nenávist, která je odrazem systémové 
rasové diskriminace. Nerovné zacházení a diskriminace jim ztěžují život. 
Tento oddíl představuje pouze hlavní výsledky výzkumu FRA v roce 2024 
a neuvádí přehled dalších skupin, které by mohly být zasaženy podobně.

Antisemitismus je v EU stále živým tématem. Podle nejnovějších údajů 
z průzkumu FRA na téma antisemitismu, které byly zveřejněny v roce 
2024, se židé v EU obávají o svou bezpečnost a ochranu i dnes (23). Více 
než třetina (37 %) židů, kteří se zúčastnili průzkumu, uvedlo, že byli 
obtěžováni, protože jsou židé.

Stejně tak zažívají rasismus a diskriminaci i muslimové, jak jasně vyplývá 
z výzkumu FRA zveřejněného v roce 2024. Téměř každý druhý muslim 
(47 %) se potýká s rasovou diskriminací (24). Muslimští muži, ženy a děti 
se s ní často setkávají ve školách, na pracovištích i na ulici.

Prudce stoupající počet nenávistí motivovaných incidentů cílených na židy 
a muslimy dokládá také výzkum, který v roce 2024 zveřejnila Evropská 
komise proti rasismu a nesnášenlivosti (25).

Rasismus se neomezuje pouze na interakce mezi lidmi ve společnosti. 
Institucionalizované rasistické postoje mohou být hluboce zakořeněny 
i ve veřejné správě a vládních politikách. Rasismus existuje ve veřejných 
službách, jako jsou policejní síly, jež mají chránit komunity, kterým slouží. 
V roce 2024 zveřejnila FRA první celounijní zprávu o rasismu v policejní 
práci (26). Ze zprávy vyplývá, že rasismus v policejní práci i nadále 
představuje problém a je rozšířen v celé EU. Rasismus v policejní práci 
má dalekosáhlé důsledky, podněcuje sociální vyloučení a má negativní 
dopad na důvěru v policejní síly.

Podobným problémům čelí lidé, kteří se identifikují jako LGBTIQ osoby. 
Loňský průzkum FRA týkající se LGBTIQ osob, jeden z největších průzkumů 
svého druhu na světě, poukázal na potřebu inkluzivních politik, které 
zohledňují rozmanitost LGBTIQ osob (27). Z těchto údajů zveřejněných v roce 
2024 vyplývá, že mnoho z nich zažívá obtěžování a násilí motivované 
nenávistí, přičemž nejhůře jsou na tom transgender a intersexuální osoby. 
Obětí obtěžování motivovaného nenávistí bylo téměř 50 % LGBTIQ osob, 
které se průzkumu zúčastnily.

Zkušenosti s diskriminací mohou být extrémnější u osob, které se identifikují 
jako příslušníci více než jedné z uvedených skupin obvykle čelících 
diskriminaci nebo které vykazují i další charakteristiky, například týkající 
se věku nebo pohlaví, což vede k jedinečné zkušenosti s diskriminací. 
Například více než polovina muslimských respondentů měla pocit, že 
byli diskriminováni z více než jednoho důvodu, například z důvodu 
barvy pleti, náboženského vyznání a etnického nebo přistěhovaleckého 
původu (28). Z těchto zjištění týkajících se intersekcionality vyplývá, že 
ačkoli je nediskriminace součástí stávajících právních předpisů, jejichž 
cílem je zajistit rovnost, je nutné proti těmto trendům bojovat pomocí 
prosazování předpisů.
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Vývoj v oblasti řešení rasismu, trestných činů z nenávisti 
a diskriminace v roce 2024

Vývoj v roce 2024 znamenal jen malý pokrok. Nenastaly žádné nové 
události se zásadním významem, iniciativy a pokusy o prosazování práva 
však vycházely ze stávajícího souboru právních norem k předcházení 
rasismu, trestným činům z nenávisti a diskriminaci.

V rámci boje proti rasismu se Komise snaží zajistit, aby rasismus byl 
postižitelný trestními sankcemi podle rámcového rozhodnutí o rasismu 
a xenofobii (29). Za tímto účelem Komise zahájila řízení o nesplnění 
povinnosti, čímž se celkový počet řízení o nesplnění povinnosti od roku 
2020 zvýšil na čtrnáct (30). Od té doby bylo uzavřeno osm řízení a další 
členské státy dosahují pokroku, jakkoli řízení, která se jich týkají, zůstávají 
otevřená. Činnost Komise v této oblasti by měla povzbuzovat země 
k tomu, aby dosáhly souladu s normami EU.

S cílem bojovat proti trestným činům z nenávisti iniciovala Komise v roce 
2024 první evropskou panelovou diskusi občanů o potírání nenávisti, 
přičemž si kladla za cíl probrat s občany příčiny nenávisti ve společnosti (31). 
Doporučení vzešlá z této panelové diskuse se týkají mediální gramotnosti 
a úlohy online platforem. Tato panelová diskuse je rovněž dobrým 
příkladem toho, jak důležitou roli mohou občané hrát při utváření politik.

Pro EU a pokrok v této oblasti je významná i činnost Rady Evropy. I ta 
v roce 2024 podnikla iniciativy týkající se trestných činů z nenávisti. 
Nové doporučení, které přijal Výbor ministrů Rady Evropy, obsahuje širší 
definici trestných činů z nenávisti, aby členské státy mohly tyto trestné 
činy účinněji stíhat (32).

S ohledem na boj proti diskriminaci zveřejnila Evropská komise v roce 
2024 zprávy o pokroku týkající se jejích strategií pro rovnost a akčních 
plánů v oblasti antisemitismu (33) a rovnosti LGBTIQ osob (34) a unijních 
a národních akčních plánů proti rasismu (35). Podle poslední uvedené zprávy 
stále probíhají řízení o nesplnění povinnosti proti třem členským státům, 
které neprovádějí směrnici o rasové rovnosti. Jedná se o jeden z příkladů, 
jak uvedená hodnocení ukazují, že ačkoli bylo dosaženo pokroku, ne 
všechny země učinily pro provedení stávajících požadavků dost. Kromě 
toho budou v roce 2025 nově vytyčeny dvě z hlavních strategií EU v oblasti 
rovnosti: strategie na podporu rovnosti LGBTIQ osob a strategie boje proti 
rasismu (36). Nárůst nenávisti vůči muslimům v posledním roce je dalším 
důvodem k zamyšlení nad tímto jevem a k přijetí opatření, která jej budou 
potírat. Provádění těchto strategií spolu s nezávislým monitorováním 
a konkrétní odpovědností má v boji proti diskriminaci zásadní význam.

Kromě toho se na posílení úlohy orgánů pro rovné zacházení zaměřují 
nové směrnice, které EU přijala v roce 2024 (37). Posílení nezávislosti, 
mandátu, zdrojů a pravomocí těchto orgánů by mělo zvýšit účinnost 
jejich práce v boji proti diskriminaci.

Na základě stávajících údajů o  dotčených zranitelných skupinách 
shromažďuje FRA údaje zkoumající zkušenosti Romů s  rasismem, 
diskriminací a trestnými činy z nenávisti, kterým tyto komunity čelí (38). 
Tato zjištění budou zveřejněna v roce 2025 a budou použita jako důkaz 
v průběžném hodnocení rámce EU pro Romy na období 2020–2030 (39).

Celkově lze říci, že jakkoli bylo v roce 2024 dosaženo určitých malých 
kroků vpřed, je vysoká míra nesnášenlivosti pozorovaná ve výzkumu 
FRA v roce 2024 alarmující. Zjištění dokládají, že v průběhu let byl 
pokrok nedostatečný, a to navzdory právním předpisům, jejichž cílem je 
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zakázat diskriminaci podle Smluv EU, Listiny a práva EU v oblasti rovnosti. 
V souvislosti s diskriminací například hodnocení strategií pro rovnost, 
která provedla Evropská komise, dokládají, že existují oblasti, v nichž 
členské státy zřejmě zaostávají. Členské státy by měly vynaložit větší 
úsilí na prosazování právních předpisů a dodržování stanovených norem.

V zájmu řešení těchto otázek FRA znovu opakuje výzvy, které ve svých 
publikacích adresovala EU a jejím členským státům. Týkají se mimo jiné 
praktických opatření, která mohou EU a členské státy přijmout.

	― Za prvé, pokud jde o předcházení diskriminaci, FRA znovu vyzývá 
Evropskou komisi a členské státy, aby prosazovaly stávající právní 
předpisy a politiku EU v oblasti boje proti diskriminaci. Měly by 
zavést nezávislé monitorovací mechanismy založené na spolehlivých 
a pravidelně shromažďovaných údajích o rovnosti s ohledem na 
všechny důvody diskriminace a všechny oblasti života upravené 
právními předpisy. Více informací viz stanovisko FRA č. 2 v publikaci 
Being Muslim in the EU ( Jak se muslimům žije v EU) (40).
	― Za druhé, v zájmu potírání antisemitismu by členské státy měly zajistit 
účinné monitorování a odpovídající financování strategií a akčních 
plánů. Více informací viz stanovisko FRA č. 1 v publikaci Jewish 
People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Zkušenosti 
židů s antisemitismem a jejich vnímání antisemitismu) (41).
	― Za třetí, v zájmu řešení problematiky nenávisti vůči muslimům a rasismu 
v širším smyslu by členské státy měly v souladu se směrnicí o rasové 
rovnosti prosazovat sankce namířené proti diskriminaci na základě 
rasy a náboženského vyznání. Více informací viz stanovisko FRA č. 1 
v publikaci Being Muslim in the EU ( Jak se muslimům žije v EU) (42).

Digitalizace a umělá inteligence

Umělá inteligence se v každodenním životě používá stále více. Mnoho 
lidí, podniků a vládních institucí ji používá k urychlení rutinních úkolů 
a úspoře času.

Jakkoli však nabízí nekonečné množství příležitostí a výhod, může 
mít používání umělé inteligence negativní dopad na základní práva. 
Například technologie a algoritmy určené k odhalování a zastavení šíření 
nenávistných projevů mohou být předpojaté a mohou vést k diskriminaci 
v podobě nadměrného nebo nedostatečného odstraňování určitého 
obsahu. To může pro lidi znamenat znevýhodnění na základě chráněných 
charakteristik, jako je etnický původ. Byla zaznamenána řada příkladů 
úskalí a rizik spojených s používáním nových technologií, jako jsou 
genderově zkreslené strojové překlady a neúčinné systémy rozpoznávání 
obličeje (43).

Tato rizika doložila i zpráva FRA o neobjektivních algoritmech, z níž 
vyplynulo, že algoritmy použitelné k odhalování nenávistných projevů 
na internetu lze snadno ovlivnit ve prospěch nebo neprospěch určitých 
skupin (44). Výsledky ukazují, že algoritmy nejsou neutrální a mohou vést 
k diskriminačnímu zacházení. Přejímají společenské předsudky a mohou 
udržovat, posilovat, nebo dokonce vytvářet diskriminaci. Vzhledem k tomu, 
že umělou inteligenci a související technologie lze nejrůznějšími způsoby 
využívat ve všech oblastech života, mohou být různými způsoby dotčena 
i všechna základní práva.

Sociální média a online platformy využívají takové algoritmy k moderování 
online obsahu. Pokud tyto platformy nemoderují škodlivý obsah, jsou lidé 
vystaveni většímu riziku. Odhalování a odstraňování nenávistných projevů 
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ze sociálních médií je velmi náročné. Z výzkumu FRA vyplynulo, že terčem 
nenávistných příspěvků zveřejňovaných na internetu jsou nejčastěji 
ženy (45). Příkladem může být misogynie, urážlivý obsah a výhrůžky.

Tyto příklady ukazují, že umělá inteligence a podobné technologie 
používané na online platformách mohou mít důsledky v reálném světě. 
Je nezbytné online platformy regulovat, protože mohou snadno ovlivnit 
základní práva, včetně nediskriminace, rovnosti žen a mužů, ochrany 
osobních údajů a soukromí, jakož i svobody projevu.

V posledních letech existují snahy o větší regulaci a ochrana základních 
práv je jedním z hlavních důvodů, které za nimi stojí. V následujícím oddíle 
je vysvětlen důležitý vývoj v roce 2024.

Vývoj v oblasti regulace digitálních technologií v roce 2024

V roce 2024 došlo k významnému vývoji v oblasti regulace digitálních 
technologií a online prostoru. V tomto roce vstoupila v platnost významná 
nová právní úprava online platforem v podobě nařízení o digitálních 
službách (46). Nařízení o digitálních službách reguluje chování poskytovatelů 
online služeb a platforem, včetně platforem sociálních médií. Důležité je, 
že platformy musí odstraňovat nezákonný obsah zveřejněný online, 
například nenávistné projevy. Nenávistný obsah na internetu může mít 
dopad na duševní zdraví lidí.

Jedním z příkladů jsou důkazy z nedávného průzkumu FRA, který se týkal 
zkušeností židů. Více než 90 % respondentů průzkumu se na internetu 
setkalo s antisemitským obsahem a 15 % uvedlo, že to negativně ovlivnilo 
jejich duševní zdraví (47). Nové právní předpisy v rámci nařízení o digitálních 
službách umožní EU požadovat, aby platformy splňovaly vyšší standardy 
transparentnosti a odpovědnosti, a měly by mít velký dopad, neboť 
platformy sociálních médií rostou a vyvíjejí nebo mění své zásady.

Bude-li nařízení o digitálních službách účinně prováděno, může podpořit 
boj proti šíření dezinformací a vměšování do voleb nebo manipulaci 
s volbami. Ochrana základních práv na internetu znamená ochranu práva 
na svobodu projevu a informací i práva na nediskriminaci. V této oblasti 
bude FRA v letech 2025 a 2026 pokračovat v práci s cílem zajistit lepší 
pochopení zásahů do těchto práv v online sféře.

Dalším významným legislativním úspěchem v roce 2024 bylo přijetí aktu 
o umělé inteligenci (48). Akt o umělé inteligenci je vítaným a včasným 
krokem, který podpoří ochranu základních práv. Zakazuje využívat umělou 
inteligenci ke zneužívání zranitelnosti, k předvídání trestné činnosti 
jednotlivců nebo k hodnocení sociálního kreditu.

Rovněž klasifikuje určité druhy využití umělé inteligence v oblastech 
souvisejících se vzděláváním, zaměstnaností, prosazováním práva 
a řízením migrace jako vysoce rizikové a vyžaduje, aby poskytovatelé 
a určité zavádějící subjekty posuzovali své systémy ve vztahu k základním 
právům. Posouzení dopadu na základní práva podle aktu o umělé 
inteligenci by při správném provádění měla být významným prvkem 
zajišťujícím dodržování práv. FRA se při vypracovávání těchto posouzení 
dopadu podílí na poskytování vstupních informací.

Rovněž pomůže zajistit účinné provádění aktu o umělé inteligenci tím, 
že poskytne důkazní informace a pokyny. Je jedním z pěti stálých členů 
poradního fóra zřízeného podle článku 67 aktu o umělé inteligenci. FRA 
rovněž pracuje na projektech v oblasti umělé inteligence zaměřených na 
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posouzení vysoce rizikové umělé inteligence, biometrické identifikace na 
dálku a digitalizace justice. Očekává se, že výsledky budou zveřejněny 
v roce 2025 (49).

Souběžně s regulačním úsilím EU týkajícím se umělé inteligence přijala 
Rada Evropy vůbec první mezinárodní právně závaznou smlouvu v této 
oblasti – Rámcovou úmluvu o umělé inteligenci a lidských právech, 
demokracii a právním státu (50). Evropská komise podepsala úmluvu 
jménem EU. Úmluvu podepsalo také několik států, včetně členských 
států Rady Evropy a nečlenských států, jako například Spojené státy. 
Rada Evropy navíc pracuje na několika iniciativách, které se zabývají 
ochranou lidských práv při používání umělé inteligence. V roce 2024 přijala 
pokyny k metodice posuzování dopadu umělé inteligence (51). Připravuje 
podrobnější pokyny k prosazování rovnosti a předcházení diskriminaci 
v oblasti umělé inteligence (52).

Akt o umělé inteligenci i nařízení o digitálních službách představují 
významné úspěchy, teprve se však ukáže, jak budou tyto předpisy 
uplatňovány v praxi. Na začátku roku 2025 se Spojené státy vyslovily 
proti regulaci v souvislosti s obavami o inovace a konkurenceschopnost. 
Vývojáři technologií rovněž počátkem roku 2025 zavedli změny týkající 
se ověřování faktů. Podobné změny v budoucnosti by mohly mít dopad 
na dodržování předpisů. Hodnocení způsobu provádění obou právních 
předpisů bude v nadcházejících letech hlavním úkolem orgánů dohledu. 
Podobně mohou změny ve způsobu fungování online platforem, například 
změny v pravidlech pro moderování obsahu nebo ověřování faktů, 
představovat výzvu pro regulaci v rámci nařízení o digitálních službách. 
Inovace v této oblasti budou z hlediska regulace pravděpodobně i nadále 
přinášet výzvy.

V zájmu řešení těchto problémů FRA znovu opakuje výzvy, které ve svých 
publikacích adresovala EU a jejím členským státům. Týkají se mimo jiné 
praktických opatření, která mohou EU a členské státy přijmout.

	― Za prvé, pokud jde o riziko pro ženy na internetu, které prokázal výzkum 
FRA, jedním z příkladů možných opatření je stanovit, že by online 
platformy měly věnovat zvláštní pozornost misogynii na internetu. 
Velmi velké online platformy by měly považovat misogynii za jedno ze 
systémových rizik v rámci posouzení rizik a opatření ke zmírnění rizik 
požadovaných podle nařízení o digitálních službách. Více informací viz 
stanovisko FRA č. 1 v publikaci Online Content Moderation – Current 
challenges in detecting hate speech (Moderování obsahu online – 
současné výzvy při odhalování nenávistných projevů) (53).
	― Za druhé, v zájmu zvýšení ochrany základních práv při používání umělé 
inteligence by měla být prováděna posouzení dopadu. Kromě toho by 
měly být zavedeny systémy odpovědnosti, které budou monitorovat 
a řešit případné negativní dopady. Více informací viz stanovisko FRA 
č. 3 v publikaci Getting the Future Right – Artificial intelligence and 
fundamental rights ( Jak zvládnout budoucnost – umělá inteligence 
a základní práva) (54).
	― Za třetí, je nadále zapotřebí více znalostí, povědomí a zdrojů pro 
kontrolu předpojatosti algoritmů umělé inteligence, jakož i přístup 
k datům a datovým souborům. Více informací viz stanovisko FRA č. 6 
v publikaci Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination 
(Předsudky v algoritmech – umělá inteligence a diskriminace) (55).
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Migrace a azyl na vnějších hranicích EU

Migrace zůstává prioritou EU a velmi aktuální otázkou v řadě členských 
států. Většina lidí, kteří přicházejí do EU, přijíždí na návštěvu a za prací 
nebo studiem. Někteří z nich přicházejí do Evropy ve snaze nalézt bezpečí 
a uprchnout před ohrožením.

Skutečnost je taková, že mnoho lidí buď umírá na moři, nebo se pohřešuje 
po pokusu dostat se do Evropy. V souvislosti s migrací dochází k mnoha 
změnám, které mohou být z hlediska základních práv znepokojivé. 
Vzhledem k činnosti FRA v této oblasti se tento oddíl zaměřuje na úmrtí 
na moři, špatné zacházení a další porušování práv na hranicích, která 
jsou i nadále vážným problémem.

Podle odhadů Mezinárodní organizace pro migraci v roce 2024 při pokusu 
dostat se do Evropy po moři zemřelo nebo se následně pohřešovalo 
3 642 osob. To je mírný pokles oproti roku 2023 (4 088 osob), který je 
způsoben menším počtem odchodů z Tuniska a Libye (56).

Obrázek 1 znázorňuje tato čísla za posledních pět let. Celkově je patrný 
mírný vzestupný trend, číslo za rok 2023 je však neobvykle vysoké. 
Dokládá to rizika spojená s nebezpečnými plavbami po moři a skutečnost, 
že ztráty na životech na moři jsou i nadále značné. Z toho vyplývá další 
nezbytnost preventivních opatření, aby se předešlo budoucím tragédiím.

Podobně v  roce 2024 zemřelo nebo bylo pohřešováno 82 osob 
v Lamanšském průlivu, což je o 66 % více než v roce 2023 (57).

OBRÁZEK 1 – ODHADOVANÝ POČET ÚMRTÍ NA MOŘI, TRASY PŘES 
STŘEDOMOŘÍ A ATLANTIK, 2020–2024

Celkem Děti

Zdroj: FRA, 2025, vytvořeno na základě údajů Mezinárodní organizace pro 
migraci.

Část problému pramení z nedostatku vhodných pátracích a záchranných 
kapacit na pomoc lidem v tísni na moři. Pokusy dostat se do Evropy přes 
Středozemní moře lodí jsou nebezpečné. Klíčovou roli při záchraně životů 
a zmírňování potíží, s nimiž se potýkají migranti a žadatelé o azyl, mají 
organizace občanské společnosti. Jsou však za svou práci trestány, jak 
upozornila zpráva FRA o pátracích a záchranných operacích z roku 2024 (58). 
To omezuje kapacitu těchto organizací a způsobuje nedostatek dostupných 
pátracích a záchranných subjektů působících ve Středozemním moři.
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Země EU mají řadu povinností, pokud jde o předcházení úmrtí lidí na moři a vyšetřování 
oznámení o porušování práv na hranicích. Lidé překračující vnější hranice EU mohou čelit 
náročným situacím, kdy se k migrantům špatně chovají příslušníci pohraniční stráže nebo 
jiní úředníci. Praktiky zastavování žadatelů o azyl na hranicích a jejich násilného vracení do 
země vstupu bez individuálního posouzení představují porušení základních práv (59).

Podle Listiny jsou země EU ze zákona povinny respektovat lidskou důstojnost, chránit právo 
na život a předcházet špatnému zacházení. Důležitým aspektem je v této souvislosti jejich 
povinnost zajistit vyšetření případů nesprávného jednání. Pokud existují známky porušení 
lidských práv, včetně porušení práva na život a nedotknutelnost lidské osobnosti, musí být 
vyšetřeny.

Mnohá vyšetřování jsou však neúčinná, což vrhá nepříznivé světlo na činnost orgánů 
správy hranic. Vyšetřování mohou být neúčinná zčásti i z důvodu nedostatečné politické 
vůle. Publikace FRA z roku 2024 s názvem Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment 
at Borders (Pokyny k vyšetřování údajného špatného zacházení na hranicích) (60) přináší 
důkazy o neúčinných vyšetřováních. Stanovuje deset kroků na podporu rychlého a účinného 
vnitrostátního vyšetřování případů špatného zacházení na hranicích. Případy porušování 
základních práv bohužel často nejsou oznamovány, a proto je nelze vyšetřit.

Vývoj v oblasti azylu a migrace v roce 2024

V roce 2024 bylo v rámci nového paktu o migraci a azylu přijato několik legislativních nástrojů. 
Stanoví nová pravidla harmonizující azylové řízení a spolupráci mezi členskými státy, která 
vstoupí v platnost v polovině roku 2026. Právní akty, které pakt tvoří, jsou zveřejněny 
v Úředním věstníku EU (61).

Pakt reviduje postupy pro osoby, které žádají o azyl na hraničních přechodech, osoby 
zachráněné na moři a osoby, které byly zadrženy po překročení hranice způsobem, který 
je považován za nelegální. Vnitrostátní orgány musí prověřovat nově příchozí, aby ověřily 
jejich totožnost, a provádět bezpečnostní kontroly, jakož i zdravotní prohlídky a posouzení 
zranitelnosti. V rámci rychlejšího řízení na hranicích budou posuzovány žádosti o azyl na 
vnějších hranicích EU. Žadatelé o azyl, jejichž žádost bude zamítnuta, budou předáni do 
zrychlených řízení o návratu na hranicích. V rámci řízení na hranicích týkajících se azylu 
a návratu musí být dodržovány přísné lhůty (62).

Nová pravidla rovněž přinášejí určitá rizika v oblasti základních práv, jež z velké části souvisí 
s rychlostí řízení na hranicích.

Jedním ze slibných aspektů nového paktu je monitorování způsobu dodržování základních 
práv. Přesné monitorování se považuje za účinný způsob prosazování a ochrany práv. Podle 
nových pravidel musí mít členské státy nezávislý mechanismus, který bude monitorovat 
dodržování základních práv při prověřování nově příchozích osob a při posuzování žádostí 
o azyl na vnějších hranicích. Tato pravidla jsou stanovena v nařízení o prověřování (63) 
a v nařízení o azylovém řízení (64). Oba tyto právní předpisy jsou součástí uvedeného paktu. 
Členské státy musí zajistit, aby monitorovací orgány byly nezávislé a měly k dispozici 
odpovídající zdroje.

Aby byly tyto monitorovací činnosti účinné, zveřejnila FRA praktické pokyny pro členské státy, 
které jim mají pomoci při vytváření vnitrostátních nezávislých monitorovacích mechanismů 
pro prověřování a azylová řízení na hranicích (65). FRA zveřejnila tyto pokyny v rámci své 
úlohy podle paktu, která je popsána v nařízeních (66).

EU a členské státy v roce 2024 zintenzivnily své úsilí o zajištění efektivnějšího navracení 
osob. To se týká státních příslušníků třetích zemí (tj. osob ze zemí mimo EU), kteří nemají 
zákonné právo setrvat v EU. EU a členské státy navrhly změnit pravidla pro navracení s cílem 
urychlit a zjednodušit proces navracení (67).



14

V souvislosti s tím některé členské státy navrhly vytvoření „návratových 
center“ ve třetích zemích. Jedná se o místa v zemích mimo EU, kam 
by byly dočasně umístěny osoby, jimž bylo nařízeno opustit území EU, 
a to do doby, než členský stát nebo Evropská agentura pro pohraniční 
a pobřežní stráž (Frontex) zorganizuje jejich návrat do místa jejich 
původního pobytu. FRA analyzovala rizika pro základní práva spojená 
s tímto postupem (68).

Provádění návratových politik EU je z hlediska základních práv velmi 
citlivou otázkou. V sázce je řada základních práv zaručených Listinou, 
která musí být respektována ve všech iniciativách zaměřených na zvýšení 
účinnosti návratů. Bez dostatečných záruk by navracení státních příslušníků 
třetích zemí mohlo vést k porušování práv, jako je právo na ochranu před 
mučením a nelidským či ponižujícím zacházením, právo na azyl, zásada 
nenavracení a zákaz hromadného vyhoštění. Může rovněž zasahovat 
do práva na svobodu, práv dítěte, práva na lidskou důstojnost a přístup 
k účinné soudní ochraně. Evropský výbor pro sociální práva Rady Evropy 
například konstatoval, že vyhoštění dětí v postavení nelegálního migranta 
porušuje Evropskou sociální chartu, pokud k němu dochází bez poskytnutí 
jakékoli pomoci těmto dětem (69).

V roce 2024 však došlo z hlediska základních práv i k pozitivnímu vývoji. 
Jmenování nové komisařky pro Středomoří v EU představuje novou 
příležitost posílit opatření a zabránit budoucím tragédiím na moři.

Hodnocení schengenského prostoru opakovaně poukazují na důležitost 
ochrany základních práv na hranicích (70). Upozorňují také na nutnost 
dodržovat zásadu nenavracení, která je rovněž součástí Listiny základních 
práv. Jedná se o zásadu mezinárodního práva, podle níž lidé, jako jsou 
uprchlíci a žadatelé o azyl, nemohou být nuceni k návratu na místo, 
kde mohou být vystaveni nebezpečí vážné újmy. Tato hodnocení jsou 
slibným nástrojem pro řešení nedostatků v provádění záruk zakotvených 
v schengenských pravidlech.

Nový pakt o migraci a azylu obsahuje zejména požadavek, aby členské 
státy zřídily nezávislé mechanismy pro monitorování základních práv 
během prověřování a azylového řízení na hranicích. To je z hlediska 
základních práv slibné, neboť to znamená příležitost k externímu hodnocení 
toho, jak dobře jsou v průběhu celého řízení dodržována práva osob.

Závěrem lze říci, že mnohé změny související s migrací mohou z hlediska 
základních práv vyvolávat obavy. Vzhledem k činnosti FRA v této oblasti 
se tento oddíl zaměřuje na úmrtí na moři, špatné zacházení a další 
porušování práv na hranicích, která jsou i nadále vážným problémem. 
Některá pravidla stanovená v paktu o migraci a azylu přinášejí z hlediska 
základních práv nová rizika, a proto bude monitorování základních práv 
naprosto nezbytné. Snahy o vyšší efektivnost a účinnost navracení budou 
pravděpodobně pokračovat i v roce 2025, tato oblast tudíž v závislosti 
na uplatňování a provádění pravidel nadále vyžaduje bdělost. Zásadní 
otázkou zůstává pátrací a záchranné kapacita, přičemž činnost občanské 
společnosti je redukována v důsledku omezení uložených některými 
členskými státy.

V zájmu řešení těchto problémů FRA znovu opakuje výzvy, které ve svých 
publikacích adresovala EU a jejím členským státům. Týkají se mimo jiné 
praktických opatření, která mohou EU a členské státy přijmout.

	― Za prvé, v zájmu zajištění dostatečné pátrací a záchranné kapacity 
by členské státy a Frontex měly společně zajistit, aby byl v místech 
s největší pravděpodobností ztroskotání lodí nasazen dostatek náležitě 
vybavených námořních prostředků. Více informací viz stanovisko 
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FRA č. 3.1 ve Fundamental Rights Report 2024 (Zprávě o základních 
právech 2024) (71).
	― Za druhé, aby se zabránilo kriminalizaci nevládních organizací, které 
pomáhají migrantům při záchraně na moři, měla by jakákoli pravidla 
týkající se napomáhání vyloučit postih subjektů, které poskytují 
humanitární pomoc. To by se mělo vztahovat na záchranu uprchlíků 
a na pomoc uprchlíkům, kteří se snaží nalézt bezpečí, jakož i na 
poskytování potravin, přístřeší, lékařské péče a právního poradenství 
migrantům. Více informací viz konečné stanovisko FRA v dokumentu 
„Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons 
engaging with them“ (Kriminalizace nelegálních migrantů a osob, 
které jsou s nimi ve styku) (72).
	― Za třetí, s cílem zlepšit vyšetřování údajných porušení práv by 
členské státy měly neprodleně a účinně vyšetřovat veškerá obvinění 
z porušování základních práv na hranicích. Více informací viz stanovisko 
FRA č. 3.2 ve Fundamental Rights Report 2024 (Zprávě o základních 
právech 2024) (73).

VÝHLED DO ROKU 2025 
A DALŠÍCH LET
V průběhu roku 2024 byl na základní práva vyvíjen značný tlak. Hospodářská 
a sociální práva již zatěžovala rostoucí inflace, což dále znevýhodňovalo 
lidi dotčené nerovností a osoby ohrožené chudobou. Pokračující nejisté 
geopolitické okolnosti a mezinárodní konflikty negativně ovlivnily základní 
práva v EU. Celosvětové události mají v členských státech citelný dopad, 
neboť v souvislosti s nimi se více projevuje diskriminace a rasismus.

Nesnášenlivost vůči skupinám odlišujícím se od většinové populace je 
stále kriticky vysoká. Terčem nenávisti jsou nejčastěji ženy, LGBTIQ osoby, 
příslušníci menšin a etnických skupin a náboženské skupiny. Celkově 
tyto problémy poukazují na znepokojivý trend soustavného porušování 
základních práv osob. Rasismus a diskriminace mají hluboký a dalekosáhlý 
dopad na společnost. Realita genderově podmíněného násilí rovněž 
ukazuje na extrémní projevy genderové nerovnosti.

Aby těmto trendům čelily, věnovaly EU a členské státy v roce 2024 
zvýšenou pozornost oblastem politiky, které mají z hlediska základních 
práv rozhodující význam. Před volbami do Evropského parlamentu se EU 
snažila dokončit svůj legislativní a politický program, který byl značnou 
měrou zaměřen na posílení ochrany základních práv. Nové právní předpisy 
je třeba pečlivě sledovat, aby se zajistilo, že nebudou mít na základní 
práva negativní dopad. Například nové právní předpisy v oblasti migrace 
zahrnují ochranná opatření, která bude třeba provádět a monitorovat, 
aby bylo zajištěno jejich dodržování.

Legislativní změny v oblasti digitalizace a umělé inteligence jsou 
významnými ukazateli pokroku. Nové nařízení o digitálních službách 
představuje smysluplnou příležitost regulovat online prostor, bojovat 
proti dezinformacím a nenávisti na internetu a předcházet diskriminaci. 
Zahrnuje povinnost posuzovat možný negativní dopad na základní 
práva, jako je svoboda projevu, ochrana soukromí a nediskriminace. 
Akt o umělé inteligenci je přelomovým legislativním počinem, který by 
měl podpořit inovace této nově vznikající technologie způsobem, který 
bude transparentní a bude zohledňovat rizika pro základní práva spojená 
s používáním umělé inteligence.
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Tento vývoj navazuje na stávající opatření k ochraně základních práv, 
která EU a členské státy zavedly v mnoha mechanismech a právních 
předpisech. Na reakci jednotlivých zemí a na rychlosti, s níž EU a její 
členské státy pokročí v plnění svých společných cílů, bude záviset kvalita 
dalšího dodržování a rozvíjení práv osob.

V jiných oblastech mohou mít změny právních předpisů opačný účinek. 
Legislativní vývoj v oblastech, jako je náležitá péče podniků v oblasti 
udržitelnosti, je v době vypracovávání této zprávy ovlivněn návrhy 
Evropské komise na deregulaci a zjednodušení, které byly představeny 
počátkem roku 2025. Jakkoli je cílem těchto změn zjednodušit regulační 
rámec pro podniky, mohou také oslabit ochranu lidských práv a životního 
prostředí.

To odráží širší trend, kdy zjednodušení regulačních rámců určené ke 
zvýšení konkurenceschopnosti může probíhat na úkor záruk základních 
práv. Vzhledem k tomu, že uvedené reformy budou realizovány v průběhu 
roku 2025, bude i nadále klíčovou výzvou dosažení rovnováhy mezi 
účinností a silnou ochranou práv.

V roce 2025 bude geopolitická situace pravděpodobně natolik nestabilní, 
že bude obtížné předvídat, které problémy mohou základní práva ohrozit 
nejvíce. Pro subjekty činné v oblasti základních práv bude zásadní 
sledovat situaci, následující otázky však budou z hlediska základních 
práv pravděpodobně důležité i nadále.

Za prvé, nové priority EU přikládají větší význam vnitřní bezpečnosti. 
Důsledky tohoto přístupu pro základní práva zasluhují bedlivou pozornost. 
Například v zájmu ochrany práv je nutné začlenit základní práva do 
vypracovávání nové strategie vnitřní bezpečnosti.

Za druhé, nové nařízení o digitálních službách by mohlo zajistit bezpečnější 
online prostředí a chránit lidi před nezákonnými nenávistnými projevy. 
Způsob, jakým budou EU a členské státy využívat nové právní předpisy 
k regulaci online platforem a společností provozujících sociální média 
a posuzovat jejich soulad s pravidly uvedenými v novém nařízení, by 
měl mít velký dopad.

Za třetí, nerovnost zůstává otázkou klíčového významu, jak je zřejmé 
z míry genderové nerovnosti, rasismu a diskriminace zaznamenané v roce 
2024. Je třeba přijmout opatření, která zabrání diskriminaci jednotlivých 
skupin. V roce 2025 zejména skončí platnost několika strategií a plánů 
EU v oblasti rovnosti. Patří mez ně hlavní strategie v oblasti boje proti 
rasismu a v oblasti genderové rovnosti, rovnosti LGBTIQ osob a rovnosti 
Romů. Přestože se platnost těchto strategií blíží ke konci, ochrana, kterou 
poskytují, a iniciativy zaměřené na boj proti diskriminaci, které z nich 
vycházejí, by měly pokračovat. Větší prosazování stávajících právních 
předpisů by s ohledem na stav diskriminace a rasismu bylo opodstatněné 
v zájmu ochrany lidí ve společnosti.

Kromě toho si v roce 2025 připomínáme 25. výročí vyhlášení Listiny 
základních práv EU a 75. výročí přijetí Evropské úmluvy o lidských právech. 
Tyto milníky vybízejí k zamyšlení a k obnovení závazku a odhodlání.

Závěrem lze říci, že při zvládání budoucích výzev bude mít pro EU 
dodržování základních práv zásadní význam. V souvislosti s novými 
prioritami EU přetrvávají náročné hospodářské a sociální tlaky. Vzhledem 
k nejistým geopolitickým okolnostem v roce 2025 je třeba upřednostnit 
ochranu hospodářských a sociálních práv a demokratických hodnot.
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V posledních několika letech se znovu objevilo napětí ve společnosti 
a lidé z nejrůznějších skupin se v každodenním životě i nadále potýkají 
s diskriminací. Diskriminace zejména vůči náboženským komunitám, 
etnickým menšinám, ženám, LGBTIQ osobám a dalším skupinám poukazuje 
na naléhavou potřebu trvalých závazků v boji proti nesnášenlivosti.

Navzdory všemu znamenal vývoj v roce 2024 významný pokrok. Na 
úrovni EU byla vypracována řada právních předpisů, z nichž mnohé posilují 
nebo zahrnují záruky základních práv. Nejvíce je to patrné v souvislosti 
s digitalizací a zajištěním ochrany základních práv v online i offline 
prostředí. Ačkoli technologický pokrok postupuje tempem, s nímž je 
obtížné držet krok, nové právní předpisy týkající se digitálních technologií 
a umělé inteligence jsou signálem připravenosti rychle reagovat na 
digitální svět.

Opatření EU uvedená v tomto přehledu jsou ukazateli pokroku v oblasti 
ochrany základních práv. Hlavní zpráva se těmito milníky a opatřeními 
členských států podrobně zabývá a nabízí podrobnější informace 
o hlavním vývoji v roce 2024. Navzdory problémům představuje tento 
vývoj pokročení na cestě k vybudování spravedlivé a rovné společnosti 
založené na dodržování základních práv.

Následující oddíly jsou výňatky z hlavní zprávy, tedy Fundamental 
Rights Report 2025 (Zprávy o základních právech 2025), které uvádějí 
stanoviska FRA ke každé z oblastí, kterým se jednotlivé kapitoly věnují. 
Tato stanoviska vyjadřují postoj FRA a vyzývají Evropskou komisi, členské 
státy a další subjekty, aby přijaly praktická opatření k řešení problémů 
nastíněných v jednotlivých kapitolách.

Cílem tohoto výňatku je poskytnout tvůrcům politik, vládním institucím, 
zákonodárcům a organizacím občanské společnosti stručné shrnutí. 
FRA je spolehlivým zdrojem důvěryhodných a spolehlivých informací 
a výzkumu v oblasti základních práv v EU. Hlavní Fundamental Rights 
Report 2025 (Zpráva o základních právech 2025) a tento doprovodný 
přehled a stanoviska FRA proto poskytují užitečnou důkazní základnu pro 
odborníky z praxe a všechny subjekty činné v oblasti ochrany a dodržování 
základních práv.
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STANOVISKA FRA
V tomto oddíle jsou uvedena stanoviska FRA jako výňatky z kapitol 
Fundamental Rights Report 2025 (Zprávy o základních právech 2025). 
Úplné výsledky výzkumu a důkazní informace, které jsou podkladem 
stanovisek, naleznete v hlavní zprávě.

DODRŽOVÁNÍ 
ZÁKLADNÍCH PRÁV VE 
VOLEBNÍM PROCESU
Rok 2024 byl rokem mnoha voleb. Vedle voleb do Evropského parlamentu 
proběhly volby na komunální, regionální a celostátní úrovni v devatenácti 
členských státech a ve třech kandidátských zemích EU, které jsou zároveň 
státy se statusem pozorovatele v agentuře FRA.

Demokracie je hodnotou, na které je EU založena (článek 2 Smlouvy 
o Evropské unii). Svobodné a spravedlivé volby jsou klíčovou součástí 
demokracie, ale také způsobem, jak mohou občané uplatnit svá základní 
práva.

Tato kapitola Fundamental Rights Report 2025 (Zprávy o základních 
právech 2025) pojednává o spravedlivém a bezpečném průběhu voleb, 
včetně volebních kampaní, z hlediska základních práv a se zřetelem na 
online sféru. Věnuje se také otázce inkluzivnosti voleb v roce 2024.

Navrhuje řadu opatření k řešení uvedených výzev, aby byla zajištěna 
ochrana základních práv v průběhu celého volebního cyklu.

Stanoviska FRA

V souvislosti s volbami již začaly být prosazovány právní předpisy EU, 
jako je nařízení o digitálních službách, a budou-li řádně prosazovány na 
vnitrostátní i unijní úrovni, budou stále významnější úlohu při přispívání k 
integritě budoucích voleb hrát také další právní předpisy, jako je například 
akt o umělé inteligenci a nařízení o politické reklamě.

Přestože členské státy přijaly významná opatření a Komise zaujala 
proaktivní přístup k řešení možného zneužití online platforem k manipulaci 
voleb v roce 2024, existují důkazy o používání dezinformací, rostoucím 
využívání umělé inteligence a používání dalších technik ve snaze 
nepřípustně ovlivnit průběh a výsledek voleb v EU. Jeden takový případ 
dokonce vedl ke zrušení prvního kola celostátních prezidentských voleb.

STANOVISKO FRA Č. 1
Evropská komise a členské státy by měly zajistit, 
aby byly k dispozici dostatečné zdroje k provádění 
a prosazování ustanovení nařízení o digitálních 
službách, aktu o umělé inteligenci a nařízení 
o politické reklamě. Vedle jiných opatření může 
integritu budoucích voleb v EU zajistit uplatňo-
vání a prosazování právních předpisů EU. Může 
zabezpečit ochranu voleb před manipulací ze 
strany vnitrostátních nebo zahraničních subjek-
tů a zajistit dodržování základních práv, jako je 
svoboda projevu.

Členské státy EU by měly spolupracovat s Ev-
ropskou komisí, aby zajistily vzájemné učení. 
Měly by sdílet slibné postupy a zaručit řešení 
nových výzev, jako je používání umělé inteligence. 
Tato spolupráce jim pomůže účinně reagovat na 
problémy spojené s nadnárodními jevy, jako je 
manipulace a nepřípustné ovlivňování.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Nedávné nařízení o digitálních službách vyžaduje, aby velké online 
platformy působící v EU zavedly rozumná, přiměřená a účinná zmírňující 
opatření, například změny algoritmických systémů nebo koncepce jejich 
služeb nebo úpravy postupů moderování obsahu, zejména pokud jde 
o nezákonné nenávistné projevy nebo kybernetické násilí. Prosazování 
těchto ustanovení je zatím omezené a může mu bránit nedostatek kapacit, 
nedostatek politické vůle a nedodržování předpisů ze strany online 
platforem.

Právo EU vyžaduje kriminalizaci některých forem a projevů rasismu 
a xenofobie. Ve volbách do Evropského parlamentu v roce 2024 byly 
zaznamenány případy škodlivé rétoriky, která obsahovala i prvky rasismu, 
misogynie, xenofobie a diskriminace muslimů. Případy zastrašování 
se objevovaly po celou dobu kampaně a stále častěji se odehrávaly 
na internetu. Byly doprovázeny akty politického násilí, které přispěly 
k polarizaci politického klimatu.

 

STANOVISKO FRA Č. 2
Evropská komise a členské státy EU by měly 
řešit hrozby násilí a zastrašování během voleb 
za pomoci vnitrostátních a unijních právních 
předpisů. Jednou z právních možností, kterou 
mohou využít k řešení těchto hrozeb, je naří-
zení o digitálních službách. Veškeré tyto kroky 
by však měly činit v rovnováze s právem na 
svobodu projevu a dalšími základními právy.

Primární právo EU přiznává občanům EU právo volit a kandidovat ve volbách 
do Evropského parlamentu, ale také ve volbách na komunální úrovni ve 
státě, kde mají bydliště. Kromě toho musí členské státy dodržovat své 
závazky vyplývající z mezinárodního práva v oblasti lidských práv, včetně 
Evropské úmluvy o lidských právech, která v článku 3 protokolu č. 1 
zakotvuje právo na svobodné volby, jakož i Úmluvy Organizace spojených 
národů o právech osob se zdravotním postižením, Mezinárodní úmluvy 
o odstranění všech forem rasové diskriminace a Úmluvy o odstranění 
všech forem diskriminace žen, které vyžadují odstranění překážek účasti 
ve volbách z důvodu zdravotního postižení, pohlaví a rasy či etnického 
původu. Kromě toho Mezinárodní pakt o občanských a politických právech 
chrání širší právo na účast na politickém životě.

Současné složení Evropského parlamentu naznačuje, že poslanecká 
struktura Parlamentu neodráží celkovou společnost z hlediska začleňování 
žen, osob se zdravotním postižením, mladých lidí a dalších menšin, 
jako jsou osoby, které patří do více uvedených nebo dalších kategorií 
menšin. To může negativně ovlivnit legitimitu Parlamentu a snížit účinnost 
jeho činnosti, neboť Parlament nebude schopen stavět na životních 
zkušenostech příslušníků všech jednotlivých skupin, které tvoří evropskou 
společnost. Tyto obavy se neomezují pouze na úroveň EU, ale v některých 
souvislostech jsou výzvou i na celostátní a nižší úrovni.

STANOVISKO FRA Č. 3
Členské státy EU by měly využívat své právní 
a politické nástroje na vnitrostátní úrovni ke 
zlepšení inkluzivnosti volených orgánů v EU.

Členské státy by měly zvážit zavedení právně 
závazných opatření, jako jsou genderové kvóty 
nebo podmínění financování politických stran 
a/nebo kampaní opatřeními na podporu rovnosti 
a začlenění. Měly by řešit problémy sexismu, 
rasismu a diskriminace související s politickou 
činností, a to i na internetu. Členské státy by si 
měly vyžádat pomoc Evropské komise, vymě-
ňovat si slibné postupy a hledat rady odborníků 
a příslušných skupin občanské společnosti, aby 
zajistily, že opatření, která přijímají, jsou jak 
spravedlivá, tak účinná.



20

Samotná EU a všechny její členské státy jsou vázány Úmluvou OSN 
o právech osob se zdravotním postižením, která osobám se zdravotním 
postižením zaručuje politická práva a možnost využívat tato práva na 
rovnoprávném základě s ostatními. Schopnost osob se zdravotním 
postižením účastnit se politického života se v posledním desetiletí zlepšila. 

Navzdory tomu, jak zjistila FRA ve své zprávě z roku 2024 o účasti osob 
se zdravotním postižením na politickém životě, na základě ukazatelů 
vypracovaných FRA stále existují překážky pro účast těchto osob založené 
na právní způsobilosti. Patří k nim překážky pro hlasování pro osoby se 
zrakovým, sluchovým či mentálním postižením, nedostatečné 
shromažďování údajů o přístupnosti budov, nedostatečná přístupnost 
webových stránek a obtíže v přístupu k volebnímu zpravodajství 
soukromých sdělovacích prostředků. Problémy s přístupností volebních 
místností pro osoby se zdravotním postižením v řadě členských států 
zřejmě přetrvaly i ve volbách v roce 2024.

STANOVISKO FRA Č. 4
Členské státy EU by měly zrušit omezení práva 
volit a kandidovat ve volbách a plně zpřístupnit 
volební zařízení a volební materiály osobám se 
zdravotním postižením. Měly by zvyšovat pově-
domí o právech a nabízet větší příležitost k účasti 
na politickém životě. Členské státy by měly zlepšit 
způsob měření účasti osob se zdravotním posti-
žením na politickém životě. Za tímto účelem by 
měly vycházet z ukazatelů vypracovaných FRA.
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ÚČINNÁ OCHRANA ŽEN 
JAKO OBĚTÍ NÁSILÍ
Násilí na ženách zůstává v Evropě běžnou realitou a oběti se i nadále 
potýkají s překážkami při získávání ochrany a přístupu ke spravedlnosti.

Tato kapitola Fundamental Rights Report 2025 (Zprávy o základních 
právech 2025) obsahuje přehled a analýzu nejnovějších údajů EU o výskytu 
a povaze genderově podmíněného násilí, a to na základě údajů z průzkumů 
Eurostatu, FRA a Evropského institutu pro rovnost žen a mužů zveřejněných 
v roce 2024.

Vedle empirických údajů popisuje tato kapitola příslušný legislativní 
a politický vývoj na mezinárodní a vnitrostátní úrovni. Významným 
milníkem bylo přijetí směrnice EU o potírání násilí na ženách a domácího 
násilí v květnu 2024.

V několika částech kapitoly je jako konkrétní příklad násilí na ženách 
zdůrazněno kybernetické násilí.

Stanoviska FRA

Istanbulská úmluva, směrnice o právech obětí a nově přijatá směrnice 
o potírání násilí na ženách a domácího násilí obsahují požadavky, jež 
ukládají státům povinnost přijmout cílená opatření, která ženám, které 
se staly obětí násilí, usnadní jeho oznamování (články 27 a 28 Istanbulské 
úmluvy, články 4–5 směrnice o právech obětí, článek 14 směrnice o násilí 
na ženách), jakož i požadavky na ochranu a podporu žen, které se staly 
obětí násilí (články 18–25 Istanbulské úmluvy, články 8–9 směrnice 
o právech obětí, články 15–21 a 25–33 směrnice o násilí na ženách).

Podle nejnovějšího průzkumu, který v celé EU provedly Eurostat, FRA 
a Evropský institut pro rovnost žen a mužů, je násilí na ženách i nadále 
rozšířené. Z průzkumu také vyplývá, že pouze 13,9 % žen, které zažily 
fyzické násilí nebo vyhrožování a/nebo sexuální násilí, oznámilo svou 
zkušenost s násilím policii. V širším měřítku se na zdravotnické služby, 
sociální nebo jiné podpůrné služby nebo na policii obrátilo po násilném 
incidentu 26,7 % žen.

Nedostatečné oznamování má řadu důvodů, včetně nedostatečné důvěry 
v to, že policie záležitost prošetří. To znamená, že ženy, které se staly 
obětí násilí, často nemají možnost získat přístup k podpoře a ochraně. 
Přetrvávající nízká míra oznamování násilí policii a dalším orgánům vede 
k otázkám ohledně účinnosti práce vnitrostátních orgánů při vyšetřování 
a trestání tohoto druhu trestné činnosti, neboť ženy nemají pocit, že 
mohou oznámit zneužívání a žádat nápravu.

STANOVISKO FRA Č. 1
Členské státy EU by měly v souladu se svými 
právními povinnostmi posílit struktury, které 
usnadňují oznamování trestných činů a nabízejí 
podporu ženám, které se staly obětí násilí. Měly 
by například zavést alternativní možnosti ozna-
mování, jako je oznámení třetí stranou, a pro-
aktivně šířit informace o podpoře a službách. 
Policie a další složky veřejných služeb by měly 
být proškoleny, pokud jde o reakce ohledupl-
né k obětem, aby dokázaly ženy povzbuzovat 
k oznamování trestných činů, využívání pod-
půrných služeb a v přístupu ke spravedlnosti. 
Odborná příprava by měla zahrnovat i řešení 
případů kybernetického násilí.
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Podle článku 36 Istanbulské úmluvy musí smluvní státy kriminalizovat 
všechny činy sexuální povahy, k nimž dochází bez souhlasu jedné ze 
zúčastněných osob. Souhlas tedy musí být udělen dobrovolně a musí 
být posuzován v kontextu souvisejících okolností. Přijímání definic 
sexuálního násilí založených na souhlasu v členských státech postupuje. 
Ve Fundamental Rights Report 2023 (Zprávě o základních právech 2023) 
FRA uvedla, že několik členských států v tomto ohledu přijalo nové právní 
předpisy a legislativní návrhy. V roce 2024 zavedly tři členské státy do 
svých vnitrostátních právních předpisů definice sexuálního násilí založené 
na souhlasu.

To je v souladu se současným chápáním sexuálního násilí, které se neopírá 
o použití síly nebo podobné prvky. Soudní řízení ve věci Pelicot ve Francii, 
které se týkalo opakovaného znásilňování a sexuálního zneužívání ženy, 
jež nebyla schopna vnímat, vyvolalo celosvětovou diskusi a poukázalo 
na potřebu definic sexuálního násilí založených na souhlasu.

STANOVISKO FRA Č. 2
Členské státy EU, které ratifikovaly Istanbulskou 
úmluvu, by měly kriminalizovat sexuální nási-
lí s využitím definic znásilnění a dalších forem 
sexuálního násilí založených na souhlasu. FRA 
znovu opakuje tuto výzvu, která již byla předne-
sena ve Fundamental Rights Report 2023 (Zprávě 
o základních právech 2023).

Nově přijatá směrnice o potírání násilí na ženách a domácího násilí obsahuje 
zvláštní ustanovení zaměřená na kvalifikaci forem kybernetického násilí 
jako trestných činů (články 5–8). Obsahuje rovněž požadavky týkající se 
online oznamování kybernetických trestných činů (článek 14), zajišťování 
elektronických důkazů (článek 15) a opatření k odstranění určitého online 
materiálu (článek 23). Nařízení o digitálních službách, které vstoupilo 
v platnost v roce 2024, může podpořit boj proti kybernetickému násilí, 
například prostřednictvím příkazů k přijetí opatření proti nezákonnému 
obsahu (článek 9) a mechanismů oznamování a přijímání opatření, které 
lze použít k oznamování potenciálně nezákonného obsahu (článek 16).

Zpráva FRA z roku 2023 o moderování obsahu online doložila vysokou 
míru misogynie. V průzkumu FRA z roku 2014 týkajícím se násilí na 
ženách bylo zjištěno, že každá pátá mladá žena (ve věku 18 až 29 let) 
zažila sexuální obtěžování na internetu. Tato zjištění potvrzují i novější 
údaje Eurostatu, podle nichž se mladé ženy s větší pravděpodobností 
setkávají s nepřátelskými zprávami cílenými na osoby kvůli jejich pohlaví.

V některých členských státech byl proveden nebo probíhá výzkum, 
jehož cílem je lépe porozumět problémům spojeným s řešením forem 
kybernetického násilí v rámci jejich právních systémů, což otevírá cestu 
k začlenění směrnice o potírání násilí na ženách a domácího násilí. V jiných 
členských státech již byly podniknuty kroky k přijetí nebo změně právních 
předpisů, které klasifikují formy kybernetického násilí jako trestný čin.

STANOVISKO FRA Č. 3
Členské státy EU by měly přezkoumat své práv-
ní předpisy a politiky, aby zajistily jejich soulad 
s požadavky směrnice o potírání násilí na ženách 
a domácího násilí. Měly by směrnici neprodleně 
provést ve vnitrostátním právu, přičemž by měly 
věnovat zvláštní pozornost požadavkům na mož-
nosti oznamování online, zajišťování elektronic-
kých důkazů a opatřením k odstranění určitého 
online materiálu.
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PROVÁDĚNÍ 
A UPLATŇOVÁNÍ LISTINY 
NA VNITROSTÁTNÍ ÚROVNI
Evropská komise sleduje dopady výdajů EU na základní práva. Její výroční 
zpráva o uplatňování Listiny základních práv Evropské unie za rok 2024 
objasňuje financování činností souvisejících se základními právy a nutnost 
dodržovat Listinu při využívání finančních prostředků EU. Na vnitrostátní 
úrovni je ještě třeba zjistit, jak budou mechanismy monitorování 
a vyřizování stížností využívány k zajištění toho, aby všechny činnosti 
financované Evropskou unií byly plně v souladu s Listinou. Existuje také 
prostor pro větší důraz na uplatňování Listiny v jiných souvislostech.

Stanoviska FRA

Členské státy přistupují k provádění nařízení o společných ustanoveních 
včetně jeho ustanovení týkajících se Listiny různě. Z důkazních informací 
vyplývá, že je třeba dále budovat kapacity subjektů v oblasti základních 
práv zapojených do tohoto procesu, aby se zajistilo, že dostupné postupy 
budou plně využívány a že veškeré využití finančních prostředků EU, na 
něž se nařízení vztahuje, bude plně v souladu s Listinou.

STANOVISKO FRA Č. 1
Evropská komise by měla povzbuzovat členské 
státy EU, aby sdílely osvědčené postupy při 
provádění horizontálních základních podmínek 
týkajících se Listiny. Tyto podmínky vymezuje 
nařízení o společných ustanoveních. Uvedená 
činnost by měla probíhat za účasti vnitrostátních 
orgánů příslušných pro oblast základních práv.

STANOVISKO FRA Č. 2
Členské státy EU by měly nadále zajišťovat 
odbornou přípravu na téma Listiny pro orgá-
ny veřejné správy, které se podílejí na řízení 
finančních prostředků EU.

Členské státy by měly zvýšit povědomí o me-
chanismech vyřizování stížností, které jsou 
k dispozici v jejich vnitrostátních systémech, 
aby zajistily dodržování Listiny při čerpání fi-
nančních prostředků EU.

V souvislosti se zohledňováním základních práv během legislativního 
procesu v členských státech byly hlášeny problémy týkající se zapojení 
vnitrostátních institucí pro lidská práva, orgánů pro rovné zacházení 
a institucí veřejných ochránců práv. Důvodem je zřejmě nedostatečný čas 
vyhrazený pro konzultace se subjekty zabývajícími se základními právy 
a nedostatek zdrojů a smysluplných způsobů zohlednění stanovisek 
těchto subjektů v rámci konzultací. 

STANOVISKO FRA Č. 3
Členské státy EU by měly zajistit, aby se při 
zohledňování základních práv v legislativním 
procesu účinně zapojovaly vnitrostátní instituce 
pro lidská práva, orgány pro rovné zacházení 
a instituce veřejných ochránců práv a aby s nimi 
byly vedeny smysluplné konzultace. To zahrnuje 
například včasné informování o legislativních 
návrzích, poskytnutí dostatečného času na před-
ložení připomínek k návrhům a zpětnou vazbu 
v případě, že k připomínkám není přihlédnuto.
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Zvyšování povědomí a odborná příprava týkající se Listiny se rozvíjí, a to 
díky činnostem financovaným z EU, mezi členskými státy však z hlediska 
znalosti Listiny přetrvávají rozdíly. Existuje zřejmě jen několik iniciativ 
k prosazování Listiny mezi orgány veřejné správy, zejména na nižší než 
celostátní úrovni. 

STANOVISKO FRA Č. 4
Členské státy EU by měly zvýšit svou snahu, 
pokud jde o prosazování uplatňování Listiny na 
všech úrovních veřejné správy, včetně nižší než 
celostátní úrovně. Měly by zajišťovat činnosti 
zaměřené na zvyšování povědomí a odbornou 
přípravu a využít 25. výročí vyhlášení Listiny jako 
příležitosti.

STANOVISKO FRA Č. 5
Evropský výbor regionů by mohl tuto problema-
tiku konzultovat se svými členy a prozkoumat 
možnosti, jak posílit uplatňování Listiny na regi-
onální a místní úrovni.

STANOVISKO FRA Č. 6
Evropská komise by měla i nadále financovat od-
bornou přípravu a budování kapacit v souvislosti 
s Listinou pro místní, regionální a obecní orgány. 
Měla by i nadále vyzývat k začlenění Listiny do 
odborné přípravy v oblasti lidských práv zajišťo-
vané vnitrostátními institucemi pro lidská práva, 
občanskou společností a sítěmi právních odbor-
níků jako důležitými zprostředkovateli. V tomto 
úsilí o zvyšování povědomí by mohla mít důležitou 
úlohu kontaktní místa pro záležitosti Listiny.
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PROSAZOVÁNÍ A OCHRANA 
VAŠICH ZÁKLADNÍCH PRÁV 
V CELÉ EU —

Úplné znění zprávy FRA s názvem Fundamental Rights 
Report 2025 (Zpráva o základních právech 2025) naleznete 
na adrese
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Viz také související publikace FRA:
—	 FRA (2025), Zpráva o základních právech 2025, přehled 

a stanoviska FRA, Lucemburk, Úřad pro publikace,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(k dispozici ve všech 24 úředních jazycích EU 
a v albánštině, makedonštině a srbštině) 

Předchozí výroční zprávy FRA o výzvách a úspěších 
v oblasti základních práv v Evropské unii jsou nadále 
dostupné na internetových stránkách FRA (k dispozici 
v angličtině a zčásti i ve francouzštině).

D
A

LŠ
Í 

IN
FO

R
M

A
C

E

FRA – AGENTURA EVROPSKÉ UNIE PRO ZÁKLADNÍ PRÁVA
Schwarzenbergplatz 11 – 1040 Vídeň – Rakousko
T +43 158030-0 – F +43 158030-699
fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
x.com/EURightsAgency

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022-fra-opinions 
https://fra.europa.eu/en/products/search?sort_by=published_at
http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://x.com/EURightsAgency

	Úvod
	Uvedení do problematiky: základní práva v měnícím se politickém prostředí
	Základní práva v roce 2024: 
hlavní vývoj a výzkum FRA
	Výhled do roku 2025 a dalších let
	Stanoviska FRA – Dodržování základních práv ve volebním procesu
	Stanoviska FRA – Účinná ochrana žen jako obětí násilí
	Stanoviska FRA – Provádění a uplatňování Listiny na vnitrostátní úrovni



