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INDLEDNING

Denne oversigtsrapport er et uddrag af arsrapporten fra Den Europaeiske
Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA), Fundamental
Rights Report 2025 (rapport om grundlaeggende rettigheder 2025). |
publikationen fremlaegges udvalgte kritiske udviklingstendenser inden for
grundlaeggende rettigheder i 2024 samt de vigtigste resultater og FRA's
udtalelser fra rapportens kapitler. De omfatter valg, kensbaseret vold og
EU’s charter om grundlaeggende rettigheder. FRA's udtalelser beskriver
agenturets holdning og udggr opfordringer til handling. De indeholder
praktiske retningslinjer for, hvordan bl.a. Europa-Kommissionen, EU-
medlemsstaterne og Europaradet kan handtere de problemer vedrgrende
grundlaeggende rettigheder, der er blevet konstateret.

| 2024 blev de grundlaeggende rettigheder i EU sat under pres af dels
geopolitiske forandringer samt badde den lovgivningsmaessige og
samfundsmaessige udvikling. Splittende identitetspolitikker var en
medvirkende faktor bag det stigende omfang af racisme og had. Det
rammer bade mennesker med forskellige etniske baggrunde samt
religigse samfund. hadefulde udtalelser og skadeligt indhold spredes
fortsat ukontrolleret pa internettet. Den hastige digitale udvikling og
udviklingen inden for kunstig intelligens (Al) truer med at forvaerre
allerede eksisterende uligheder. Haeendelser, hvor tusindvis af mennesker
mister livet pa havet, og pdstande om darlig behandling ved graenserne
vaekker bekymring for behandlingen af asylansggere og migranter. Disse
tendenser truer de demokratiske vaerdier og ligestillingen og udggr en
risiko for borgernes grundlaeggende rettigheder.

Trods udfordringerne i 2024 ses positive udviklingstendenser. EU har
indfgrt lovgivning til regulering af onlinemiljger og Al i et forsgg pa at
sikre et digitalt miljg, der respekterer de grundlaeggende rettigheder.
Valget til Europa-Parlamentet i 2024 markerede et afggrende gjeblik
for EU med indvarslingen af et nyt mandat. Det nye Europa-Parlament,
Europa-Kommissionen og de strategiske prioriteter giver EU et fornyet
fokus i de kommende fem ar.

Denne oversigt fra Fundamental Rights Report 2025 (rapport
om grundlaeggende rettigheder 2025) viser udvalgte kritiske
udviklingstendenser, der pavirkede de grundlaeggende rettigheder
i 2024. Forskning fra FRA, der blev offentliggjort i 2024, giver ny indsigt
i ligestilling og livserfaringer fra undersggelser af mennesker i hele EU.

Den sammenfatter resultaterne af forskning og saetter fokus pa ny
lovgivning, der er vigtig set ud fra hensynet til de grundlaeggende
rettigheder, sasom ny lovgivning om Al og pa migrationsomradet. Disse
temaer er resultatet af FRA's forskning og analyse af problematikker
vedrgrende grundlaeggende rettigheder og det arbejde, som FRA udfgrte
i 2024. | beslutningen om at medtage bestemte emner blev det 0gsa taget
i betragtning, at de skulle flugte med de emner, der ifglge de seneste
generelle befolkningsunders@gelser optager EU’s borgere.



SCENEN ER SAT: GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER
| ET POLITISK LANDSKAB UNDER FORANDRING

Grundlaeggende rettigheder under pres

De aktuelle sociogkonomiske forhold, geopolitiske andringer pa
internationalt plan og konflikter satte de grundleeggende rettigheder i
EU under pres. Aret var praeget af den fortsatte konflikt i Mellemgsten
og den vedvarende russiske aggression mod Ukraine.

Mere end 4 millioner fordrevne personer fra Ukraine befinder sig stadig i
EU, hvor de har lovligt ophold og adgang til arbejde, bolig, juridisk bistand,
uddannelse og sundhedsydelser (). Krigen i Gaza rasede videre og bidrog
til staerkt stigende antisemitisme (%) og antimuslimsk had i EU (3). Dens
indvirkning afspejles i racisme, forskelsbehandling og polarisering (4).
Assad-regimets fald i slutningen af 2024 fik en raekke EU-lande til at
genoverveje deres politik over for syriske flygtninge og migranter.
Nogle undersggte mulighederne for tilbagesendelse eller incitamenter
til frivillig hjemvenden, mens andre satte asylafggrelser pa pause. Det
Europzeiske Rad bekraeftede i sine konklusioner af 19. december 2024 p3
ny opfordringen fra De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge
til sikker, frivillig og veerdig tilbagesendelse af syriske flygtninge ().

Den kombinerede indvirkning af disse eksterne udfordringer i EU er
tydelig, idet de seneste resultater af Eurobarometer-undersggelsen viser,
at 44 % af borgerne i Europa mener, at det, der ville kunne pavirke deres
liv mest positivt, er opnaelse af fred og stabilitet (°).

Racisme, forskelsbehandling, fordomsmotiveret chikane og hadforbrydelser
er en daglig realitet for mange mennesker. Ulighed rammer fortsat
mennesker med forskellige etniske baggrunde og religioner. Respekt for
ligestilling og ikke-forskelsbehandling er grundlzeggende vzerdier for EU,
som er fastsat i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder og underkastet
bindende forpligtelser i henhold til EU-retten. Den dokumentation, som
FRA har indsamlet, og som fremlaegges i denne oversigt, viser imidlertid
et vedvarende mgnster af racisme og forskelsbehandling. FRA's forskning
viser, at jgder, muslimer, sorte og romaer i hgj grad er ramt af dette, og det
samme gaelder migranter og lesbiske, bgsser, biseksuelle, transkgnnede,
interkennede og queerpersoner (LGBTIQ). Stedende indhold rettet mod
disse grupper online pa sociale medier viser denne tendens og forstzerker
den.

Hadefuldt indhold kan spredes hurtigt pa internettet og er vanskeligt
at reqgulere, hvilket ggr udfordringen endnu stgrre. Kvinder er i
uforholdsmaessig hgj grad genstand for onlinehad, der ofte kommer til
udtryk som negativ omtale og har seksualiseret indhold (7).

Samtidig har de vedvarende vanskelige sociogkonomiske forhold
betydet, at mennesker overalt i EU fortsat har gkonomiske udfordringer.
Leveomkostningerne er et alvorligt problem for befolkningen i Europa,
viser Eurobarometers generelle befolkningsundersggelse for 2024 (8).

Selv om ikke alle er bergrt i samme omfang, har stigende energipriser
stor indvirkning hos hovedparten af befolkningen. Mange mennesker
og husholdninger har svaert ved at styre deres udgifter, og stadig
flere kaemper for at fa pengene til at sl3 til (°). For eksempel rammer
energifattigdom i uforholdsmaessig hgj grad mennesker, der i forvejen
er truet af fattigdom, og forvaerrer de eksisterende uligheder for darligt
stillede grupper. For at bekaempe klimazaendringer og samtidig tage
hgjde for, at mange mennesker keemper med stigende omkostninger,



opfordrede FRA EU og medlemsstaterne til at sikre, at deres nationale
klima- og energiplaner lever op til 2030-dagsordenens forpligtelse til
»ikke at lade nogen i stikken« (*).

Endelig sas 0gsa store globale forandringer, efter at mange lande afholdt
valg i 2024, valgte nye ledere og sendrede verdensordenen drastisk.
Grundlaeggende rettigheder star maske ikke sa hgjt pa dagsordenen.
Ny ledelse er forbundet med usikkerhed, herunder andringer i den
nye amerikanske administration. Valget til Europa-Parlamentet i 2024
var 0gsa et kritisk forandringens gjeblik for EU, da det saetter kursen
i en ny retning. De nye EU-prioriteter og udviklingen i den forbindelse
behandles i naeste afsnit.

Grundleggende rettigheder i de nye EU-prioriteter

2024 var et ar med politiske forandringer for EU. Valget i juni betgd et
nyt Europa-Parlament med nye ledere og nye medlemmer samt en ny
Europa-Kommission og lovgiver med nye prioriteter for EU.

Strategiske politikdokumenter udgivet af EU-institutionerne giver en
indikation af, hvad der kommer til at ske i de naeste fem ar i den nye
politikcyklus. Det Europaeiske Rads strategiske dagsorden for 2024-
2029 ("), kommissionsformand von der Leyens politiske retningslinjer (*2)
0g opgavebeskrivelserne til kommissaererne () satter ogsa ord pa EU’s
prioriteter. | disse dokumenter er der tegn pa bade gget beskyttelse af
grundlaeggende rettigheder og omrader, hvor der kan vaere tilbageskridt.

I henhold til den strategiske dagsorden har EU tre prioriteter, der
hver iszer potentielt vil pavirke de grundlaeggende rettigheder - bade
positivt og negativt (*4). For det forste prioriterer EU at sikre et frit og
demokratisk Europa, herunder ved at veerne om EU’s veerdier og leve
op til disse vaerdier pa globalt plan. Denne prioritet gar hand i hand
med respekten for de grundlaeggende rettigheder i chartret, herunder




retten til ytringsfrihed (artikel 11) og retten til frit at deltage i fredelige
forsamlinger (artikel 12), som er grundlaeggende for et demokratisk
samfund. | kapitel 1 i Fundamental Rights Report 2025 (rapport om
grundlaggende rettigheder 2025), »Respect for fundamental rights
in the electoral process« (respekt for de grundlaeggende rettigheder i
valgprocesser), drgftes det mere indgdende, hvordan man vaerner om
demokratiske vaerdier og de grundlzeggende rettigheder.

EU er desuden pd vej til at tiltreede den europziske
menneskerettighedskonvention. Tiltreedelsen vil sikre starre sammenhang
i beskyttelsen af menneskerettighederne i EU-medlemsstaterne og i
EU som helhed () og dermed garantere borgernes grundlaeggende
rettigheder.

Den anden prioritet vedrgrer opretholdelse af et staerkt og sikkert Europa,
herunder gennem styrkelse af sikkerhed og forsvar, gennemfgrelse af en
samlet tilgang til migration og graenseforvaltning og forberedelse af endnu
en udvidelsesbglge. Selv om sikkerhed er en ngdvendig forudsaetning
for udevelsen af rettigheder og frihed, er der tegn p3, at andringer pa
dette omrade kan saette de grundlaeggende rettigheder under pres.

For eksempel skal @get graensekontrol og migrationsstyring overholde de
grundlzeggende rettigheder. Risikoen for darlig behandling ved graenserne
er et kendt problem, som FRA har dokumenteret. Afsnittet »Migration og
asyl ved EU’s ydre graenser« indeholder en mere detaljeret gennemgang.
Det kraever ngje overvagning og modsvar i overensstemmelse med EU-
forpligtelser og internationale forpligtelser for at finde den rette balance
mellem ggede sikkerhedsforanstaltninger og respekt for menneskers ret
til veerdighed og frihed fra umenneskelig eller nedvaerdigende behandling.

En anden sikkerhedsrelateret udvikling er prioriteringen af borgernes
sikkerhed i forbindelse med bade online- og offline-trusler. Det kan
vaere et skridt i retning af at imgdegd problemerne med onlinehad og
skadeligt indhold pa de sociale medier, som omtalt i afsnittet »Racisme,
hadforbrydelser og forskelsbehandling«. Onlinesikkerhed behandles 0gsa
i kapitel 2 i Fundamental Rights Report 2025 (rapport om grundlaeggende
rettigheder 2025), »Effectively protecting women victims of violence«
(effektiv beskyttelse af voldsramte kvinder), omhandlende onlinehad,
der oftest er rettet mod kvinder.

Den tredje og sidste prioritet har fokus pa at fremme et velstdende og
konkurrencedygtigt Europa, bl.a. ved at gennemfgre den grgnne og den
digitale omstilling. Fokus pa gkonomiens konkurrenceevne kan fgre til
drgftelser om regulering og forpligtelser, hvilket kan vaere en udfordring
for malet om at vaerne om de grundlaeggende rettigheder. For eksempel
kan prioritering af vaekst svaekke beskyttelsen af arbejdstageres eller
forbrugeres rettigheder, og udbredelsen af digital teknologi i vores
samfund kan udggre en risiko for en raekke rettigheder samt skabe
bekymring for privatlivets fred og databeskyttelsen.

Andringer, der foretages med tilpasning til og modvirkning af
klimaaendringer for gje, kan pavirke ikke alene forretningsverdenen, men
0gsa personer i samfundet, der keemper med stigende leveomkostninger.
Udviklingen hen imod en retfaerdig omstilling vil pavirke bade job i mange
forskellige sektorer og menneskers eksistensgrundlag. Opfyldelsen af
disse mal indebaerer effektiv integration af de grundlzeggende rettigheder
i alle initiativer, der ivaerksaettes inden for disse omrader, for at opfylde
de politiske mal om »ikke at lade nogen i stikken«. Der gives eksempler i
FRA's nylige publikation om sikring af overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder i den europaeiske grgnne pagt (*¢).



Som led i den europaeiske grgnne pagt indfgrte EU nye regler om
menneskerettigheder, baeredygtighed og ansvarlig forretningspraksis (7).
De omfatter direktivet om virksomheders due diligence i
forbindelse med baeredygtighed (*8), direktivet om virksomheders
baeredygtighedsrapportering () og taksonomiforordningen (*°).

Foresldede @endringer vil imidlertid fa indvirkning pa disse regler. Skiftende
politiske mal efter valget til Europa-Parlamentet og efterfglgende
globale forandringer saetter disse regler under pres. Som led i en plan
om at styrke den europzeiske konkurrenceevne fremlagde Europa-
Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, den 8. november 2024
planer om at forenkle EU’s regler for baeredygtighedsrapportering
ved at konsolidere og styrke dem (*'). Den 29. januar 2025 fremlagde
Kommissionen konkurrenceevnekompasset som rettesnor for politikken
i mandatperioden 2024-2029, hvor der som den fgrste i en raekke
forenklingsomnibuspakker blev indfgrt en »baeredygtighedsomnibus«.
Den har til formal at forenkle krav til baeredygtighedsrapportering samt
due diligence og taksonomi for baeredygtighed. Den 26. februar 2025
blev den fgrste af disse forenklinger meldt ud med forslag til
vaesentlige @ndringer af direktivet om virksomheders due diligence
i forbindelse med bzeredygtighed og direktivet om virksomheders
baeredygtighedsrapportering.

Selv om de praesenteres som et middel til at lette de requleringsmaessige
byrder for virksomhederne, er der risiko for, at flere af disse sendringer -
hvis de vedtages - svaekker menneskerettighederne og miljgbeskyttelsen.
| skrivende stund drgfter de kompetente EU-institutioner stadig
disse forslag. Det er endnu uvist, hvordan de foreslaede andringer
vil pdvirke beskyttelsen af menneskerettighederne i henhold til
direktivet om virksomheders baeredygtighedsrapportering - og i hvilket
omfang andringerne er i overensstemmelse med due diligence pa
menneskerettighedsomradet som fastsat i FN’s Vejledende Principper
for Menneskerettigheder og Erhvervsliv (*?) og retningslinjerne fra
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling.

Sammenfattende opererer den nye politiske ledelse i en raekke lande,
herunder EU, i et yderst ustabilt og uforudsigeligt internationalt miljg.
Det skaber usikkerhed pa grund af potentielle politiske @ndringer pa
omradet for grundlaeggende rettigheder. EU’s nye prioriteter kan bade
styrke og svaekke beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.
Selv om de nye prioriteter - beskyttelse af demokratiet, styrkelse af
sikkerheden og sikring af et velstdende og konkurrencedygtigt Europa - er
en fortsaettelse af fremskridtene pa en raekke omrader, skaber de 0gsd
nye udfordringer. Fokus pa sikkerhed og konkurrenceevne kan sammen
med en bredere lovgivningsmaessig forenklingsindsats underminere
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder, navnlig pa omrader som
menneskerettigheder, miljgbeskyttelse, databeskyttelse og Al-forvaltning.
At tilpasse disse prioriteter til de grundlaeggende rettigheder bliver en
udfordring i den kommende periode.

| den resterende del af denne oversigt behandles udvalgte centrale
problematikker vedrgrende de grundlaeggende rettigheder. Der
fokuseres pa problematikker, der var vigtige i 2024 set ud fra hensynet
til de grundlaeggende rettigheder, og pa vigtige lovgivningsmaessige
udviklingstendenser i 2024 inden for digitalisering, Al samt migration og
asyl. Oversigten indeholder de nye data fra FRA, der blev offentliggjort
i 2024, om det store omfang af racisme og forskelsbehandling. Oversigten
afsluttes med et afsnit, der ser frem mod 2025 og arene derefter.



GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER | 2024:
HOVEDTENDENSER OG FRA'S FORSKNING

| dette afsnit praesenteres hovedtendenserne i 2024 set ud fra hensynet
til de grundlaeggende rettigheder. Afsnittet giver et overblik over de
vigtigste tendenser og analyser pa grundlag af data og forskning, som
FRA offentliggjorde i 2024, inden for tre omrader.

Racisme, hadforbrydelser og forskelsbehandling

Forskelsbehandling, ofte kombineret med had og racisme, plager
fortsat dagens samfund og rammer alle, der opfattes som anderledes.
Hadefulde udtalelser og chikane, herunder hadforbrydelser og fysisk
fordomsbaserede voldsforbrydelser, er saerdeles reelle trusler. Chikane
kan besta i kraenkende eller truende kommentarer og trusler om vold bade
personligt og i onlinebeskeder. Der er ogsa en stigende risiko for, at de
former for holdninger, der ligger til grund for racistiske og diskriminerende
handlinger, bliver normaliseret.

Sorte, romaer og mennesker med forskellig etnisk baggrund er udsat for
racistisk chikane og racediskrimination. Mennesker rammes pa grund af
deres religigse overbevisning, og krigen i Gaza har medfgrt bade stigende
antisemitisme og antimuslimsk had i EU.

Handlinger som disse kraenker menneskers grundlaeggende rettigheder,
herunder retten til beskyttelse af deres menneskelige vaerdighed, retten
til respekt for deres privat- og familieliv, retten til ikke-forskelsbehandling
og retten til at taenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed.



Frygt, misforstaelser og udgraensning giver naering til forskelsbehandling
og intolerance og star i vejen for at sikre inkluderende, ligeveerdige
og respektfulde samfund. Det er ikke kun mennesker, der rammes.
Institutionaliseret racisme pavirker ogsa offentlighedens tillid til
institutionerne. Det kan fgre til splittelse i den sociale sammenhangskraft
og pavirke de demokratiske vaerdier, som EU er bygget pa.

| 2024 offentliggjorde FRA data, der viser den ulighed og forskelsbehandling,
som millioner af mennesker i EU oplever. Resultaterne af FRA's
undersggelser, hvor sorte, jgder, muslimer og LGBTIQ-personer i EU blev
spurgt om deres oplevelser, og som blev offentliggjort sidste ar, viser et
udbredt had, der afspejler systemisk racediskrimination. Ulige behandling
og forskelsbehandling forringer deres liv. Dette afsnit indeholder kun de
vigtigste forskningsresultater fra FRA i 2024 og giver ikke noget overblik
over andre grupper, der potentielt kan vaere ramt pa lignende mader.

Antisemitisme er fortsat et aktuelt problem i EU. De seneste FRA-
undersggelsesdata om antisemitisme, der blev offentliggjort i 2024,
viser, at jeder i EU i dag fortsat frygter for deres sikkerhed og tryghed (%).
Mere end en tredjedel (37 %) af de jader, der deltog i undersggelsen,
oplyser, at de er blevet chikaneret, fordi de er jgder.

Tilsvarende oplever muslimer racisme og forskelsbehandling, hvilket
klart fremgar af FRA's forskning, der blev offentliggjort i 2024. Naesten
én ud af to muslimer (47 %) oplever racediskrimination (>4). Muslimske
maend, kvinder og bgrn oplever ofte dette i skoler, pa arbejdspladser
0g pa gader og veje.

Det staerkt stigende antal handelser, hvor had rettes mod jgder og
muslimer, fremgar ogsa af en undersggelse, som Den Europaeiske
Kommission mod Racisme og Intolerance offentliggjorde i 2024 (*).

Racisme handler ikke kun om interaktioner mellem mennesker i samfundet.
Institutionaliserede racistiske holdninger kan 0ogsd veere indarbejdet i
offentlige institutioners og myndigheders politikker. Racisme findes hos
offentlige myndigheder som f.eks. politiet, der skal beskytte de samfund,
de tjener. | 2024 offentliggjorde FRA den fgrste EU-daekkende rapport om
racisme i politiet (). Den viser, at racisme i politiet fortsat er et problem
og er udbredt i hele EU. Racisme i politiet har vidtraekkende konsekvenser,
der giver nzering til social udstgdelse og forringer tilliden til politiet.

Mennesker, der identificerer sig som LGBTIQ, star over for lignende
udfordringer. FRA’s undersggelse af LGBTIQ-personer sidste ar, som
var en af de stgrste undersggelser af sin art i verden, understregede
behovet for inkluderende politikker, der tager hensyn til LGBTIQ-personers
mangfoldighed (7). Dataene, der blev offentliggjort i 2024, viser, at mange
oplever chikane og hadmotiveret vold, og at trans- og interkgnnede
er hardest ramt. Naesten 50 % af de LGBTIQ-personer, der deltog i
undersggelsen, havde veeret udsat for hadmotiveret chikane.

Forskelsbehandling kan opleves mere ekstremt af mennesker, der
identificerer sig som tilhgrende mere end én af de grupper, der typisk
udsaettes for forskelsbehandling, eller som 0gsa har andre karakteristika
i form af alder eller kan, hvilket medfgrer en helt szerlig oplevelse af
forskelsbehandling. Eksempelvis oplyste mere end halvdelen af de
muslimske respondenter, at de havde vaeret udsat for forskelsbehandling af
mere end én grund, f.eks. pd grund af hudfarve, religion, etnisk oprindelse
ellerindvandrerbaggrund (?2). Disse resultater om intersektionalitet tyder
p3, at selv om ikke-forskelsbehandling er indskrevet i eksisterende love,
der er udformet til at sikre ligestilling, er der behov for handhaevelse for
at modvirke disse tendenser.



Udviklingstendenser inden for bekaempelse af racisme,
hadforbrydelser og forskelsbehandling i 2024

Udviklingstendenserne i 2024 viser et lille fremskridt. Der har ikke vaeret
nye hovedtendenser af saerlig betydning, men initiativer og forsgg pa
handhavelse bygger pa de eksisterende retlige standarder til forebyggelse
af racisme, hadforbrydelser og forskelsbehandling.

For at bekampe racisme handler Kommissionen for at sikre, at racisme
kan straffes med strafferetlige sanktioner i henhold til rammeafggrelsen
om racisme og fremmedhad (*°). Med henblik pa dette har Kommissionen
indledt en raekke overtreedelsessager, og det samlede antal
overtraedelsesprocedurer siden 2020 er nu oppe pa 14 (). Otte sager
er siden blevet afsluttet, og andre medlemsstater ggr fremskridt, omend
deres sager stadig er uafsluttede. Kommissionens indsats pa dette omrade
skal tilskynde landene til at tilpasse sig EU’s standarder.

For at bekaempe hadforbrydelser samlede Kommissionen i 2024 et antal
borgere i det farste europaeiske borgerpanel til bekaempelse af had for
at drefte arsagerne til had i samfundet (3'). Borgerpanelets anbefalinger
omhandler mediekompetence og onlineplatformes rolle. Panelet er
0gsa et godt eksempel p3, hvordan borgerne kan spille en vigtig rolle i
udformningen af politikker.

Europaradets arbejde er 0gsa relevant for EU og fremskridtene pa dette
omrade. Det tog desuden initiativer pd omradet for hadforbrydelser i 2024.
En ny henstilling, der blev vedtaget af Europaradets Ministerkomité,
indeholder en bredere definition af hadforbrydelser, der gar det muligt for
medlemsstaterne at retsforfglge den slags kriminalitet mere effektivt (32).

Med henblik pa at bekaempe forskelsbehandling offentliggjorde Europa-
Kommissionen i 2024 statusrapporter om sine ligestillingsstrategier og
handlingsplaner for antisemitisme (33) og LGBTIQ-ligestilling (34) samt
EU-handlingsplaner og nationale handlingsplaner mod racisme (33). |
den sidste rapport anfgres det, at overtraedelsessager stadig pagar mod
tre medlemsstater, der ikke gennemfgrer direktivet om racelighed. Dette
er et eksempel p3, hvordan disse vurderinger viser, at ikke alle lande har
gjort nok for at gennemfgre de eksisterende krav, selv om der er sket
fremskridt. Desuden vil to af EU’s vigtigste ligestillingsstrategier blive
forleenget i 2025: strategien til fremme af ligestilling for LGBTIQ-personer
og strategien til bekampelse af racisme (3¢). Stigningen i antimuslimsk had
i det seneste 3ar er endnu en grund til at tage dette faanomen i betragtning
og traeeffe foranstaltninger til at imgdega det. Gennemfgrelsen af disse
strategier sammen med uafhangig overvagning og ansvarlighed er
afgerende for at bekaempe forskelsbehandling.

Desuden har nye direktiver, som EU vedtog i 2024, til formal at styrke
ligestillingsorganernes rolle (37). Ved at gge disse organers uafhangighed,
mandat, ressourcer og befgjelser kan deres arbejde med at bekaempe
forskelsbehandling blive mere effektivt.

FRA bygger videre pa de eksisterende data om bergrte sarbare grupper
ved at indsamle data, der undersgger romabefolkningens erfaringer og
den racisme og forskelsbehandling og de hadforbrydelser, som disse
samfund oplever (3®). Resultaterne vil blive offentliggjort i 2025 og vil
blive anvendt som dokumentation i den forelgbige vurdering af EU’s
romaramme for 2020-2030 (3).

Pa trods af de sma fremskridt, der er gjort i 2024, er den hgje grad af
intolerance, der blev konstateret i FRA's undersggelse i 2024, generelt
foruroligende. Resultaterne viser, at der ikke er sket fremskridt i drenes
lgb pa trods af lovgivning, der har til formal at forbyde forskelsbehandling



i henhold til EU-traktaterne, chartret og EU’s ligestillingslovgivning. Hvad
angar forskelsbehandling, viser Europa-Kommissionens evalueringer
af ligestillingsstrategierne eksempelvis, at der er omrader, hvor
medlemsstaterne tilsyneladende ikke opfylder deres forpligtelser.
Medlemsstaterne bgr ggre mere for at handhaeve lovgivningen og
overholde de standarder, der er fastsat.

For at Igse disse problemer gentager FRA de opfordringer til EU og
medlemsstaterne, der fremgar af agenturets publikationer. De omfatter
praktiske skridt, som EU og medlemsstaterne kan tage.

— For det fgrste gentager FRA, for at forhindre forskelsbehandling,
sin opfordring til Europa-Kommissionen og medlemsstaterne
om at handhaeve EU’s eksisterende lovgivning og politikker til
bekaempelse af forskelsbehandling. De bgr indfgre uafhaengige
overvagningsmekanismer baseret pa solide og Igbende indsamlede
ligestillingsdata vedrgrende alle former for forskelsbehandling og pa
alle livets omrader, der er omfattet af loven. Yderligere information
findes i FRA's udtalelse 2 i Being Muslim in the EU (at vaere muslim
i EU) ().

— For det andet bgr medlemsstaterne, for at bekaempe antisemitisme,
sikre effektiv overvagning og tilstraekkelig finansiering af strategier
og handlingsplaner. Yderligere information findes i FRA's udtalelse 1i
Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (joders
erfaringer med og opfattelse af antisemitisme) (+).

— For det tredje bgr medlemsstaterne, for at imgdegd antimuslimsk
had og racisme i bredere forstand, handhaeve sanktioner mod
racediskrimination og forskelsbehandling pd grund af religion
i overensstemmelse med direktivet om racelighed. Yderligere
information findes i FRA's udtalelse 1 i Being Muslim in the EU (at
vaere muslim i EU) (#).

Digitalisering og Al

Al er i stigende grad en del af dagligdagen. Mange mennesker,
virksomheder og myndigheder bruger Al til at fa udfert rutineopgaver
hurtigere og spare tid.

Selv om der er endelgse muligheder og fordele, kan anvendelsen af Al have
negativ indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder. For eksempel kan
teknologi og algoritmer, der er udviklet til at afslgre og standse spredningen
af hadefulde udtalelser, vaere partiske og medfgre forskelsbehandling, hvis
der fjernes for meget eller for lidt af bestemte former for indhold. Dette kan
stille mennesker ringere pa grund af beskyttede karakteristika, f.eks. etnisk
oprindelse. Der har vaeret talrige eksempler pa faldgruber og farer ved
brug af nye teknologier sdsom kgnsdiskriminerende maskinoversaettelser
og ineffektive ansigtsgenkendelsessystemer (4).

FRA's rapport om partiske algoritmer illustrerede ogsa disse risici og
viste, at de algoritmer, der kan anvendes til at afslgre onlinehad, nemt
bliver partiske til fordel for eller til skade for bestemte grupper (44).
Disse resultater viser, at algoritmer ikke er neutrale, og at de kan fgre
til forskelsbehandling. De indlejrer samfundsmaessige fordomme og kan
fastholde, forsteerke eller endda skabe forskelsbehandling. Da Al og
dermed forbundne teknologier kan anvendes inden for alle livets omrader
0g pa mange forskellige mader, kan alle grundlaeggende rettigheder blive
pavirket pa forskellige mader.

Sociale medier og onlineplatforme benytter sddanne algoritmer til at
moderere onlineindhold. Hvis disse platforme ikke modererer skadeligt
indhold, er mennesker mere udsat. Der er store udfordringer forbundet
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med at afslgre og fjerne onlinehad fra sociale medier. FRA's undersggelse
viste, at det oftest er kvinder, der er mal for onlinehad (45). Eksempler pa
dette kan veere kvindehad, kraenkende indhold og trusler.

Disse eksempler viser, at Al og lignende teknologier, der anvendes pa
onlineplatforme, kan have konsekvenser i den virkelige verden. Regulering
af onlineplatforme er ngdvendig, fordi de nemt kan have indvirkning
pa de grundlaeggende rettigheder, herunder ikke-forskelsbehandling,
ligestilling mellem kgnnene, personoplysninger og privatlivets fred samt
ytringsfriheden.

I de senere 3r har der vaeret et gnske om mere regulering, og beskyttelse
af de grundlaeggende rettigheder har vaeret en af de vigtigste faktorer
bag dette. | naeste afsnit beskrives udviklingstendenserne i 2024.

Udviklingstendenser inden for regulering af digitale
teknologier i 2024

Udviklingen pa omradet for regulering af digital teknologi og onlinemiljger
var betydelig i 2024. Omfattende ny lovgivning til regulering af
onlineplatforme tradte i kraft i 2024 i form af forordningen om digitale
tjenester (#¢). Forordningen om digitale tjenester regulerer adfserden
hos udbydere af onlinetjenester og -platforme, herunder sociale
medier. Navnlig skal platforme fjerne ulovligt indhold, der offentligggres
online, f.eks. hadefulde udtalelser. Hadefuldt onlineindhold kan pavirke
menneskers mentale sundhed.

Et eksempel er dokumentationen fra FRA's nylige undersggelse af
joders erfaringer. Mere end 90 % af de adspurgte har set antisemitisk
onlineindhold, og 15 % oplyser, at det har pavirket deres mentale sundhed
negativt (47). Den nye lovgivning i form af forordningen om digitale
tjenester vil ggre det muligt for EU at kraeve, at platforme opfylder hgjere
standarder for gennemsigtighed og ansvarlighed, og ventes at fa stor
indvirkning, efterhanden som de sociale medier vokser og udvikler sig
eller aendrer deres politikker.

Forordningen om digitale tjenester kan stgtte bekaempelsen af spredning
af desinformation og indblanding i eller manipulation af valg, hvis den
gennemfgres effektivt. At beskytte grundlaeggende rettigheder online
betyder at beskytte bade retten til ytrings- og informationsfrihed og
retten til ikke-forskelsbehandling. Det er et omrade, som FRA fortsat vil
arbejde med i 2025 0g 2026 for at sikre en bedre forstaelse af indgreb i
disse rettigheder i onlinemiljget.

Et andet vigtigt lovgivningsmaessigt resultat i 2024 var vedtagelsen af
Al-forordningen (#¢). Al-forordningen er et velkomment og rettidigt tiltag,
der vil stgtte beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder. Den gar
det forbudt at anvende Al til skadelig udnyttelse af sarbarheder, til at
forudsige individuel kriminel adfeerd oq til social bedgmmelse.

Den kategoriserer 0gsa visse former for anvendelse af Al pd omrader
vedrgrende uddannelse, beskaeftigelse, retshandhaevelse og
migrationsstyring som hgjrisikoomrader og kraever, at udbydere og
visse udbredere vurderer deres systemer i forhold til de grundlaeggende
rettigheder. Konsekvensanalyser vedrgrende de grundlaeggende
rettigheder i henhold til Al-forordningen ventes, nar de gennemfgres
korrekt, at spille en vigtig rolle med hensyn til at sikre overholdelse af
rettighederne. FRA er involveret ved at give input til udarbejdelsen af
disse konsekvensanalyser.



FRA vil ogsa bidrage til at sikre effektiv gennemfgrelse af Al-forordningen
ved at stille dokumentation og vejledning til rddighed. FRA er et af
fem faste medlemmer, der er tilknyttet det radgivende forum for Al-
forordningen, jf. forordningens artikel 67. FRA arbejder ogsa pa Al-
projekter, der har fokus pa vurdering af hgjrisiko-Al-systemer, biometrisk
fjernidentifikation og digitalisering af retsvaesenet. Resultaterne ventes
offentliggjort i 2025 (#).

Sidelgbende med EU’s lovgivningsmaessige indsats vedrgrende Al
vedtog Europaradet den fgrste internationale juridisk bindende traktat
pa dette omrade, rammekonventionen om kunstig intelligens og
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet (5°). Europa-
Kommissionen underskrev konventionen pd vegne af EU. Den er
0gsa blevet underskrevet af en raekke lande, herunder Europaradets
medlemsstater og ikke-medlemmer, f.eks. USA. Desuden arbejder
Europaradet pa en raekke initiativer til varetagelse af beskyttelsen af
menneskerettighederne i forbindelse med anvendelsen af Al. | 2024
udstedte Europaradet en vejledning om konsekvensanalysemetoder for
Al (5"). Europaradet arbejder pa en mere detaljeret vejledning om fremme
af ligestilling og forebyggelse af forskelsbehandling inden for Al (2).

Bade Al-forordningen og forordningen om digitale tjenester er vigtige
resultater, men det star endnu ikke klart, hvordan bestemmelserne vil
blive anvendt i praksis. | begyndelsen af 2025 sds der fra USA’s side
modstand mod regulering baseret pd bekymringer vedrgrende innovation
og konkurrenceevne. Desuden foretog teknologiudviklere zndringer
vedrgrende faktatjek i begyndelsen af 2025. Lignende andringer
i fremtiden kan fa indvirkning pd efterlevelsen. Hovedopgaven for
tilsynsorganerne i de kommende ar vil vaere at evaluere gennemfgrelsen
af de to forordninger. Tilsvarende kan andringer i onlineplatformenes
funktionsmade, herunder andringer i reglerne om moderation af
indhold eller faktatjek, blive en udfordring for reguleringen i henhold til
forordningen om digitale tjenester. Innovation pa dette omrade ventes
fortsat at veere en udfordring for reguleringen.

For at Igse disse problemer gentager FRA de opfordringer til EU og
medlemsstaterne, der fremgar af agenturets publikationer. De omfatter
praktiske skridt, som EU og medlemsstaterne kan tage.

— For det farste kan et eksempel pa en foranstaltning veere, med
hensyn til den i FRA's forskning paviste risiko for kvinder online, at
onlineplatforme bar vaere saerligt opmaerksomme pa onlinehad mod
kvinder. Meget store onlineplatforme bgr betragte kvindehad som en
af de systemiske risici i forbindelse med den risikovurdering og de
afbgdende foranstaltninger, som forordningen om digitale tjenester
kraever. Yderligere information findes i FRA’s udtalelse 1 i Online
Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech
(moderation af onlineindhold - aktuelle udfordringer i forbindelse
med afslgring af hadefulde udtalelser) (53).

— For det andet bgr der anvendes konsekvensanalyser for at styrke
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder ved brug af Al. Desuden
ber der indfgres ansvarlighedssystemer for at overvage og imgdega
negative indvirkninger. Yderligere information findes i FRA's udtalelse 3
i Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental
rights (fremtidig rettidig omhu - kunstig intelligens og grundlaeggende
rettigheder) (54).

— For det tredje er der fortsat behov for mere viden, stgrre bevidsthed
og flere ressourcer til at kontrollere for partiskhed i Al-algoritmer
samt adgang til data og datasaet. Yderligere information findes i
FRA’s udtalelse 6 i Bias in Algorithms - Artificial intelligence and
discrimination (partiskhed i algoritmer - kunstig intelligens og
forskelsbehandling) (55).

1
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Migration og asyl ved EU’s ydre greenser

Migration er fortsat en prioritet for EU og et yderst aktuelt emne i mange
medlemsstater. De fleste mennesker, der ankommer til EU, kommer pa
besag eller for at arbejde eller studere. Nogle kommer til Europa, fordi
de sgger sikkerhed og flygter for at undga at lide overlast.

Virkeligheden er, at mange mennesker enten dgr pa havet eller forsvinder
i forsgget pa at na Europa. Mange udviklingstendenser inden for migration
er potentielt bekymrende set ud fra hensynet til de grundlaeggende
rettigheder. P4 baggrund af FRA's arbejde pa dette omrade er der i
dette afsnit fokus pa dgdsfald pa havet, darlig behandling og andre
rettighedskraenkelser ved graenserne, som fortsat giver anledning til
alvorlig bekymring.

Den Internationale Organisation for Migration anslar, at 3 642 mennesker
omkom eller forsvandt i forsgget pa at krydse havet til Europa i 2024. Det
er et lille fald i forhold til 2023 (4 088), hvor faerre rejste ud fra Tunesien
og Libyen (5¢).

Figur 1 viser disse tal for de seneste fem ar. Der har generelt vaeret en
svag opadgdende tendens - dog var antallet i 2023 usaedvanligt hgjt. Dette
viser de risici, der er forbundet med farefulde overfarter, og at tabet af
menneskeliv pa havet stadig er hgjt. Det indikerer, at der stadig er behov
for forebyggende foranstaltninger for at undgad fremtidige tragedier.

Til sammenligning omkom eller forsvandt 82 mennesker i Den Engelske
Kanal i 2024, en stigning pa 66 % i forhold til 2023 (7).

FIGUR 1- ANSLAET ANTAL D@DSFALD PA HAVET, MIDDELHAVS- 0G
ATLANTERHAVSRUTER, 2020-2024
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Kilde: FRA, 2025, udarbejdet ved hjzelp af data fra Den Internationale
Organisation for Migration.

En del af problemet er den utilstraekkelige eftersggnings- og
redningskapacitet til at hjaelpe mennesker, der er i ngd pa havet. Det er
farligt at forsgge at komme til Europa ved at krydse Middelhavet med bad.
Civilsamfundsorganisationer spiller en vigtig rolle i at redde liv og afhjaelpe
de vanskeligheder, som migranter og asylansggere star over for. Alligevel
straffes civilsamfundsorganisationer for deres arbejde, hvilket fremgar
af FRA's rapport fra 2024 om eftersggnings- og redningsoperationer (58).



Dette begraenser organisationernes kapacitet og medfgrer mangler hos de tilgeengelige
eftersggnings- og redningsfunktioner, der opererer i Middelhavet.

EU-landene har pa flere omrader ansvar for at forhindre, at mennesker dgr pa havet, og
for at undersgge indberetninger om overtraedelser af de grundlaeggende rettigheder ved
grenserne. Migranter, der krydser EU’s ydre graenser, kan blive udfordret af darlig behandling
fra greensevagters eller andre ansattes side. Praksisser bestaende i at standse asylansggere
ved greensen og ved tvang tilbagesende dem til det land, de indrejste fra, uden at foretage
en individuel vurdering, udger en overtraedelse af de grundleeggende rettigheder (59).

I henhold til chartret er EU-landene retligt forpligtede til at respektere den menneskelige
vaerdighed, beskytte retten til liv og forhindre darlig behandling. Et vigtigt aspekt af dette
er EU-landenes ansvar for at undersgge sagen, nar noget gar galt. Hvis der er tegn pd
kraenkelse af menneskerettighederne, herunder kraenkelse af retten til liv og personlig
integritet, skal sagen undersgges.

Imidlertid er mange undersggelser ineffektive, hvilket kaster et negativt lys pa
grenseforvaltningsmyndighedernes aktiviteter. Ineffektiviteten kan eksempelvis skyldes
manglende politisk vilje. | FRA’s publikation fra 2024 Guidance on Investigating Alleged
lll-treatment at Borders (vejledning om undersggelse af pastaet darlig behandling ved
greenserne) er de fremlagt dokumentation for ineffektive undersggelser (¢°). Publikationen
fastsaetter 10 trin til fremme af hurtig og effektiv national undersggelse af tilfaelde af darlig
behandling ved graenserne. Desveerre bliver kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder
ofte ikke indberettet og kan derfor ikke undersgges.

Udviklingstendenser inden for asyl og migration i 2024

[ 2024 blev der vedtaget en raekke lovgivningsinstrumenter som led i en ny pagt om migration
og asyl. Pagten fastsaetter nye regler, der harmoniserer asylprocedurerne og samarbejdet
mellem medlemsstaterne, og som traeder i kraft medio 2026. De retsakter, som pagten
bestar af, offentligggres i Den Europaeiske Unions Tidende (¢).

Pagten reviderer procedurerne for personer, der ansgger om asyl ved graenseovergangsstederne,
personer, der reddes pa havet, og personer, der pagribes efter at have krydset greensen pa
en made, der anses for irrequlzer. De nationale myndigheder skal screene nyankomne for
at verificere deres identitet og udfgre sikkerhedstjek samt helbreds- og sarbarhedstjek.
Asylansggninger ved EU’s ydre graenser skal behandles ved en hurtigere graenseprocedure.
Afviste asylansggere vil blive underkastet hurtige graenseprocedurer for tilbagesendelse.
Graenseprocedurerne for asyl og tilbagesendelse skal overholde stramme tidsfrister (¢?).

De nye regler indebaerer 0gsa en raekke risici for de grundlaeggende rettigheder - risici, der
i vid udstraekning er forbundet med graenseprocedurens hastighed.

Overvagning af overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder er et af de lovende aspekter
ved den nye pagt. Grundig overvagning anses for at vaere en effektiv made at vaerne om
og beskytte rettigheder pa. De nye regler kraever, at medlemsstaterne har en uafhaengig
mekanisme til overvagning af overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder under
screeningen af nyankomne og ved vurderingen af asylansggninger ved de ydre graenser.
Screeningforordningen (%) og asylprocedureforordningen (¢4) indeholder disse regler. Begge
er retsakter, der udggr pagten. Medlemsstaterne skal sikre, at overvagningsorganerne er
uafhaengige og rader over tilstraekkelige ressourcer.

For at gere disse overvagningsaktiviteter effektive har FRA offentliggjort en praktisk
vejledning til medlemsstaterne, som skal hjeelpe dem med at oprette nationale uafhaengige
overvagningsmekanismer for screening- og graenseprocedurerne ved asyl (%). FRA
offentliggjorde vejledningen som led i sin rolle i pagten, der er beskrevet i forordningerne (¢¢).

| 2024 ggede EU og medlemsstaterne deres indsats for at ggre tilbagesendelser mere
effektive. Dette vedrgrer tredjelandsstatsborgere (dvs. personer fra lande uden for EU), som
ikke har en lovbestemt ret til at opholde sigi EU. EU og medlemsstaterne foreslog at @endre
reglerne om tilbagesendelse for at fremskynde og forenkle tilbagesendelsesprocessen (%7).
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| forbindelse med dette foreslog en raekke medlemsstater at oprette
»tilbagesendelsescentre« i lande uden for EU. Der er tale om steder i
lande uden for EU, som midlertidigt skulle huse personer, der er blevet
palagt at forlade EU, indtil enten medlemsstaten eller Det Europzeiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex) sgrger for, at de bliver
sendt tilbage til det sted, som de oprindeligt kommer fra. FRA analyserede
de risici for de grundlaeggende rettigheder, som dette indebaerer (¢2).

Gennemfgrelsen af EU’s tilbagesendelsespolitikker er et meget falsomt
omrdde set ud fra hensynet til de grundlaeggende rettigheder. Flere
af de grundlaeggende rettigheder, der er sikret i chartret, er pa spil og
skal respekteres i alle initiativer, der har til formal at gge effektiviteten
af tilbagesendelser. Uden tilstraekkelige garantier kan tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere medfgre kraenkelse af rettigheder sdsom
beskyttelse mod tortur og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling,
retten til asyl, non-refoulement og forbuddet mod kollektive udvisninger.
Tilbagesendelse kan ogsa gribe ind i retten til frihed, barnets rettigheder,
den menneskelige vaerdighed og adgangen til effektive retsmidler. Et
eksempel er, at Europaradets Europaeiske Komité for Sociale Rettigheder
fandt, at udvisning af bgrn i forbindelse med irregulaer migration er i
strid med den europaeiske socialpagt, nar det sker uden at give bgrnene
nogen form for hjzelp (%).

Alligevel ses positive udviklingstendenser i 2024 set ud fra hensynet til
de grundlzeggende rettigheder. Udnaevnelsen af en ny EU-kommissaer
med ansvar for Middelhavsomradet giver en ny mulighed for at styrke
indsatsen og forebygge fremtidige tragedier pa havet.

Evalueringer af, hvordan Schengenomradet fungerer, har gentagne
gange understreget vigtigheden af at beskytte de grundleeggende
rettigheder ved graenserne (7). De fremhaever ogsa behovet for at
vaerne om princippet om non-refoulement, som 0gsd indgar i chartret:
det folkeretlige princip om, at mennesker som flygtninge og asylansggere
ikke kan tvinges til at vende tilbage til et sted, hvor de risikerer at lide
alvorlig overlast. Disse evalueringer tegner lovende som redskab til at
afhjeelpe mangler i gennemfgrelsen af de sikkerhedsforanstaltninger,
der er indbygget i Schengenreglerne.

Den nye pagt om asyl og migration indeholder navnlig et krav om, at
medlemsstaterne skal indfgre uafhaengige mekanismer til overvagning
af de grundlaeggende rettigheder under screening- og graenseproceduren
ved asyl. Dette tegner lovende ud fra hensynet til de grundlaeggende
rettigheder, da det giver mulighed for at foretage en ekstern evaluering
af, i hvilket omfang menneskers rettigheder respekteres gennem hele
processen.

Det kan konkluderes, at en stor del af udviklingen pa migrationsomradet
potentielt er bekymrende set ud fra hensynet til de grundleeggende
rettigheder. P34 baggrund af FRA's arbejde pa dette omrade er der i
dette afsnit fokus pa d@dsfald pa havet, darlig behandling og andre
rettighedskraenkelser ved graenserne, som fortsat giver anledning til
stor bekymring. Da nogle regler i pagten om migration og asyl medfarer
nye risici for de grundlaeggende rettigheder, vil overvagning af de
grundlaeggende rettigheder vaere af stgrste vigtighed. Da indsatsen for at
gore tilbagesendelser mere effektive og virkningsfulde ventes at fortsaette
i 2025, vil der fortsat vaere behov for arvagenhed pa dette omrade,
afhaengigt af anvendelse og gennemfgrelse. Kapaciteten til eftersggning
og redning er fortsat kritisk, og civilsamfundets aktiviteter er blevet
reduceret som fglge af de restriktioner, som en raekke medlemsstater
har indfert pa organisationernes arbejde.



For at lgse disse problemer gentager FRA de opfordringer til EU og
medlemsstaterne, som agenturet har fremsat i sine publikationer. De
omfatter praktiske skridt, som EU og medlemsstaterne kan tage.

— For det farste bgr medlemsstaterne og Frontex, for at sikre tilstraekkelig
eftersggnings- og redningskapacitet, i feellesskab sikre, at der
indsaettes tilstraekkeligt udstyrede fladeaktiver i de omrader, hvor
der er stgrst risiko for skibsforlis. Yderligere information findes i
FRA's udtalelse 3.1 i Fundamental Rights Report 2024 (rapport om
grundlaeggende rettigheder 2024) (7).

— For det andet begr alle regler om facilitering, for at forhindre, at ikke-
statslige organisationer kriminaliseres, nar de redder migranter pa
havet, udelukke straf af personer, der yder humanitzer bistand. Dette
ber geelde for redning af flygtninge og hjaelp af disse med at sgge
sikkerhed og at give mad, husly, lzegehjzelp og juridisk radgivning til
migranter. Yderligere information findes i den endelige FRA-udtalelse
om »Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons
engaging with them« (kriminalisering af migranter i en irregulaer
situation og af personer, der er i kontakt med dem) (7).

— For det tredje bgr medlemsstaterne, for at styrke efterforskningen
af pastdede kraenkelser, straks og effektivt undersgge alle pastande
om kraenkelse af de grundlaeggende rettigheder ved graenserne.
Yderligere information findes i FRA’s udtalelse 3.2 i Fundamental
Rights Report 2024 (rapport om grundlaeggende rettigheder 2024) (73).

FREM MOD 2025
0G ARENE DEREFTER

| 2024 var de grundlaeggende rettigheder under stort pres. @konomiske
og sociale rettigheder var allerede under pres pad grund af den
stigende inflation, og det ramte isaer mennesker, der i forvejen var
ramt af ulighed, og mennesker truet af fattigdom. Fortsat geopolitisk
usikkerhed og internationale konflikter har haft en afsmittende effekt
pa de grundlzeggende rettigheder i EU. Globale forandringer har en
maerkbar effekt i medlemslandene og bringer forskelsbehandling og
racisme frem i lyset.

Intolerance over for grupper, der er anderledes end majoritetsbefolkningen,
ligger fortsat pa et kritisk hgjt niveau. M3l for had er oftest kvinder, LGBTIQ-
personer, personer med anden etnisk oprindelse eller minoritetsbaggrund
samt religigse grupper. Samlet set peger disse udfordringer mod
en bekymrende tendens til vedvarende kraenkelse af individuelle
grundlaeggende rettigheder. Racisme og forskelsbehandling har
dybtgdende og vidtraekkende konsekvenser for samfundet. Forekomsten
af kgnsbaseret vold er ogsd et ekstremt udtryk for ulighed mellem
kgnnene.

For at imgdega disse tendenser har EU og medlemsstaterne i 2024
fastholdt deres opmaerksomhed pa politikomrader, der er afggrende for de
grundlzeggende rettigheder. Forud for valget til Europa-Parlamentet sggte
EU at faerdigggre sin lovgivningsmaessige og politiske dagsorden, hvoraf
en stor del var rettet mod at forbedre beskyttelsen af de grundlaeggende
rettigheder. Ny lovgivning skal fglges ngje for at sikre, at den ikke
pavirker rettighederne negativt. For eksempel indeholder ny lovgivning
pa migrationsomradet sikkerhedsforanstaltninger, hvis gennemfgrelse
skal overvages for at sikre, at de bliver overholdt.
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Lovaendringer inden for digitalisering og Al er vigtige markgrer for
fremskridt. Den nye forordning om digitale tjenester er en vigtig mulighed
for at requlere onlinemiljger, bekaempe desinformation og onlinehad og
forebygge forskelsbehandling. Dette omfatter et ansvar for at vurdere
potentielle negative indvirkninger pa de grundleeggende rettigheder
sasom ytringsfriheden, privatlivets fred og ikke-forskelsbehandling.
Al-forordningen er en skelsaettende lovgivningsmaessig udvikling, der
ber stgtte innovation inden for denne nye teknologi p3 en made, der
er gennemsigtig og tager hgjde for de risici for de grundlaeggende
rettigheder, der er forbundet med anvendelsen af Al.

Disse udviklingstendenser bygger pa den eksisterende beskyttelse af de
grundlaeggende rettigheder, som EU og medlemsstaterne har indbygget
i mange mekanismer og retsakter. Hvordan landene reagerer, og hvor
hurtigt EU og medlemsstaterne ggr fremskridt med hensyn til deres
feelles mal, vil tilsammen afggre, hvor godt individuelle rettigheder fortsat
respekteres og vaernes om.

Pa andre omrader kan aendringer i lovgivningen have den modsatte
virkning. Den lovgivningsmaessige udvikling pa omrader som due diligence
i forbindelse med virksomheders baeredygtighed pavirkes i skrivende
stund af Kommissionens forslag om deregulering og forenkling, der blev
fremsat i begyndelsen af 2025. Selv om disse andringer har til formal
at forenkle de lovgivningsmaessige rammer for virksomheder, kan de
samtidig svaekke menneskerettighederne og miljgbeskyttelsen.

Dette afspejler en bredere tendens, hvor forenkling af de
lovgivningsmaessige rammer, der har til formal at @ge konkurrenceevnen,
kan ga ud over beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder. Efterhanden
som disse reformer materialiserer sig i 2025, vil det fortsat vaere en
central udfordring at skabe balance mellem effektivitet og omhyggelig
beskyttelse af rettigheder.

| 2025 vil den geopolitiske situation sandsynligvis vaere sa ustabil, at
det vil vaere vanskeligt at forudsige, hvilke spgrgsmal der kan blive en
udfordring for de grundlaeggende rettigheder. For personer, der arbejder
med de grundlaeggende rettigheder, vil det veere vigtigt at overvage
situationen, men de i det folgende naevnte aspekter ventes ogsa fortsat
at vaere vigtige set ud fra hensynet til de grundlaeggende rettigheder.

For det farste tilleegger de nye EU-prioriteter den indre sikkerhed stgrre
betydning. Konsekvenserne heraf for de grundlaeggende rettigheder
kreever szerlig opmaerksomhed. For eksempel skal de grundlaeggende
rettigheder, for at beskytte rettigheder, indarbejdes i udviklingen af en
ny strategi for intern sikkerhed.

For det andet har den nye forordning om digitale tjenester potentiale til
at vaerne om et sikrere onlinemiljg og beskytte mennesker mod ulovlige
hadefulde udtalelser. Hvordan EU og medlemsstaterne anvender ny
lovgivning til at regulere onlineplatforme og virksomhederne bag sociale
medier og vurderer disses overholdelse af reglerne i den nye retsakt,
ventes at fa stor betydning.

For det tredje viser omfanget af ulighed mellem kgnnene, racisme og
forskelsbehandling, der blev registreret i 2024, at ulighed fortsat er et
emne af stor betydning. Der bgr traeffes foranstaltninger til at forebygge
forskelsbehandling af forskellige grupper. Vaesentligt er det, at en raekke
af EU’s ligestillingsstrategier og -planer udlgber i 2025. De omfatter
vigtige strategier for bekampelse af racisme og for ligestilling mellem
kennene, LGBTIQ-ligestilling og romaernes ligestilling. Selv om strategierne
udlgber, bgr den beskyttelse, de giver, og initiativerne til bekeempelse
af forskelsbehandling i henhold til strategierne, fortsaette. Pa denne



baggrund af forskelsbehandling og racisme vil der vaere behov for bedre
handhavelse af den eksisterende lovgivning for at beskytte mennesker
i samfundet.

Derudover er 2025 25-ars jubileeet for proklamationen af EU’s
charter om grundleeggende rettigheder, og den europaiske
menneskerettighedskonvention har 75-ars jubileeum. Disse milepaele
ger det naerliggende at sikre reflektion og fornyet engagement og
beslutsomhed.

Folgelig vil det veere af afggrende betydning at vaerne om de
grundlaeggende rettigheder i EU’s handtering af kommende udfordringer.
Samtidig med EU’s nye prioriteter er der fortsat store udfordringer pa det
gkonomiske og sociale omrade. Kombineret med geopolitiske usikkerheder
i 2025 bgr beskyttelse af bade gkonomiske og sociale rettigheder og
demokratiske vaerdier prioriteres.

| de seneste ar er der opstaet spaendinger i samfundet, og mennesker
i alle samfundslag oplever fortsat forskelsbehandling i dagligdagen.
Forskelsbehandling, navnlig af religigse samfund, etniske minoriteter,
kvinder, LGBTIQ-personer og andre grupper, understreger det presserende
behov for Igbende indsatser til modvirkning af intolerance.

Trods alle odds viser udviklingstendenserne i 2024, at der er sket fremskridt.
P3 EU-plan blev der ivaerksat en lang raekke lovgivningsmaessige tiltag,
hvoraf mange styrker eller omfatter beskyttelse af de grundlaeggende
rettigheder. Dette er mest tydeligt inden for digitalisering og i arbejdet
med at beskytte de grundlaeggende rettigheder bade online og offline.
Selvom den teknologiske udvikling bevaeger sig i et tempo, der er svaert
at falge med i, er ny lovgivning om digital teknologi og Al et signal om,
at man er parat til hurtigt at tilpasse sig den digitale verden.

EU’s tiltag, der er beskrevet i denne oversigt, er markgrer for fremskridt
med hensyn til beskyttelse af de grundleeggende rettigheder. |
hovedrapporten drgftes disse milepzele og tiltag fra medlemsstaternes
side, og der gives mere detaljeret information om hovedtendenserne
i 2024. Trods udfordringerne er disse tendenser skridt pa vejen mod
at fremme et retfaerdigt og lige samfund baseret pa respekt for de
grundlzeggende rettigheder.

De fglgende afsnit er uddrag fra hovedrapporten, Fundamental Rights
Report 2025 (rapport om grundlaeggende rettigheder 2025), der indeholder
FRA's udtalelser om hvert af de omrader, der er omfattet af kapitlerne. Disse
udtalelser fastlaegger FRA's holdning og opfordrer Europa-Kommissionen,
medlemsstaterne og andre til at traeffe praktiske foranstaltninger til at
behandle de spgrgsmal, der rejses i de enkelte kapitler.

Dette uddrag har til formal at give politiske beslutningstagere, regeringer,
lovgivere og civilsamfundsorganisationer et kort sammendrag. FRA er
en autoritativ kilde til trovaerdig, palidelig information om og forskning
i de grundlaeggende rettigheder i EU. Hovedrapporten, Fundament
Rights Report 2025 (rapport om grundlaeggende rettigheder 2025) og
denne ledsagende oversigt samt FRA's udtalelser udggr derfor et nyttigt
evidensgrundlag for fagfolk pa omradet og for alle, der er involveret i at
beskytte og veerne om de grundlaeggende rettigheder.
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FRA'S UDTALELSE 1

Europa-Kommissionen og medlemsstaterne bgr
sikre, at der er tilstraekkelige ressourcer til radig-
hed til at gennemfgre og handhaeve bestemmel-
serne i forordningen om digitale tjenester, Al-for-
ordningen og forordningen om politisk reklame.
Anvendelse og handhzevelse af EU-lovgivning
kan sammen med andre foranstaltninger sik-
re integriteten af fremtidige valg i EU. Det kan
sikre, at valg beskyttes mod manipulation fra
indenlandske eller udenlandske aktgrer og sikre
respekt for de grundlaeggende rettigheder, her-
under ytringsfriheden.

EU-medlemsstaterne bgr samarbejde med Euro-
pa-Kommissionen om at sikre gensidig lsering. De
bar udveksle lovende praksis og garantere, at nye
udfordringer, herunder brugen af Al, handteres.
Dette samarbejde vil hjzelpe dem med at handtere
de udfordringer, der er forbundet med disse tvaer-
nationale faanomener, herunder manipulation og
utilberlig pavirkning, effektivt.

Dette afsnit indeholder FRA's udtalelser som uddrag fra kapitlerne
i Fundamental Rights Report 2025 (rapport om grundlaeggende
rettigheder 2025). Hele undersggelsen og den dokumentation, der ligger
til grund for udtalelserne, findes i hovedrapporten.

RESPEKT FOR DE
GRUNDLAGGENDE
RETTIGHEDER

| VALGPROCESSER

2024 var et ar med mange valg. Ud over valget til Europa-Parlamentet
blev der afholdt valg pa kommunalt, regionalt og nationalt niveau i
19 medlemsstater og de tre EU-kandidatlande, som ogsa er FRA-
observatgrstater.

Demokrati er en af EU’s grundlaeggende veaerdier (artikel 2 i traktaten om
Den Europzeiske Union). Frie og retfeerdige valg er en altafggrende del
af demokratiet, men ogsa en made, hvorpa borgerne kan udgve deres
grundlzeggende rettigheder.

| kapitlet om dette i Fundamental Rights Report 2025 (rapport om
grundlzeggende rettigheder 2025) behandles retfeerdig og sikker afholdelse
af valg, herunder valgkampagner, ud fra hensynet til de grundlaeggende
rettigheder med fokus pa onlinemiljget. Inklusivitet i forbindelse med
valgene i 2024 behandles ogsa.

Der foreslas en raekke foranstaltninger til handtering af disse udfordringer
for at veerne om de grundlaeggende rettigheder i hele valgprocessen.

FRA's udtalelser

EU-retten, herunder forordningen om digitale tjenester, er allerede begyndt
at blive handhzevet i forbindelse med valg, og anden lovgivning, herunder
Al-forordningen og forordningen om politisk reklame, vil komme til at
spille en stgrre rolle med hensyn til at bidrage til integritet i forbindelse
med fremtidige valg, hvis den handhaeves korrekt pa bade nationalt
plan og EU-plan.

Selv om medlemsstaterne traf betydelige foranstaltninger, og
Kommissionen anlagde en proaktiv tilgang til handteringen af det
potentielle misbrug af onlineplatforme til at manipulere valg i 2024, er
der dokumentation for brug af desinformation, @get brug af Al og brug
af andre teknikker til at forsgge at udgve utilbgrlig pavirkning af
gennemfgrelsen og resultatet af valg i EU. Faktisk medfgrte en af disse
sager, at fgrste runde af et nationalt praesidentvalg blev annulleret.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

Den nye forordning om digitale tjenester kraever, at store onlineplatforme,
der opererer i EU, indfgrer rimelige, forholdsmaessige og effektive
afbgdende foranstaltninger, f.eks. @endrer algoritmiske systemer
eller udformningen af deres tjenester eller aendrer deres processer
til moderation af indhold, navnlig med hensyn til ulovlige hadefulde
udtalelser og cybervold. Hdndhaevelsen af disse bestemmelser er indtil
videre begraenset og kan haemmes af manglende kapacitet, manglende
politisk vilje og manglende overholdelse fra onlineplatformenes side.

EU-lovgivningen kraever, at visse former og udtryk for racisme og
fremmedhad kriminaliseres. Ved valget til Europa-Parlamentet i 2024
blev der konstateret tilfaelde af skadelig retorik, herunder elementer af
racisme, kvindehad, fremmedhad og forskelsbehandling af muslimer.
Haendelser med trusler fandt i stigende grad sted online under hele
valgkampen og blev understgttet af politiske voldshandlinger, der bidrog
til polariseringen af det politiske klima.

EU’s primaere lovgivning giver EU-borgerne ret til at stemme og stille op
til valg bade til Europa-Parlamentet og pa kommunalt niveau i den stat,
de bor i. Desuden skal medlemsstaterne overholde deres forpligtelser i
henhold til international menneskerettighedslovgivning, herunder den
europeiske menneskerettighedskonvention, som i artikel 3 i protokol
nr. 1 fastsaetter retten til frie valg, samt konventionen om rettigheder for
personer med handicap, den internationale konvention om afskaffelse
af alle former for racediskrimination og konventionen om afskaffelse
af alle former for forskelsbehandling af kvinder, som kraever fjernelse
af hindringer for valgdeltagelse pa grund af handicap, ken og race/
etnisk oprindelse. Derudover beskytter den internationale konvention
om borgerlige og politiske rettigheder den overordnede ret til politisk
deltagelse.

Den nuverende sammensatning af Europa-Parlamentet tyder p3,
at medlemskab af parlamentet ikke afspejler samfundet som helhed
med hensyn til inklusion af kvinder, mennesker med handicap, unge og
andre minoriteter, herunder mennesker i krydsfeltet mellem disse eller
andre minoritetskategorier. Der er risiko for, at dette pavirker Europa-
Parlamentets legitimitet negativt og ger dets arbejde mindre effektivt ved
ikke at ggre det i stand til at udnytte erfaringerne hos medlemmer af alle de
forskellige grupper, der udggr de europaeiske samfund. Disse bekymringer
er ikke begraenset til EU-niveau, men er i nogle sammenhange 0gsa en
udfordring pa nationalt og subnationalt niveau.

Y —

FRA'S UDTALELSE 2

Europa-Kommissionen og EU-medlemsstaterne
bgr handtere trusler om vold og intimidering
under valg ved hjzlp af national lovgivning og
EU-lovgivning. Forordningen om digitale tjene-
ster er en af de retlige muligheder, de kan bruge
til at imgdega trusler. De bgr i den forbindelse
afveje enhver handling med retten til ytrings-
frihed og andre grundlaeggende rettigheder.

—

FRA'S UDTALELSE 3

EU-medlemsstaterne bgr anvende deres retlige
og politiske vaerktgjer pa nationalt plan til at
forbedre de valgte organers inklusivitet i EU.

Medlemsstaterne bgr overveje at indfgre retligt
bindende foranstaltninger sasom kgnskvoter
eller ggre finansieringen af politiske partier og/
eller kampagner afhaengig af foranstaltninger til
fremme af ligestilling og inklusion. De bgr om-
handle sexisme, racisme og forskelsbehandling
i forbindelse med politiske aktiviteter, herun-
der online. Medlemsstaterne bgr sgge bistand
fra Europa-Kommissionen, udveksle lovende
praksis og sgge radgivning fra eksperter og
relevante civilsamfundsgrupper for at sikre,
at de foranstaltninger, de vedtager, er bade
retfeerdige og effektive.
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FRA'S UDTALELSE 4

EU-medlemsstaterne bgr ophaeve begraensnin-
gerne i retten til at stemme og stille op til valg og
ggre valgsteder og valgmaterialer fuldt tilgaen-

gelige for mennesker med handicap. De bgr gge
kendskabet til rettigheder og give stagrre mulighed
for politisk deltagelse. Medlemsstaterne bgr for-
bedre maden, hvorpa personer med handicaps
politiske deltagelse males. Til det formal bgr de
bruge de indikatorer, som FRA har udviklet.

EU som helhed og alle medlemsstaterne er forpligtet af konventionen
om rettigheder for personer med handicap, som garanterer personer
med handicap politiske rettigheder og muligheden for at udgve dem pa
lige fod med andre. Personer med handicaps evne til at deltage i det
politiske liv er blevet forbedret i det seneste arti.

Pa trods af dette, som FRA konstaterede i sin rapport fra 2024 om
personer med handicaps politiske deltagelse, baseret pa indikatorer
udviklet af FRA, er der stadig hindringer for deres deltagelse baseret
pa retsevne. De omfatter hindringer for at stemme for mennesker
med syns-, hgre- og udviklingshandicap, manglende indsamling af
data om bygningers tilgeengelighed, manglende webtilgaengelighed og
vanskeligheder med at fa adgang til private mediers deekning af valg. |
en reekke medlemsstater var der ved valgene i 2024 fortsat problemer
med valgsteders tilgeengelighed for mennesker med handicap.



EFFEKTIV BESKYTTELSE
AF VOLDSRAMTE KVINDER

Vold mod kvinder er fortsat udbredt i Europa, og ofrene stgder fortsat
pa hindringer for at opna beskyttelse og fa adgang til domstolsprgvelse.

Kapitlet om dette i Fundamental Rights Report 2025 (rapport om
grundlzeggende rettigheder 2025) giver et overblik over og en analyse
af de nyeste EU-data om forekomsten og arten af k@nsbaseret vold
baseret pa undersggelsesdata fra Eurostat, FRA og Det Europaeiske Institut
for Ligestilling mellem Mand og Kvinder, der blev offentliggjort i 2024.

Sidelgbende med de empiriske data beskriver kapitlet relevant
lovgivningsmaessig og politisk udvikling pa internationalt og nationalt
plan. En vigtig milepael var vedtagelsen af EU-direktivet om bekaempelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet i maj 2024.

Flere steder i kapitlet fremhaeves cybervold mod kvinder som et konkret
eksempel pa vold mod kvinder.

FRA's udtalelser

Istanbulkonventionen, direktivet om ofres rettigheder og det nyligt
vedtagne direktiv om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
indeholder alle krav, der forpligter stater til at vedtage malrettede
foranstaltninger, der skal ggre det lettere for kvindelige voldsofre at
anmelde vold (artikel 27 og 28 i Istanbulkonventionen, artikel 4-5 i
direktivet om ofres rettigheder og artikel 14 i direktivet om bekaempelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet), sammen med krav om at beskytte
og stgtte kvindelige voldsofre (artikel 18-25 i Istanbulkonventionen,
artikel 8-9 i direktivet om ofres rettigheder og artikel 15-21 0g 25-33 i
direktivet om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

Den seneste EU-daekkende undersggelse, der er gennemfgrt af Eurostat,
FRA og Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder,
viser, at vold mod kvinder fortsat er udbredt. Samtidig viser den, at kun
13,9 % af de kvinder, der har vaeret udsat for fysisk vold eller trusler og/
eller seksuel vold, har anmeldt dette til politiet. Mere generelt kontaktede
26,7 % af kvinderne sundhedsvaesenet, sociale eller andre stattetjenester
eller politiet efter en voldsepisode.

Den manglende anmeldelse af vold har en raekke arsager, herunder
manglende tillid til, at politiet vil efterforske sagen. Det betyder, at
kvindelige voldsofre ofte ikke kan fa adgang til stgtte og beskyttelse. Det
fortsat lave antal anmeldelser om vold til politiet og andre myndigheder
giver anledning til at saette spgrgsmalstegn ved effektiviteten af de
nationale myndigheders efterforskning og afstraffelse af denne type
forbrydelser, da kvinder ikke fgler sig i stand til at sta frem og anmelde
overgreb og opna retslig pravelse.

Y ——

FRA'S UDTALELSE 1

EU-medlemsstaterne bgr forbedre strukturer,
der fremmer anmeldelse af forbrydelser og
tilbyder stgtte til kvindelige voldsofre i overens-
stemmelse med staternes juridiske forpligtelser.
De bear for eksempel indfgre alternative mu-
ligheder for anmeldelse sasom tredjepartsan-
meldelse og proaktivt formidle oplysninger om
stgtte og tjenester. Politiet og andre offentlige
tjenester bgr uddannes i at handle pa en hen-
sigtsmaessig made over for ofre for at tilskynde
kvinder til at anmelde forbrydelser, gare brug af
stgttetjenester og fa adgang til domstolsprgvel-
se. Uddannelsen bgr ogsa omfatte handtering
af sager om cybervold.
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—

FRA'S UDTALELSE 2

Alle EU-medlemsstater, der har ratificeret Istan-
bulkonventionen, bgr kriminalisere seksuel vold
ved at anvende samtykkebaserede definitioner
af voldtaegt og andre former for seksuel vold.
FRA gentager denne opfordring, der tidligere
blev fremsat i Fundamental Rights Report 2023
(rapport om grundlzeggende rettigheder 2023).

—

FRA'S UDTALELSE 3

EU-medlemsstaterne bgr gennemga deres lov-
givning og politikker for at sikre, at de opfylder
kravene i direktivet om bekaempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet. De bgr gennemfare
direktivet hurtigst muligt og vaere saerligt op-
maerksomme pa krav om muligheder for online-
anmeldelse, sikring af elektronisk bevismateriale
og foranstaltninger til at fjerne visse former for
onlinemateriale.

| henhold til Istanbulkonventionens artikel 36 er deltagerstaterne
forpligtet til at kriminalisere handlinger af seksuel karakter, der
finder sted uden samtykke. Samtykke skal dermed gives frivilligt og
vurderes i sammenhaeng med den givne situation. Medlemsstaterne
vedtager i stigende grad samtykkebaserede definitioner af seksuel
vold. | Fundamental Rights Report 2023 (rapport om grundlaeggende
rettigheder 2023) bemarkede FRA, at enkelte medlemsstater havde
vedtaget ny lovgivning og fremsat forslag til retsakter pa dette omrade.
| 2024 indfgrte tre medlemsstater samtykkebaserede definitioner af
seksuel vold i deres nationale lovgivning.

Dette er i overensstemmelse med nutidige opfattelser af seksuel vold,
som ikke er baseret pa magt eller lignende. Pelicot-retssagen i Frankrig,
der handlede om gentagne voldtaegter og seksuelt misbrug af en
bevidstlgs kvinde, udlgste en global debat og understregede behovet
for samtykkebaserede definitioner af seksuel vold.

Det nyligt vedtagne direktiv om bekaempelse af vold mod kvinder og
vold i hjemmet indeholder specifikke bestemmelser om kriminalisering af
former for cybervold (artikel 5-8). Det indeholder ogsa krav vedrgrende
onlineanmeldelse af cyberkriminalitet (artikel 14), sikring af elektronisk
bevismateriale (artikel 15) og foranstaltninger til fjernelse af visse former
for onlinemateriale (artikel 23). Forordningen om digitale tjenester, der
tradte i kraft i 2024, kan stgtte bekaempelsen af cybervold, f.eks. gennem
pabud om at gribe ind over for ulovligt indhold (artikel 9) og gennem
anmeldelsesmekanismer og handlepligt, der kan anvendes til at anmelde
potentielt ulovligt indhold (artikel 16).

En FRA-rapport fra 2023 om moderation af onlineindhold viste en hgj
grad af kvindehad. FRA's undersggelse fra 2024 om vold mod kvinder
viste, at én ud af fem unge kvinder (mellem 18 og 29 ar) havde veeret
udsat for seksuel internetchikane. Disse resultater understgttes af nyere
data fra Eurostat, som viser, at unge kvinder har stgrre risiko for at blive
udsat for fjendtlige budskaber rettet mod personer pa grund af deres kan.

I nogle medlemsstater har der vaeret udfgrt eller udferes der forskning,
der skal sikre en bedre forstaelse af udfordringerne ved at handtere
former for cybervold inden for deres retssystemer, hvilket baner vejen
for at indarbejde direktivet om bekampelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet. | andre medlemsstater er der allerede taget skridt til at vedtage
eller zendre lovgivning, der kriminaliserer former for cybervold.




GENNEMF@RELSE
OG ANVENDELSE

AF CHARTRET

PA NATIONALT PLAN

Europa-Kommissionen overvager EU-udgifternes konsekvenser for de
grundlaeggende rettigheder. Dens arsberetning for 2024 om anvendelsen
af Den Europzeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder kaster
lys over finansieringen af aktiviteter i forbindelse med de grundlaeggende
rettigheder og behovet for at respektere chartret, nar der anvendes EU-
midler. P3 nationalt plan er det stadig uvist, hvordan overvagnings- og
klagemekanismer vil blive anvendt til at sikre, at alle EU-finansierede
aktiviteter er i fuld overensstemmelse med chartret. Der er ogsa mulighed
for at laegge stgrre vaegt pa anvendelsen af chartret i andre sammenhzenge.

FRA's udtalelser

Gennemfgrelsen af forordningen om fzelles bestemmelser, herunder
dens bestemmelser om chartret, gribes forskelligt an i medlemsstaterne.
Meget tyder p3, at der er behov for yderligere kapacitetsopbygning
for de aktgrer inden for grundlaeggende rettigheder, der er involveret
i processen, for at sikre, at de til radighed veerende procedurer
anvendes fuldt ud, og at al brug af EU-midler, der er omfattet af
forordningen, er i fuld overensstemmelse med chartret.

| forbindelse med hensyntagen til de grundlaeggende rettigheder i
lovgivningsprocedurenimedlemsstaterne blev der rapporteret om problemer
i forbindelse med inddragelse af nationale menneskerettighedsinstitutioner,
ligestillingsorganer og ombudsinstitutioner. Det skyldes tilsyneladende, at
der ikke er afsat tilstraekkelig tid til at hgre organer for grundlaeggende
rettigheder og ressourcer, samt at der mangler konstruktive mader at
inddrage deres meninger i hgringerne pa.

—

FRA'S UDTALELSE 1

Europa-Kommissionen bgr opfordre EU-med-
lemsstaterne til at udveksle bedste praksis i
forbindelse med implementeringen af chartrets
horisontale grundforudsaetninger. De er fastsat
i forordningen om faelles bestemmelser. Dette
bar ske med deltagelse af nationale organer
med ansvar for de grundlaeggende rettigheder.

FRA'S UDTALELSE 2

EU-medlemsstaterne bgr fortsat tilbyde ud-
dannelse i chartret til offentlige myndigheder,
der er involveret i forvaltningen af EU-midler.

Medlemsstaterne bgr gge kendskabet til de
klagemekanismer, der findes i deres nationale
systemer, for at sikre, at chartret overholdes
i forbindelse med anvendelsen af EU-midler.

Y —

FRA'S UDTALELSE 3

EU-medlemsstaterne bgr, nar de teenker de
grundlaeggende rettigheder ind i lovgivnings-
processen, sikre, at de nationale menneske-
rettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer og

ombudsinstitutioner deltager effektivt og hg-
res pa en konstruktiv made. Dette indebaerer
for eksempel at give rettidige oplysninger om
forslag til retsakter, at give tilstraekkelig tid til
at fremsaette bemaerkninger til forslagene og
at give feedback i tilfeelde, hvor bemaerkninger
ikke er taget i betragtning.
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FRA'S UDTALELSE 4

EU-medlemsstaterne bgr styrke deres indsats for
at fremme chartrets anvendelse pa alle niveau-
er af den offentlige forvaltning, herunder det
subnationale niveau. De bgr gennemfgre oplys-
ningskampagner og uddannelsesaktiviteter og
udnytte 25-ars jubileet for proklamationen af
chartret til dette.

FRA'S UDTALELSE 5

Det Europzeiske Regionsudvalg kan hgre sine
medlemmer og undersgge mulighederne for at
gge anvendelsen af chartret pa regionalt og lo-
kalt niveau.

FRA'S UDTALELSE 6

Europa-Kommissionen bgr fortsat finansiere
uddannelse og kapacitetsopbygning vedrgren-
de chartret for lokale, regionale og kommunale
myndigheder. Den bgr fortsat tilskynde til, at
chartret integreres i den undervisning i menne-
skerettigheder, der tilbydes af nationale men-
neskerettighedsinstitutioner, civilsamfundet og
netvaerk for retlige aktgrer som vigtige formid-
lere. Kontaktpunkterne for chartret kan spille en
rolle i denne oplysningsindsats.

Oplysning om og undervisning i chartret ggr fremskridt takket vaere EU-
finansierede muligheder, men der er stadig forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til kendskab til chartret. Det ser ud til, at
der blandt offentlige myndigheder, iseer pa subnationalt niveau, kun har
veeret 3 initiativer til fremme af chartret.
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