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το 2024, καθώς και τα κύρια ευρήματα και τις 
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λόγω εξελίξεις καλύπτουν τις εκλογές, τη βία λόγω 
φύλου και τον Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων 
της ΕΕ. Οι γνώμες του FRA περιγράφουν τη θέση 
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δικαιώματα.
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η παρούσα έκθεση επισκόπησης αποτελεί απόσπασμα της ετήσιας 
έκθεσης του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (FRA) με τίτλο Fundamental Rights Report 2025 (Έκθεση για τα 
θεμελιώδη δικαιώματα 2025). Παρουσιάζει επιλεγμένες κρίσιμες εξελίξεις 
στον τομέα των θεμελιωδών δικαιωμάτων το 2024, καθώς και τα κύρια 
ευρήματα και τις γνώμες του FRA από τα κεφάλαια της έκθεσης. Οι εν 
λόγω εξελίξεις καλύπτουν τις εκλογές, τη βία λόγω φύλου και τον Χάρτη 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ. Οι γνώμες του FRA περιγράφουν τη 
θέση του οργανισμού και αποτελούν έκκληση για δράση. Καθορίζουν 
πρακτικούς τρόπους προώθησης των πολιτικών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 
των κρατών μελών της ΕΕ και του Συμβουλίου της Ευρώπης, μεταξύ άλλων, 
για την αντιμετώπιση των ζητημάτων που ανακύπτουν όσον αφορά τα 
θεμελιώδη δικαιώματα.

Το 2024, οι γεωπολιτικές αλλαγές και οι νομοθετικές και κοινωνικές 
εξελίξεις άσκησαν πίεση στα θεμελιώδη δικαιώματα στην ΕΕ. Η διχαστική 
πολιτική ταυτότητας συνέβαλε στην αύξηση των επιπέδων ρατσισμού και 
μίσους. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα να υποφέρουν άνθρωποι διαφόρων 
εθνικοτήτων και μέλη θρησκευτικών κοινοτήτων. Η ρητορική μίσους και 
το επιβλαβές περιεχόμενο συνεχίζουν να εξαπλώνονται ανεξέλεγκτα στο 
διαδίκτυο. Οι ραγδαίες ψηφιακές αλλαγές και οι εξελίξεις στην τεχνητή 
νοημοσύνη (TN) απειλούν να επιδεινώσουν τις υφιστάμενες ανισότητες. 
Τα περιστατικά χιλιάδων ανθρώπων που χάνουν τη ζωή τους στη θάλασσα 
και οι καταγγελίες για κακομεταχείριση στα σύνορα προκαλούν ανησυχία 
σχετικά με τη μεταχείριση των αιτούντων άσυλο και των μεταναστών. Οι 
τάσεις αυτές απειλούν τις δημοκρατικές αξίες και την ισότητα, θέτοντας 
σε κίνδυνο τα θεμελιώδη δικαιώματα των ανθρώπων.

Παρά τις προκλήσεις που ανέκυψαν το 2024, υπάρχουν θετικές εξελίξεις. 
Η ΕΕ έχει θεσπίσει νομοθεσία για τη ρύθμιση των επιγραμμικών χώρων και 
της ΤΝ, επιδιώκοντας να διασφαλίσει ένα ψηφιακό περιβάλλον που σέβεται 
τα θεμελιώδη δικαιώματα. Οι ευρωεκλογές του 2024 σηματοδότησαν 
μια κομβική στιγμή για την ΕΕ, καθώς δρομολόγησαν μια νέα εντολή. Το 
νέο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και οι στρατηγικές 
προτεραιότητες παρέχουν στην ΕΕ μια νέα προσέγγιση για την επόμενη 
πενταετία.

Η παρούσα επισκόπηση της Fundamental Rights Report 2025 (Έκθεση για τα 
θεμελιώδη δικαιώματα 2025) παρουσιάζει επιλεγμένες κρίσιμες εξελίξεις 
που επηρέασαν τα θεμελιώδη δικαιώματα το 2024. Έρευνα του FRA που 
δημοσιεύτηκε το 2024 παρέχει νέα στοιχεία σχετικά με την ισότητα και τα 
βιώματα των φυσικών προσώπων τα οποία συμμετείχαν σε έρευνες που 
διεξήχθησαν σε ολόκληρη την ΕΕ.

Συνοψίζει τα ευρήματα της έρευνας και επισημαίνει τη νέα νομοθεσία 
που είναι σημαντική από την άποψη των θεμελιωδών δικαιωμάτων, 
για παράδειγμα τη νέα νομοθεσία για την τεχνητή νοημοσύνη και τη 
μετανάστευση. Τα θέματα αυτά προέκυψαν από την έρευνα και την 
ανάλυση του FRA σχετικά με ζητήματα θεμελιωδών δικαιωμάτων και 
από το έργο που επιτέλεσε ο FRA το 2024. Η απόφαση να συμπεριληφθούν 
συγκεκριμένα θέματα έλαβε επίσης υπόψη το κατά πόσο ανταποκρίνονται 
στα θέματα που απασχολούν τους πολίτες στην ΕΕ, σύμφωνα με τις 
τελευταίες έρευνες γενικού πληθυσμού. 
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ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ: ΤΑ ΘΕΜΕΛΙΩΔΗ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
ΣΕ ΕΝΑ ΜΕΤΑΒΑΛΛΟΜΕΝΟ ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΤΟΠΙΟ

Τα θεμελιώδη δικαιώματα υπό συνθήκες πίεσης
Οι επικρατούσες κοινωνικοοικονομικές συνθήκες, οι γεωπολιτικές αλλαγές 
σε διεθνές επίπεδο και οι συγκρούσεις θέτουν υπό πίεση τα θεμελιώδη 
δικαιώματα στην ΕΕ. Το έτος χαρακτηρίστηκε από τη συνέχιση των 
συγκρούσεων στη Μέση Ανατολή και τη συνεχιζόμενη επίθεση της Ρωσίας 
κατά της Ουκρανίας.

Περισσότεροι από 4 εκατομμύρια εκτοπισμένοι από την Ουκρανία 
παραμένουν στην ΕΕ και έχουν δικαίωμα νόμιμης διαμονής και πρόσβασης 
σε εργασία, στέγαση και νομική συνδρομή, εκπαίδευση και υγειονομική 
περίθαλψη (1). Ο πόλεμος στη Γάζα συνεχίστηκε και συνέβαλε στην έξαρση 
του αντισημιτισμού (2) και του μίσους κατά των μουσουλμάνων στην ΕΕ (3). Ο 
αντίκτυπός του εκτείνεται στον ρατσισμό, τις διακρίσεις και την πόλωση (4). 
Η πτώση του καθεστώτος Άσαντ στα τέλη του 2024 ώθησε ορισμένες χώρες 
της ΕΕ να επανεξετάσουν τις πολιτικές τους για τους Σύριους πρόσφυγες 
και μετανάστες. Ενώ κάποιες χώρες εξέτασαν το ενδεχόμενο παροχής 
κινήτρων για τη διευκόλυνση των επιστροφών και του οικειοθελούς 
επαναπατρισμού, άλλες ανέστειλαν τη λήψη αποφάσεων για το άσυλο. 
Στα συμπεράσματά του της 19ης Δεκεμβρίου 2024, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 
επιβεβαίωσε την έκκληση της Ύπατης Αρμοστείας των Ηνωμένων Εθνών 
για τους Πρόσφυγες για ασφαλή, οικειοθελή και αξιοπρεπή επιστροφή 
των Σύρων προσφύγων (5).

Ο συνδυασμένος αντίκτυπος αυτών των εξωτερικών προκλήσεων στην 
ΕΕ είναι σαφής, καθώς το 44 % των πολιτών της Ευρώπης θεωρεί ότι η 
αποκατάσταση συνθηκών ειρήνης και σταθερότητας θα έχει οπωσδήποτε 
θετικές συνέπειες στη ζωή τους, σύμφωνα με τα πρόσφατα ευρήματα της 
έρευνας του Ευρωβαρόμετρου (6).

Ο ρατσισμός, οι διακρίσεις, οι παρενοχλήσεις λόγω προκατάληψης και τα 
εγκλήματα μίσους αποτελούν καθημερινή πραγματικότητα για πολλούς 
ανθρώπους. Η ανισότητα εξακολουθεί να θέτει σε μειονεκτική θέση 
άτομα διαφόρων εθνοτικών καταβολών και θρησκειών. Ο σεβασμός της 
ισότητας και η απαγόρευση των διακρίσεων αποτελούν θεμελιώδεις αξίες 
της ΕΕ, κατοχυρώνονται στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 
ΕΕ και υπόκεινται σε δεσμευτικές υποχρεώσεις βάσει του δικαίου της ΕΕ. 
Ωστόσο, τα στοιχεία που έχει συλλέξει ο FRA και παρουσιάζονται στην 
παρούσα επισκόπηση υποδεικνύουν την ύπαρξη ενός συνεχιζόμενου 
ρεύματος ρατσισμού και διακρίσεων. Οι Εβραίοι, οι μουσουλμάνοι, οι 
μαύροι και οι Ρομά πλήττονται σημαντικά, καθώς και οι μετανάστες και 
οι λεσβίες, οι ομοφυλόφιλοι, οι αμφιφυλόφιλοι, οι τρανς, οι ίντερσεξ 
και οι κουίρ (ΛΟΑΤΚΙ), σύμφωνα με τις έρευνες του FRA. Το προσβλητικό 
περιεχόμενο που στρέφεται κατά των ομάδων αυτών σε πλατφόρμες 
μέσων κοινωνικής δικτύωσης καταδεικνύει αυτή την τάση και την 
επιδεινώνει.

Το περιεχόμενο μίσους μπορεί να διαδοθεί γρήγορα στο διαδίκτυο και η 
ρύθμισή του είναι δυσχερής, γεγονός που επιτείνει την πρόκληση. Οι γυναίκες 
βιώνουν δυσανάλογα τον παροξυσμό του μίσους στο διαδίκτυο, το οποίο 
συχνά εκδηλώνεται ως δυσφήμιση και έχει σεξουαλικό περιεχόμενο (7).

Στο πλαίσιο αυτό, πολίτες σε ολόκληρη την ΕΕ συνέχισαν να 
αντιμετωπίζουν οικονομικές δυσκολίες λόγω των συνεχιζόμενων δύσκολων 
κοινωνικοοικονομικών συνθηκών. Το κόστος ζωής αποτελεί βασική ανησυχία 
για τους πολίτες στην Ευρώπη, όπως προκύπτει από την έρευνα του 
Ευρωβαρόμετρου για τον γενικό πληθυσμό το 2024 (8).

Μολονότι δεν επηρεάζονται όλοι με τον ίδιο τρόπο, η αύξηση των τιμών 
της ενέργειας έχει ευρύ αντίκτυπο στο μεγαλύτερο μέρος του πληθυσμού. 
Πολλά άτομα και νοικοκυριά αντιμετωπίζουν προκλήσεις όσον αφορά τη 
διαχείριση των δαπανών τους, καθώς όλο και περισσότεροι δυσκολεύονται 
να αντεπεξέλθουν στις καθημερινές τους ανάγκες (9). Για παράδειγμα, η 
ενεργειακή φτώχεια πλήττει δυσανάλογα όσους βρίσκονται ήδη σε κίνδυνο 
φτώχειας και επιδεινώνει τις υφιστάμενες ανισότητες για τις μειονεκτούσες 
ομάδες. Στο πλαίσιο της καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής και 
λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη ότι πολλοί άνθρωποι αγωνίζονται να 
επιβιώσουν εν μέσω του αυξανόμενου κόστους ζωής, ο FRA κάλεσε την 
ΕΕ και τα κράτη μέλη της να διασφαλίσουν ότι τα εθνικά τους σχέδια για 
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το κλίμα και την ενέργεια εναρμονίζονται με τη δέσμευση της ατζέντας 
του 2030 σύμφωνα με την οποία «δεν θα μείνει κανείς στο περιθώριο» (10).

Τέλος, στο πλαίσιο μιας σημαντικής παγκόσμιας αλλαγής, πολλές χώρες 
ανά τον κόσμο διεξήγαγαν εκλογές το 2024 και εξέλεξαν νέους ηγέτες, 
κλονίζοντας την παγκόσμια τάξη. Τα θεμελιώδη δικαιώματα ενδέχεται 
να μην αποτελούν ζήτημα υψηλής προτεραιότητας στην πολιτική τους 
ατζέντα. Η νέα ηγεσία φέρνει μαζί της αβεβαιότητες, επισημαίνονται 
δε, μεταξύ άλλων, οι αλλαγές στη στάση της νέας κυβέρνησης των ΗΠΑ. 
Οι ευρωπαϊκές εκλογές του 2024 αποτέλεσαν επίσης μια κρίσιμη στιγμή 
αλλαγής για την ΕΕ, καθώς αυτή πορεύεται προς μια νέα κατεύθυνση. 
Οι νέες προτεραιότητες της ΕΕ και οι εξελίξεις αυτές εξετάζονται στην 
επόμενη ενότητα.

Τα θεμελιώδη δικαιώματα στο πλαίσιο των νέων 
προτεραιοτήτων της ΕΕ
Το 2024 υπήρξε έτος πολιτικών αλλαγών για την ΕΕ. Οι εκλογές του Ιουνίου 
έφεραν ένα νέο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο με νέους ηγέτες και νέα μέλη, 
καθώς και μια νέα Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ένα νέο νομοθετικό σώμα με 
ανανεωμένες προτεραιότητες για την ΕΕ.

Τα έγγραφα στρατηγικής πολιτικής που έχουν δημοσιευθεί από τα θεσμικά 
όργανα της ΕΕ παρέχουν μια ένδειξη για όσα πρόκειται να συμβούν 
κατά τα επόμενα πέντε έτη στο πλαίσιο του νέου κύκλου πολιτικής. Το 
στρατηγικό θεματολόγιο 2024-2029 του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου (11), οι 
πολιτικές κατευθύνσεις της προέδρου von der Leyen (12) και οι επιστολές 
ανάθεσης καθηκόντων προς τους επιτρόπους (13) εκφράζουν επίσης τις 
προτεραιότητες της ΕΕ. Στα έγγραφα αυτά υπάρχουν ενδείξεις τόσο για 
την αυξημένη προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων όσο και για τομείς 
στους οποίους ενδέχεται να υπάρξουν οπισθοδρομήσεις.

Σύμφωνα με το στρατηγικό θεματολόγιο, η ΕΕ έχει τρεις προτεραιότητες, 
καθεμία από τις οποίες θα μπορούσε να επηρεάσει τα θεμελιώδη δικαιώματα 
—τόσο θετικά όσο και αρνητικά (14). Πρώτον, η ΕΕ δίνει προτεραιότητα στη 
διασφάλιση μιας ελεύθερης και δημοκρατικής Ευρώπης, μεταξύ άλλων 
μέσω της προάσπισης των αξιών της ΕΕ και της τήρησης αυτών των αξιών 
σε παγκόσμιο επίπεδο. Η προτεραιότητα αυτή συμβαδίζει με τον σεβασμό 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων του Χάρτη, συμπεριλαμβανομένων του 
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δικαιώματος στην ελευθερία της έκφρασης (άρθρο 11) και του δικαιώματος 
οργάνωσης βάσει του δικαιώματος του ειρηνικώς συνέρχεσθαι (άρθρο 12), 
τα οποία αποτελούν θεμελιώδες στοιχείο μιας δημοκρατικής κοινωνίας. Στο 
κεφάλαιο 1 της Fundamental Rights Report 2025 (Έκθεση για τα θεμελιώδη 
δικαιώματα 2025), με τίτλο «Respect for fundamental rights in the electoral 
process» (Σεβασμός των θεμελιωδών δικαιωμάτων κατά την εκλογική 
διαδικασία), εξετάζεται λεπτομερέστερα η προάσπιση των δημοκρατικών 
αξιών και των θεμελιωδών δικαιωμάτων.

Επιπλέον, βρίσκεται σε εξέλιξη η προσχώρηση της ΕΕ στην Ευρωπαϊκή 
Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Η ενέργεια αυτή θα διασφαλίσει 
τη συνεπέστερη προάσπιση των δικαιωμάτων του ανθρώπου στα κράτη 
μέλη της ΕΕ, καθώς και στην ίδια την ΕΕ (15), κατοχυρώνοντας τα θεμελιώδη 
δικαιώματα των πολιτών.

Η δεύτερη προτεραιότητα αφορά τη διατήρηση μιας ισχυρής και ασφαλούς 
Ευρώπης, μεταξύ άλλων μέσω της ενίσχυσης της ασφάλειας και της άμυνας, 
της εφαρμογής μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης για τη μετανάστευση 
και τη διαχείριση των συνόρων και της προετοιμασίας για ένα ακόμη κύμα 
διεύρυνσης. Μολονότι η ασφάλεια αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για 
την άσκηση των δικαιωμάτων και της ελευθερίας, υπάρχουν ενδείξεις ότι 
οι αλλαγές στον τομέα αυτό ενδέχεται να ασκήσουν πίεση στα θεμελιώδη 
δικαιώματα.

Για παράδειγμα, οι αυξημένοι συνοριακοί έλεγχοι και η διαχείριση της 
μετανάστευσης πρέπει να συμμορφώνονται με τα θεμελιώδη δικαιώματα. 
Ο κίνδυνος κακομεταχείρισης στα σύνορα είναι ένα γνωστό πρόβλημα 
που ο FRA έχει τεκμηριώσει. Η ενότητα «Μετανάστευση και άσυλο στα 
εξωτερικά σύνορα της ΕΕ» το εξετάζει αναλυτικότερα. Απαιτούνται στενή 
εποπτεία και αποκρίσεις σύμφωνες με τις υποχρεώσεις της ΕΕ και τις 
διεθνείς υποχρεώσεις, ώστε να επιτευχθεί η δέουσα ισορροπία μεταξύ των 
αυξημένων μέτρων ασφαλείας και του σεβασμού των δικαιωμάτων του 
ανθρώπου στην αξιοπρέπεια και την ελευθερία, καθώς και η προστασία 
από απάνθρωπη ή εξευτελιστική μεταχείριση.

Μια περαιτέρω εξέλιξη που σχετίζεται με την ασφάλεια είναι η 
προτεραιότητα στην ασφάλεια των πολιτών, τόσο από επιγραμμικές 
όσο και από μη επιγραμμικές απειλές. Πρόκειται για ένα βήμα προς την 
αντιμετώπιση των ζητημάτων του μίσους στο διαδίκτυο και του επιβλαβούς 
περιεχομένου στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης, τα οποία αναλύονται στην 
ενότητα «Ρατσισμός, εγκλήματα μίσους και διακρίσεις». Η ασφάλεια στο 
διαδίκτυο εξετάζεται επίσης στο κεφάλαιο 2 της Fundamental Rights Report 
2025 (Έκθεσης για τα θεμελιώδη δικαιώματα 2025), με τίτλο «Effectively 
protecting women victims of violence» (Αποτελεσματική προστασία των 
γυναικών θυμάτων βίας), σε σχέση με τις αναρτήσεις μηνυμάτων μίσους 
στο διαδίκτυο, οι οποίες κατά κανόνα έχουν ως στόχο γυναίκες.

Η τρίτη και τελευταία προτεραιότητα επικεντρώνεται στην προώθηση 
μιας ευημερούσας και ανταγωνιστικής Ευρώπης, μεταξύ άλλων μέσω της 
υλοποίησης της πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης. Η εστίαση στην 
ανταγωνιστικότητα της οικονομίας ενδέχεται να οδηγήσει σε συζητήσεις 
σχετικά με το επίπεδο ρύθμισης και τις υποχρεώσεις, οι οποίες ενδέχεται 
να θέσουν εν αμφιβόλω την προάσπιση των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Για 
παράδειγμα, η προτεραιότητα στην ανάπτυξη μπορεί να αποδυναμώσει 
την προστασία των δικαιωμάτων των εργαζομένων ή των καταναλωτών, 
η δε επέκταση της ψηφιακής τεχνολογίας στις κοινωνίες μας θα μπορούσε 
να δημιουργήσει κινδύνους για ένα ευρύ φάσμα δικαιωμάτων, καθώς και 
ανησυχίες σχετικά με την προστασία του απορρήτου και των δεδομένων.

Οι αλλαγές για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και τον μετριασμό 
της ενδέχεται να επηρεάσουν όχι μόνο τον επιχειρηματικό κόσμο, αλλά 
και όσους αντιμετωπίζουν δυσκολίες λόγω του αυξανόμενου κόστους 
διαβίωσης. Η πορεία προς μια δίκαιη μετάβαση θα έχει αντίκτυπο στις 
θέσεις εργασίας σε πολλούς επιμέρους τομείς και στην εξασφάλιση των 
μέσων διαβίωσης. Η επίτευξη των στόχων αυτών συναρτάται με την 
αποτελεσματική ενσωμάτωση των θεμελιωδών δικαιωμάτων σε κάθε 
πρωτοβουλία που προωθείται στους συγκεκριμένους τομείς για να 
υλοποιηθούν οι στόχοι πολιτικής που συνοψίζονται με τη φράση «δεν θα 
μείνει κανείς στο περιθώριο». Σχετικά παραδείγματα παρατίθενται στην 
πρόσφατη δημοσίευση του FRA σχετικά με τη διασφάλιση της συμμόρφωσης 
της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας προς τα θεμελιώδη δικαιώματα (16).

Στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, η ΕΕ θέσπισε νέους 
κανόνες για τα ανθρώπινα δικαιώματα, τη βιωσιμότητα και τις υπεύθυνες 



5

επιχειρηματικές πρακτικές (17). Μεταξύ των κανόνων αυτών περιλαμβάνονται 
η οδηγία για την εταιρική δέουσα επιμέλεια όσον αφορά τη βιωσιμότητα 
(CSDDD) (18), η οδηγία για την υποβολή εκθέσεων βιωσιμότητας από τις 
εταιρείες (19) και ο κανονισμός της ΕΕ για την ταξινόμηση των βιώσιμων 
επενδύσεων (20).

Ωστόσο, οι προτεινόμενες αλλαγές θα έχουν αντίκτυπο στους κανόνες 
αυτούς. Η αλλαγή των πολιτικών στόχων μετά τις ευρωπαϊκές εκλογές και τα 
επακόλουθα γεγονότα σε παγκόσμιο επίπεδο ασκούν πίεση στους κανόνες 
αυτούς. Στις 8 Νοεμβρίου 2024 η πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 
Ursula von der Leyen, ανακοίνωσε τα σχέδια για την απλούστευση των 
κανόνων της ΕΕ σχετικά με την υποβολή εκθέσεων βιωσιμότητας, μέσω 
της ενοποίησης και του εξορθολογισμού τους, προκειμένου να βελτιωθεί 
η ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα (21). Στις 29 Ιανουαρίου 2025, η Επιτροπή 
παρουσίασε την Πυξίδα Ανταγωνιστικότητας για την καθοδήγηση της 
πολιτικής κατά τη διάρκεια της θητείας της για την περίοδο 2024-2029, 
θεσπίζοντας τη δέσμη μέτρων «Omnibus» για τη βιωσιμότητα, η οποία είναι η 
πρώτη από μια σειρά δεσμών μέτρων απλούστευσης «Omnibus». Η εν λόγω 
δέσμη μέτρων αποσκοπεί στην απλούστευση των απαιτήσεων υποβολής 
εκθέσεων βιωσιμότητας, καθώς και των απαιτήσεων δέουσας επιμέλειας 
και ταξινόμησης όσον αφορά τη βιωσιμότητα. Στις 26 Φεβρουαρίου 2025 
ανακοινώθηκε η πρώτη από τις εν λόγω απλοποιήσεις, με την οποία 
προτάθηκαν ουσιώδεις αλλαγές στην οδηγία CSDDD και στην οδηγία για 
την υποβολή εκθέσεων βιωσιμότητας από τις εταιρείες.

Ενώ παρουσιάζονται ως μέσο ελάφρυνσης των κανονιστικών επιβαρύνσεων 
για τις επιχειρήσεις, ορισμένες από αυτές τις αλλαγές —εφόσον εγκριθούν— 
ενέχουν τον κίνδυνο να αποδυναμώσουν τα καθεστώτα προστασίας των 
δικαιωμάτων του ανθρώπου και του περιβάλλοντος. Κατά τον χρόνο 
σύνταξης του παρόντος εγγράφου, τα αρμόδια θεσμικά όργανα της ΕΕ 
εξακολουθούν να συζητούν τις προτάσεις αυτές. Απομένει να διαπιστωθεί 
ο τρόπος με τον οποίο οι προτεινόμενες αλλαγές θα επηρεάσουν την 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο πλαίσιο της CSDDD —
καθώς και ο βαθμός στον οποίο οι αλλαγές συνάδουν με τη δέουσα 
επιμέλεια ως προς τα ανθρώπινα δικαιώματα, όπως αυτή κατοχυρώνεται 
στις κατευθυντήριες αρχές των Ηνωμένων Εθνών για τις επιχειρήσεις 
και τα ανθρώπινα δικαιώματα (22) και στις κατευθυντήριες γραμμές του 
Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης.

Εν ολίγοις, η νέα πολιτική ηγεσία σε διάφορες χώρες, συμπεριλαμβανομένης 
της ΕΕ, λειτουργεί σε ένα εξαιρετικά ασταθές και απρόβλεπτο διεθνές 
περιβάλλον. Το γεγονός αυτό δημιουργεί αβεβαιότητα λόγω πιθανών 
αλλαγών πολιτικής όσον αφορά τα θεμελιώδη δικαιώματα. Οι νέες 
προτεραιότητες της ΕΕ ενδέχεται να ενισχύσουν ή να αποδυναμώσουν 
την προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Παρότι οι νέες αυτές 
προτεραιότητες —διαφύλαξη της δημοκρατίας, ενίσχυση της ασφάλειας και 
διασφάλιση μιας ευημερούσας, ανταγωνιστικής Ευρώπης— αποτυπώνουν 
τη συνέχιση της προόδου σε ορισμένους τομείς, δημιουργούν επίσης νέες 
προκλήσεις. Η εστίαση στην ασφάλεια και την ανταγωνιστικότητα, σε 
συνδυασμό με τις ευρύτερες προσπάθειες απλοποίησης των κανονιστικών 
ρυθμίσεων, ενδέχεται να υπονομεύσουν την προστασία των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων, ιδίως σε τομείς όπως τα ανθρώπινα δικαιώματα, η προστασία 
του περιβάλλοντος, η προστασία των δεδομένων και η διακυβέρνηση της 
ΤΝ. Η εναρμόνιση αυτών των προτεραιοτήτων με τα θεμελιώδη δικαιώματα 
αποτελεί πρόκληση κατά την προσεχή περίοδο.

Στο υπόλοιπο μέρος της παρούσας επισκόπησης εξετάζονται επιλεγμένα 
βασικά ζητήματα που άπτονται των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Η επισκόπηση 
επικεντρώνεται σε θέματα που θεωρήθηκαν σημαντικά το 2024 από την 
άποψη των θεμελιωδών δικαιωμάτων και αναδεικνύει τις σημαντικότερες 
νομοθετικές εξελίξεις το 2024 στους τομείς της ψηφιοποίησης, της τεχνητής 
νοημοσύνης, καθώς και της μετανάστευσης και του ασύλου. Παρουσιάζει 
τα νέα δεδομένα του FRA που δημοσιεύθηκαν το 2024 σχετικά με τα υψηλά 
επίπεδα ρατσισμού και διακρίσεων. Ολοκληρώνεται με μία ενότητα στην 
οποία διατυπώνονται εκτιμήσεις με ορίζοντα το 2025 και μετέπειτα.
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ΘΕΜΕΛΙΩΔΗ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΟ 2024: 
ΣΗΜΑΝΤΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΑ ΤΟΥ FRA

Στην παρούσα ενότητα παρουσιάζονται οι σημαντικές εξελίξεις το 2024 
από τη σκοπιά των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Παρέχεται μια επισκόπηση 
των σημαντικότερων τάσεων και αναλύσεων που προκύπτουν από τα 
δεδομένα και την έρευνα που δημοσίευσε ο FRA το 2024, σε τρεις τομείς.

Ρατσισμός, εγκλήματα μίσους και διακρίσεις
Οι διακρίσεις, συχνά σε συνδυασμό με το μίσος και τον ρατσισμό, 
εξακολουθούν να μαστίζουν τη σημερινή κοινωνία, επηρεάζοντας 
κάθε πρόσωπο που θεωρείται διαφορετικό. Η ρητορική μίσους και η 
παρενόχληση, συμπεριλαμβανομένων των εγκλημάτων μίσους και των 
βίαιων εγκλημάτων λόγω προκαταλήψεων που σχετίζονται με σωματικά 
χαρακτηριστικά, αποτελούν πραγματικές απειλές. Η παρενόχληση μπορεί 
να περιλαμβάνει προσβλητικά ή απειλητικά σχόλια, καθώς και απειλές βίας 
που διατυπώνονται τόσο διά ζώσης όσο και με μηνύματα που λαμβάνονται 
στο διαδίκτυο. Αυξάνεται επίσης ο κίνδυνος να εκλαμβάνονται ως 
«φυσιολογικές» διάφορες συμπεριφορές που συνδέονται με ρατσιστικές 
πράξεις και πράξεις που εισάγουν διακρίσεις.

Οι μαύροι, οι Ρομά και τα άτομα με διαφορετικό εθνοτικό υπόβαθρο 
αντιμετωπίζουν ρατσιστική παρενόχληση και φυλετικές διακρίσεις. Οι 
άνθρωποι αποτελούν στόχο λόγω των θρησκευτικών τους πεποιθήσεων, 
ενώ ο πόλεμος στη Γάζα προκαλεί αύξηση του αντισημιτισμού και, 
παράλληλα, της ισλαμοφοβίας στην ΕΕ. 

Τέτοιες πράξεις παραβιάζουν τα θεμελιώδη δικαιώματα των ανθρώπων, 
όπως το δικαίωμα στην προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, το 
δικαίωμα στον σεβασμό της ιδιωτικής και οικογενειακής τους ζωής, το 
δικαίωμα στην απαγόρευση των διακρίσεων και το δικαίωμα στην ελευθερία 
της σκέψης, της συνείδησης και της θρησκείας.
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Οι φόβοι, οι παρανοήσεις και η δαιμονοποίηση του «άλλου» τροφοδοτούν 
τις διακρίσεις και τη μισαλλοδοξία και αποτελούν εμπόδιο στην εδραίωση 
κοινωνιών χωρίς αποκλεισμούς, όπου διασφαλίζεται η ισότητα και ο 
σεβασμός όλων. Οι παθογένειες αυτές δεν πλήττουν μόνο τα άτομα που 
ανήκουν στις συγκεκριμένες κατηγορίες ανθρώπων. Ο θεσμοθετημένος 
ρατσισμός έχει επίσης αντίκτυπο στην εμπιστοσύνη του κοινού στους 
θεσμούς. Μπορεί να προκαλέσει ρήγματα στην κοινωνική συνοχή και να 
επηρεάσει τις δημοκρατικές αξίες στις οποίες βασίζεται η ΕΕ.

Το 2024, ο FRA δημοσίευσε στοιχεία που αναδεικνύουν την ανισότητα 
και τις διακρίσεις που βιώνουν εκατομμύρια άνθρωποι σε ολόκληρη την 
ΕΕ. Από τα πορίσματα των ερευνών του FRA που δημοσιεύθηκαν κατά το 
παρελθόν έτος, στο πλαίσιο των οποίων μαύροι, Εβραίοι, μουσουλμάνοι 
και ΛΟΑΤΚΙ άτομα που διαμένουν στην ΕΕ δέχθηκαν να απαντήσουν σε 
ερωτήσεις σχετικά με τις εμπειρίες τους, προκύπτει ότι το μίσος είναι ευρέως 
διαδεδομένο και αντανακλά συστημικές φυλετικές διακρίσεις. Η άνιση 
μεταχείριση και οι διακρίσεις δυσχεραίνουν τη ζωή τους. Στην παρούσα 
ενότητα παρουσιάζονται μόνο τα κύρια στοιχεία που προέκυψαν από την 
έρευνα του FRA το 2024 και δεν παρέχεται επισκόπηση άλλων ομάδων οι 
οποίες ενδέχεται να πλήττονται με παρόμοιους τρόπους.

Ο αντισημιτισμός εξακολουθεί να αποτελεί υπαρκτό πρόβλημα στην ΕΕ. Από 
τα τελευταία δεδομένα της έρευνας του FRA για τον αντισημιτισμό, τα οποία 
δημοσιεύθηκαν το 2024, προκύπτει ότι οι Εβραίοι στην ΕΕ εξακολουθούν 
να φοβούνται για την ασφάλεια και την προστασία τους (23). Πάνω από 
το ένα τρίτο (37 %) των Εβραίων που συμμετείχαν στην έρευνα δηλώνει 
ότι παρενοχλήθηκε λόγω της εβραϊκής καταγωγής του.

Ομοίως, οι μουσουλμάνοι βιώνουν ρατσισμό και διακρίσεις, όπως προκύπτει 
σαφώς από την έρευνα του FRA που δημοσιεύθηκε το 2024. Σχεδόν ένας 
στους δύο μουσουλμάνους (47 %) υφίσταται φυλετικές διακρίσεις (24). Οι 
μουσουλμάνοι άνδρες, γυναίκες και παιδιά βιώνουν συχνά το φαινόμενο 
αυτό στα σχολεία, στους χώρους εργασίας και στους δρόμους μας.

Η αύξηση του αριθμού των περιστατικών μίσους που στοχεύουν τους 
Εβραίους και τους μουσουλμάνους αποδεικνύεται επίσης από έρευνα 
που δημοσίευσε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και της 
Μισαλλοδοξίας το 2024 (25).

Ο ρατσισμός δεν περιορίζεται στις αλληλεπιδράσεις μεταξύ των ανθρώπων 
στην κοινωνία. Οι θεσμοθετημένες ρατσιστικές συμπεριφορές μπορούν 
επίσης να είναι βαθιά ριζωμένες στις δημόσιες υπηρεσίες και τις κυβερνητικές 
πολιτικές. Ρατσισμός υπάρχει στις δημόσιες υπηρεσίες, όπως είναι οι 
αστυνομικές δυνάμεις, οι οποίες έχουν σχεδιαστεί για να προστατεύουν τις 
κοινότητες που υπηρετούν. Το 2024, ο FRA δημοσίευσε την πρώτη έκθεση 
σε επίπεδο ΕΕ σχετικά με τον ρατσισμό στην αστυνόμευση (26). Από την εν 
λόγω έκθεση προκύπτει ότι ο ρατσισμός στην αστυνόμευση εξακολουθεί 
να αποτελεί πρόβλημα και είναι ευρέως διαδεδομένος σε ολόκληρη την 
ΕΕ. Ο ρατσισμός στην αστυνόμευση έχει εκτεταμένες επιπτώσεις, καθώς 
τροφοδοτεί τον κοινωνικό αποκλεισμό και κλονίζει την εμπιστοσύνη στις 
αστυνομικές δυνάμεις.

Τα άτομα που αυτοπροσδιορίζονται ως ΛΟΑΤΚΙ αντιμετωπίζουν παρόμοιες 
προκλήσεις. Η έρευνα του FRA για τα ΛΟΑΤΚΙ άτομα το περασμένο έτος, 
μία από τις μεγαλύτερες έρευνες του είδους της στον κόσμο, υπογράμμισε 
την ανάγκη για πολιτικές χωρίς αποκλεισμούς που λαμβάνουν υπόψη την 
πολυμορφία των ΛΟΑΤΚΙ ατόμων (27). Από τα στοιχεία που δημοσιεύθηκαν 
το 2024 προκύπτει ότι πολλά άτομα βιώνουν παρενόχληση και βία με 
κίνητρο το μίσος, ενώ τα τρανς και τα ίντερσεξ άτομα αντιμετωπίζουν τις 
πιο ακραίες εκφάνσεις αυτών των συμπεριφορών. Σχεδόν το 50 % των 
ΛΟΑΤΚΙ ατόμων που συμμετείχαν στην έρευνα ήταν θύματα παρενόχλησης 
με κίνητρο το μίσος.

Πρόσωπα τα οποία θεωρούν ότι ανήκουν σε περισσότερες από μία ομάδες 
από αυτές που συνήθως αντιμετωπίζουν διακρίσεις ενδέχεται να βιώνουν 
ακόμη πιο ακραίες εμπειρίες. Εξάλλου, χαρακτηριστικά όπως η ηλικία ή 
το φύλο μπορεί να έχουν ως αποτέλεσμα μια εντελώς ιδιαίτερη εμπειρία 
διακρίσεων. Για παράδειγμα, περισσότεροι από τους μισούς μουσουλμάνους 
ερωτηθέντες θεωρούσαν ότι είχαν υποστεί διακρίσεις για περισσότερους 
από έναν λόγους, όπως το χρώμα του δέρματός τους, η θρησκεία και το 
εθνοτικό ή μεταναστευτικό τους υπόβαθρο (28). Από τα εν λόγω ευρήματα 
σχετικά με τη διατομεακότητα προκύπτει ότι, παρότι η απαγόρευση των 
διακρίσεων κατοχυρώνεται από την ισχύουσα νομοθεσία, η οποία έχει 
θεσπιστεί για να διασφαλίζει την ισότητα, η αντιμετώπιση των τάσεων 
αυτών χρήζει επιβολής της νομοθεσίας.
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Εξελίξεις για την αντιμετώπιση του ρατσισμού, των 
εγκλημάτων μίσους και των διακρίσεων το 2024
Οι εξελίξεις που καταγράφηκαν το 2024 αποτελούν ένα μικρό βήμα προόδου. 
Δεν έχουν σημειωθεί σημαντικές νέες εξελίξεις, αλλά οι πρωτοβουλίες και 
οι προσπάθειες στον τομέα της επιβολής βασίζονται στο ισχύον σύνολο 
νομικών προτύπων για την πρόληψη του ρατσισμού, των εγκλημάτων 
μίσους και των διακρίσεων.

Στο πλαίσιο αντιμετώπισης του ρατσισμού, η Επιτροπή λαμβάνει μέτρα 
για να εξασφαλίσει ότι ο ρατσισμός τιμωρείται με τις ποινικές κυρώσεις 
που προβλέπονται στην απόφαση-πλαίσιο για τον ρατσισμό και την 
ξενοφοβία (29). Για τον σκοπό αυτό, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει, με αποτέλεσμα ο συνολικός αριθμός των διαδικασιών επί 
παραβάσει από το 2020 να ανέλθει σε 14 (30). Έκτοτε, οκτώ υποθέσεις 
έχουν περατωθεί, επισημαίνεται δε ότι ορισμένα κράτη μέλη σημειώνουν 
πρόοδο μολονότι οι υποθέσεις που τα αφορούν παραμένουν ανοικτές. Η 
δράση της Επιτροπής στον τομέα αυτό θα πρέπει να ενθαρρύνει τις χώρες 
να ευθυγραμμιστούν με τα πρότυπα της ΕΕ.

Στο πλαίσιο αντιμετώπισης των εγκλημάτων μίσους, το 2024 η Επιτροπή 
συγκρότησε την πρώτη ομάδα Ευρωπαίων πολιτών για την αντιμετώπιση του 
μίσους, προκειμένου να συζητήσουν τα αίτια του μίσους στην κοινωνία (31). 
Οι συστάσεις τους αφορούν την παιδεία στα μέσα ενημέρωσης και τον 
ρόλο των επιγραμμικών πλατφορμών. Η ομάδα αποτελεί επίσης ένα ισχυρό 
παράδειγμα του τρόπου με τον οποίο οι πολίτες μπορούν να διαδραματίσουν 
σημαντικό ρόλο στη διαμόρφωση των πολιτικών.

Σχετικό με την ΕΕ και την πρόοδο στον τομέα αυτό είναι και το έργο του 
Συμβουλίου της Ευρώπης, το οποίο ανέλαβε επίσης πρωτοβουλίες σχετικά 
με τα εγκλήματα μίσους το 2024. Μια νέα σύσταση, η οποία εγκρίθηκε 
από την Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης, περιλαμβάνει 
έναν διευρυμένο ορισμό του εγκλήματος μίσους, ώστε τα κράτη μέλη να 
μπορούν να διώκουν αποτελεσματικότερα τα εγκλήματα αυτά (32).

Με σκοπό την καταπολέμηση των διακρίσεων, το 2024 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
δημοσίευσε εκθέσεις προόδου σχετικά με τις στρατηγικές ισότητας και τα 
σχέδια δράσης της για τον αντισημιτισμό (33) και την ισότητα των ΛΟΑΤΚΙ 
ατόμων (34), καθώς και σχέδια δράσης της ΕΕ και των κρατών μελών κατά 
του ρατσισμού (35). Η τελευταία αυτή έκθεση επισημαίνει ότι εξακολουθούν 
να βρίσκονται σε εξέλιξη διαδικασίες επί παραβάσει κατά τριών κρατών 
μελών που δεν εφαρμόζουν την οδηγία για τη φυλετική ισότητα. Πρόκειται 
για ένα παράδειγμα του τρόπου με τον οποίο οι αξιολογήσεις αυτές δείχνουν 
ότι, παρά την πρόοδο που έχει σημειωθεί, δεν έχουν κάνει όλες οι χώρες 
αρκετά για να εφαρμόσουν τις υφιστάμενες απαιτήσεις. Επιπλέον, το 2025 
θα ανανεωθούν δύο από τις σημαντικότερες στρατηγικές της ΕΕ για την 
ισότητα: η στρατηγική για την προώθηση της ισότητας των ΛΟΑΤΚΙ ατόμων 
και η στρατηγική για την καταπολέμηση του ρατσισμού (36). Η αύξηση 
της ισλαμοφοβίας κατά το τελευταίο έτος αποτελεί έναν ακόμη λόγο για 
την εξέταση του φαινομένου αυτού και την ανάληψη δράσης για την 
αντιμετώπισή του. Η εφαρμογή αυτών των στρατηγικών σε συνδυασμό με 
τη λειτουργία ανεξάρτητου μηχανισμού παρακολούθησης και λογοδοσίας 
είναι ζωτικής σημασίας για την αντιμετώπιση των διακρίσεων.

Επιπλέον, οι νέες οδηγίες που εξέδωσε η ΕΕ το 2024 αποσκοπούν στην 
ενίσχυση του ρόλου των φορέων ισότητας (37). Η ενίσχυση της ανεξαρτησίας, 
της εντολής, των πόρων και των αρμοδιοτήτων αυτών των φορέων θα 
πρέπει να βελτιώσει την αποτελεσματικότητά τους για την καταπολέμηση 
των διακρίσεων.

Προκειμένου να αξιοποιήσει τα υπάρχοντα δεδομένα για τις πληττόμενες 
ευάλωτες ομάδες, ο FRA συλλέγει στοιχεία στο πλαίσιο της εξέτασης 
των εμπειριών των Ρομά, καθώς και του ρατσισμού, των διακρίσεων και 
των εγκλημάτων μίσους που αντιμετωπίζουν οι κοινότητες αυτές (38). Τα 
ευρήματα αυτά θα δημοσιευθούν το 2025 και θα χρησιμοποιηθούν ως 
υλικό τεκμηρίωσης στην ενδιάμεση αξιολόγηση του πλαισίου της ΕΕ για 
τους Ρομά για την περίοδο 2020-2030 (39).

Συνολικά, παρά τα μικρά βήματα προόδου που έγιναν το 2024, τα υψηλά 
επίπεδα μισαλλοδοξίας που παρατηρήθηκαν στην έρευνα του FRA το 2024 
είναι ανησυχητικά. Τα ευρήματα δείχνουν έλλειψη προόδου με την πάροδο 
των ετών, παρά τους νόμους που έχουν θεσπιστεί για την απαγόρευση 
των διακρίσεων σύμφωνα με τις συνθήκες της ΕΕ, τον Χάρτη και το δίκαιο 
της ΕΕ για την ισότητα. Για παράδειγμα, όσον αφορά τις διακρίσεις, οι 
αξιολογήσεις των στρατηγικών για την ισότητα που διενεργεί η Ευρωπαϊκή 
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Επιτροπή αναδεικνύουν τομείς στους οποίους τα κράτη μέλη φαίνεται 
να υστερούν. Τα κράτη μέλη θα πρέπει να καταβάλουν περισσότερες 
προσπάθειες για την επιβολή της νομοθεσίας και την τήρηση των προτύπων 
που έχουν καθοριστεί.

Για την αντιμετώπιση αυτών των ζητημάτων, ο FRA επαναλαμβάνει τις 
εκκλήσεις του προς την ΕΕ και τα κράτη μέλη της που διατυπώνονται στις 
δημοσιεύσεις του. Στις εν λόγω δημοσιεύσεις περιλαμβάνονται πρακτικά 
μέτρα που μπορούν να λάβουν η ΕΕ και τα κράτη μέλη:

	― Πρώτον, για την πρόληψη των διακρίσεων, ο FRA επαναλαμβάνει 
την έκκλησή του προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη μέλη 
να επιβάλουν την ισχύουσα νομοθεσία και πολιτική της ΕΕ για την 
καταπολέμηση των διακρίσεων. Θα πρέπει να θέσουν σε εφαρμογή 
ανεξάρτητους μηχανισμούς παρακολούθησης με βάση αξιόπιστα και 
τακτικά συλλεγόμενα στοιχεία για την ισότητα τα οποία θα αφορούν 
όλους τους λόγους διάκρισης και όλους τους τομείς της ζωής που 
καλύπτονται από τη νομοθεσία. Για περισσότερες λεπτομέρειες, 
βλ. γνώμη 2 του FRA με τίτλο Being Muslim in the EU (Ζώντας ως 
μουσουλμάνος στην ΕΕ) (40).

	― Δεύτερον, για την αντιμετώπιση του αντισημιτισμού, τα κράτη μέλη θα 
πρέπει να διασφαλίσουν την αποτελεσματική παρακολούθηση και την 
κατάλληλη χρηματοδότηση των στρατηγικών και των σχεδίων δράσης. 
Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλ. γνώμη 1 του FRA με τίτλο Jewish 
People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Εμπειρίες και 
πρόσληψη του αντισημιτισμού από τους Εβραίους) (41).

	― Τρίτον, για την αντιμετώπιση της ισλαμοφοβίας και του ρατσισμού 
γενικότερα, τα κράτη μέλη θα πρέπει να επιβάλλουν κυρώσεις κατά 
των φυλετικών και θρησκευτικών διακρίσεων, σύμφωνα με την οδηγία 
για τη φυλετική ισότητα. Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλ. γνώμη 1 
του FRA με τίτλο Being Muslim in the EU (Ζώντας ως μουσουλμάνος 
στην ΕΕ) (42).

Ψηφιοποίηση και τεχνητή νοημοσύνη
Η τεχνητή νοημοσύνη χρησιμοποιείται ολοένα και περισσότερο στην 
καθημερινή ζωή. Πολλοί άνθρωποι, επιχειρήσεις και κυβερνήσεις την 
χρησιμοποιούν για να επιταχύνουν τις τακτικές εργασίες τους και να 
εξοικονομήσουν χρόνο.

Ενώ η χρήση της τεχνητής νοημοσύνης αποφέρει αναρίθμητες ευκαιρίες και 
οφέλη, εντούτοις μπορεί να επηρεάσει αρνητικά τα θεμελιώδη δικαιώματα. 
Για παράδειγμα, η τεχνολογία και οι αλγόριθμοι που έχουν σχεδιαστεί για 
τον εντοπισμό και την ανάσχεση της διάδοσης ρητορικής μίσους ενδέχεται 
να έχουν μεροληπτικό χαρακτήρα και να οδηγούν σε διακρίσεις με την 
υπερβολική ή την ανεπαρκή αφαίρεση συγκεκριμένου περιεχομένου. Η 
αδυναμία αυτή ενδέχεται να θέσει συγκεκριμένα άτομα σε μειονεκτική 
θέση λόγω των προστατευόμενων χαρακτηριστικών τους, όπως είναι η 
εθνική τους καταγωγή. Έχουν εντοπιστεί πολλά παραδείγματα παγίδων 
και κινδύνων που ενέχει η χρήση νέων τεχνολογιών, όπως οι μηχανικές 
μεταφράσεις που χαρακτηρίζονται από προκαταλήψεις βάσει φύλου και 
τα αναποτελεσματικά συστήματα αναγνώρισης προσώπου (43).

Η έκθεση του FRA σχετικά με τους αλγόριθμους που έχουν μεροληπτικό 
χαρακτήρα κατέδειξε επίσης αυτούς τους κινδύνους, επισημαίνοντας ότι οι 
αλγόριθμοι που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για τον εντοπισμό ρητορικής 
μίσους στο διαδίκτυο είναι εύκολο να λειτουργήσουν μεροληπτικά υπέρ 
ή κατά συγκεκριμένων ομάδων (44). Από τα αποτελέσματα της έρευνας 
προκύπτει ότι οι αλγόριθμοι δεν είναι ουδέτεροι και μπορούν να οδηγήσουν 
σε διακριτική μεταχείριση. Ενσωματώνουν κοινωνικές προκαταλήψεις και 
μπορούν να διαιωνίσουν, να ενισχύσουν ή ακόμη και να δημιουργήσουν 
διακρίσεις. Δεδομένου ότι η τεχνητή νοημοσύνη και οι συναφείς τεχνολογίες 
μπορούν να χρησιμοποιηθούν ποικιλοτρόπως σε όλους τους τομείς της ζωής, 
όλα τα θεμελιώδη δικαιώματα ενδέχεται να επηρεαστούν ποικιλοτρόπως.

Τα μέσα κοινωνικής δικτύωσης και οι επιγραμμικές πλατφόρμες βασίζονται 
σε τέτοιους αλγόριθμους για να μετριάζουν το περιεχόμενο στο διαδίκτυο. 
Όταν αυτές οι πλατφόρμες δεν μετριάζουν το επιβλαβές περιεχόμενο, 
οι άνθρωποι διατρέχουν μεγαλύτερο κίνδυνο. Υπάρχουν σημαντικές 
προκλήσεις κατά τον εντοπισμό και την αφαίρεση της ρητορικής μίσους 
από τα μέσα κοινωνικής δικτύωσης. Η έρευνα του FRA διαπίστωσε ότι 
οι γυναίκες είναι συχνότερα στόχοι μηνυμάτων μίσους που αναρτώνται 
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στο διαδίκτυο (45). Ως παραδείγματα μηνυμάτων μίσους μπορούν να 
αναφερθούν μηνύματα με μισογυνιστικό ή κακοποιητικό περιεχόμενο ή 
μηνύματα που περιέχουν απειλές.

Τα παραδείγματα αυτά δείχνουν ότι η τεχνητή νοημοσύνη και παρόμοιες 
τεχνολογίες που χρησιμοποιούνται σε επιγραμμικές πλατφόρμες μπορούν 
να έχουν συνέπειες στον πραγματικό κόσμο. Η ρύθμιση των επιγραμμικών 
πλατφορμών είναι αναγκαία επειδή μπορούν εύκολα να έχουν αντίκτυπο 
στα θεμελιώδη δικαιώματα, μεταξύ άλλων στην απαγόρευση των 
διακρίσεων, στην ισότητα των φύλων, στην προστασία των δεδομένων 
προσωπικού χαρακτήρα και της ιδιωτικής ζωής, καθώς και στην ελευθερία 
της έκφρασης.

Τα τελευταία χρόνια καταβλήθηκαν προσπάθειες για περισσότερη ρύθμιση, 
οι οποίες σε σημαντικό βαθμό βασίστηκαν στην ανάγκη προστασίας 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Οι εξελίξεις που σημειώθηκαν το 2024 
παρουσιάζονται στην επόμενη ενότητα.

Εξελίξεις στον τομέα της ρύθμισης των ψηφιακών 
τεχνολογιών το 2024
Το 2024 σημειώθηκαν σημαντικές εξελίξεις όσον αφορά τη ρύθμιση της 
ψηφιακής τεχνολογίας και των επιγραμμικών χώρων. Το 2024 τέθηκε σε ισχύ 
σημαντική νέα νομοθεσία για τη ρύθμιση των επιγραμμικών πλατφορμών, 
υπό τη μορφή της πράξης για τις ψηφιακές υπηρεσίες (46). Η πράξη για τις 
ψηφιακές υπηρεσίες ρυθμίζει τη συμπεριφορά των παρόχων επιγραμμικών 
υπηρεσιών και των πλατφορμών, συμπεριλαμβανομένων των πλατφορμών 
μέσων κοινωνικής δικτύωσης. Είναι σημαντικό ότι οι πλατφόρμες πρέπει 
να αφαιρούν παράνομο περιεχόμενο που αναρτάται στο διαδίκτυο, όπως 
η ρητορική μίσους. Το περιεχόμενο μίσους στο διαδίκτυο ενδέχεται να έχει 
αντίκτυπο στην ψυχική υγεία των ανθρώπων.

Τα στοιχεία από την πρόσφατη έρευνα του FRA για τις εμπειρίες των 
Εβραίων αποτελούν παράδειγμα αυτού του φαινομένου. Πάνω από το 
90 % των συμμετεχόντων στην έρευνα έχει δει αντισημιτικό περιεχόμενο 
στο διαδίκτυο και το 15 % δηλώνει ότι αυτό επηρέασε αρνητικά την ψυχική 
του υγεία (47). Η νέα νομοθεσία δυνάμει της πράξης για τις ψηφιακές 
υπηρεσίες θα επιτρέπει στην ΕΕ να επιβάλλει στις πλατφόρμες να 
τηρούν τα υψηλότερα πρότυπα διαφάνειας και λογοδοσίας και θα έχει 
ισχυρό αντίκτυπο, καθώς οι πλατφόρμες μέσων κοινωνικής δικτύωσης 
αναπτύσσονται και εξελίσσονται ή αλλάζουν τις πολιτικές τους.

Εάν εφαρμοστεί αποτελεσματικά, η πράξη για τις ψηφιακές υπηρεσίες 
μπορεί να στηρίξει την καταπολέμηση της διάδοσης της παραπληροφόρησης 
και των εκλογικών παρεμβάσεων ή της χειραγώγησης. Η προστασία των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων στο διαδίκτυο συνεπάγεται την προστασία τόσο 
του δικαιώματος στην ελευθερία της έκφρασης και της πληροφόρησης 
όσο και του δικαιώματος στη μη διάκριση. Ο FRA θα συνεχίσει να 
δραστηριοποιείται στον τομέα αυτόν το 2025 και το 2026, ώστε να υπάρξει 
καλύτερη κατανόηση των παρεμβάσεων στα εν λόγω δικαιώματα στον 
επιγραμμικό χώρο.

Ένα άλλο σημαντικό νομοθετικό επίτευγμα το 2024 ήταν η έκδοση του 
κανονισμού για την τεχνητή νοημοσύνη (48). Ο κανονισμός για την τεχνητή 
νοημοσύνη είναι μια ευπρόσδεκτη και έγκαιρη εξέλιξη που θα υποστηρίξει 
τη διασφάλιση των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Απαγορεύει τη χρήση της ΤΝ 
για την επιβλαβή εκμετάλλευση τρωτών σημείων των ψηφιακών πόρων 
ή υποδομών, την πρόβλεψη της εγκληματικής συμπεριφοράς φυσικών 
προσώπων ή την κοινωνική βαθμολόγηση φυσικών προσώπων.

Κατηγοριοποιεί επίσης ορισμένες χρήσεις της ΤΝ σε τομείς που σχετίζονται με 
την εκπαίδευση, την απασχόληση, την επιβολή του νόμου και τη διαχείριση 
της μετανάστευσης ως υψηλού κινδύνου και απαιτεί από τους παρόχους 
και ορισμένους φορείς εφαρμογής να διενεργούν εκτιμήσεις επιπτώσεων 
των συστημάτων τους στα θεμελιώδη δικαιώματα. Εφόσον διενεργούνται 
ορθά, οι εκτιμήσεις επιπτώσεων στα θεμελιώδη δικαιώματα δυνάμει του 
κανονισμού για την τεχνητή νοημοσύνη θα πρέπει να διαδραματίζουν 
σημαντικό ρόλο στη διασφάλιση της συμμόρφωσης προς τα δικαιώματα. 
Ο FRA παρέχει στοιχεία για την εκπόνηση των εν λόγω εκτιμήσεων 
επιπτώσεων.

Ο FRA θα συμβάλει επίσης στη διασφάλιση της αποτελεσματικής 
εφαρμογής του κανονισμού για την τεχνητή νοημοσύνη, παρέχοντας 
στοιχεία και καθοδήγηση. Ο FRA είναι ένα από τα πέντε μόνιμα μέλη του 
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συμβουλευτικού φόρουμ που έχει συσταθεί δυνάμει του κανονισμού για 
την τεχνητή νοημοσύνη, όπως προβλέπεται στο άρθρο 67 του κανονισμού 
αυτού. Ο FRA υλοποιεί επίσης έργα που αφορούν την τεχνητή νοημοσύνη 
που επικεντρώνονται στην αξιολόγηση της ΤΝ υψηλού κινδύνου, στην 
εξ αποστάσεως βιομετρική ταυτοποίηση και στην ψηφιοποίηση της 
δικαιοσύνης. Τα αποτελέσματα αναμένεται να δημοσιευθούν το 2025 (49).

Παράλληλα με τις ρυθμιστικές προσπάθειες της ΕΕ στον τομέα της τεχνητής 
νοημοσύνης, το Συμβούλιο της Ευρώπης ενέκρινε την πρώτη διεθνή νομικά 
δεσμευτική συνθήκη στον τομέα αυτό, τη σύμβαση-πλαίσιο σχετικά με 
την τεχνητή νοημοσύνη και τα ανθρώπινα δικαιώματα, τη δημοκρατία 
και το κράτος δικαίου (50). Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέγραψε τη σύμβαση 
εξ ονόματος της ΕΕ. Την υπέγραψαν επίσης αρκετά κράτη, μεταξύ των 
οποίων κράτη μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης και μη μέλη, όπως οι 
Ηνωμένες Πολιτείες. Επιπλέον, το Συμβούλιο της Ευρώπης επεξεργάζεται 
διάφορες πρωτοβουλίες που αφορούν την προστασία των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων κατά τη χρήση της ΤΝ. Το 2024 το Συμβούλιο της Ευρώπης 
ενέκρινε κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τη μεθοδολογία εκτίμησης 
επιπτώσεων της ΤΝ (51). Επίσης, το Συμβούλιο της Ευρώπης εργάζεται για 
την κατάρτιση λεπτομερέστερης καθοδήγησης σχετικά με την προώθηση 
της ισότητας και την πρόληψη των διακρίσεων στον τομέα της ΤΝ (52).

Τόσο ο κανονισμός για την τεχνητή νοημοσύνη όσο και η πράξη για τις 
ψηφιακές υπηρεσίες αποτελούν σημαντικά επιτεύγματα, αλλά η εφαρμογή 
τους στην πράξη θα κρίνει την αποτελεσματικότητά τους. Στις αρχές του 
2025, οι Ηνωμένες Πολιτείες υπαναχώρησαν από τη δέσμευσή τους για 
την κατάρτιση κανονιστικών ρυθμίσεων που θα αντιμετώπιζαν ανησυχίες 
σχετικά με την καινοτομία και την ανταγωνιστικότητα. Εξάλλου, στις αρχές 
του 2025 οι φορείς ανάπτυξης της τεχνολογίας ενέκριναν αλλαγές σχετικά 
με τον έλεγχο γεγονότων. Παρόμοιες αλλαγές στο μέλλον θα μπορούσαν 
να έχουν αντίκτυπο στη συμμόρφωση. Η αξιολόγηση της εφαρμογής 
αμφότερων των νομοθετικών πράξεων θα αποτελέσει το κύριο καθήκον 
των εποπτικών οργάνων στο προσεχές διάστημα. Ομοίως, οι αλλαγές 
στον τρόπο λειτουργίας των επιγραμμικών πλατφορμών, για παράδειγμα 
οι αλλαγές στους κανόνες ελέγχου του περιεχομένου ή στη μεθοδολογία 
ελέγχου γεγονότων, ενδέχεται να αποτελέσουν πρόκληση για τη ρύθμιση 
δυνάμει της πράξης για τις ψηφιακές υπηρεσίες. Η καινοτομία στον τομέα 
αυτό είναι πιθανό να συνεχίσει να αποτελεί πρόκληση για τη ρύθμιση.

Για την αντιμετώπιση αυτών των ζητημάτων, ο FRA επαναλαμβάνει τις 
εκκλήσεις του προς την ΕΕ και τα κράτη μέλη της που διατυπώνονται στις 
δημοσιεύσεις του. Στις εν λόγω δημοσιεύσεις περιλαμβάνονται πρακτικά 
μέτρα που μπορούν να λάβουν η ΕΕ και τα κράτη μέλη:

	― Πρώτον, όσον αφορά τον τεκμηριωμένο από την έρευνα του FRA 
κίνδυνο που διατρέχουν οι γυναίκες στο διαδίκτυο, ένα πιθανό 
μέτρο που θα μπορούσε να αναληφθεί είναι η θέσπιση υποχρέωσης 
των επιγραμμικών πλατφορμών να αντιμετωπίζουν με τη δέουσα 
αυστηρότητα τον μισογυνισμό στο διαδίκτυο. Οι πολύ μεγάλες 
επιγραμμικές πλατφόρμες θα πρέπει να θεωρούν τον μισογυνισμό 
ως έναν από τους συστημικούς κινδύνους στο πλαίσιο της εκτίμησης 
κινδύνων και των μέτρων μετριασμού που απαιτεί η πράξη για τις 
ψηφιακές υπηρεσίες. Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλ. γνώμη 1 
του FRA με τίτλο Online Content Moderation – Current challenges in 
detection hate speech (Μετριασμός του επιγραμμικού περιεχομένου 
— Υφιστάμενες προκλήσεις στον εντοπισμό της ρητορικής μίσους) (53).

	― Δεύτερον, θα πρέπει να εκπονούνται εκτιμήσεις επιπτώσεων με 
στόχο τη βελτίωση της προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
κατά τη χρήση της ΤΝ. Επιπλέον, θα πρέπει να τεθούν σε εφαρμογή 
συστήματα λογοδοσίας για την παρακολούθηση και την αντιμετώπιση 
τυχόν αρνητικών επιπτώσεων. Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλ. 
γνώμη 3 του FRA με τίτλο Getting the Future Right – Artificial intelligence 
and fundamental rights (Ορθή προσέγγιση για το μέλλον — Τεχνητή 
νοημοσύνη και θεμελιώδη δικαιώματα) (54).

	― Τρίτον, εξακολουθεί να υπάρχει ανάγκη για περισσότερες γνώσεις, 
ευαισθητοποίηση και πόρους για τον έλεγχο της μεροληψίας στους 
αλγορίθμους τεχνητής νοημοσύνης, καθώς και για πρόσβαση σε 
δεδομένα και σύνολα δεδομένων. Για περισσότερες λεπτομέρειες, 
βλ. γνώμη 6 του FRA με τίτλο Bias in Algorithms – Artificial intelligence 
and discrimination (Ο μεροληπτικός χαρακτήρας των αλγορίθμων — 
Τεχνητή νοημοσύνη και διακρίσεις) (55).
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Μετανάστευση και άσυλο στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ
Η μετανάστευση εξακολουθεί να αποτελεί προτεραιότητα για την ΕΕ και 
ένα εξαιρετικά επίκαιρο ζήτημα σε πολλά κράτη μέλη. Οι περισσότεροι 
έρχονται στην ΕΕ ως επισκέπτες και για λόγους εργασίας ή σπουδών. 
Ορισμένοι αναζητούν ασφάλεια και προστασία από βλάβη.

Η αλήθεια είναι ότι πολλοί άνθρωποι είτε πεθαίνουν στη θάλασσα είτε 
εξαφανίζονται προσπαθώντας να φτάσουν στην Ευρώπη. Πολλές εξελίξεις 
που σχετίζονται με τη μετανάστευση είναι δυνητικά ανησυχητικές από 
την άποψη των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Δεδομένου του έργου του FRA 
στον τομέα αυτό, η παρούσα ενότητα επικεντρώνεται στους θανάτους 
στη θάλασσα, στην κακομεταχείριση και σε άλλες παραβιάσεις των 
δικαιωμάτων στα σύνορα, οι οποίες εξακολουθούν να προκαλούν σοβαρές 
ανησυχίες.

Το 2024, 3 642 άνθρωποι έχασαν τη ζωή τους ή αγνοούνται κατά την 
προσπάθειά τους να μεταβούν διά θαλάσσης στην Ευρώπη, εκτιμά ο Διεθνής 
Οργανισμός Μετανάστευσης. Ο αριθμός αυτός είναι ελαφρώς μειωμένος 
σε σχέση με το 2023 (4 088), λόγω της μείωσης των αναχωρήσεων από 
την Τυνησία και τη Λιβύη (56). 

Στο διάγραμμα 1 παρουσιάζονται οι σχετικοί αριθμοί κατά την τελευταία 
πενταετία. Η συνολική τάση υπήρξε ελαφρώς ανοδική, αν και ο αριθμός 
των παράτυπων διελεύσεων το 2023 είναι ασυνήθιστα υψηλός. Αυτό 
καταδεικνύει τους κινδύνους που συνδέονται με τις επικίνδυνες θαλάσσιες 
διελεύσεις, καθώς και το γεγονός ότι οι απώλειες ανθρώπινων ζωών στη 
θάλασσα παραμένουν υψηλές. Ως εκ τούτου, παραμένει αναγκαία η λήψη 
μέτρων πρόληψης για την αποτροπή μελλοντικών τραγωδιών.

Ομοίως, το 2024, 82 άτομα έχασαν τη ζωή τους ή κηρύχθηκαν αγνοούμενοι 
στη Μάγχη, αριθμός αυξημένος κατά 66 % σε σχέση με το 2023 (57).

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1 – ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΟΣ ΑΡΙΘΜΟΣ ΘΑΝΑΤΩΝ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ, 
ΔΙΑΔΡΟΜΕΣ ΜΕΣΟΓΕΙΟΥ ΚΑΙ ΑΤΛΑΝΤΙΚΟΥ, 2020–2024

Σύνολο Παιδιά

Πηγή: FRA, 2025, το διάγραμμα δημιουργήθηκε με τη χρήση στοιχείων του 
Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης.

Το πρόβλημα οφείλεται εν μέρει στην έλλειψη επαρκών ικανοτήτων έρευνας 
και διάσωσης για την παροχή βοήθειας σε άτομα που βρίσκονται σε κίνδυνο 
στη θάλασσα. Η προσπάθεια να φθάσει κανείς στην Ευρώπη διασχίζοντας 
τη Μεσόγειο με πλοίο ενέχει κινδύνους. Οι οργανώσεις της κοινωνίας των 
πολιτών διαδραματίζουν καθοριστικό ρόλο στη διάσωση ζωών και στην 
άμβλυνση των δύσκολων καταστάσεων που βιώνουν οι μετανάστες και οι 
αιτούντες άσυλο. Ωστόσο, η δράση των οργανώσεων της κοινωνίας των 
πολιτών ποινικοποιείται, όπως επισημαίνεται στην έκθεση του FRA για το 
2024 σχετικά με τις επιχειρήσεις έρευνας και διάσωσης (58). Η ποινικοποίηση 
της δράσης τους περιορίζει την ικανότητα αυτών των οργανισμών και δεν 
επιτρέπει να καλυφθεί το έλλειμμα στις διαθέσιμες λειτουργίες έρευνας 
και διάσωσης στη Μεσόγειο.
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Οι χώρες της ΕΕ έχουν διάφορες ευθύνες για την αποτροπή της απώλειας ανθρώπινων 
ζωών στη θάλασσα καθώς και για τη διερεύνηση αναφορών για παραβιάσεις ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στα σύνορα. Όσοι διασχίζουν τα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ είναι πιθανό να 
αντιμετωπίσουν δύσκολες συνθήκες, οι δε μετανάστες υφίστανται κακομεταχείριση από 
συνοριοφύλακες ή άλλους υπαλλήλους. Οι πρακτικές ελέγχου των αιτούντων άσυλο στα 
σύνορα και αναγκαστικής επιστροφής τους στη χώρα από την οποία εισήλθαν χωρίς τη 
διενέργεια εξατομικευμένης αξιολόγησης παραβιάζουν τα θεμελιώδη δικαιώματα (59).

Σύμφωνα με τον Χάρτη, οι χώρες της ΕΕ είναι νομικά υποχρεωμένες να σέβονται την ανθρώπινη 
αξιοπρέπεια, να προστατεύουν το δικαίωμα στη ζωή και να αποτρέπουν την κακομεταχείριση. 
Μια σημαντική πτυχή της υποχρέωσης αυτής είναι η ευθύνη τους να ερευνούν περιπτώσεις 
προβληματικής εφαρμογής των προβλεπόμενων διαδικασιών. Όταν υπάρχουν ενδείξεις 
παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των παραβιάσεων 
του δικαιώματος στη ζωή και του δικαιώματος στην ακεραιότητα του προσώπου, πρέπει να 
διεξάγονται έρευνες.

Ωστόσο, πολλές έρευνες είναι αναποτελεσματικές, γεγονός που αμαυρώνει τις επιχειρήσεις 
των αρχών διαχείρισης των συνόρων. Η αναποτελεσματικότητα των ερευνών ενδέχεται εν 
μέρει να οφείλεται στην έλλειψη πολιτικής βούλησης. Η δημοσίευση του FRA του 2024 με τίτλο 
Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders (Κατευθυντήριες γραμμές για τη 
διερεύνηση καταγγελιών περί κακομεταχείρισης στα σύνορα) παρέχει αποδεικτικά στοιχεία 
σχετικά με την αναποτελεσματικότητα των ερευνών (60). Το έγγραφο αυτό καθορίζει 10 βήματα 
για την προώθηση άμεσων και αποτελεσματικών εθνικών ερευνών σχετικά με περιστατικά 
κακομεταχείρισης στα σύνορα. Δυστυχώς, οι παραβιάσεις των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
συχνά δεν καταγγέλλονται και, ως εκ τούτου, δεν είναι δυνατή η διερεύνησή τους.

Εξελίξεις στον τομέα του ασύλου και της μετανάστευσης το 2024
Το 2024 εγκρίθηκαν διάφορα νομοθετικά μέσα στο πλαίσιο ενός νέου συμφώνου για τη 
μετανάστευση και το άσυλο. Το σύμφωνο αυτό καθορίζει νέους κανόνες για την εναρμόνιση 
των διαδικασιών ασύλου και της συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών, οι οποίοι τίθενται 
σε ισχύ στα μέσα του 2026. Οι νομικές πράξεις που απαρτίζουν το σύμφωνο δημοσιεύονται 
στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ (61).

Το σύμφωνο αναθεωρεί τις διαδικασίες για όσους υποβάλλουν αίτηση ασύλου στα σημεία 
διέλευσης των συνόρων, για όσους διασώζονται στη θάλασσα και για όσους συλλαμβάνονται 
αφού έχουν διασχίσει τα σύνορα με τρόπο που θεωρείται παράνομος. Οι εθνικές αρχές πρέπει 
να πραγματοποιούν ελέγχους διαλογής στους νεοαφιχθέντες προκειμένου να εξακριβώσουν 
την ταυτότητά τους και να προβούν σε ελέγχους ασφάλειας, καθώς και σε ελέγχους υγείας και 
ευαλωτότητας. Οι αιτήσεις ασύλου στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ θα εξετάζονται στο πλαίσιο μιας 
ταχύτερης συνοριακής διαδικασίας. Οι αιτούντες άσυλο των οποίων οι αιτήσεις απορρίπτονται 
θα παραπέμπονται σε ταχείες διαδικασίες επιστροφής στα σύνορα. Οι συνοριακές διαδικασίες 
ασύλου και επιστροφής πρέπει να τηρούν αυστηρά χρονοδιαγράμματα (62).

Οι νέοι κανόνες δημιουργούν επίσης ορισμένους κινδύνους για τα θεμελιώδη δικαιώματα, οι 
οποίοι σχετίζονται σε μεγάλο βαθμό με την ταχύτητα της συνοριακής διαδικασίας.

Η παρακολούθηση της συμμόρφωσης προς τα θεμελιώδη δικαιώματα αποτελεί μία από 
τις πολλά υποσχόμενες πτυχές του νέου συμφώνου. Η ακριβής παρακολούθηση θεωρείται 
αποτελεσματικός τρόπος προάσπισης και προστασίας των δικαιωμάτων. Οι νέοι κανόνες 
απαιτούν από τα κράτη μέλη να διαθέτουν ανεξάρτητο μηχανισμό για την παρακολούθηση 
της τήρησης των θεμελιωδών δικαιωμάτων κατά τον έλεγχο διαλογής των νεοεισερχομένων 
και κατά την αξιολόγηση των αιτήσεων ασύλου στα εξωτερικά σύνορα. Τους κανόνες αυτούς 
θεσπίζουν ο κανονισμός για τον έλεγχο διαλογής (63) και ο κανονισμός για τη διαδικασία 
ασύλου (64). Πρόκειται για τις νομοθετικές πράξεις που απαρτίζουν το σύμφωνο. Τα κράτη 
μέλη πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι φορείς παρακολούθησης είναι ανεξάρτητοι και διαθέτουν 
επαρκείς πόρους.

Προκειμένου να διασφαλιστεί η αποτελεσματικότητα των εν λόγω δραστηριοτήτων 
παρακολούθησης, ο FRA δημοσίευσε πρακτικές κατευθυντήριες γραμμές που βοηθούν τα 
κράτη μέλη να δημιουργήσουν εθνικούς ανεξάρτητους μηχανισμούς παρακολούθησης για 
τις διαδικασίες του ελέγχου διαλογής και τις διαδικασίες ασύλου στα σύνορα (65). Ο FRA 
δημοσίευσε τις κατευθυντήριες γραμμές στο πλαίσιο άσκησης των αρμοδιοτήτων του βάσει 
του συμφώνου, όπως περιγράφονται στους κανονισμούς (66).

Το 2024, η ΕΕ και τα κράτη μέλη ενέτειναν τις προσπάθειές τους για να καταστήσουν πιο 
αποτελεσματικές τις επιστροφές. Η διαδικασία αυτή αφορά υπηκόους τρίτων χωρών (δηλαδή 
άτομα από χώρες εκτός ΕΕ) οι οποίοι δεν έχουν νόμιμο δικαίωμα παραμονής στην ΕΕ. Η ΕΕ 
και τα κράτη μέλη πρότειναν την τροποποίηση των κανόνων για τις επιστροφές, ώστε να 
επιταχυνθεί και να απλοποιηθεί η διαδικασία επιστροφής (67).

Στο πλαίσιο αυτό, ορισμένα κράτη μέλη πρότειναν τη δημιουργία «κόμβων επιστροφής» 
σε χώρες εκτός της ΕΕ. Πρόκειται για κέντρα φιλοξενίας σε χώρες εκτός της ΕΕ όπου θα 
φιλοξενούνται προσωρινά άτομα για τα οποία εκδόθηκε απόφαση επιστροφής, έως ότου 
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είτε το κράτος μέλος είτε ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Συνοριοφυλακής 
και Ακτοφυλακής (Frontex) οργανώσει την επιστροφή τους στον τόπο 
αρχικής διαμονής τους. Ο FRA ανέλυσε τους κινδύνους που το μέτρο αυτό 
συνεπάγεται για τα θεμελιώδη δικαιώματα (68).

Η εφαρμογή των πολιτικών της ΕΕ για την επιστροφή είναι ένας πολύ 
ευαίσθητος τομέας από την άποψη των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Διάφορα 
θεμελιώδη δικαιώματα που κατοχυρώνονται στον Χάρτη διακυβεύονται 
και πρέπει να γίνονται σεβαστά σε κάθε πρωτοβουλία για την αύξηση 
της αποτελεσματικότητας των επιστροφών. Χωρίς επαρκείς διασφαλίσεις, 
η επιστροφή υπηκόων τρίτων χωρών θα μπορούσε να οδηγήσει σε 
παραβιάσεις δικαιωμάτων, όπως η προστασία από βασανιστήρια και 
απάνθρωπη ή εξευτελιστική μεταχείριση, το δικαίωμα ασύλου, η μη 
επαναπροώθηση και η απαγόρευση των ομαδικών απελάσεων. Ενδέχεται 
επίσης να θίγει τα δικαιώματα στην ελευθερία, τα δικαιώματα του παιδιού, 
την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και την πρόσβαση σε αποτελεσματικά μέσα 
ένδικης προστασίας. Για παράδειγμα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή Κοινωνικών 
Δικαιωμάτων του Συμβουλίου της Ευρώπης διαπίστωσε ότι η απέλαση 
παιδιών που τελούν υπό καθεστώς παράτυπης μετανάστευσης παραβιάζει 
τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη, όταν εκτελείται χωρίς να παρέχεται στα 
παιδιά αυτά καμία συνδρομή (69).

Παρ’ όλα αυτά, το 2024 σημειώθηκαν θετικές εξελίξεις από την άποψη 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Ο διορισμός ενός νέου Επιτρόπου για τη 
Μεσόγειο στην ΕΕ προσφέρει μια νέα ευκαιρία για την ενίσχυση της δράσης 
και την πρόληψη μελλοντικών τραγωδιών στη θάλασσα.

Οι αξιολογήσεις του τρόπου λειτουργίας του χώρου Σένγκεν ανέδειξαν 
επανειλημμένα τη σημασία της προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
στα σύνορα (70). Οι εν λόγω αξιολογήσεις επισημαίνουν επίσης την ανάγκη 
κατοχύρωσης της αρχής της μη επαναπροώθησης, η οποία κατοχυρώνεται 
και δυνάμει του Χάρτη: πρόκειται για την αρχή του διεθνούς δικαίου 
σύμφωνα με την οποία άνθρωποι, όπως οι πρόσφυγες και οι αιτούντες 
άσυλο, δεν μπορούν να εξαναγκαστούν να επιστρέψουν σε τόπο όπου 
ενδεχομένως κινδυνεύουν να υποστούν σοβαρή βλάβη. Οι αξιολογήσεις 
αυτές αποτελούν ένα πολλά υποσχόμενο εργαλείο για την αντιμετώπιση 
των κενών στην εφαρμογή των εγγυήσεων που ενσωματώνονται στους 
κανόνες Σένγκεν.

Το νέο σύμφωνο για το άσυλο και τη μετανάστευση περιλαμβάνει 
ιδίως την υποχρέωση των κρατών μελών να θεσπίσουν ανεξάρτητους 
μηχανισμούς για την παρακολούθηση των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
κατά τη διάρκεια του ελέγχου διαλογής και της διαδικασίας ασύλου στα 
σύνορα. Η υποχρέωση αυτή γεννά ελπίδες για το μέλλον από την άποψη 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων, καθώς παρέχει μια ευκαιρία για εξωτερική 
αξιολόγηση του βαθμού στον οποίο γίνονται σεβαστά τα δικαιώματα των 
φυσικών προσώπων καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας.

Συμπερασματικά, πολλές εξελίξεις που σχετίζονται με τη μετανάστευση 
είναι δυνητικά ανησυχητικές από την άποψη των θεμελιωδών δικαιωμάτων. 
Δεδομένου του έργου του FRA στον τομέα αυτό, η παρούσα ενότητα 
επικεντρώνεται στους θανάτους στη θάλασσα, στην κακομεταχείριση και σε 
άλλες παραβιάσεις των δικαιωμάτων στα σύνορα, οι οποίες εξακολουθούν 
να προκαλούν σοβαρές ανησυχίες. Καθώς ορισμένοι κανόνες του συμφώνου 
για τη μετανάστευση και το άσυλο δημιουργούν νέους κινδύνους για τα 
θεμελιώδη δικαιώματα, η παρακολούθηση των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
είναι απαραίτητη. Οι προσπάθειες για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας 
και της αποδοτικότητας των επιστροφών είναι πιθανό να συνεχιστούν 
το 2025 και, ως εκ τούτου, απαιτείται επαγρύπνηση σε σχέση με την 
εφαρμογή και την υλοποίησή τους. Η ικανότητα έρευνας και διάσωσης 
παραμένει κρίσιμη, ενώ οι δράσεις της κοινωνίας των πολιτών έχουν μειωθεί 
λόγω των περιορισμών που επέβαλαν ορισμένα κράτη μέλη στο έργο της.

Για την αντιμετώπιση αυτών των ζητημάτων, ο FRA επαναλαμβάνει τις 
εκκλήσεις που έχει απευθύνει στις δημοσιεύσεις του προς την ΕΕ και τα 
κράτη μέλη της. Στις εν λόγω δημοσιεύσεις περιλαμβάνονται πρακτικά 
μέτρα που μπορούν να λάβουν η ΕΕ και τα κράτη μέλη:

	― Πρώτον, για να διασφαλιστεί επαρκής ικανότητα έρευνας και διάσωσης, 
τα κράτη μέλη και ο Frontex θα πρέπει να διασφαλίσουν συλλογικά ότι 
χρησιμοποιούνται επαρκή και κατάλληλα εξοπλισμένα ναυτικά μέσα 
στις θαλάσσιες περιοχές όπου είναι πιθανότερο να συμβούν ναυάγια. 
Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλ. γνώμη 3.1 του FRA στην Fundamental 
Rights Report 2024 (Έκθεση για τα θεμελιώδη δικαιώματα 2024) (71).
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	― Δεύτερον, προκειμένου να παύσει η ποινικοποίηση της δράσης των μη 
κυβερνητικών οργανώσεων όταν παρέχουν συνδρομή σε μετανάστες 
κατά τις διασώσεις στη θάλασσα, οι κανόνες για την παροχή υπηρεσιών 
διευκόλυνσης θα πρέπει να αποκλείουν τον ποινικό κολασμό όσων 
παρέχουν ανθρωπιστική βοήθεια. Αυτό θα πρέπει να ισχύει κατά 
τη διάσωση των προσφύγων και τη συνδρομή προς αυτούς για την 
εξασφάλιση συνθηκών ασφάλειας, καθώς και για την παροχή τροφής, 
στέγης, ιατρικής περίθαλψης και νομικών συμβουλών στους μετανάστες. 
Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλ. την τελική γνώμη του FRA με τίτλο 
«Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons 
engaging with them» (Ποινικοποίηση των μεταναστών σε αντικανονική 
κατάσταση και των προσώπων που τους συνδράμουν) (72).

	― Τρίτον, για να βελτιωθούν οι έρευνες σχετικά με εικαζόμενες 
παραβιάσεις, τα κράτη μέλη θα πρέπει να διερευνούν άμεσα και 
αποτελεσματικά όλες τις καταγγελίες για παραβιάσεις των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων στα σύνορα. Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλ. γνώμη 3.2 
του FRA στην Fundamental Rights Report 2024 (Έκθεση για τα θεμελιώδη 
δικαιώματα 2024) (73).

ΜΕ ΟΡΙΖΟΝΤΑ ΤΟ 2025 
ΚΑΙ ΜΕΤΕΠΕΙΤΑ
Κατά τη διάρκεια του 2024, ασκήθηκε σημαντική πίεση στα θεμελιώδη 
δικαιώματα. Τα οικονομικά και κοινωνικά δικαιώματα ήταν ήδη επιβαρυμένα 
από την αύξηση του πληθωρισμού, με αποτέλεσμα να τίθενται σε μειονεκτική 
θέση τα άτομα που πλήττονται ήδη από τις ανισότητες και τα άτομα που 
διατρέχουν κίνδυνο φτώχειας. Οι συνεχιζόμενες γεωπολιτικές αβεβαιότητες 
και οι διεθνείς συγκρούσεις είχαν δευτερογενείς επιπτώσεις στα θεμελιώδη 
δικαιώματα στην ΕΕ. Τα παγκόσμια γεγονότα έχουν αισθητό αντίκτυπο 
στα κράτη μέλη, προκαλώντας διακρίσεις και ρατσισμό.

Η μισαλλοδοξία απέναντι σε ομάδες που διαφέρουν από την πλειονότητα 
του πληθυσμού παραμένει εξαιρετικά υψηλή. Στόχοι του μίσους είναι 
συχνότερα οι γυναίκες, τα ΛΟΑΤΚΙ άτομα, τα άτομα που προέρχονται 
από μειονοτικά περιβάλλοντα και εθνοτικές ομάδες και οι θρησκευτικές 
ομάδες. Συνολικά, οι εν λόγω προκλήσεις σηματοδοτούν μια ανησυχητική 
τάση συνεχών παραβιάσεων των ατομικών θεμελιωδών δικαιωμάτων. 
Ο ρατσισμός και οι διακρίσεις έχουν βαθιές και εκτεταμένες επιπτώσεις 
στην κοινωνία. Η πραγματικότητα της έμφυλης βίας καταδεικνύει επίσης 
μια ακραία εκδήλωση της ανισότητας των φύλων.

Για την αντιμετώπιση αυτών των τάσεων, το 2024 η ΕΕ και τα κράτη μέλη 
εξακολούθησαν να αποδίδουν ιδιαίτερη προσοχή σε τομείς πολιτικής οι 
οποίοι είναι ζωτικής σημασίας για τα θεμελιώδη δικαιώματα. Πριν από τις 
ευρωπαϊκές εκλογές, η ΕΕ επιδίωξε να οριστικοποιήσει το νομοθετικό και το 
πολιτικό της θεματολόγιο, μεγάλο μέρος του οποίου ήταν προσανατολισμένο 
στην ενίσχυση της προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Η νέα 
νομοθεσία χρήζει στενής παρακολούθησης προκειμένου να διασφαλιστεί 
ότι δεν επηρεάζει αρνητικά τα δικαιώματα. Για παράδειγμα, οι νέοι νόμοι 
στους τομείς της μετανάστευσης περιλαμβάνουν εγγυήσεις που θα πρέπει 
να εφαρμόζονται και να παρακολουθούνται ώστε να διασφαλίζεται η 
τήρησή τους.

Οι νομοθετικές αλλαγές στον τομέα της ψηφιοποίησης και της τεχνητής 
νοημοσύνης αποτελούν σημαντικούς δείκτες προόδου. Η νέα πράξη για 
τις ψηφιακές υπηρεσίες αποτελεί ουσιαστική ευκαιρία για τη ρύθμιση των 
επιγραμμικών χώρων, την αντιμετώπιση της παραπληροφόρησης και του 
μίσους στο διαδίκτυο και την πρόληψη των διακρίσεων. Περιλαμβάνει την 
ευθύνη για την αξιολόγηση των πιθανών αρνητικών επιπτώσεων στα 
θεμελιώδη δικαιώματα, όπως η ελευθερία της έκφρασης, η ιδιωτική ζωή και 
η απαγόρευση των διακρίσεων. Ο κανονισμός για την τεχνητή νοημοσύνη 
αποτελεί μια νομοθετική εξέλιξη ορόσημο που θα πρέπει να στηρίξει την 
καινοτομία στο πλαίσιο αυτής της αναδυόμενης τεχνολογίας με τρόπο 
διαφανή και με επίγνωση των κινδύνων για τα θεμελιώδη δικαιώματα 
που συνδέονται με τη χρήση της ΤΝ.

Οι εξελίξεις αυτές βασίζονται στα υφιστάμενα επίπεδα προστασίας που 
έχουν θεσπίσει η ΕΕ και τα κράτη μέλη για τα θεμελιώδη δικαιώματα με 
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πολλούς μηχανισμούς και νομοθετικές πράξεις. Ο τρόπος αντίδρασης των 
χωρών και η ταχύτητα με την οποία η ΕΕ και τα κράτη μέλη της σημειώνουν 
πρόοδο όσον αφορά την επίτευξη των κοινών τους στόχων θα καθορίσουν 
από κοινού τον βαθμό στον οποίο τα ατομικά δικαιώματα θα συνεχίσουν 
να γίνονται σεβαστά και να καλλιεργούνται.

Σε άλλους τομείς, οι αλλαγές στη νομοθεσία μπορεί να έχουν το αντίθετο 
αποτέλεσμα. Οι νομοθετικές εξελίξεις σε τομείς όπως η εταιρική δέουσα 
επιμέλεια όσον αφορά τη βιωσιμότητα επηρεάζονται, κατά τον χρόνο 
σύνταξης του παρόντος εγγράφου, από τις προτάσεις της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής για την αποκανονικοποίηση και την απλοποίηση που 
υποβλήθηκαν στις αρχές του 2025. Αν και οι αλλαγές αυτές αποσκοπούν 
στην απλοποίηση του κανονιστικού πλαισίου για τις επιχειρήσεις, ενδέχεται 
επίσης να αποδυναμώσουν την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 
και του περιβάλλοντος.

Η εξέλιξη αυτή αντικατοπτρίζει μια ευρύτερη τάση για απλοποίηση των 
κανονιστικών πλαισίων με στόχο στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, 
η οποία ενδέχεται να αποβεί εις βάρος των εγγυήσεων για τα θεμελιώδη 
δικαιώματα. Καθώς οι μεταρρυθμίσεις αυτές εξελίσσονται καθ’ όλη τη 
διάρκεια του 2025, η εξισορρόπηση της αποτελεσματικότητας με την ισχυρή 
προστασία των δικαιωμάτων θα εξακολουθήσει να αποτελεί βασική 
πρόκληση.

Η εξαιρετικά ρευστή γεωπολιτική κατάσταση που επικρατεί το 2025 
καθιστά επισφαλή τη διατύπωση οποιασδήποτε πρόβλεψης σχετικά με 
τα ζητήματα που ενδέχεται να ασκήσουν πίεση στα θεμελιώδη δικαιώματα. 
Η παρακολούθηση της κατάστασης από όσους εργάζονται στον τομέα των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων είναι κρίσιμης σημασίας. Ωστόσο, τα ακόλουθα 
ζητήματα είναι πιθανό να συνεχίσουν να είναι σημαντικά από την άποψη 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων.

Πρώτον, οι νέες προτεραιότητες της ΕΕ δίνουν μεγαλύτερη σημασία στην 
εσωτερική ασφάλεια. Οι επιπτώσεις αυτού του γεγονότος στα θεμελιώδη 
δικαιώματα χρήζουν ιδιαίτερης προσοχής. Για παράδειγμα, προκειμένου 
να εξασφαλιστεί η προστασία τους, τα θεμελιώδη δικαιώματα πρέπει 
να ενσωματωθούν στην ανάπτυξη μιας νέας στρατηγικής εσωτερικής 
ασφάλειας.

Δεύτερον, η νέα πράξη για τις ψηφιακές υπηρεσίες μπορεί να εδραιώσει 
ένα ασφαλέστερο επιγραμμικό περιβάλλον και να προστατεύσει τους 
πολίτες από την παράνομη ρητορική μίσους. Ο τρόπος με τον οποίο η ΕΕ 
και τα κράτη μέλη εφαρμόζουν τη νέα νομοθεσία για τη ρύθμιση των 
επιγραμμικών πλατφορμών και των επιχειρήσεων μέσων κοινωνικής 
δικτύωσης και αξιολογούν τη συμμόρφωσή τους προς τους κανόνες της 
νέας πράξης αναμένεται να έχει μεγάλο αντίκτυπο.

Τρίτον, η ανισότητα παραμένει ζήτημα καίριας σημασίας, όπως προκύπτει 
από τα επίπεδα ανισότητας μεταξύ των φύλων, ρατσισμού και διακρίσεων 
που καταγράφηκαν το 2024. Θα πρέπει να αναληφθεί δράση για την 
πρόληψη των διακρίσεων εις βάρος διαφόρων ομάδων. Ειδικότερα, αρκετές 
στρατηγικές και σχέδια της ΕΕ για την ισότητα λήγουν το 2025. Μεταξύ 
αυτών περιλαμβάνονται σημαντικές στρατηγικές για την καταπολέμηση 
του ρατσισμού, την ισότητα των φύλων, την ισότητα των ΛΟΑΤΚΙ ατόμων 
και την ισότητα των Ρομά. Παρόλο που οι στρατηγικές αυτές ενδέχεται 
να τερματιστούν, η προστασία που παρέχουν και οι πρωτοβουλίες για 
την καταπολέμηση των διακρίσεων στο πλαίσιο αυτών θα πρέπει να 
συνεχιστούν. Η αποτελεσματικότερη επιβολή της ισχύουσας νομοθεσίας 
κρίνεται απαραίτητη για την προστασία των φυσικών προσώπων και της 
κοινωνίας από τις διακρίσεις και τον ρατσισμό.

Εξάλλου, το 2025 εορτάζεται η 25η επέτειος της διακήρυξης του Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ, καθώς και η 75η επέτειος της Ευρωπαϊκής 
Σύμβασης Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Τα ορόσημα αυτά απαιτούν 
προβληματισμό και ανανέωση της δέσμευσης και της αποφασιστικότητας 
για την επίτευξη των στόχων τους.

Εν κατακλείδι, η προάσπιση των θεμελιωδών δικαιωμάτων θα αποτελέσει 
ζήτημα ζωτικής σημασίας κατά τη διαχείριση των μελλοντικών προκλήσεων 
από την ΕΕ. Εν μέσω των νέων προτεραιοτήτων της ΕΕ, οι οικονομικές 
και κοινωνικές προκλήσεις παραμένουν. Λαμβανομένων υπόψη και των 
γεωπολιτικών αβεβαιοτήτων του 2025, θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα 
στη διασφάλιση τόσο των οικονομικών όσο και των κοινωνικών δικαιωμάτων 
και των δημοκρατικών αξιών.
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Τα τελευταία χρόνια, η κοινωνία ταλανίζεται από αναδυόμενες εντάσεις 
και άνθρωποι κάθε λογής εξακολουθούν να αντιμετωπίζουν διακρίσεις 
στην καθημερινή τους ζωή. Οι διακρίσεις ιδίως εις βάρος θρησκευτικών 
κοινοτήτων, εθνοτικών μειονοτήτων, των γυναικών, των ΛΟΑΤΚΙ ατόμων 
και άλλων ομάδων αναδεικνύουν την επείγουσα ανάγκη διατήρησης των 
δεσμεύσεων για την καταπολέμηση της μισαλλοδοξίας.

Παρά τις αντιξοότητες, οι εξελίξεις το 2024 έχουν θετικό πρόσημο. Σε επίπεδο 
ΕΕ, τέθηκαν σε εφαρμογή πολυάριθμες νομοθετικές εξελίξεις, πολλές 
από τις οποίες ενισχύουν ή περιλαμβάνουν εγγυήσεις για τα θεμελιώδη 
δικαιώματα. Αυτό είναι προφανέστερο όσον αφορά την ψηφιοποίηση 
και τη διασφάλιση της προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων τόσο 
εντός όσο και εκτός διαδικτύου. Μολονότι η τεχνολογική πρόοδος κινείται 
με ρυθμούς που είναι δύσκολο να ακολουθήσει κανείς, η νέα νομοθεσία 
για την ψηφιακή τεχνολογία και την τεχνητή νοημοσύνη αποτελεί ένδειξη 
ετοιμότητας για ταχεία αντίδραση στις προκλήσεις του ψηφιακού κόσμου.

Οι δράσεις της ΕΕ που περιγράφονται στην παρούσα επισκόπηση αποτελούν 
δείκτες προόδου για την προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Η 
κύρια έκθεση εξετάζει αυτά τα ορόσημα και τις δράσεις των κρατών 
μελών, παρέχοντας περισσότερες λεπτομέρειες σχετικά με τις σημαντικές 
εξελίξεις που σημειώθηκαν το 2024. Παρά τις προκλήσεις, οι εξελίξεις αυτές 
αποτελούν βήματα για την προώθηση μιας δίκαιης και ισότιμης κοινωνίας 
που θα βασίζεται στον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων.

Οι επόμενες ενότητες αποτελούν αποσπάσματα της κύριας έκθεσης, της 
Fundamental Rights Report 2025 (Έκθεσης για τα Θεμελιώδη Δικαιώματα 
2025), η οποία παρέχει τις γνώμες του FRA για καθέναν από τους τομείς 
που καλύπτονται στα επιμέρους κεφάλαια. Οι γνώμες αυτές παρουσιάζουν 
τη θέση του FRA και καλούν την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τα κράτη μέλη και 
άλλους φορείς να αναλάβουν πρακτική δράση για την αντιμετώπιση των 
ζητημάτων που θίγονται σε κάθε κεφάλαιο.

Σκοπός του παρόντος αποσπάσματος είναι να παράσχει στους υπεύθυνους 
χάραξης πολιτικής, τις κυβερνήσεις, τους νομοθέτες και τις οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών μια συνοπτική περίληψη. Ο FRA είναι μια 
έγκυρη πηγή αξιόπιστων πληροφοριών και ερευνών σχετικά με τα 
θεμελιώδη δικαιώματα στην ΕΕ. Ως εκ τούτου, η κύρια Fundamental Rights 
Report 2025 (Έκθεση για τα θεμελιώδη δικαιώματα 2025) και η παρούσα 
συνοδευτική επισκόπηση, καθώς και οι γνώμες του FRA παρέχουν μια 
χρήσιμη βάση τεκμηρίωσης για τους επαγγελματίες του τομέα και όλους 
όσους συμμετέχουν στην προστασία και την προάσπιση των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων.
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ΓΝΩΜΕΣ ΤΟΥ FRA
Στην παρούσα ενότητα παρατίθενται οι γνώμες του FRA ως αποσπάσματα 
των επιμέρους κεφαλαίων της Fundamental Rights Report 2025 (Έκθεσης 
για τα Θεμελιώδη Δικαιώματα 2025). Για την πλήρη έρευνα και τα στοιχεία 
στα οποία βασίζονται οι γνώμες, ανατρέξτε στην κύρια έκθεση.

ΣΕΒΑΣΜΌΣ ΤΩΝ ΘΕΜΕΛΙΩΔΏΝ 
ΔΙΚΑΙΩΜΆΤΩΝ ΚΑΤΆ ΤΗΝ 
ΕΚΛΟΓΙΚΉ ΔΙΑΔΙΚΑΣΊΑ
Το 2024 ήταν έτος πολλών εκλογικών αναμετρήσεων. Παράλληλα με τις 
εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, πραγματοποιήθηκαν εκλογές σε 
δημοτικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο σε 19 κράτη μέλη και στις τρεις 
υποψήφιες για ένταξη στην ΕΕ χώρες που είναι επίσης κράτη παρατηρητές 
του FRA.

Η δημοκρατία αποτελεί θεμελιώδη αξία της ΕΕ (άρθρο 2 της Συνθήκης 
για την Ευρωπαϊκή Ένωση). Οι ελεύθερες και δίκαιες εκλογές αποτελούν 
κρίσιμο στοιχείο της δημοκρατίας, αλλά και μέσο άσκησης των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων των πολιτών.

Το παρόν κεφάλαιο της Fundamental Rights Report 2025 (Έκθεσης 
για τα Θεμελιώδη Δικαιώματα 2025) εξετάζει από την άποψη των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων τη δίκαιη και ασφαλή διεξαγωγή των εκλογών, 
συμπεριλαμβανομένων των προεκλογικών εκστρατειών, εστιάζοντας στον 
επιγραμμικό χώρο. Εξετάζει επίσης τη συμμετοχικότητα στις εκλογές που 
διενεργήθηκαν το 2024.

Προτείνει μια σειρά δράσεων για την αντιμετώπιση αυτών των προκλήσεων, 
ώστε να διασφαλιστεί ο σεβασμός των θεμελιωδών δικαιωμάτων καθ’ όλη 
τη διάρκεια του εκλογικού κύκλου.

Γνώμες του FRA
Το δίκαιο της ΕΕ, όπως η πράξη για τις ψηφιακές υπηρεσίες, έχει ήδη αρχίσει 
να εφαρμόζεται σε σχέση με τις εκλογές. Άλλες νομοθετικές πράξεις, 
όπως ο κανονισμός για την τεχνητή νοημοσύνη και ο κανονισμός για την 
πολιτική διαφήμιση, εάν εφαρμοστούν δεόντως τόσο σε εθνικό όσο και σε 
ενωσιακό επίπεδο, θα διαδραματίσουν βαρύνοντα ρόλο και θα συμβάλουν 
στην ακεραιότητα των μελλοντικών εκλογικών αναμετρήσεων.

Μολονότι τα κράτη μέλη έλαβαν σημαντικά μέτρα και η Επιτροπή υιοθέτησε 
προληπτική προσέγγιση για την αντιμετώπιση της πιθανής κατάχρησης 
επιγραμμικών πλατφορμών για τη χειραγώγηση των εκλογικών 
αναμετρήσεων του 2024, υπάρχουν στοιχεία από τα οποία προκύπτει 
χρήση παραπληροφόρησης, αυξανόμενη χρήση της τεχνητής νοημοσύνης 
και χρήση άλλων τεχνικών στο πλαίσιο προσπαθειών άσκησης αθέμιτης 
επιρροής στη διεξαγωγή και το αποτέλεσμα των εκλογών στην ΕΕ. Πράγματι, 
μια τέτοια υπόθεση οδηγήθηκε στην ακύρωση του πρώτου γύρου εθνικών 
προεδρικών εκλογών.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 1
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη μέλη θα 
πρέπει να διασφαλίσουν τη διαθεσιμότητα 
επαρκών πόρων για την εφαρμογή και την επι-
βολή των διατάξεων της πράξης για τις ψηφια-
κές υπηρεσίες, του κανονισμού για την τεχνητή 
νοημοσύνη και του κανονισμού για την πολιτική 
διαφήμιση. Μεταξύ άλλων μέτρων, η εφαρμογή 
και η επιβολή της νομοθεσίας της ΕΕ μπορεί να 
διασφαλίσει την ακεραιότητα των μελλοντι-
κών εκλογικών διαδικασιών στην ΕΕ, καθώς 
αποτρέπει τη χειραγώγηση από εγχώριους ή 
αλλοδαπούς παράγοντες και διασφαλίζει τον 
σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων, όπως 
η ελευθερία έκφρασης.

Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να συνεργά-
ζονται με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη δια-
σφάλιση της αμοιβαίας μάθησης. Θα πρέπει να 
ανταλλάσσουν υποσχόμενες πρακτικές και να 
εγγυώνται την αντιμετώπιση νέων προκλήσε-
ων, όπως η χρήση της ΤΝ. Η συνεργασία αυτή 
θα τους βοηθήσει να ανταποκριθούν αποτε-
λεσματικά στις προκλήσεις που συνδέονται με 
τα διακρατικού χαρακτήρα φαινόμενα όπως η 
χειραγώγηση και η αθέμιτη επιρροή.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Η πρόσφατη πράξη για τις ψηφιακές υπηρεσίες απαιτεί από τις μεγάλες 
επιγραμμικές πλατφόρμες που δραστηριοποιούνται στην ΕΕ να θέσουν σε 
εφαρμογή εύλογα, αναλογικά και αποτελεσματικά μέτρα μετριασμού, όπως 
η αλλαγή των αλγοριθμικών συστημάτων ή του σχεδιασμού των υπηρεσιών 
τους ή η τροποποίηση των διαδικασιών μετριασμού του περιεχομένου τους, 
ιδίως όσον αφορά την παράνομη ρητορική μίσους ή την κυβερνοβία. Η 
επιβολή των εν λόγω διατάξεων είναι περιορισμένη μέχρι στιγμής και 
ενδέχεται να παρεμποδίζεται από την έλλειψη ικανοτήτων, την έλλειψη 
πολιτικής βούλησης και τη μη συμμόρφωση των επιγραμμικών πλατφορμών.

Το δίκαιο της ΕΕ απαιτεί την ποινικοποίηση ορισμένων μορφών και 
εκφράσεων ρατσισμού και ξενοφοβίας. Στις εκλογές για το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο του 2024 παρατηρήθηκαν περιπτώσεις επιβλαβούς ρητορικής, 
η οποία περιλάμβανε, μεταξύ άλλων, στοιχεία ρατσισμού, μισογυνισμού, 
ξενοφοβίας και διακρίσεων κατά των μουσουλμάνων. Τα περιστατικά 
εκφοβισμού συνεχίστηκαν καθ’ όλη τη διάρκεια της εκστρατείας και η 
συχνότητά τους αυξανόταν διαρκώς στο διαδίκτυο, ενώ υποστηρίζονταν 
από πράξεις πολιτικής βίας που συνέβαλαν στην πόλωση του πολιτικού 
κλίματος.

 

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 2
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη μέλη της ΕΕ 
θα πρέπει να αντιμετωπίσουν τις απειλές βίας 
και εκφοβισμού κατά τη διάρκεια των εκλο-
γών εφαρμόζοντας το εθνικό και το ενωσιακό 
δίκαιο. Η πράξη για τις ψηφιακές υπηρεσίες 
είναι ένα από τα νομοθετικά μέσα που μπορούν 
να χρησιμοποιήσουν για την αντιμετώπιση 
απειλών. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει κάθε 
μέτρο που λαμβάνουν να εξισορροπείται με 
το δικαίωμα στην ελευθερία της έκφρασης 
και άλλα θεμελιώδη δικαιώματα.

Το πρωτογενές δίκαιο της ΕΕ παρέχει στους πολίτες της ΕΕ το δικαίωμα 
του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, αλλά και σε 
επίπεδο δήμων στο κράτος διαμονής τους. Επιπλέον, τα κράτη μέλη 
πρέπει να σέβονται τις υποχρεώσεις τους βάσει του διεθνούς δικαίου 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένης της Ευρωπαϊκής 
Σύμβασης Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, η οποία στο άρθρο  3 του 
πρωτοκόλλου αριθ. 1 κατοχυρώνει το δικαίωμα σε ελεύθερες εκλογές, 
καθώς και της σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των 
ατόμων με αναπηρία, της διεθνούς σύμβασης για την κατάργηση κάθε 
μορφής φυλετικών διακρίσεων και της σύμβασης για την εξάλειψη όλων 
των μορφών διακρίσεων κατά των γυναικών, οι οποίες απαιτούν την 
άρση των εμποδίων στην εκλογική συμμετοχή λόγω αναπηρίας, φύλου 
και φυλής / εθνοτικής καταγωγής. Επιπλέον, το διεθνές σύμφωνο για τα 
ατομικά και πολιτικά δικαιώματα προστατεύει το ευρύτερο δικαίωμα στην 
πολιτική συμμετοχή.

Από τη σημερινή σύνθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου προκύπτει το 
συμπέρασμα ότι τα μέλη του δεν εκπροσωπούν το σύνολο των οικείων 
κοινωνιών όσον αφορά τη συμπερίληψη των γυναικών, των ατόμων 
με αναπηρία, των νέων και άλλων μειονοτήτων, όπως τα άτομα που 
βρίσκονται στο μεταίχμιο αυτών ή άλλων κατηγοριών μειονοτήτων. Αυτό 
ενέχει τον κίνδυνο απονομιμοποίησης του οργάνου και μείωσης της 
αποτελεσματικότητας του έργου του, καθώς δεν θα μπορεί να αξιοποιήσει 
τις εμπειρίες των μελών όλων των επιμέρους ομάδων που συναπαρτίζουν 
τις ευρωπαϊκές κοινωνίες. Οι ανησυχίες αυτές δεν περιορίζονται στο επίπεδο 
της ΕΕ, αλλά σε ορισμένες περιπτώσεις αποτελούν επίσης πρόκληση σε 
εθνικό και υποεθνικό επίπεδο.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 3
Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να χρησιμο-
ποιήσουν τα νομικά εργαλεία και τα εργαλεία 
πολιτικής που διαθέτουν σε εθνικό επίπεδο για 
να βελτιώσουν τη συμπεριληπτικότητα των 
εκλεγμένων οργάνων στην ΕΕ.

Τα κράτη μέλη θα πρέπει να εξετάσουν το 
ενδεχόμενο θέσπισης νομικά δεσμευτικών 
μέτρων, όπως οι ποσοστώσεις φύλου ή η εξάρ-
τηση της χρηματοδότησης των πολιτικών κομ-
μάτων και/ή των εκστρατειών από μέτρα για 
την προώθηση της ισότητας και της ένταξης. 
Θα πρέπει να αντιμετωπίζουν τον σεξισμό, τον 
ρατσισμό και τις διακρίσεις που σχετίζονται 
με πολιτικές δραστηριότητες, μεταξύ άλλων 
στο διαδίκτυο. Τα κράτη μέλη θα πρέπει να 
ζητούν βοήθεια από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
να ανταλλάσσουν ελπιδοφόρες πρακτικές και 
να ζητούν τις συμβουλές εμπειρογνωμόνων και 
συναφών ομάδων της κοινωνίας των πολιτών, 
ώστε να διασφαλίσουν ότι τα μέτρα που θα 
θεσπίσουν θα είναι δίκαια και αποτελεσματικά.
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Η ΕΕ και όλα τα κράτη μέλη της δεσμεύονται από τη σύμβαση των Ηνωμένων 
Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία, η οποία εγγυάται 
στα άτομα με αναπηρία πολιτικά δικαιώματα και τη δυνατότητα να τα 
απολαμβάνουν επί ίσοις όροις με τους άλλους. Η ικανότητα των ατόμων 
με αναπηρία να συμμετέχουν στην πολιτική ζωή έχει βελτιωθεί την 
τελευταία δεκαετία. 

Παρ’ όλα αυτά, όπως διαπίστωσε ο FRA στην έκθεσή του του 2024 σχετικά 
με την πολιτική συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία, με βάση τους δείκτες 
που ανέπτυξε ο FRA, εξακολουθούν να υπάρχουν εμπόδια στη συμμετοχή 
των ατόμων αυτών με βάση τη δικαιοπρακτική ικανότητα. Μεταξύ αυτών 
περιλαμβάνονται εμπόδια για τη συμμετοχή σε ψηφοφορία για τα άτομα με 
οπτική, ακουστική και διανοητική αναπηρία, η μη συγκέντρωση στοιχείων 
για την προσβασιμότητα των κτιρίων, η μη προσβασιμότητα στο διαδίκτυο και 
οι δυσκολίες πρόσβασης σε ιδιωτικά μέσα ενημέρωσης που καλύπτουν τις 
εκλογές. Τα προβλήματα όσον αφορά την προσβασιμότητα των εκλογικών 
κέντρων για τα άτομα με αναπηρία φαίνεται ότι εξακολουθούσαν να 
υφίστανται στις εκλογές του 2024 σε ορισμένα κράτη μέλη.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 4
Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να άρουν τους 
περιορισμούς στα δικαιώματα του εκλέγειν και 
του εκλέγεσθαι και να καταστήσουν τα εκλογικά 
κέντρα και το εκλογικό υλικό πλήρως προσβά-
σιμα για τα άτομα με αναπηρία. Θα πρέπει να 
αυξήσουν την ευαισθητοποίηση σε σχέση με τα 
δικαιώματα και να προσφέρουν μεγαλύτερες 
ευκαιρίες για πολιτική συμμετοχή. Τα κράτη μέλη 
πρέπει να βελτιώσουν τον τρόπο μέτρησης της 
πολιτικής συμμετοχής των ατόμων με αναπηρία. 
Για τον σκοπό αυτό, θα πρέπει να αξιοποιήσουν 
τους δείκτες που έχει αναπτύξει ο FRA.
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ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΗ 
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΓΥΝΑΙΚΩΝ 
ΘΥΜΑΤΩΝ ΒΙΑΣ
Η βία κατά των γυναικών εξακολουθεί να αποτελεί διαδεδομένη 
πραγματικότητα στην Ευρώπη, τα δε θύματά της εξακολουθούν να 
αντιμετωπίζουν εμπόδια όσον αφορά την εξασφάλιση προστασίας και 
την πρόσβαση στη δικαιοσύνη.

Το παρόν κεφάλαιο της Fundamental Rights Report 2025 (Έκθεσης για τα 
Θεμελιώδη Δικαιώματα 2025) παρέχει επισκόπηση και ανάλυση των πλέον 
πρόσφατων στοιχείων της ΕΕ σχετικά με την εξάπλωση και τη φύση της 
έμφυλης βίας, με βάση τα στοιχεία ερευνών της Eurostat, του FRA και του 
Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου για την Ισότητα των Φύλων που δημοσιεύθηκαν 
το 2024.

Εκτός από την παράθεση των εμπειρικών δεδομένων, το κεφάλαιο 
περιγράφει τις σχετικές νομοθετικές και πολιτικές εξελίξεις σε διεθνές 
και εθνικό επίπεδο. Ένα σημαντικό ορόσημο ήταν η έκδοση της οδηγίας 
της ΕΕ για την καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών και της 
ενδοοικογενειακής βίας τον Μάιο του 2024.

Η κυβερνοβία κατά των γυναικών αναδεικνύεται σε διάφορα τμήματα του 
κεφαλαίου ως απτό παράδειγμα βίας κατά των γυναικών.

Γνώμες του FRA
Η Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης, η οδηγία για τα δικαιώματα των 
θυμάτων και η πρόσφατα εκδοθείσα οδηγία για την καταπολέμηση της 
βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας περιέχουν 
απαιτήσεις που υποχρεώνουν τα κράτη να θεσπίσουν στοχευμένα μέτρα 
με στόχο τη διευκόλυνση της καταγγελίας από τις γυναίκες θύματα βίας 
(άρθρα 27 και 28 της Σύμβασης της Κωνσταντινούπολης, άρθρα 4-5 της 
οδηγίας για τα δικαιώματα των θυμάτων, άρθρο 14 της οδηγίας για την 
καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών), καθώς και απαιτήσεις για 
την προστασία και την υποστήριξη των γυναικών θυμάτων βίας (άρθρα 18-
25 της Σύμβασης της Κωνσταντινούπολης, άρθρα 8-9 της οδηγίας για τα 
δικαιώματα των θυμάτων, άρθρα 15-21 και 25-33 της οδηγίας για την 
καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών).

Από την τελευταία πανευρωπαϊκή έρευνα που διενεργήθηκε από την 
Eurostat, τον FRA και το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την Ισότητα των Φύλων 
προκύπτει ότι η βία κατά των γυναικών εξακολουθεί να είναι ευρέως 
διαδεδομένη. Ταυτόχρονα, διαπιστώνεται ότι μόνο το 13,9 % των γυναικών 
που έχουν υποστεί σωματική βία ή απειλές και/ή σεξουαλική βία έχει 
καταγγείλει τις εμπειρίες βίας στην αστυνομία. Γενικότερα, μόλις το 26,7 % 
των γυναικών επικοινώνησε με τις υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης, 
τις κοινωνικές ή άλλες υπηρεσίες υποστήριξης ή την αστυνομία μετά από 
περιστατικό βίας.

Η ανεπαρκής καταγγελία οφείλεται σε διάφορους λόγους, 
συμπεριλαμβανομένης της έλλειψης εμπιστοσύνης ότι η αστυνομία θα 
διερευνήσει το θέμα. Αυτό σημαίνει ότι οι γυναίκες θύματα βίας συχνά 
δεν είναι σε θέση να έχουν πρόσβαση σε υποστήριξη και προστασία. Τα 
συνεχιζόμενα χαμηλά ποσοστά καταγγελίας της βίας στην αστυνομία και 
σε άλλες αρχές προκαλούν αμφιβολίες σχετικά με την αποτελεσματικότητα 
των εθνικών αρχών όσον αφορά τη διερεύνηση και την τιμωρία αυτού 
του είδους των εγκλημάτων, καθώς οι γυναίκες αισθάνονται ότι δεν 
είναι σε θέση να καταγγείλουν την κακοποίηση και να ζητήσουν την 
αποκατάστασή τους.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 1
Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να ενισχύσουν 
τις δομές που διευκολύνουν την καταγγελία 
εγκλημάτων και να προσφέρουν στήριξη στις 
γυναίκες θύματα βίας σύμφωνα με τις νομικές 
τους υποχρεώσεις. Για παράδειγμα, θα πρέπει 
να θεσπίσουν εναλλακτικές επιλογές ανα-
φοράς, όπως είναι η αναφορά από τρίτους, 
και να διαδώσουν προορατικά πληροφορίες 
σχετικά με την υποστήριξη και τις υπηρεσίες. 
Η αστυνομία και άλλες δημόσιες υπηρεσίες 
θα πρέπει να εκπαιδευτούν στην εφαρμογή 
κατάλληλων τρόπων προσέγγισης των θυμά-
των, ώστε οι γυναίκες να ενθαρρύνονται να 
καταγγέλλουν εγκλήματα, να χρησιμοποιούν 
υπηρεσίες υποστήριξης και να έχουν πρόσβαση 
στη δικαιοσύνη. Η κατάρτιση θα πρέπει επί-
σης να καλύπτει τον χειρισμό περιστατικών 
κυβερνοβίας.
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Σύμφωνα με το άρθρο 36 της σύμβασης της Κωνσταντινούπολης, τα 
συμβαλλόμενα κράτη υποχρεούνται να ποινικοποιούν κάθε πράξη 
σεξουαλικού χαρακτήρα που λαμβάνει χώρα χωρίς τη συναίνεση ενός 
από τα εμπλεκόμενα άτομα. Η συναίνεση πρέπει να παρέχεται οικειοθελώς 
και να αξιολογείται στο πλαίσιο των συναφών περιστάσεων. Η θέσπιση 
ορισμών της σεξουαλικής βίας με βάση τη συναίνεση προχωρά στα κράτη 
μέλη της ΕΕ. Στην Fundamental Rights Report 2023 (Έκθεση για τα θεμελιώδη 
δικαιώματα 2023), ο FRA επισήμανε ότι ορισμένα κράτη μέλη είχαν θεσπίσει 
νέα νομοθεσία και καταρτίσει νομοθετικές προτάσεις σχετικά με το θέμα 
αυτό. Το 2024, τρία κράτη μέλη εισήγαγαν στην εθνική τους νομοθεσία 
ορισμούς της σεξουαλικής βίας που βασίζονται στη συναίνεση.

Το μέτρο αυτό συνάδει με τις σύγχρονες αντιλήψεις για τη σεξουαλική βία, 
οι οποίες δεν βασίζονται στη δύναμη ή σε παρόμοια χαρακτηριστικά. Η 
δίκη Pelicot στη Γαλλία, η οποία αφορούσε τον κατά συρροή βιασμό και τη 
σεξουαλική κακοποίηση μιας αναίσθητης γυναίκας, αποτέλεσε το έναυσμα 
για διάλογο σε παγκόσμιο επίπεδο, καθώς κατέδειξε την ανάγκη θέσπισης 
ορισμών της σεξουαλικής βίας με βάση τη συναίνεση.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 2
Όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ που έχουν κυρώσει 
τη Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης θα πρέπει 
να ποινικοποιήσουν τη σεξουαλική βία χρησι-
μοποιώντας ορισμούς του βιασμού και άλλων 
μορφών σεξουαλικής βίας με βάση τη συναί-
νεση. Ο FRA επαναλαμβάνει την έκκληση αυτή 
που έχει ήδη συμπεριλάβει στην Fundamental 
Rights Report 2023 (Έκθεση για τα θεμελιώδη 
δικαιώματα 2023).

Η προσφάτως εκδοθείσα οδηγία για την καταπολέμηση της βίας κατά 
των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας περιλαμβάνει ειδικές 
διατάξεις που αφορούν την ποινικοποίηση διάφορων μορφών κυβερνοβίας 
(άρθρα 5–8). Περιέχει επίσης απαιτήσεις σχετικά με την ηλεκτρονική 
καταγγελία εγκλημάτων στον κυβερνοχώρο (άρθρο 14), τη διασφάλιση 
ηλεκτρονικών αποδεικτικών στοιχείων (άρθρο 15) και μέτρα για την 
αφαίρεση ορισμένου επιγραμμικού υλικού (άρθρο 23). Η πράξη για τις 
ψηφιακές υπηρεσίες, η οποία τέθηκε σε ισχύ το 2024, μπορεί να στηρίξει 
την καταπολέμηση της κυβερνοβίας, για παράδειγμα μέσω της έκδοσης 
εντολών ανάληψης δράσης κατά παράνομου περιεχομένου (άρθρο 9) και 
μηχανισμών ειδοποίησης και δράσης που μπορούν να χρησιμοποιηθούν 
για την αναφορά δυνητικά παράνομου περιεχομένου (άρθρο 16).

Τα υψηλά ποσοστά μισογυνισμού καταδεικνύονται από έκθεση του FRA του 
2023 σχετικά με τον έλεγχο του επιγραμμικού περιεχομένου. Η έρευνα του 
FRA του 2014 σχετικά με τη βία κατά των γυναικών διαπίστωσε ότι μία στις 
πέντε νέες γυναίκες (ηλικίας μεταξύ 18 και 29 ετών) είχε υποστεί σεξουαλική 
παρενόχληση στον κυβερνοχώρο. Τα ευρήματα αυτά υποστηρίζονται από 
πιο πρόσφατα στοιχεία της Eurostat, τα οποία καταδεικνύουν ότι οι νεαρές 
γυναίκες έχουν περισσότερες πιθανότητες να έλθουν σε επαφή με εχθρικά 
προς ανθρώπους μηνύματα λόγω του φύλου τους.

Σε ορισμένα κράτη μέλη έχουν διεξαχθεί ή βρίσκονται σε εξέλιξη έρευνες για 
την καλύτερη κατανόηση των προκλήσεων της αντιμετώπισης διάφορων 
μορφών κυβερνοβίας στο πλαίσιο των νομικών τους συστημάτων, 
δρομολογώντας τη μεταφορά της οδηγίας για την καταπολέμηση της 
βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας. Σε άλλες 
χώρες, έχουν ήδη ληφθεί μέτρα για την υιοθέτηση ή την τροποποίηση 
της νομοθεσίας που ποινικοποιεί διάφορες μορφές κυβερνοβίας.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 3
Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να επανεξε-
τάσουν τη νομοθεσία και τις πολιτικές τους για 
να διασφαλίσουν ότι πληρούν τις απαιτήσεις 
της οδηγίας για την καταπολέμηση της βίας 
κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής 
βίας. Θα πρέπει να την μεταφέρουν στο εθνικό 
τους δίκαιο χωρίς καθυστέρηση και να δώσουν 
ιδιαίτερη προσοχή στις απαιτήσεις σχετικά με 
τις επιλογές ηλεκτρονικής καταγγελίας, την 
εξασφάλιση ηλεκτρονικών αποδεικτικών στοι-
χείων και τη λήψη μέτρων για την αφαίρεση 
συγκεκριμένου διαδικτυακού υλικού.
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ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΚΑΙ ΧΡΗΣΗ ΤΟΥ 
ΧΑΡΤΗ ΣΕ ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρακολουθεί τις επιπτώσεις των δαπανών της ΕΕ 
στα θεμελιώδη δικαιώματα. Η ετήσια έκθεσή της για το 2024 σχετικά με 
την εφαρμογή του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης έριξε φως στη χρηματοδότηση δραστηριοτήτων που σχετίζονται 
με τα θεμελιώδη δικαιώματα και στην ανάγκη σεβασμού του Χάρτη κατά 
τη χρήση κονδυλίων της ΕΕ. Σε εθνικό επίπεδο, απομένει να φανεί πώς θα 
χρησιμοποιηθούν οι μηχανισμοί παρακολούθησης και καταγγελιών για να 
διασφαλιστεί ότι όλες οι δραστηριότητες που χρηματοδοτούνται από την 
ΕΕ συμμορφώνονται πλήρως με τον Χάρτη. Υπάρχει επίσης περιθώριο για 
μεγαλύτερη έμφαση στην εφαρμογή του Χάρτη σε άλλα πλαίσια.

Γνώμες του FRA
Τα κράτη μέλη ακολουθούν διαφορετικές προσεγγίσεις σχετικά με την 
εφαρμογή του κανονισμού για τις κοινές διατάξεις, συμπεριλαμβανομένων 
των διατάξεών του για τον Χάρτη. Διαπιστώνεται η ανάγκη για περαιτέρω 
ανάπτυξη ικανοτήτων των φορέων προστασίας των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων που συμμετέχουν στη διαδικασία, ώστε να διασφαλιστεί 
ότι οι διαθέσιμες διαδικασίες χρησιμοποιούνται πλήρως και ότι κάθε χρήση 
των κονδυλίων της ΕΕ που καλύπτονται από τον κανονισμό συνάδει πλήρως 
με τον Χάρτη.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 1
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να ενθαρ-
ρύνει τα κράτη μέλη της ΕΕ να ανταλλάσσουν 
βέλτιστες πρακτικές κατά την εφαρμογή των 
οριζόντιων πρόσφορων όρων του Χάρτη. Οι 
κανόνες αυτοί καθορίζονται στον κανονισμό 
περί κοινών διατάξεων. Αυτό θα πρέπει να γί-
νει με τη συμμετοχή των εθνικών φορέων που 
είναι αρμόδιοι για τα θεμελιώδη δικαιώματα.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 2
Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να συνεχίσουν 
να παρέχουν κατάρτιση σχετικά με τον Χάρτη 
στις δημόσιες διοικήσεις που συμμετέχουν στη 
διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ.

Τα κράτη μέλη θα πρέπει να αυξήσουν την 
ευαισθητοποίηση σχετικά με τους μηχανισμούς 
υποβολής καταγγελιών που είναι διαθέσιμοι 
στα εθνικά τους συστήματα, ώστε να διασφα-
λίζεται η τήρηση του Χάρτη κατά την εκτέλεση 
των κονδυλίων της ΕΕ.

Στο πλαίσιο της εξέτασης των θεμελιωδών δικαιωμάτων κατά τη διάρκεια 
της νομοθετικής διαδικασίας στα κράτη μέλη, αναφέρθηκαν ζητήματα 
σχετικά με τη συμμετοχή των εθνικών θεσμικών οργάνων για τα ανθρώπινα 
δικαιώματα, των φορέων ισότητας και των διαμεσολαβητών. Τα ζητήματα 
αυτά φαίνεται να οφείλονται στον ανεπαρκή χρόνο της διαβούλευσης 
με τους φορείς θεμελιωδών δικαιωμάτων, τους ανεπαρκείς διαθέσιμους 
πόρους και το κατά πόσον οι απόψεις που καταθέτουν οι εν λόγω φορείς 
στο πλαίσιο των διαβουλεύσεων λαμβάνονται σοβαρά υπόψη. 

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 3
Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να διασφα-
λίζουν, κατά την εξέταση των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων στη νομοθετική διαδικασία, ότι 
οι εθνικοί οργανισμοί ανθρωπίνων δικαιωμά-
των, οι φορείς ισότητας και οι διαμεσολαβητές 
συμμετέχουν αποτελεσματικά, καθώς και ότι 
η γνώμη τους λαμβάνεται σοβαρά υπόψη. Στο 
πλαίσιο αυτό περιλαμβάνονται, για παράδειγ-
μα, η παροχή έγκαιρης πληροφόρησης σχε-
τικά με τις νομοθετικές προτάσεις, η παροχή 
επαρκούς χρόνου για την υποβολή παρατηρή-
σεων σχετικά με τις προτάσεις και η παροχή 
ανατροφοδότησης, όταν οι παρατηρήσεις δεν 
λαμβάνονται υπόψη.
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Η ευαισθητοποίηση και η κατάρτιση σχετικά με τον Χάρτη βελτιώνονται 
χάρη στη χρηματοδότηση των σχετικών δράσεων από την ΕΕ, αλλά 
εξακολουθούν να υπάρχουν διαφορές μεταξύ των κρατών μελών όσον 
αφορά τις γνώσεις σχετικά με τον Χάρτη. Φαίνεται ότι οι πρωτοβουλίες 
για την προώθηση του Χάρτη μεταξύ των δημόσιων διοικήσεων, ιδίως σε 
υποεθνικό επίπεδο, δεν ήταν πολλές. 

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 4
Τα κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να εντείνουν 
τις προσπάθειές τους για την προώθηση της 
εφαρμογής του Χάρτη σε όλα τα επίπεδα της 
δημόσιας διοίκησης, συμπεριλαμβανομένου του 
υποεθνικού επιπέδου. Θα πρέπει να υλοποι-
ήσουν δραστηριότητες ευαισθητοποίησης και 
κατάρτισης επ’ ευκαιρία της 25ης επετείου της 
διακήρυξης του Χάρτη.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 5
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή των Περιφερειών θα 
μπορούσε να διαβουλευθεί με τα μέλη της και 
να διερευνήσει τρόπους για την ενίσχυση της 
εφαρμογής του Χάρτη σε περιφερειακό και το-
πικό επίπεδο.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ FRA 6
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να συνεχίσει 
να χρηματοδοτεί την κατάρτιση και την ανά-
πτυξη ικανοτήτων των τοπικών, περιφερειακών 
και δημοτικών αρχών σχετικά με τον Χάρτη. 
Επίσης, θα πρέπει να συνεχίσει να ενθαρρύνει 
την ενσωμάτωση του Χάρτη στην κατάρτιση 
για τα ανθρώπινα δικαιώματα που παρέχεται 
από τους εθνικούς οργανισμούς ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, την κοινωνία των πολιτών και τα 
νομικά επαγγελματικά δίκτυα ως σημαντικούς 
ενδιάμεσους φορείς. Τα σημεία επαφής για τον 
Χάρτη θα μπορούσαν να διαδραματίσουν ρόλο 
σε αυτές τις προσπάθειες ευαισθητοποίησης.
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ΠΡΟΩΘΟΥΜΕ ΚΑΙ 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΥΜΕ ΤΑ 
ΘΕΜΕΛΙΩΔΗ ΔΙΚΑΙΏΜΑΤΑ ΣΑΣ 
ΣΕ ΟΛΟΚΛΗΡΗ ΤΗΝ ΕΕ —

Για την πλήρη Fundamental Rights Report 2025 (Έκθεση 
για τα Θεμελιώδη Δικαιώματα 2025) του FRA, βλ.
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Βλ. επίσης τις συναφείς δημοσιεύσεις του FRA:
—	 FRA (2025), Έκθεση για τα Θεμελιώδη Δικαιώματα 

2025 — Επισκόπηση και γνώμες του FRA, 
Λουξεμβούργο, Υπηρεσία Εκδόσεων,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(διατίθεται και στις 24 επίσημες γλώσσες της ΕΕ και 
στα αλβανικά, μακεδονικά και σερβικά) 

Οι προηγούμενες ετήσιες εκθέσεις του FRA σχετικά 
με τις προκλήσεις και τα επιτεύγματα στον τομέα των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
παραμένουν διαθέσιμες στον δικτυακό τόπο του FRA 
(διατίθενται στα αγγλικά και εν μέρει στα γαλλικά).
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