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INTRODUCCION

El presente informe general es un extracto del informe anual de la Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), el Fundamental
Rights Report 2025 (Informe sobre los Derechos Fundamentales 2025). Se
presentan acontecimientos relevantes concretos en materia de derechos
fundamentales en 2024, asi como las conclusiones y los dictdmenes
mas destacados de la FRA recogidos en los capitulos del informe. Se
tratan los temas de las elecciones, |a violencia de género y la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Los dictdmenes de
la FRA exponen la posicién de la Agencia y actian como llamamientos
a la accion. En ellos se prevén medidas practicas para que la Comision
Europea, los Estados miembros de la Unién Europea (UE) y el Consejo de
Europa, entre otros, aborden las cuestiones planteadas en relacién con
los derechos fundamentales.

En 2024, los cambios geopoliticos y los avances legislativos y sociales
pusieron a prueba los derechos fundamentales en la UE. Las polémicas
politicas de identidad promovieron el aumento de los niveles de racismo y
odio. Esto ha provocado sufrimiento entre personas de diversos origenes
étnicos y comunidades religiosas. El discurso de odio y los contenidos
nocivos siguen circulando sin control por internet. Los rdpidos cambios
digitales y los avances de la inteligencia artificial (IA) amenazan con
exacerbar las desigualdades existentes. Los incidentes de miles de
personas que pierden la vida en el mar y las denuncias de malos tratos
en las fronteras levantan sospechas sobre el tratamiento que reciben las
personas solicitantes de asilo y las personas migrantes. Estas tendencias
atentan contra los valores democraticos y la igualdad, lo que plantea
riesgos para los derechos fundamentales de las personas.

A pesar de los retos que se plantearon en 2024, la evolucién ha resultado
favorable. La UE ha aprobado legislacion para regular el entorno digital y
la IA con miras a garantizar un entorno digital que respete los derechos
fundamentales. Las elecciones europeas de 2024 fueron un momento
decisivo para la UE, ya que marcaron el comienzo de un nuevo mandato. Un
Parlamento Europeo, una Comisién Europea y unas prioridades estratégicas
renovados aportan aire fresco a la UE para los préximos cinco afos.

En esta sintesis del Fundamental Rights Report 2025 (Informe sobre los
Derechos Fundamentales 2025) se presentan una serie de acontecimientos
relevantes que afectaron a los derechos fundamentales en 2024.
Los resultados de las investigaciones de la FRA publicados en 2024
proporcionan nuevas perspectivas sobre la igualdad y las experiencias
vitales a partir de encuestas realizadas a personas de toda la UE.

En el estudio se resumen las conclusiones de las investigaciones
y se aborda la nueva legislacién pertinente en materia de derechos
fundamentales, como los nuevos actos legislativos que regulan la 1A
y la migracién. Estos temas se plantearon a raiz de los estudios y el
andlisis de la FRA sobre las cuestiones relacionadas con los derechos
fundamentales y el trabajo que la FRA estaba realizando en 2024. La
decisiéon de incluir determinados temas también tuvo que ver con las
cuestiones que preocupan a la ciudadania de la UE, segun las ultimas
encuestas de poblaciéon general.



PREPARACION DEL ESCENARIO:
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN UN PANORAMA POLITICO CAMBIANTE

Los derechos fundamentales en dificultades

Las condiciones socioecondmicas imperantes, los cambios geopoliticos
internacionales y los conflictos plantean dificultades para los derechos
fundamentales en la UE. El afio estuvo marcado por la continuacion del
conflicto en Oriente Préximo y la agresién en curso de Rusia contra Ucrania.

Mds de cuatro millones de personas desplazadas procedentes de Ucrania
permanecen en la UE y tienen derecho a permanencia legal y a acceso al
trabajo, vivienda y asistencia juridica, educacion y asistencia sanitaria ().
La guerra en Gaza continud y contribuy6 a repuntar el antisemitismo (?)
y el odio antimusulman en la UE (3). Su impacto puede observarse en
el racismo, la discriminacion y la polarizacion (4). La caida del régimen
de Bachar el Asad a finales de 2024 llevé a algunos paises de la UE a
reconsiderar sus politicas sobre las personas refugiadas y migrantes
sirias. Mientras que algunos estudiaron los incentivos para el retorno
o la repatriaciéon voluntaria, otros suspendieron las decisiones de asilo.
En sus conclusiones de 19 de diciembre de 2024, el Consejo Europeo
reafirmé el llamamiento del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados en favor de un retorno seguro, voluntario y digno
de los refugiados sirios (5).

El efecto combinado de estos retos externos en la UE es evidente,
ya que el 44 % de la ciudadania europea cree que lograr la paz y la
estabilidad les facilitaria la vida, segun revela una reciente encuesta del
Eurobarometro (¢).

El racismo, la discriminacioén, el acoso motivado por prejuicios y los
delitos de odio son una realidad cotidiana para muchas personas. La
desigualdad sigue perjudicando a las personas de diversos origenes étnicos
y religiones. El respeto de la igualdad y la no discriminacion son valores
fundamentales de la UE que estan consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, aparte de estar sujetos a obligaciones vinculantes
en virtud del Derecho de la Unién. Sin embargo, las pruebas recopiladas
por la FRA, que se presentan en esta sintesis, revelan la existencia de
un patrén continuado de racismo y discriminacién. Las personas judias,
musulmanas, negras y gitanas se ven significativamente afectadas, asi
como las personas migrantes y lesbianas, gais, transgénero, bisexuales,
intersexuales y queer (LGTBIQ), segun se extrae del estudio de la FRA.
Los contenidos ofensivos dirigidos a estos grupos en linea a través de las
plataformas de redes sociales demuestran esta tendencia y la agravan.

Los contenidos que incitan al odio pueden difundirse rdpidamente por
internet y son dificiles de regular, lo que supone un problema afadido.
Las mujeres sufren de forma desproporcionada el mayor volumen de
odio en linea, que a menudo se manifiesta como denigracién y con
contenido sexualizado (7).

En este contexto, la poblacion de toda la UE siguié afrontando dificultades
financieras ante las complicadas condiciones socioeconomicas actuales.
El coste de la vida es una de las principales preocupaciones para la
ciudadania de Europa, como indica la encuesta de poblacién general del
Eurobarometro para 2024 (8).

Aungue no todo el mundo se ve afectado de la misma manera, el aumento
de los precios de la energia repercute a nivel general en la mayoria
de la poblacién. Muchas personas y hogares tienen dificultades para
gestionar sus gastos, y cada vez son mas los que pasan apuros para llegar
a fin de mes (°). Por ejemplo, la pobreza energética afecta de manera



desproporcionada a las personas que ya estan en riesgo de pobreza y
agrava las desigualdades existentes para los colectivos desfavorecidos.
Para luchar contra el cambio climatico sin olvidar que muchas personas
estdn pasando apuros debido a un aumento de los costes, la FRA hizo
un llamamiento a la UE y a sus Estados miembros para que garanticen
que sus planes nacionales en materia de clima y energia se ajusten al
compromiso de la Agenda 2030 de «no dejar a nadie atras» ().

Por Gltimo, en un importante cambio global, muchos paises de todo
el mundo celebraron elecciones en 2024, con la consecuente eleccién
de nuevos dirigentes y la agitacion del orden mundial. Puede que los
derechos fundamentales no ocupen un lugar tan destacado en el orden
del dia. El nuevo liderazgo trae consigo incertidumbres, incluidos los
cambios en el nuevo Gobierno estadounidense. Las elecciones europeas
de 2024 fueron también un momento decisivo de cambio para la UE, ya
que emprende un nuevo rumbo. Las nuevas prioridades de la UE y estos
avances se analizan en la seccién siguiente.

Los derechos fundamentales en las nuevas prioridades
de la UE

El afio 2024 estuvo marcado por cambios politicos para la UE. Las
elecciones de junio constituyeron un nuevo Parlamento Europeo con
nuevos dirigentes y nuevos diputados, ademas de una nueva Comision
Europea y una nueva legislatura con nuevas prioridades para la UE.

Los documentos politicos estratégicos publicados por las instituciones
de la UE dibujan una idea de lo que estd por venir en los proximos cinco
afos del nuevo ciclo politico. La agenda estratégica del Consejo Europeo
para 2024-2029 ("), las orientaciones politicas de la presidenta Ursula
von der Leyen (?) y las cartas de mandato a los comisarios (3) también
articulan las prioridades de la UE. En estos documentos se observan
signos tanto de una mayor proteccion de los derechos fundamentales
como de 3ambitos donde puede haber retrocesos.




La UE tiene tres prioridades, de acuerdo con la agenda estratégica, y cada
una de ellas afectard potencialmente a los derechos fundamentales, tanto
positiva como negativamente (*4). En primer lugar, la UE da prioridad a
salvaguardar una Europa libre y democratica con medidas como defender
los valores de la UE y estar a la altura de estos valores a escala mundial.
Esta prioridad va de la mano del respeto de los derechos fundamentales
de la Carta, entre otros, el derecho a la libertad de expresion (articulo 11)
y el derecho a organizarse en el marco del derecho a la libertad de
reunién pacifica (articulo 12), que son fundamentales para una sociedad
democratica. En el capitulo 1 sobre el respeto de los derechos fundamentales
en el proceso electoral del Fundamental Rights Report 2025 (Informe
sobre los Derechos Fundamentales 2025), se analiza con mas detalle la
defensa de los valores democraticos y de los derechos fundamentales.

Ademas, actualmente estd en curso la adhesién de la UE al Convenio
Europeo de Derechos Humanos. Esto garantizard una mayor coherencia
en la defensa de los derechos humanos en los Estados miembros de la
UE y en la propia UE (%), lo que protegerd los derechos fundamentales
de las personas.

La sequnda prioridad se refiere al mantenimiento de una Europa fuerte y
segura, en particular mediante el refuerzo de la sequridad y la defensa, la
aplicacién de un enfoque global de la migracion y la gestion de las fronteras
y la preparacién para otra oleada de ampliacién. Aunque la sequridad
es una condicién previa necesaria para el disfrute de los derechos y la
libertad, hay indicios de que los cambios en este dmbito pueden ejercer
presion sobre los derechos fundamentales.

Por ejemplo, la intensificacion de los controles fronterizos y la gestion
de la migracién deben respetar los derechos fundamentales. El riesgo
de malos tratos en las fronteras es una cuestion conocida que la FRA
ha estado documentando. Este tema se analiza con mas detalle en la
seccion «La migracion y el asilo en las fronteras exteriores de la UE». Se
requieren una estrecha supervisién y respuestas que estén en consonancia
con Ias obligaciones internacionales y de la UE a |a hora de encontrar el
equilibrio adecuado entre el aumento de las medidas de sequridad y el
respeto de los derechos de las personas a la dignidad y a la ausencia de
tratos inhumanos o degradantes.

Otro avance relacionado con la sequridad es dar prioridad a la sequridad
de la ciudadania frente a las amenazas tanto en internet como fuera. Esto
podria ser un avance para abordar las cuestiones del odio en linea y los
contenidos nocivos en las redes sociales, como se explica en la seccién
«Racismo, delitos de odio y discriminacion». La seguridad en las redes
también se aborda en el capitulo 2 sobre la proteccién de las mujeres
victimas de delitos del Fundamental Rights Report 2025 (Informe sobre
los Derechos Fundamentales 2025), en relacion con el odio publicado en
linea, en la mayoria de los casos dirigido a las mujeres.

La tercera y ultima prioridad se centra en el fomento de una Europa
préspera y competitiva, en particular mediante la consecucion de la doble
transicion ecolégica y digital. La atencién prestada a la competitividad
en la economia puede suscitar un debate sobre la regulacién y las
obligaciones, lo que podria plantear un reto para la defensa de los derechos
fundamentales. Por ejemplo, dar prioridad al crecimiento puede debilitar
la proteccién de los derechos de quienes trabajan o consumen, y la
expansion de la tecnologia digital en nuestras sociedades podria entrafiar
riesgos para una serie de derechos, ademas de preocupaciones sobre la
privacidad y la proteccion de datos.

Los cambios para la adaptacién al cambio climatico y su mitigacion
pueden afectar no solo al entramado empresarial, sino también a la
ciudadania que lidia con el aumento del coste de la vida. El avance hacia
una transicién justa repercutird en los puestos de trabajo de muchos
sectores diferentes y afectard a los medios de subsistencia de las personas.
Alcanzar estos objetivos significa integrar eficazmente los derechos
fundamentales en cualquier iniciativa que se presente en estos dmbitos
para alcanzar los objetivos politicos conocidos como «no dejar a nadie



atras». Se ofrecen ejemplos en la reciente publicaciéon de la FRA sobre
cémo garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales en el
Pacto Verde Europeo ().

Como parte del Pacto Verde Europeo, la UE introdujo nuevas normas
sobre derechos humanos, sostenibilidad y practicas empresariales
responsables (7). Entre ellas se incluyen la Directiva de la UE sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad (*®), la
Directiva sobre informacion corporativa en materia de sostenibilidad ()
y el Reglamento sobre Ia taxonomia de la UE (*°).

Sin embargo, los cambios propuestos repercutirdn en estas normas. De
hecho, los cambios en los objetivos politicos tras las elecciones europeas y
los posteriores acontecimientos mundiales ejercieron presion sobre estas
normas. Como parte de un plan para mejorar la competitividad europes,
el 8 de noviembre de 2024 la presidenta de la Comisién Europea, Ursula
von der Leyen, anuncié la intencién de simplificar las normas de la UE
para la presentacion de informacién sobre sostenibilidad mediante su
consolidacion y optimizaciéon (*'). El 29 de enero de 2025, la Comisién
presenté la Brujula para la Competitividad con vistas a guiar las politicas
durante el mandato 2024-2029, para lo que se present6 la iniciativa
«paquete 6mnibus sobre sostenibilidad» como la primera de una serie
de paquetes de simplificacion émnibus. Su objetivo es simplificar los
requisitos de presentacion de informacién en materia de sostenibilidad,
asi como la diligencia debida en materia de sostenibilidad y la taxonomia.
El 26 de febrero de 2025, se anuncié la primera de estas simplificaciones,
en |a que se proponian cambios sustanciales en |a Directiva de la UE sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y en la
Directiva sobre informacién corporativa en materia de sostenibilidad.

Aunque se presenta como un recurso para aliviar la carga normativa que
pesa sobre las empresas, algunos de estos cambios, en caso de que se
adopten, podrian debilitar los derechos humanos y |a proteccion del medio
ambiente. En el momento de la redaccion del presente documento, las
instituciones competentes de la UE siguen debatiendo estas propuestas.
Queda por ver como afectaran los cambios propuestos a la proteccién
de los derechos humanos en el marco de la Directiva de la UE sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y hasta
qué punto son coherentes con la diligencia debida en materia de derechos
humanos, consagrada en los Principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos de las Naciones Unidas (*?) y en las directrices de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

En resumen, los nuevos dirigentes politicos de varios paises, incluida
la UE, operan en un entorno internacional muy volatil e impredecible.
Esto infunde incertidumbre debido a posibles cambios en las politicas
en relacion con los derechos fundamentales. Las nuevas prioridades
de la UE pueden tanto fortalecer como debilitar la protecciéon de los
derechos fundamentales. Si bien estas nuevas prioridades —salvaguardar
la democracia, mejorar la seguridad y garantizar una Europa préspera y
competitiva— representan una continuacion de los avances en algunos
ambitos, también plantean nuevos retos. El énfasis en la sequridad y la
competitividad, sumado a unos esfuerzos mas amplios para simplificar la
normativa, pueden socavar la proteccién de los derechos fundamentales,
especialmente en ambitos como los derechos humanos, la proteccion
del medio ambiente, la proteccién de datos y la gobernanza de la IA.
La armonizacién de estas prioridades con los derechos fundamentales
constituye un reto para el préximo periodo.

En el resto de esta sintesis se analizan determinadas cuestiones clave
relacionadas con los derechos fundamentales. Se centra en aspectos
que fueron importantes en 2024 desde la perspectiva de los derechos
fundamentales y se destacan los principales avances legislativos en
2024 en materia de digitalizacion, IA, migracion y asilo. Se presentan los
nuevos datos de la FRA publicados en 2024 sobre los elevados niveles
de racismo y discriminacion. Concluye con una seccién que contiene las
perspectivas para 2025 y afios posteriores.



DERECHOS FUNDAMENTALES EN 2024:
PRINCIPALES AVANCES E
INVESTIGACION DE LA FRA

En esta seccién se presentan los principales acontecimientos de 2024
desde la perspectiva de los derechos fundamentales. Se ofrece un resumen
de las tendencias y los andlisis principales extraidos de los datos y los
estudios publicados por la FRA en 2024 en tres dmbitos.

Racismo, delitos de odio y discriminacién

La discriminacion, a menudo combinada con el odio y el racismo, sigue
azotando a la sociedad actual y afecta a todas las personas que se perciben
como diferentes. El discurso de odio y el acoso, incluidos los delitos de
odio y los delitos violentos motivados por prejuicios fisicos, son amenazas
muy reales. El acoso puede darse en forma de comentarios ofensivos
0 amenazantes y como amenazas de violencia, tanto en persona como
mediante mensajes recibidos por internet. También existe un riesgo cada
vez mayor de que se normalicen los tipos de actitudes que subyacen a
los actos racistas y discriminatorios.

Las personas negras, gitanas y de diferentes origenes étnicos se enfrentan
al acoso racista y a la discriminacién racial. Las personas son objeto de
ataques por sus creencias religiosas, y la guerra en Gaza aumento el
antisemitismo, de la mano del odio antimusulman, en la UE.

Actos de este tipo vulneran los derechos fundamentales de las personas,
incluido el derecho a la proteccion de su dignidad humana, el derecho al
respeto de su vida privada y familiar, el derecho a la no discriminacion
y el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.



Los temores, los conceptos erréneos y la «alterizacion» alimentan la
discriminacion y la intolerancia, aparte de obstaculizar la creacion de unas
sociedades inclusivas, equitativas y respetuosas. Pero no son solo estas
personas las que sufren. El racismo institucionalizado también merma la
confianza de la ciudadania en las instituciones. Puede provocar brechas
en la cohesion social y afectar a los valores democraticos en los que se
basa la UE.

En 2024, la FRA publicé datos que ponian de manifiesto la desigualdad
y la discriminacién que sufren millones de personas en toda la UE. Los
resultados publicados el afio pasado obtenidos en las encuestas de la
FRA en las que se preguntd a personas negras, judias, musulmanas y
LGTBIQ de Ia UE sobre sus experiencias revelan un odio generalizado, lo
que refleja una discriminacion racial sistémica. La desigualdad de trato y
la discriminacién dificultan sus vidas. En esta seccién solo se presentan
los principales resultados de la investigacion de la FRA de 2024 y no se
ofrece una visién general de otros colectivos que podrian verse afectados
de manera similar.

El antisemitismo sigue siendo un problema real en la Unién Europea. Los
Gltimos datos de la encuesta de la FRA sobre el antisemitismo, publicados
en 2024, muestran que las personas judias de la UE aun temen hoy en
dia por su proteccién y seguridad (2). Mas de un tercio (37 %) de las
personas judias que participaron en la encuesta afirman haber sufrido
acoso por el mero hecho de ser judias.

Del mismo modo, las personas musulmanas sufren racismo y discriminacion,
como indica claramente el estudio de la FRA publicado en 2024. Casi una
de cada dos personas musulmanas (47 %) es victima de discriminacion
racial (*4). Los hombres, las mujeres y los menores musulmanes la padecen
con frecuencia en las escuelas, en los lugares de trabajo y en nuestras calles.

El aumento del numero de incidentes de odio contra personas judias
y musulmanas también resulta evidente en el estudio que la Comision
Europea contra el Racismo y la Intolerancia publicé en 2024 (*).

El racismo no se limita a las interacciones entre las personas en la sociedad.
Las actitudes racistas institucionalizadas también pueden estar arraigadas
en los servicios publicos y las politicas gubernamentales. El racismo existe
en los servicios publicos, como las fuerzas policiales, cuya mision es
proteger a la poblacién a la que sirven. En 2024, Ia FRA publicé el primer
informe a escala de la UE sobre el racismo en la actividad policial ().
Refleja que el racismo en la actividad policial continta representando un
problema y estd muy extendido por toda la UE. El racismo en la actividad
policial tiene efectos de gran alcance, lo que promueve la exclusion social
y merma la confianza en las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Las personas que se identifican como LGTBIQ se enfrentan a retos
similares. La encuesta de la FRA sobre las personas LGTBIQ realizada el
afo pasado, una de las mayores encuestas de este tipo realizadas en el
mundo, puso de relieve la necesidad de adoptar politicas inclusivas que
contemplen la diversidad de las personas LGTBIQ (*7). Los datos, publicados
en 2024, muestran que muchas de estas personas sufren acoso y violencia
motivada por el odio, y que las personas trans e intersexuales son las
mas afectadas. Casi el 50 % de las personas LGTBIQ que participaron en
la encuesta fueron victimas de acoso motivado por el odio.

Las experiencias discriminatorias pueden ser mdas extremas para
las personas que se identifican como parte de mas de uno de estos
colectivos que suelen sufrir discriminacion, o que también tienen otras
particularidades, como la edad o el género, lo que deviene en una
experiencia Unica de discriminacién. A modo de ejemplo, mas de la mitad
de las personas encuestadas musulmanas habian sentido discriminacién
por mas de un motivo, como el color de su piel, su religion y su origen
étnico o su condicion de inmigrantes (%8). Estas conclusiones sobre la
interseccionalidad sugieren que, aunque la no discriminaciéon forma
parte de Ias leyes existentes disefiadas para garantizar la igualdad, es
necesario garantizar el cumplimiento para contrarrestar estas tendencias.



Avances en la lucha contra el racismo, los delitos de odio y
la discriminacion en 2024

Los avances logrados en 2024 representan un pequefio paso adelante.
No se han registrado nuevos avances significativos, pero las iniciativas y
los intentos de aplicacién de la ley se basan en el marco juridico existente
para prevenir el racismo, los delitos de odio y la discriminacion.

Para frenar el racismo, la Comision se esfuerza por garantizar que este sea
punible con sanciones penales en virtud de la Decisién marco relativo al
racismo y la xenofobia (*). A tal efecto, la Comision introdujo expedientes
de infraccién, con lo que el nimero total de procedimientos de infraccion
desde 2020 asciende a catorce (3°). Desde entonces, se han cerrado
ocho expedientes y otros Estados miembros estan avanzando, aunque
sus expedientes contintan abiertos. El trabajo de la Comisién en este
ambito deberia animar a los paises a adaptarse a las normas de la UE.

Con miras a contrarrestar los delitos de odio, la Comision reunidé en
2024 3 representantes de la ciudadania en la primera reunién europea
de ciudadanos sobre la lucha contra el odio para debatir las causas del
odio en la sociedad (3"). Sus recomendaciones abordan la alfabetizacion
medidtica y el papel de las plataformas digitales. La reunion también es
un claro ejemplo de cémo la ciudadania puede desempeifiar un papel
importante en la elaboracién de politicas.

La labor del Consejo de Europa también es relevante para la UE y los
avances en este ambito, puesto que también adopté iniciativas sobre
delitos de odio en 2024. Una nueva recomendacién, adoptada por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa, incluye una definicién mas
amplia de «delito de odio» para que los Estados miembros puedan tipificar
estos delitos con mas eficacia ().

Con el fin de luchar contra la discriminacién, en 2024 la Comisién Europea
publicé informes de situacién sobre sus estrategias y planes de accién para
la igualdad en materia de antisemitismo (33) e igualdad de las personas
LGTBIQ (34), ademas de planes de accion contra el racismo tanto a escala
nacional como en la UE (3). En este dltimo informe se sefiala que aun
hay en curso algunos procedimientos por incumplimiento contra tres
Estados miembros por no aplicar la Directiva sobre igualdad racial. Se
trata de un ejemplo de cdmo estas evaluaciones reflejan que, a pesar
de los avances, no todos los paises han hecho lo suficiente para aplicar
los requisitos existentes. Ademds, en 2025, se renovaran dos de las
principales estrategias de igualdad de la UE: |a estrategia disefiada para
promover la igualdad de las personas LGTBIQ y la estrategia de lucha
contra el racismo (3¢). El aumento del odio antimusulman en el ultimo
afio es otra razén mas para considerar este fendmeno y tomar medidas
para contrarrestarlo. La aplicacion de estas estrategias, junto con la
supervision independiente y la rendicion de cuentas, es crucial para
combatir Ia discriminacion.

Ademas, las nuevas directivas que la UE adopt6 en 2024 pretenden
reforzar el papel de los organismos de igualdad (¥7). El aumento de la
independencia, el mandato, los recursos y las competencias de estos
organismos deberia mejorar la eficacia en su labor de combatir la
discriminacién.

Para ampliar los datos existentes sobre los colectivos vulnerables
afectados, la FRA estd recopilando datos que examinan las experiencias
de Ia poblacién gitana, asi como el racismo, la discriminacién y los delitos
de odio a los que se enfrentan estos grupos (3®). Estas conclusiones se
publicardn en 2025 y se utilizardn como prueba en la evaluacion intermedia
del marco de la UE relativo a los gitanos 2020-2030 (*).

En general, a pesar de los pequefios avances conseguidos en 2024, los
elevados niveles de intolerancia observados en el estudio de la FRA en
2024 son alarmantes. Las conclusiones revelan una falta de avances a
lo largo de los afios, a pesar de la normativa por la que se prohibe Ia
discriminacién en virtud de los Tratados de la UE, la Carta y el Derecho de la
UE en materia de igualdad. Por ejemplo, en relacion con la discriminacion,



las evaluaciones de las estrategias de igualdad realizadas por la Comision
Europea ilustran los 3mbitos en los que los Estados miembros parecen
quedarse cortos. Los Estados miembros deben redoblar sus esfuerzos
para hacer cumplir las leyes y atenerse a las normas establecidas.

Para abordar estas cuestiones, la FRA reitera los llamamientos a la UE y
a sus Estados miembros, los cuales constan en sus publicaciones. Entre
ellos se incluyen las medidas practicas que la UE y los Estados miembros
pueden adoptar.

— En primer lugar, para prevenir la discriminacion, la FRA reitera su
llamamiento a la Comision Europea y a los Estados miembros para
que apliquen la legislacion y las politicas vigentes de la UE contra la
discriminacion. Deberian poner en marcha mecanismos independientes
de supervision basados en datos de igualdad sélidos y recogidos
periédicamente segun todos los tipos de discriminacién y para todos
los ambitos de la vida contemplados por la legislacién. Para mds
informacion, véase el dictamen 2 de la FRA en Being Muslim in the
EU (Ser musulman en la UE) (+°).

— En segundo lugar, para combatir el antisemitismo, los Estados miembros
deben garantizar un seguimiento eficaz y una financiacién adecuada
de las estrategias y los planes de accion. Para mas informacion,
véase el dictamen 1 de la FRA en Jewish People’s Experiences and
Perceptions of Antisemitism (Experiencias antisemitas y percepciones
del antisemitismo de la poblacion judia) (+7).

— En tercer lugar, para abordar el odio antimusulman, y el racismo
en términos mas generales, los Estados miembros deben aplicar
sanciones contra la discriminacion racial y religiosa, en consonancia
con la Directiva sobre igualdad racial. Para mas informacion, véase
el dictamen 1 de la FRA en Being Muslim in the EU (Ser musulman
en la UE) (#?).

Digitalizacion e inteligencia artificial

La IA se utiliza cada vez mas en la vida cotidiana. Muchas personas,
empresas y administraciones la utilizan hoy en dia para agilizar las tareas
rutinarias y ahorrar tiempo.

Aunque aporta infinidad de oportunidades y beneficios, el uso de la IA
puede afectar negativamente a los derechos fundamentales. Por ejemplo,
la tecnologia y los algoritmos disefiados para detectar y detener la
propagacion de los discursos de odio pueden estar sesgados y suscitar
discriminacién por la supresion excesiva o insuficiente de determinados
contenidos. Esto puede poner a las personas en una situaciéon de
desventaja debido a caracteristicas protegidas, como su origen étnico.
Hay ya muchos ejemplos de las dificultades y los peligros que entrafia
el uso de las nuevas tecnologias, como las traducciones automaticas con
sesgo de género y los sistemas ineficaces de reconocimiento facial ().

El informe de la FRA sobre algoritmos sesgados también ilustré estos
riesgos, mostrando que los algoritmos que pueden utilizarse para detectar
discursos de odio en la red se sesgan con facilidad a favor o en contra de
determinados colectivos (44). Estos resultados indican que los algoritmos
no son neutrales y que, por tanto, pueden derivar en un tratamiento
discriminatorio. Incorporan sesgos sociales y pueden perpetuar, reforzar o
incluso crear discriminacion. Dado que la IA y las tecnologias afines pueden
utilizarse en todos los dmbitos de la vida y de diversas formas, todos los
derechos fundamentales pueden verse afectados de diversas maneras.

Las redes sociales y las plataformas en linea se basan en estos algoritmos
para moderar los contenidos en linea. Cuando estas plataformas no
moderan los contenidos nocivos, las personas corren mayores riesgos.
Existen importantes retos a la hora de detectar y eliminar el discurso de
odio de las redes sociales. El estudio de la FRA puso de manifiesto que
la mayoria de las veces las mujeres son el blanco del odio publicado en
internet (45). Algunos ejemplos pueden ser la misoginia, los contenidos
abusivos y las amenazas.
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Estos ejemplos demuestran que la IA y las tecnologias similares utilizadas
en las plataformas digitales pueden tener consecuencias en el mundo real.
La requlacién de las plataformas en linea es necesaria porque pueden
afectar facilmente a derechos fundamentales como la no discriminacion,
la igualdad de género, los datos personales y la privacidad, asi como a
la libertad de expresion.

En los ultimos afios se ha buscado ampliar la regulacion, y la proteccion
de los derechos fundamentales ha sido uno de sus principales motores.
En I3 siguiente seccion se abordan los avances conseguidos en 2024.

Avances en la regulacion de las tecnologias digitales en 2024

En 2024 se lograron avances significativos en relacién con la regulacion
de la tecnologia digital y los espacios en linea. Una nueva e importante
normativa para regular las plataformas en linea, el Reglamento de Servicios
Digitales (RSD) (#¢) entré en vigor en 2024. El Reglamento de Servicios
Digitales rige la conducta de los proveedores y las plataformas de servicios
en linea, incluidas las plataformas de redes sociales. Es importante sefalar
que las plataformas deben eliminar los contenidos ilicitos que se publican
en la red, como el discurso de odio. Los contenidos de odio que circulan
por internet pueden afectar a la salud mental de las personas.

Hay un ejemplo en las pruebas de la reciente encuesta de la FRA sobre
las experiencias de la poblacion judia. Mas del 9o % de las personas
encuestadas han visto contenidos antisemitas en linea y el 15 % afirman
que han afectado negativamente a su salud mental (7). Las nuevas normas
establecidas en virtud del Reglamento de Servicios Digitales permitiran
que la UE exija a las plataformas que cumplan normas mas estrictas de
transparencia y rendicion de cuentas y deberian tener un gran impacto
a medida que las plataformas de redes sociales crezcan y evolucionen
o cambien sus politicas.

Una aplicacién eficaz del Reglamento de Servicios Digitales puede
apoyar la lucha contra la difusiéon de la desinformacién y las injerencias
o manipulaciones de los procesos electorales. Proteger los derechos
fundamentales en internet significa salvaguardar tanto el derecho
a la libertad de expresiéon y de informacion como el derecho a la no
discriminacion. Este sigue siendo un dmbito en el que la FRA continuard
trabajando en 2025 y 2026 para facilitar la comprensién de las injerencias
en tales derechos en Ias redes.

Otro logro legislativo significativo en 2024 fue la adopcion del Reglamento
de Inteligencia Artificial (48). El Reglamento de Inteligencia Artificial es un
progreso positivo y oportuno que apoyara la salvaguardia de los derechos
fundamentales. Prohibe que la IA se utilice para la explotacién dafiina
de Ias vulnerabilidades, para predecir conductas delictivas individuales
0 en la puntuacion ciudadana.

También cataloga de alto riesgo determinados usos de la IA en dmbitos
relacionados con la educacién, el empleo, la aplicacion de las leyes
y la gestion de la migracién, aparte de exigir a los proveedores y a
determinados implementadores que evalten sus sistemas en relacion
con los derechos fundamentales. Las evaluaciones de impacto sobre
los derechos fundamentales previstas en el Reglamento de Inteligencia
Artificial deberian, si se aplican correctamente, desempefiar un papel
fundamental a la hora de garantizar el cumplimiento de los derechos. La
FRA proporciona informacién para la elaboracion de estas evaluaciones
de impacto.

La FRA también contribuird a garantizar la aplicacion efectiva del
Reglamento de Inteligencia Artificial con la aportacién de pruebas y
orientacion. Es uno de los cinco miembros titulares asignados al foro
consultivo del Reglamento de Inteligencia Artificial a que se refiere el
articulo 67 del citado Reglamento. La FRA también estd trabajando en
proyectos de IA centrados en evaluar la IA de alto riesgo, la identificacion
biométrica remota y la digitalizacion de la justicia. Se espera que los
resultados se publiquen en 2025 (%).



En paralelo a los esfuerzos de la UE en materia de requlacién de la IA, el
Consejo de Europa adopté el primer tratado internacional juridicamente
vinculante en este ambito, el Convenio Marco del Consejo de Europa
sobre Inteligencia Artificial, Derechos Humanos, Democracia y Estado
de Derecho (). La Comisién Europea firmé el convenio en nombre de la
UE. También lo firmaron varios Estados, incluidos Estados miembros y
no miembros del Consejo de Europa, como Estados Unidos. Ademads, el
Consejo de Europa estd trabajando en varias iniciativas que abordan la
proteccion de los derechos humanos al utilizar la IA. Adopto orientaciones
sobre la metodologia de evaluacion del impacto de la IA en 2024 (5'). Estd
trabajando en orientaciones mas exhaustivas sobre la promocion de la
igualdad y la prevencién de Ia discriminaciéon en el campo de la IA (5?).

Tanto el Reglamento de Inteligencia Artificial como el Reglamento de
Servicios Digitales son logros importantes, pero queda por ver cémo se
aplicaran estas disposiciones en la practica. A principios de 2025, hubo
reticencias por parte de Estados Unidos sobre la regulacion relacionadas
con preocupaciones en materia de innovacion y competitividad. Los
desarrolladores de tecnologia también introdujeron cambios a principios
de 2025 relativos a la verificacion de datos. Cambios similares en el futuro
podrian repercutir en el cumplimiento de la normativa. La evaluacién
de la aplicaciéon de ambos actos legislativos serd la tarea principal de
los organismos de supervision en los proximos afos. Del mismo modo,
los cambios en el funcionamiento de las plataformas en linea, como los
cambios en las normas de moderacién de contenidos o en la verificacion
de datos, pueden plantear un reto para la regulaciéon en el marco del
Reglamento de Servicios Digitales. Es probable que la innovacion en este
ambito siga planteando un desafio para la regulacion.

Para abordar estas cuestiones, la FRA reitera los llamamientos a la UE y
3 sus Estados miembros, los cuales constan en sus publicaciones. Entre
ellos se incluyen las medidas practicas que la UE y los Estados miembros
pueden adoptar.

— En primer lugar, por lo que se refiere al riesgo que corren las mujeres
en internet, segun revela el estudio de la FRA, un ejemplo de actuacién
que podria adoptarse es que las plataformas digitales presten especial
atencion a la misoginia en linea. Las plataformas digitales de gran
tamafo deben considerar la misoginia como uno de los riesgos
sistémicos en el contexto de la evaluacion de riesgos y las medidas
de mitigacion que exige el Reglamento de Servicios Digitales. Para
mas informacion, véase el dictamen 1 de la FRA en Online Content
Moderation — Current challenges in detecting hate speech (Moderacion
de contenidos en linea: Retos actuales en la deteccién del discurso
de odio) (3).

— En segundo lugar, para reforzar la proteccion de los derechos
fundamentales cuando se utiliza la IA, deben realizarse evaluaciones
de impacto. Ademas, es preciso establecer sistemas de rendicion de
cuentas para supervisar y abordar cualquier efecto negativo. Para
mas informacién, véase el dictamen 3 de la FRA en Getting the Future
Right — Artificial intelligence and fundamental rights (Acertar con el
futuro: Inteligencia artificial y derechos fundamentales) (54).

— En tercer lugar, aun es necesario aumentar el conocimiento, la
sensibilizaciéon y los recursos para comprobar el sesgo en los algoritmos
de IA, asi como el acceso a los datos y conjuntos de datos. Para mas
informacién, véase el dictamen 6 de |a FRA en Bias in Algorithms —
Artificial intelligence and discrimination (El sesgo en los algoritmos:
La inteligencia artificial y la discriminacion) (55).
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La migracion y el asilo en las fronteras exteriores de la UE

La migracién sigue siendo una prioridad para la UE y una cuestion candente
en muchos Estados miembros. La mayoria de las personas que llegan a
la UE vienen de visita y para trabajar o estudiar. Algunas vienen a Europa
en busca de seguridad y para huir de cualquier peligro.

La realidad es que muchas personas mueren en el mar o desaparecen
mientras intentan llegar a Europa. Hay muchos acontecimientos
relacionados con la migracion que son potencialmente preocupantes
desde la perspectiva de los derechos fundamentales. Dada la labor de
la FRA en este ambito, esta seccion se centra en las muertes en el mar,
los malos tratos y otras vulneraciones de los derechos en las fronteras,
que siguen suscitando gran preocupacion.

En 2024, un total de 3 642 personas murieron o desaparecieron al intentar
llegar a Europa por mar, segun las estimaciones de la Organizacion
Internacional para las Migraciones. La cifra es ligeramente mds baja
que en 2023 (4 088) debido al menor nimero de salidas desde Tunez
y Libia (5¢).

El grafico 1 muestra estas cifras para los Ultimos cinco afos. Se ha observado
una ligera tendencia general al alza, aunque la cifra correspondiente a
2023 es inusualmente elevada. Esto ilustra los riesgos asociados a las
peligrosas travesias maritimas y que la pérdida de vidas humanas en el
mar sigue siendo alta. También indica que todavia se necesitan medidas
preventivas para evitar futuras tragedias.

Del mismo modo, en 2024, un total de 82 personas murieron o
desaparecieron en el canal de La Mancha, lo que supone un aumento
del 66 % con respecto a 2023 (7).

GRAFICO 1: NUMERO ESTIMADO DE MUERTES EN EL MAR, RUTAS DEL
MEDITERRANEO Y EL ATLANTICO, 2020-2024

191
125
172
137
86
4 088
3642
2 967
2020 2021 2022 2023 2024
Il Total Menores

Fuente: FRA, 2025, elaborado a partir de datos de la Organizacion Internacional
para las Migraciones.

Parte del problema emana de la falta de capacidades adecuadas de
busqueda y salvamento para ayudar a las personas que corren peligro
en el mar. Intentar llegar a Europa en barco a través del Mediterraneo
es arriesgado. Las organizaciones de la sociedad civil desempefian un
papel clave a la hora de salvar vidas y mitigar las penurias que sufren
los migrantes y solicitantes de asilo. Sin embargo, a estas organizaciones
les imponen sanciones por su trabajo, como se destaca en el informe de
la FRA de 2024 sobre las operaciones de busqueda y salvamento (58).
Esto limita la capacidad de estas organizaciones y genera carencias en
las funciones de blsqueda y salvamento disponibles que operan en el
mar Mediterraneo.



Los paises de la UE tienen varias responsabilidades para evitar que las personas mueran en
el mar e investigar las denuncias de vulneraciones en las fronteras. Las personas que cruzan
las fronteras exteriores de la UE pueden tener que hacer frente a circunstancias complicadas,
ya que hay guardias de fronteras y funcionarios que maltratan a los migrantes. Las practicas
que conllevan detener a las personas solicitantes de asilo en la frontera y devolverlas por
la fuerza al pais por el que entraron sin llevar a cabo una evaluacion individual violan los
derechos fundamentales (%).

En virtud de la Carta, los paises de la UE estan juridicamente obligados a respetar la dignidad
humana, proteger el derecho a la vida y prevenir los malos tratos. Un aspecto importante
en este sentido es su responsabilidad de investigar las ocasiones en que las cosas salen
mal. Si existen indicios de violaciones de los derechos humanos, incluidas las violaciones
del derecho a la vida y a la integridad personal, deben llevarse a cabo investigaciones.

Sin embargo, muchas investigaciones son ineficaces, lo que proyecta una imagen negativa
de las operaciones de las autoridades de vigilancia de fronteras. Las investigaciones pueden
ser ineficaces en parte debido a la falta de voluntad politica. La publicacién de la FRA de
2024 Guidance on Investigating Alleged Ill-Treatment at Borders (Orientaciones sobre la
investigacion de presuntos malos tratos en las fronteras) aporta pruebas de investigaciones
ineficaces (%°). En la publicacion se establecen diez medidas para promover investigaciones
nacionales rapidas y eficaces de incidentes de malos tratos en las fronteras. Lamentablemente,
las violaciones de los derechos fundamentales no suelen denunciarse, por lo que no pueden
investigarse.

Avances en asilo y migracion en 2024

En 2024, se adoptaron varios instrumentos legislativos como parte de un nuevo Pacto sobre
Migracién y Asilo. El pacto establece nuevas normas para armonizar los procedimientos de
asilo y la cooperacién entre los Estados miembros, que entrardn en vigor a3 mediados de
2026. Los actos juridicos que componen el pacto se publican en el Diario Oficial de la UE (¢).

El pacto revisa los procedimientos para las personas que solicitan asilo en los pasos fronterizos,
las personas rescatadas en el mar y las que son interceptadas tras haber cruzado la frontera
de una forma que se considera irreqular. Las autoridades nacionales deben hacer el triaje de
las personas recién llegadas para verificar su identidad y efectuar inspecciones de sequridad,
asi como reconocimientos médicos y examenes de la vulnerabilidad. Un procedimiento
fronterizo mas rapido analizard las solicitudes de asilo en las fronteras exteriores de la
UE. Las personas solicitantes de asilo rechazadas seran canalizadas hacia procedimientos
fronterizos de retorno acelerados. Los procedimientos fronterizos de asilo y retorno deben
respetar unos plazos estrictos (¢?).

Las nuevas normas también plantean algunos riesgos para los derechos fundamentales,
relacionados en gran medida con la rapidez del procedimiento fronterizo.

La supervisién del cumplimiento de los derechos fundamentales es uno de los aspectos
prometedores del nuevo pacto. Se considera que una supervision precisa es una forma
eficaz de defender y proteger los derechos. Las nuevas normas exigen que los Estados
miembros dispongan de un mecanismo independiente para supervisar el cumplimiento de
los derechos fundamentales durante el triaje de las personas recién llegadas y la evaluacion
de las solicitudes de asilo en las fronteras exteriores. El Reglamento sobre el triaje (%) y
el Reglamento de Procedimientos de Asilo (¢4) establecen estas normas. Ambos son actos
legislativos que constituyen el pacto. Los Estados miembros deben garantizar que los
organismos de supervision sean independientes y dispongan de los recursos adecuados.

Para que estas actividades de supervision sean eficaces, la FRA publicé una guia practica
para ayudar a los Estados miembros a establecer mecanismos nacionales independientes
para la supervision de los procedimientos de triaje y asilo en las fronteras (¢5). La FRA publicd
dicha guia como parte de su contribucion al pacto que figura en los Reglamentos (¢¢).

En 2024, la UE y los Estados miembros redoblaron sus esfuerzos para aumentar la eficacia
de los retornos. Esto es aplicable a los nacionales de terceros paises (es decir, personas de
paises no pertenecientes a la UE) sin derecho juridico de permanencia en la UE. La UE y los
Estados miembros sugirieron modificar las normas sobre retornos para acelerar y simplificar
el proceso de retorno (¢7).

En este sentido, algunos Estados miembros propusieron la creacién de «centros de retorno»
en paises no pertenecientes a Ia UE. Se trata de lugares situados en paises no pertenecientes
ala UE, que acogerian temporalmente a las personas a las que se haya ordenado abandonar
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el territorio, hasta que el Estado miembro o la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) organicen su retorno a su lugar
de origen. La FRA analizé los riesgos que esto entrafia para los derechos
fundamentales (¢2).

La aplicacion de las politicas de retorno de la UE es un tema muy sensible
desde la perspectiva de los derechos fundamentales. Varios derechos
fundamentales garantizados en la Carta estdn en juego y deben respetarse
en cualquier iniciativa destinada a aumentar Ia eficacia de los retornos.
Sin las salvaguardias suficientes, el retorno de nacionales de terceros
paises podria dar lugar a violaciones de derechos, como la proteccién
frente a la tortura y los tratos inhumanos o degradantes, el derecho de
asilo, el principio de no devolucién y la prohibicién de las expulsiones
colectivas. También puede interferir con los derechos a Ia libertad, los
derechos del menor, la dignidad humana y el acceso a recursos judiciales
efectivos. Un ejemplo es que el Comité Europeo de Derechos Sociales del
Consejo de Europa dictaminé que la expulsién de menores en situacion
migratoria irreqular contraviene la Carta Social Europea cuando se lleva
a cabo sin prestarles ningun tipo de asistencia (¢?).

No obstante, se observan avances positivos en 2024 desde |a perspectiva
de los derechos fundamentales. El nombramiento de la nueva comisaria
para el Mediterrdneo en la UE ofrece una nueva oportunidad para reforzar
la accion y prevenir futuras tragedias en el mar.

Las evaluaciones del funcionamiento del espacio Schengen han puesto
de relieve en repetidas ocasiones la importancia de la protecciéon de
los derechos fundamentales en las fronteras (7°). También destacan
la necesidad de respetar el principio de no devolucién, que también
forma parte de la Carta: el principio del Derecho internacional por el
que las personas como los refugiados y los solicitantes de asilo no
pueden verse obligadas a regresar a un lugar en el que puedan correr el
riesgo de sufrir dafos graves. Estas evaluaciones resultan prometedoras
como herramienta para subsanar las deficiencias en la aplicacion de las
salvaguardias incorporadas en las normas de Schengen.

El nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo incluye, en particular, el requisito de
que los Estados miembros establezcan mecanismos independientes para
supervisar los derechos fundamentales durante el triaje y el procedimiento
fronterizo de asilo. Esto resulta prometedor desde el punto de vista de
los derechos fundamentales, ya que brinda la oportunidad de evaluar
externamente en qué medida se respetan los derechos de las personas
durante todo el proceso.

En conclusién, hay muchos acontecimientos relacionados con la migracion
que son potencialmente preocupantes desde la perspectiva de los
derechos fundamentales. Dada la labor de la FRA en este ambito, esta
seccion se centra en las muertes en el mar, los malos tratos y otras
vulneraciones de los derechos en Ias fronteras, que siguen suscitando gran
preocupacion. Dado que algunas normas del Pacto sobre Migracion y Asilo
plantean nuevos riesgos para los derechos fundamentales, la vigilancia
de dichos derechos serd esencial. Es probable que en 2025 prosigan los
esfuerzos para que los retornos sean mas eficaces y eficientes, por lo que
este sigue siendo un dmbito susceptible de vigilancia, en funcién de su
aplicacion y puesta en practica. La capacidad de busqueda y salvamento
sigue siendo critica, mientras que la actividad de Ia sociedad civil se ha
reducido como consecuencia de |as restricciones impuestas por algunos
Estados miembros a su labor.

Para abordar estas cuestiones, la FRA reitera los llamamientos que sus
publicaciones han hecho a la UE y a sus Estados miembros. Entre ellos
se incluyen las medidas practicas que la UE y los Estados miembros
pueden adoptar.

— En primer lugar, para garantizar una capacidad de busqueda y
salvamento suficiente, los Estados miembros y Frontex deben velar
colectivamente por que se desplieguen suficientes activos navales bien
equipados alli donde haya mas probabilidades de naufragios. Para mas



informacion, véase el dictamen 3.1 de la FRA en el Fundamental Rights
Report 2024 (Informe sobre los Derechos Fundamentales 2024) (7).

— En sequndo lugar, para evitar la criminalizacion de las organizaciones no
gubernamentales cuando ayudan a los migrantes en sus operaciones
de salvamento en el mar, cualquier norma sobre ayuda a la entrada,
alacirculacion y a la estancia irregulares debe excluir la penalizacién
de quienes prestan asistencia humanitaria. Esto debe aplicarse al
salvamento de personas refugiadas y a la asistencia en la busqueda
de sequridad, asi como a la provision de alimentos, refugio, atencién
médica y asesoramiento juridico a las personas migrantes. Para mas
informacioén, véase el dictamen final de la FRA en «Criminalisation
of migrants in an irreqular situation and of persons engaging with
them» (Criminalizacién de los migrantes en situacion irregular y de
las personas que los captan) (7).

— En tercer lugar, para mejorar las investigaciones sobre presuntas
infracciones, los Estados miembros deben investigar todas las
acusaciones de violaciones de los derechos fundamentales en las
fronteras con prontitud y eficacia. Para mas informacién, véase el
dictamen 3.2 de Ia FRA en el Fundamental Rights Report 2024 (Informe
sobre los Derechos Fundamentales 2024) (73).

PERSPECTIVAS PARA 2025
Y PARA EL FUTURO

Durante 2024, los derechos fundamentales sufrieron una importante
presion. Los derechos econoémicos y sociales ya estaban bajo presion
por el aumento de la inflacién, lo que perjudicaba aun mds a las
personas ya afectadas por la desigualdad y a las que corren el riesgo
de caer en la pobreza. Las continuas incertidumbres geopoliticas y los
conflictos internacionales tuvieron efectos colaterales en los derechos
fundamentales en la UE. Los acontecimientos mundiales repercuten en
los Estados miembros, aflorando la discriminacion y el racismo.

La intolerancia hacia los colectivos que son diferentes de la mayoria de
la poblacién adn es preocupantemente alta. Los blancos del odio suelen
ser las mujeres, las personas LGTBIQ, las personas de grupos y etnias
minoritarios, y los colectivos religiosos. En conjunto, estos desafios
apuntan a una tendencia preocupante de violaciones persistentes de los
derechos fundamentales individuales. El racismo y la discriminacién tienen
repercusiones profundas y de gran alcance en la sociedad. La realidad
de la violencia de género indica también una manifestacion extrema de
la desigualdad por razén de género.

Para contrarrestar estas tendencias, en 2024, la UE y los Estados
miembros han mantenido su atencién en dmbitos politicos criticos para
los derechos fundamentales. Antes de las elecciones europeas, la UE
traté de finalizar su agenda legislativa y politica, gran parte de la cual
estaba orientada a mejorar la proteccion de los derechos fundamentales.
La nueva legislacion merece una estrecha vigilancia para garantizar que
no afecte negativamente a los derechos. Por ejemplo, las nuevas leyes
en materia de migracion contemplan salvaguardias que habrd que aplicar
y supervisar para garantizar su cumplimiento.

Los cambios legislativos en materia de digitalizacién e inteligencia artificial
son indicadores significativos de progreso. El nuevo Reglamento de
Servicios Digitales brinda una importante oportunidad para reqgular los
espacios en linea, contrarrestar la desinformacion y el odio en internet
y evitar la discriminacion. Contempla la responsabilidad de evaluar los
posibles efectos negativos sobre los derechos fundamentales, como la
libertad de expresién, |a privacidad y la no discriminacion. El Reglamento
de Inteligencia Artificial es un avance legislativo histérico que debe apoyar
la innovacién en esta tecnologia emergente de una manera que sea
transparente y consciente de los riesgos para los derechos fundamentales
asociados al uso de Ia IA.
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Estos avances se basan en las protecciones existentes que la UE y los
Estados miembros han establecido para los derechos fundamentales
en muchos mecanismos y actos legislativos. La forma en que los paises
responden y la rapidez con la que la UE y sus Estados miembros avanzan
en sus objetivos comunes determinardn conjuntamente en qué medida
se siguen respetando y fomentando los derechos individuales.

En otros dmbitos, los cambios en la legislacion pueden tener el efecto
contrario. Los avances legislativos en dmbitos como la diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad se ven afectados, en el
momento de redactar el presente documento, por las propuestas de
desregulacion y simplificacion planteadas por la Comisién Europea que
se introdujeron a principios de 2025. Aunque estos cambios pretenden
simplificar el marco requlador para las empresas, también pueden debilitar
los derechos humanos y la proteccién del medio ambiente.

Esto refleja una tendencia mas amplia por la que la simplificacién de
los marcos reguladores, destinada a mejorar la competitividad, puede ir
en detrimento de las salvaguardias de los derechos fundamentales. A
medida que estas reformas se desarrollen a lo largo de 2025, el equilibrio
entre |3 eficiencia y una sélida proteccién de los derechos seguird siendo
un reto fundamental.

En 2025, es probable que la situacién geopolitica sea tan volatil que
resultard dificil predecir qué cuestiones pueden plantear dificultades
para los derechos fundamentales. Serd crucial que quienes trabajan en
el dmbito de los derechos fundamentales vigilen la situacién, aunque es
probable que los siguientes aspectos sigan revistiendo importancia para
los derechos fundamentales.

En primer lugar, las nuevas prioridades de la UE otorgan mas valor a
la sequridad interior. Las implicaciones derivadas para los derechos
fundamentales merecen especial atencién. Por ejemplo, para proteger los
derechos, los derechos fundamentales deben integrarse en |a elaboracion
de una nueva estrategia para la seguridad interna.

En segundo lugar, el nuevo Reglamento de Servicios Digitales tiene el
potencial de garantizar un entorno en linea mas seguro y proteger a las
personas contra el discurso ilicito de odio. El modo en que la UE y los
Estados miembros utilizan nuevas leyes para reqgular las plataformas
en linea y las empresas propietarias de redes sociales y evaluar su
conformidad con las normas del nuevo Reglamento deberia tener una
gran repercusion.

En tercer lugar, la desigualdad sigue teniendo suma importancia, como
demuestran los niveles de desigualdad por razén de género, racismo y
discriminacion registrados en 2024. Cabe adoptar medidas para evitar la
discriminacion contra diferentes colectivos. En particular, varias estrategias
y planes de la UE en materia de igualdad llegaran a su fin en 2025.
Incluyen importantes estrategias sobre lucha contra el racismo, igualdad de
género, igualdad de Ias personas LGTBIQ e igualdad de |a poblacién gitana.
Aunque estas estrategias pueden estar llegando a su fin, la proteccién que
proporcionan vy las iniciativas para combatir la discriminacién en virtud
de ellas deben continuar. Quedaria justificado reforzar la aplicacién de
la legislacién vigente en este contexto de discriminacion y racismo con
el fin de proteger a las personas en la sociedad.

Ademads, en 2025 se celebra el 25.° aniversario de la proclamacion de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, y el Convenio Europeo de
Derechos Humanos conmemora su 75.° aniversario. Estos hitos exigen
reflexion y renovar el compromiso y la determinacién.

En conclusion, a medida que la UE gestione los retos que se avecinan, la
defensa de los derechos fundamentales sera crucial. En el contexto de las
nuevas prioridades de la UE, persisten las dificiles tensiones econémicas
y sociales. Dado el agravamiento de la situaciéon por la incertidumbre
geopolitica en 2025, cabe dar prioridad a la salvaguardia de los derechos
econémicos y sociales y de los valores democraticos.



En los ultimos afos han surgido tensiones en la sociedad, y personas
provenientes de todos los sectores sociales siguen sufriendo discriminacion
en su vida cotidiana. La discriminacién, en particular contra las comunidades
religiosas, las minorias étnicas, las mujeres, las personas LGTBIQ y otros
colectivos, pone de relieve la urgente necesidad de asumir compromisos
permanentes para combatir la intolerancia.

Los avances de 2024 marcan un progreso récord a pesar de las adversidades.
En el 3mbito de la UE, se introdujeron numerosos cambios legislativos,
muchos de los cuales mejoran o incluyen salvaguardias de los derechos
fundamentales. Esto es mas evidente en relacion con la digitalizacion y
a3 la hora de garantizar que los derechos fundamentales estén protegidos
tanto en internet como fuera. Aunque el progreso tecnolégico avanza a
un ritmo dificil de sequir, la nueva legislacion sobre tecnologia digital e IA
es una sefial de disposicién para responder rdpidamente al mundo digital.

Las acciones de la UE descritas en esta sintesis son indicadores de progreso
en la proteccion de los derechos fundamentales. En el informe principal se
analizan estos hitos y las acciones de los Estados miembros, y se ofrecen
mas detalles sobre los principales avances en 2024. A pesar de los retos,
estos avances son pasos en la senda hacia el fomento de una sociedad
justa e igualitaria basada en el respeto de los derechos fundamentales.

Las siguientes secciones son extractos del informe principal, el Fundamental
Rights Report 2025 (Informe sobre los Derechos Fundamentales 2025),
donde se presentan los dictdmenes de |la FRA sobre cada uno de los
ambitos tratados en los capitulos. Estos dictdmenes determinan la posicion
de la FRA e instan a la Comision Europea y a los Estados miembros, entre
otros, a adoptar medidas practicas para abordar las cuestiones planteadas
en cada capitulo.

El objetivo de este extracto es proporcionar a los responsables politicos,
las administraciones, los legisladores y las organizaciones de la sociedad
civil un resumen conciso. La FRA es una fuente autorizada de datos e
investigaciones fiables y fidedignos sobre los derechos fundamentales en
la UE. Por lo tanto, el documento principal Fundamental Rights Report 2025
(Informe sobre los Derechos Fundamentales 2025) y este documento
adjunto de sintesis y dictdmenes de |la FRA proporcionan una base empirica
Gtil para los profesionales en este dmbito y para todos los que participan
en la proteccién y la defensa de los derechos fundamentales.
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DICTAMEN 1 DE LA FRA

La Comision Europea y los Estados miembros
deberian garantizar la disponibilidad de recur-
sos suficientes para aplicar y hacer cumplir las
disposiciones del Reglamento de Servicios Digi-
tales, el Reglamento de Inteligencia Artificial y el
Reglamento sobre la publicidad politica. Aplicar y
hacer cumplir la legislacién de la UE, entre otras
medidas, puede garantizar la integridad de las
futuras elecciones en la UE. Puede velar por la pro-
teccion de las elecciones contra la manipulacion
por parte de agentes nacionales o extranjeros y
por el respeto de derechos fundamentales como
la libertad de expresion.

Los Estados miembros de la UE deberian coope-
rar con la Comisién Europea para garantizar un
aprendizaje mutuo. Deberian compartir practicas
prometedoras y asegurarse de que se aborden los
nuevos retos, como el uso de la IA. Esta coope-
racion les ayudara a responder con eficacia a los
retos asociados a estos fendmenos transnaciona-
les, como la manipulacién y la influencia indebida.

En esta seccion se presentan los dictdmenes de la FRA como extractos
de los capitulos del Fundamental Rights Report 2025 (Informe sobre los
Derechos Fundamentales 2025). Para consultar el estudio completo y
las pruebas que subyacen a los dictdmenes, véase el informe principal.

RESPETO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES
EN EL PROCESO ELECTORAL

El afio 2024 estuvo marcado por muchos procesos electorales. Junto con
las elecciones al Parlamento Europeo, se celebraron elecciones a escala
municipal, regional y nacional en diecinueve Estados miembros y en los
tres paises candidatos a la adhesién a la UE que también son Estados
observadores de la FRA.

La democracia es un valor fundacional de la UE (articulo 2 del Tratado
de Ia Union Europea). Las elecciones libres y limpias son un elemento
crucial de la democracia, pero también una forma de que la ciudadania
ejerza sus derechos fundamentales.

En el capitulo del Fundamental Rights Report 2025 (Informe sobre los
Derechos Fundamentales 2025) se analiza |a celebracién limpia y segura
de las elecciones, incluidas las campanias electorales, desde el punto de
vista de los derechos fundamentales, especialmente en el entorno en
linea. También se analiza el caracter inclusivo de las elecciones en 2024.

Se proponen varias medidas para hacer frente a estos retos con el fin
de garantizar la sequridad de los derechos fundamentales durante todo
el ciclo electoral.

Dictamenes de la FRA

El Derecho de la UE, como el Reglamento de Servicios Digitales, ha
empezado a aplicarse ya en relacion con las elecciones, y el resto de la
legislacion, como el Reglamento de Inteligencia Artificial y el Reglamento
sobre la publicidad politica, si se aplica correctamente tanto a nivel nacional
como de la UE, desempefara un papel cada vez mas importante a la hora
de contribuir a la integridad de las elecciones futuras.

Aunque los Estados miembros adoptaron medidas importantes y Ia
Comision adoptd un enfoque proactivo para hacer frente al posible uso
indebido de las plataformas digitales para manipular las elecciones en
2024, existen pruebas del uso de la desinformacion, el creciente uso de
la Ay el de otras técnicas para intentar ejercer una influencia indebida
en la celebracion y el resultado de Ias elecciones en |a UE. De hecho, un
caso de este tipo incluso resulté en la anulacién de la primera vuelta de
unas elecciones presidenciales nacionales.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

El reciente Reglamento de Servicios Digitales exige que las grandes
plataformas en linea que operan en la UE adopten medidas de mitigacion
razonables, proporcionadas y eficaces, como cambiar los sistemas
algoritmicos o el disefio de sus servicios, o modificar sus procesos de
moderacién de contenidos, en particular en relacion con el discurso ilicito
de odio o la ciberviolencia. La aplicacion de estas disposiciones es limitada
hasta la fecha y puede verse obstaculizada por la falta de capacidad, de
voluntad politica y de cumplimiento por parte de las plataformas en linea.

La legislacién de la UE exige la penalizacion de algunas formas y
expresiones de racismo y xenofobia. En las elecciones al Parlamento
Europeo de 2024 se observaron casos de retérica perniciosa, incluidos
elementos de racismo, misoginia, xenofobia y discriminacion contra las
personas musulmanas. Los incidentes de intimidacién persistieron durante
la campana y su incidencia en internet fue cada vez mayor, respaldados
por actos de violencia politica que contribuyeron a la polarizacién del
clima politico.

El Derecho primario de la UE otorga a la ciudadania de la Union el derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo,
pero también a escala municipal en su Estado de residencia. Ademas,
los Estados miembros deben respetar sus obligaciones en virtud de Ia
legislacion internacional de derechos humanos, incluido el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que en el articulo 3 del Protocolo n.° 1
consagra el derecho a elecciones libres, asi como la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, que exigen la eliminacion de
los obstaculos a la participacion electoral por motivos de discapacidad,
sexo Yy raza o etnia. Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos protege el derecho mdas amplio a la participacion politica.

La composicion actual del Parlamento Europeo sugiere que el conjunto
de diputados al Parlamento no refleja el conjunto de las sociedades en lo
que se refiere a la inclusion de las mujeres, las personas con discapacidad,
la juventud y otras minorias, como las personas que se encuentran en
las intersecciones de estas u otras categorias minoritarias. Esto puede
incidir negativamente en su legitimidad y reducir |a eficacia de su trabajo
al no permitirle aprovechar las experiencias vividas por los miembros de
todos los colectivos diferentes que componen las sociedades europeas.
Estas preocupaciones no se limitan al nivel de la UE, sino que, en algunos
contextos, suponen también un reto a escala nacional y subnacional.

Y —

DICTAMEN 2 DE LA FRA

La Comision Europea y los Estados miembros de
la UE deberian hacer frente a las amenazas de
violencia e intimidacion durante las elecciones

recurriendo a la legislacion nacional y de la UE.
El Reglamento de Servicios Digitales es una
herramienta juridica a la que pueden acogerse
para hacer frente a las amenazas. En su caso,
deberian equilibrar cualquier accion con el dere-
cho a la libertad de expresion y otros derechos
fundamentales.

Y

DICTAMEN 3 DE LA FRA

Los Estados miembros de la UE deberian utilizar
sus instrumentos juridicos y politicos a escala
nacional para mejorar la inclusividad de los
o6rganos electos de la UE.

Los Estados miembros deberian contemplar la
adopcion de medidas juridicamente vinculan-
tes, como las cuotas de género, o condicionar
la financiacion de los partidos politicos o las
campaias a medidas que promuevan la igual-
dady la inclusion. Asimismo, deberian abordar
el sexismo, el racismo y la discriminaciéon en
relaciéon con las actividades politicas, incluso
en internet. Los Estados miembros deberian
solicitar la asistencia de la Comisién Europea,
intercambiar practicas prometedoras y recurrir
al asesoramiento de expertos y grupos perti-
nentes de la sociedad civil para garantizar que
las medidas que adopten sean equitativas y
eficaces.
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—

DICTAMEN 4 DE LA FRA

Los Estados miembros de la UE deberian levantar
las restricciones a los derechos de sufragio activo
y pasivo en las elecciones y garantizar la plena
accesibilidad de las personas con discapacidad al

material y las instalaciones electorales. Deberian
aumentar la concienciacién sobre los derechos
y ofrecer mas oportunidades de participacion
politica. Los Estados miembros deberian mejorar
la forma de medir la participacion politica de las
personas con discapacidad. Para ello, deberian ba-
sarse en los indicadores que la FRA ha elaborado.

La propia Unién Europea y todos sus Estados miembros estan sujetos a
la Convencién de Ias Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que garantiza a las personas con discapacidad derechos
politicos y la oportunidad de disfrutar de ellos en igualdad de condiciones
que los demas. Las posibilidades de las personas con discapacidad para
participar en la vida politica han mejorado en la Gltima década.

A pesar de ello, como constaté la FRA en su informe de 2024 sobre la
participacion politica de las personas con discapacidad sobre |a base de
los indicadores desarrollados por la FRA, aun hay obstaculos para su
participacién basados en la capacidad juridica. Entre ellos se incluyen los
obstaculos al voto de las personas con discapacidades visuales, auditivas
e intelectuales, la falta de recopilacién de datos sobre Ia accesibilidad de
los edificios, la falta de accesibilidad digital y |as dificultades para acceder a
la cobertura privada de las elecciones en los medios de comunicacion. Los
problemas de accesibilidad de los colegios electorales para las personas
con discapacidad parecen haber persistido en las elecciones de 2024 en
varios Estados miembros.



PROTECCION EFICAZ DE
LAS MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA

La violencia contra las mujeres sigue siendo una realidad generalizada
en Europa, y las victimas siguen encontrando obstaculos para obtener
proteccion y acceder a la justicia.

El capitulo del Fundamental Rights Report 2025 (Informe sobre los
Derechos Fundamentales 2025) ofrece un resumen y un analisis de
los datos mas recientes de la UE sobre |a prevalencia y la naturaleza
de la violencia de género sobre la base de la informacion recabada en
encuestas de Eurostat, la FRA y el Instituto Europeo de la Igualdad de
Género y publicada en 2024.

Junto con los datos empiricos, el capitulo describe los avances legislativos
y politicos pertinentes a escala nacional e internacional. Un hito importante
fue la adopcion de la Directiva de la UE sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica en mayo de 2024.

La ciberviolencia contra las mujeres se destaca en varias partes del capitulo
como un ejemplo concreto de violencia contra las mujeres.

Dictamenes de la FRA

El Convenio de Estambul, la Directiva sobre los derechos de Ias victimas
y la recién adoptada Directiva sobre la lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica contienen requisitos que obligan a
los Estados a adoptar medidas especificas para facilitar la denuncia por
parte de las mujeres victimas de violencia (articulos 27 y 28 del Convenio
de Estambul; articulos 4 y 5 de la Directiva sobre los derechos de las
victimas; articulo 14 de la Directiva sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica), junto con requisitos para
proteger y apoyar a las mujeres victimas de violencia (articulos 18 a 25
del Convenio de Estambul; articulos 8 y 9 de Ia Directiva sobre los derechos
de las victimas; articulos 15 a 21 y 25 a 33 de la Directiva sobre la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica).

Segun la Ultima encuesta a escala de la UE realizada por Eurostat, la FRA
y el Instituto Europeo de la Igualdad de Género, la violencia contra las
mujeres sigue estando muy extendida. Al mismo tiempo, indica que solo
el 13,9 % de Ias mujeres que han sufrido violencia fisica 0 amenazas, o
violencia sexual, denunciaron sus experiencias a la policia. En términos
mas generales, el 26,7 % de las mujeres se pusieron en contacto con
servicios sanitarios, servicios sociales, otros servicios de apoyo o la policia
tras un incidente de violencia.

La escasez de denuncias tiene varias justificaciones, incluida la falta de
confianza en que la policia investigara el asunto. Esto significa que las
mujeres victimas de violencia no suelen estar en posicién de acceder
al apoyo y la proteccion. El escaso porcentaje continuo de denuncias
de violencia ante |a policia y otras autoridades siembra dudas sobre la
eficacia de las autoridades nacionales a la hora de investigar v tipificar
este tipo de delitos, ya que las mujeres no se sienten capaces de denunciar
abusos y solicitar ayuda.

—

DICTAMEN 1DE LA FRA

Los Estados miembros de la UE deberian
mejorar las estructuras que facilitan la denuncia
de delitos y ofrecen apoyo a las mujeres
victimas de violencia en consonancia con sus
obligaciones juridicas. Por ejemplo, deberian
establecer opciones alternativas de denuncia,
como la presentacion de denuncias por terceros,
y difundir informacién de forma proactiva
sobre el apoyo y los servicios disponibles. Las
autoridades policiales y otros servicios publicos
deberian recibir formacién sobre cémo prestar
la atencién adecuada a las victimas para animar
a las mujeres a denunciar los delitos, utilizar los
servicios de apoyo y acceder a la justicia. Esta
formacion también debe abarcar el tratamiento
de los casos de ciberviolencia.
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DICTAMEN 2 DE LA FRA

Los Estados miembros de la UE que han ratificado
el Convenio de Estambul deberian tipificar como
delito la violencia sexual utilizando definiciones
de violacion y otras formas de violencia sexual
basadas en el consentimiento. La FRA reitera
este llamamiento presentado anteriormente en
el Fundamental Rights Report 2023 (Informe sobre
los Derechos Fundamentales 2023).

—

DICTAMEN 3 DE LA FRA

Los Estados miembros de la UE deberian revisar
su legislacién y sus politicas para garantizar que
se cumplan los requisitos de la Directiva sobre la
lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica. Deberian transponerla sin
demora y prestar especial atencion a los requisitos
sobre las opciones para denunciar en internet,
la proteccion de las pruebas electrénicas y las
medidas para eliminar determinados materiales
en las redes.

En virtud del articulo 36 del Convenio de Estambul, los Estados firmantes
estan obligados a tipificar como delito cualquier acto de naturaleza sexual
que tenga lugar sin el consentimiento de una de las personas implicadas.
El consentimiento debe darse voluntariamente y evaluarse en el contexto
de las circunstancias imperantes. Se observa un avance de los Estados
miembros en la adopcién de definiciones de la violencia sexual basadas
en el consentimiento. En el Fundamental Rights Report 2023 (Informe
sobre los Derechos Fundamentales 2023), la FRA sefal6 que algunos
Estados miembros habian adoptado una nueva legislacién y propuestas
legislativas a este respecto. En 2024, tres Estados miembros introdujeron
en sus legislaciones nacionales definiciones de la violencia sexual basadas
en el consentimiento.

Esto estd en consonancia con las interpretaciones contemporaneas de la
violencia sexual, que no se basan en la fuerza ni en factores similares.
El juicio Pelicot en Francia, en el que se juzgd la violacién y el abuso
sexual reiterados de una mujer inconsciente, desaté un debate mundial,
subrayando la necesidad de definiciones de la violencia sexual basadas
en el consentimiento.

La recién adoptada Directiva sobre la lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica contiene disposiciones especificas
dedicadas a la tipificacion de las formas de ciberviolencia (articulos 5
a 8). También contempla requisitos en relacién con la presentacion de
denuncias en linea sobre ciberdelitos (articulo 14), la proteccion de las
pruebas electronicas (articulo 15) y medidas para eliminar determinados
materiales en internet (articulo 23). El Reglamento de Servicios Digitales,
que entré en vigor en 2024, puede apoyar la lucha contra la ciberviolencia,
por ejemplo, mediante 6rdenes de actuacién contra contenidos ilicitos
(articulo 9) y mecanismos de notificacidén y accién que puedan utilizarse
para denunciar contenidos potencialmente ilicitos (articulo 16).

Un informe de la FRA de 2023 sobre la moderacién de contenidos en
internet puso de relieve altos indices de misoginia. La encuesta de 2014
de la FRA sobre la violencia contra las mujeres revelé que una de cada
cinco mujeres jovenes (de entre 18 y 29 afos) habia sufrido ciberacoso
sexual. Estos resultados estan respaldados por datos mds recientes de
Eurostat, que indican que las mujeres jovenes tienen mas probabilidades
de recibir mensajes hostiles dirigidos a las personas por razén de su sexo.

En algunos Estados miembros, se han llevado a cabo o hay en curso
investigaciones para comprender mejor los retos que plantea abordar
las formas de ciberviolencia en sus sistemas juridicos, lo que allana el
camino para incorporar la Directiva sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica. En otros Estados miembros,
ya se han tomado medidas para adoptar o modificar la legislacién que
tipifica las formas de ciberviolencia.




APLICACION Y
UTILIZACION DE LA CARTA
A ESCALA NACIONAL

La Comision Europea estd supervisando las implicaciones del gasto de
la UE en materia de derechos fundamentales. Su informe anual de 2024
sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea arrojo luz sobre |a financiacion de actividades relacionadas
con los derechos fundamentales y la necesidad de respetar la Carta al
utilizar los fondos de la UE. A escala nacional, atin estd por ver cémo
se utilizardn los mecanismos de control y denuncia para garantizar que
todas las actividades financiadas por la UE se atengan plenamente a la
Carta. También hay margen para hacer mas hincapié en la aplicacion de
la Carta en otros contextos.

Dictamenes de la FRA

Los Estados miembros abordan de diferentes formas la aplicacion del
Reglamento sobre disposiciones comunes, incluidas las que tratan sobre
la Carta. Las pruebas sugieren que es necesario seguir fortaleciendo las
capacidades de los y las agentes que velan por los derechos fundamentales
que participan en el proceso con el fin de garantizar que los procedimientos
disponibles se utilicen plenamente y que todo uso de los fondos de la
UE cubiertos por el Reglamento esté en total consonancia con la Carta.

En el contexto de |a consideracion de los derechos fundamentales durante
el procedimiento legislativo en los Estados miembros, se han notificado
cuestiones relativas a la participacion de las instituciones nacionales de
derechos humanos, los organismos de igualdad y las instituciones del
defensor del pueblo. Esto parece deberse a la falta de tiempo reservado
para consultar a los organismos competentes en derechos fundamentales,
de recursos y de formas significativas de tener en cuenta sus opiniones
en las consultas.

Y —

DICTAMEN 1 DE LA FRA

La Comision Europea deberia alentar a los Esta-
dos miembros de la UE a compartir las mejores
practicas en la aplicacion de la condicion favo-
recedora horizontal de la Carta. Las practicas se
recogen en el Reglamento sobre disposiciones
comunes. Esto deberia llevarse a cabo con la par-
ticipacion de los organismos nacionales compe-
tentes en materia de derechos fundamentales.

DICTAMEN 2 DE LA FRA

Los Estados miembros de la UE deberian sequir
impartiendo formacion sobre la Carta a las
administraciones publicas que participan en la
gestion de los fondos de la UE.

Los Estados miembros deberian aumentar la
concienciacion sobre los mecanismos de denun-
cia disponibles en sus sistemas nacionales para
garantizar el respeto de la Carta en la ejecucion
de los fondos de la UE.

Y —

DICTAMEN 3 DE LA FRA

Al considerar los derechos fundamentales en
el proceso legislativo, los Estados miembros
de la UE deberian asegurarse de que las ins-
tituciones nacionales de derechos humanos,
los organismos de igualdad y las instituciones
del defensor del pueblo participen de manera
efectiva y sean consultados debidamente. Esto
incluye, por ejemplo, proporcionar informacion
oportuna sobre las propuestas legislativas, dar
tiempo suficiente para formular comentarios
sobre las propuestas e informar de cuando los
comentarios no se tengan en cuenta.
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DICTAMEN 4 DE LA FRA

Los Estados miembros de la UE deberian redoblar
sus esfuerzos para promover la aplicacion de la
Carta en todos los niveles de la Administracion
Puablica, incluso a escala subnacional. Deberian
emprender actividades de sensibilizacién y for-
macioén, aprovechando la oportunidad del 25.°
aniversario de la proclamacién de la Carta.

DICTAMEN 5 DE LA FRA

El Comité Europeo de las Regiones podria consul-
tar a sus miembros y estudiar vias para aumentar
la aplicacion de la Carta a escala regional y local.

DICTAMEN 6 DE LA FRA

La Comisién Europea deberia seguir financiando
la formacion y el desarrollo de capacidades de las
autoridades nacionales, regionales y municipales
en relacién con la Carta. Deberia sequir fomen-
tando la integracién de la Carta en la formacién
en materia de derechos humanos por parte de las
instituciones nacionales de derechos humanos,
la sociedad civil y las redes de profesionales de
Ia Justicia como intermediarios importantes. Los
puntos principales de la Carta podrian desempe-
fiar un papel en estos esfuerzos de sensibilizacion.

La sensibilizacién y Ia formacién sobre Ia Carta estan prosperando gracias
a las oportunidades financiadas por la UE, pero siguen existiendo
diferencias entre los Estados miembros en cuanto al conocimiento de la
Carta. Parece que ha habido solo unas pocas iniciativas para promover
la Carta entre las administraciones publicas, en particular a escala
subnacional.
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y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y (UE)
2019/817 (DO L, 2024/1356, 22.5.2024), articulo 10.
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captan), 2014, p. 16.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Informe sobre los Derechos Fundamentales 2024),
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