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SISSEJUHATUS

See Ulevaatearuanne on vaéljavote Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
(FRA) aastaaruandest Fundamental Rights Report 2025 (Pohidiguste
aruanne 2025). Selles tutvustatakse pohidiguste valdkonnas 2024. aastal
toimunud valitud olulisi arenguid, aruande peatiikkide peamisi jareldusi
ja FRA arvamusi. Need kasitlevad valimisi, soolist védgivalda ja Euroopa
Liidu pohidiguste hartat. FRA arvamustes tuuakse vélja ameti seisukoht
ja kutsutakse (les tegutsema. Neis esitatakse praktilised voimalused muu
hulgas Euroopa Komisjonile, ELi liikmesriikidele ja Euroopa Noukogule,
kuidas lahendada tostatatud pohidiguste kiisimusi.

2024. aastal avaldavad poéhidigustele ELis survet geopoliitilised
muutused ning nii seadusandlikud kui ka Ghiskonnaarengud. Léhestaval
identiteedipoliitikal oli oma osa rassismi ja vaenu dhutamise taseme
suurendamisel. Selle tagajarjel kannatavad mitmesuguse etnilise taustaga
inimesed ja usukogukonnad. Vaenu éhutamine ja kahjulik sisu levivad
veebis endiselt vabalt. Kiired digitaalsed muutused ja tehisintellekti (Al)
areng dhvardavad senist ebavardsust veelgi sivendada. Juhtumid, kus
tuhanded inimesed hukkuvad merel, ja vdited halva kohtlemise kohta piiril
tekitavad muret varjupaigataotlejate ja sisserandajate kohtlemise parast.
Need suundumused ohustavad demokraatlikke vaartusi ja vordsiguslikkust
ning inimeste péhidigusi.

Vaatamata 2024. aasta valjakutsetele on ka positiivseid arenguid. EL on
kehtestanud digusaktid, millega reguleerida veebiruume ja tehisintellekti,
et tagada pohidigusi austav digikeskkond. 2024. aasta Euroopa Parlamendi
valimised olid ELi jaoks podrdeline hetk, mis juhatas sisse uue ametiaja.
Uus Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon ja strateegilised prioriteedid
annavad ELile jargmiseks viieks aastaks uue fookuse.

Kaesolevas dokumendi Fundamental Rights Report 2025 (P6hidiguste
aruanne 2025) Ulevaates tutvustatakse valikut olulisi arenguid, mis
mojutasid 2024. aastal pohidigusi. 2024. aastal avaldatud FRA uuringud
annavad uut teavet vordoiguslikkuse ja elukogemuste kohta, mis on
saadud kogu ELis inimeste kisitlemisel.

Selles voetakse kokku teadusuuringute tulemused ning tuuakse esile
uued oigusaktid, mis on olulised pohidiguste seisukohast, naiteks uued
tehisintellekti- ja randevaldkonna &igusaktid. Need teemad ilmnesid
FRA uuringutest ja pohidiguste kisimuste analtisist ning tegevusest,
mida tegi FRA 2024. aastal. Teatud teemade lisamise ile otsustades
arvestati ka nende vastavust kiisimustele, mis |dhevad viimaste Gldiste
rahvastikukusitluste kohaselt ELi elanikele korda.



TAUST: POHIOIGUSED MUUTUVAL
POLITILISEL MAASTIKUL

Pohidigused surve all

Valitsevad sotsiaal-majanduslikud tingimused, rahvusvahelised
geopoliitilised muutused ja konfliktid panevad péhidigused ELis surve
alla. Aastale jattis jalje jatkuv konflikt Lahis-ldas ja Venemaa jatkuv
agressioon Ukraina vastu.

Ule 4 miljoni Ukraina pégeniku on endiselt ELis, kus neil on &igus
seaduslikult elada ja todtada, digus eluasemele, digusabile, haridusele
ja tervishoiule (7). S6da Gaza sektoris jatkus ning pdhjustas ELis
antisemitismi (?) ja moslemivastase vihkamise puhanguid (3). Selle moju
v0Oib ndha seoses rassismi, diskrimineerimise ja polariseerumisega (4).
Assadi reziimi langemine 2024. aasta |6pus pani moéne ELi riigi 1abi
vaatama oma poliitika seoses Siiria pdgenike ja sisserandajatega. Osa
uuris tagasipéordumise voi vabatahtliku repatrieerimise stimuleerimise
voimalusi, kuid osa katkestas varjupaigaotsuste tegemise. Euroopa
Ulemkogu kinnitas oma 19. detsembri 2024 jéreldustes taas Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni (URO) pagulaste Gilemvoliniku tileskutset Siitiria
pogenike ohutuks, vabatahtlikuks ja vaarikaks tagasipoordumiseks (5).

Nende valisprobleemide koosmoju ELis on selge, sest 44% Euroopa
elanikest usub, et rahu ja stabiilsuse saavutamine méjutaks nende elu
koige positiivsemalt, nagu selgub hiljutisest Eurobaromeetri uuringust (¢).

Rassism, diskrimineerimine, eelarvamuslikel motiividel péhinev ahistamine
ja vaenukuriteod on paljude inimeste jaoks igapdevane tegelikkus.
Ebavérdsus seab mitmesuguse etnilise ja usulise taustaga inimesed jatkuvalt
ebasoodsasse olukorda. Vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise
austamine on kaks ELi alusvaartust, mis on satestatud ELi p6hidiguste
hartas, ning ELi digusest tulenevate siduvate kohustuste teema. Samas
nditavad FRA kogutud téendid, mis on esitatud ka kdesolevas ilevaates,
rassismi ja diskrimineerimise jatkuvat kestmist. FRA uuringud leiavad,
et see méjutab oluliselt juute, moslemeid, mustanahalisi ja romasid,
samuti randajaid ning lesbisid, geisid, biseksuaale, trans- ja intersoolisi
ning queer-inimesi (LGBTIQ). Nendele rihmadele suunatud solvav sisu
Ghismeediaplatvormidel nditab seda suundumust ja siivendab seda.

Vaenulik sisu vdib veebis kiiresti levida ja seda on raske reguleerida,
mis sivendab probleemi. Naised kogevad ebaproportsionaalselt palju
Internetis levivat vaenu, mis valjendub sageli halvustamisena ja sisaldab
seksualiseeritud sisu (7).

Selles kontekstis oli inimestel kogu ELis praegustes probleemsetes
sotsiaal-majanduslikes tingimustes endiselt raske rahaliselt toime tulla.
Elukallidus on Euroopa inimestele {iks peamisi probleeme, nagu ndhtub
Eurobaromeetri 2024. aasta Gldrahvastiku uuringust (8).

Kuigi energiahindade tdus ei mojuta koiki thtemoodi, on sellel ulatuslik
moju enamikule elanikkonnast. Paljudel Gksikisikutel ja leibkondadel on
raskusi kulude haldamisega ja (iha enamatel on raskusi ots otsaga kokku
tulla (°). Naiteks méjutab energiaostuvoimetus ebaproportsionaalselt
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inimesi, kellel on juba vaesusrisk, ja siivendab olemasolevat ebavordsust
ebasoodsas olukorras olevatele rihmadele. Arvestades, et paljud
inimesed on kasvavate kulude tottu raskustes, kutsus FRA kliimamuutuste
tokestamiseks ELi ja liikmesriike Gles tagama, et nende riiklikud kliima- ja
energiakavad oleksid kooskdlas 2030. aasta tegevuskava pohimottega,
et mitte kedagi ei tohi kérvale jatta ().

2024. aastal toimus paljudes maailma riikides suur globaalne muutus,
kus valiti uued juhid ja mis raputas maailmakorda. Pohidigused ei pruugi
olla pdevakorras enam nii tahtsad. Uus juhtkond toob kaasa ebakindluse,
sealhulgas muutused USA uues avalikus halduses. Ka 2024. aastal
toimunud Euroopa Parlamendi valimised olid ELi jaoks kriitilise tahtsusega
muutuste hetk, sest see seab kursi uude suunda. ELi uusi prioriteete ja
neid arenguid kdsitletakse jargmises osas.

Pohidigused ELi uute prioriteetide kontekstis

2024. aasta oli ELi jaoks poliitiliste muutuste aeg. Juunis valiti uus Euroopa
Parlamendi koosseis koos uute juhtide ja liikmetega ning algas uus Euroopa
Komisjoni ja seadusandlik periood, millel on ELi jaoks uued prioriteedid.

ELi institutsioonide avaldatud strateegilised poliitikadokumendid
viitavad, mis on tulemas jargmisel viiel aastal, uue poliitikatsikli jooksul.
ELi prioriteedid on sénastatud ka Euroopa Ulemkogu strateegilises
tegevuskavas aastateks 2024-2029 ("), president von der Leyeni poliitilistes
suunistes (™) ja missioonikirjades volinikele (). Nendes dokumentides
on marke nii péhidiguste tugevdatud kaitse kui ka valdkondade kohta,
kus véib esineda tagasilodke.




ELil on strateegilise tegevuskava kohaselt kolm prioriteeti, millest igatks
voib modjutada pohidigusi - nii positiivselt kui ka negatiivselt (*4). Esiteks
seab EL prioriteediks vaba ja demokraatliku Euroopa kaitse, sealhulgas
ELi vaartuste sailitamise ja nende vaartuste jargimise maailma tasandil.
See prioriteet kaib kasikdes pohidiguste hartas satestatud pohidiguste
austamisega, sealhulgas digusega sdnavabadusele (artikkel 11) ja digusega
organiseeruda rahumeelse kogunemise diguse alusel (artikkel 12),
mis on demokraatliku Ghiskonna alused. Demokraatlike vaartuste ja
pohidiguste kaitset kasitletakse tiksikasjalikumalt dokumendi Fundamental
Rights Report 2025 (P6hidiguste aruanne 2025) 1. peatikis ,Respect for
fundamental rights in the electoral process” (Péhidiguste austamine
valimisprotsessis).

Lisaks Ghineb EL praequ Euroopa inimdiguste ja poéhivabaduste kaitse
konventsiooniga. See tagab suurema jarjepidevuse inimdiguste kaitsel
ELi liikmesriikides ja ELis endas ('), kindlustades inimeste poéhidigused.

Teine prioriteet on tugeva ja turvalise Euroopa sdilitamine, sealhulgas
julgeoleku ja kaitse tugevdamise, rande ja piirihalduse tervikkasitluse
rakendamise ning jargmise laienemislaine ettevalmistamise kaudu. Kuigi
turvalisus on 6iguste ja vabaduse kasutamise vajalik eeltingimus, on viiteid,
et muutused selles valdkonnas véivad avaldada survet péhidigustele.

Naiteks peavad tugevdatud piirikontroll ja randehaldus olema kooskélas
pohidigustega. Piiridel vaarkohtlemise risk on teada probleem, mida FRA
on dokumenteerinud. Seda kasitletakse Uksikasjalikumalt jaotises ,Ranne
ja varjupaigadigus ELi valispiiridel”. See nduab hoolikat jérelevalvet ja
vastuseid kooskdlas ELi ja rahvusvaheliste kohustustega, et saavutada
tasakaal tugevdatud julgeolekumeetmete ning inimeste diguse vahel
tagada nende inimvaarikus ja olla kaitstud ebainimliku véi alandava
kohtlemise eest.

Jargmine julgeolekuareng on prioriseerida kodanike turvalisus nii Internetis
kui ka mujal esinevate ohtude eest. See vdib olla samm Internetis leviva
vaenu ja Ghismeedia kahjuliku sisu probleemide lahendamise suunas,
nagu on arutatud jaotises ,Rassism, vaenukuriteod ja diskrimineerimine”.
Veebiturvalisust kasitletakse ka dokumendi Fundamental Rights
Report 2025 (Pdhidiguste aruanne 2025) 2. peatikis , Effectively protecting
women victims of violence” (Vagivalla téttu kannatanud naiste téhus
kaitse) seoses vaenupostitustega Internetis, mis on kdige sagedamini
suunatud naiste vastu.

Kolmas ja viimane prioriteet keskendub jouka ja konkurentsivoimelise
Euroopa edendamisele, sealhulgas rohe- ja digipoorde kaudu.
Keskendumine majanduse konkurentsivéimele voib viia aruteludeni
reguleerimise ja kohustuste tle, mis voéib tekitada raskusi pohidiguste
jargimisel. Naiteks voib majanduskasvu eelistamine nérgestada tootajate
vOi tarbijate diguste kaitset ning digitehnoloogia laialdane levik meie
Ghiskonnas voib lisaks privaatsuse ja andmekaitsega seotud probleemidele
ohustada ka mitut digust.

Muudatused, mida tehakse kliimamuutustega kohanemiseks ja nende
leevendamiseks, véivad mdjutada peale arimaailma ka Ghiskonnaliikmeid,
kellel on raskusi elukalliduse téusuga. Liikkumine diglase Glemineku
suunas moéjutab téokohti paljudes sektorites ja inimeste elatusvahendeid.
Nende eesmarkide saavutamine tahendab, et pohidigused tuleb téhusalt
|6imida nende valdkondade kéikidesse algatustesse, et saavutada
poliitikaeesmargid (pohiméte, et mitte kedagi ei tohi korvale jatta). Naited
on esitatud FRA hiljutises vdljaandes pohidiguste jargimise tagamise
kohta Euroopa rohelises kokkuleppes ().



Euroopa rohelise kokkuleppe raames on EL kehtestanud uued
inimodiguste, kestlikkuse ja vastutustundlike dritavade eeskirjad (7).
Need on muu hulgas &riihingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse
direktiiv (CSDDD) (*®), arithingute kestlikkusaruandluse direktiiv (*°) ja
ELi taksonoomiamaarus (*°).

Kavandatavad muudatused siiski méjutavad neid eeskirju. Nendele
eeskirjadele avaldab survet poliitiliste eesmarkide muutumine parast
Euroopa Parlamendi valimisi ja jargnenud Glemaailmseid sindmusi.
Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen teatas 8. novembril
2024 Euroopa konkurentsivéime parendamise kava osana kavadest
lihtsustada ELi kestlikkusaruandluse eeskirju neid konsolideerides ja
Uhtlustades (*'). Komisjon esitles 29. jaanuaril 2025 konkurentsivéime
kompassi, et suunata poliitikat 2024.-2029. aasta ametiajal, vottes
koondpakettide lihtsustamise esimese osana kasutusele kestlikkuse
koondpaketi. Selle eesmark on lihtsustada kestlikkusaruandluse néudeid,
samuti kestlikkuse hoolsuskohustust ja taksonoomiat. Esimene neist
lihtsustustest kuulutati valja 26. veebruaril 2025 ettepanekuga muuta
oluliselt arithingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi ja
arithingute kestlikkusaruandluse direktiivi.

Kuigi need muudatused on esitatud ettevétjate regulatiivse koormuse
leevendamise vahendina, véib mitu neist - kui need vastu véetakse
- nérgendada inimdigusi ja keskkonnakaitset. Kdesoleva dokumendi
koostamise ajal padevad ELi institutsioonid alles arutasid neid
ettepanekuid. Ei ole veel selge, kuidas kavandatud muudatused mdjutavad
arithingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi kohast iniméiguste
kaitset ning kui palju on muudatused kooskdlas inimbigustega seotud
hoolsuskohustusega, nagu on satestatud URO &ritegevuse ja iniméiguste
juhtpohimotetes (*2) ning Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni
suunistes.

Kokkuvotteks voib 6elda, et uus poliitiline juhtkond eri riikides,
sealhulgas ELis, tegutseb vaga ebastabiilses ja ettearvamatus
rahvusvahelises keskkonnas. See tekitab ebakindlust seoses vdimalike
poliitikamuudatustega pohidiguste suhtes. ELi uued prioriteedid véivad
pohidiguste kaitset nii tugevdada kui ka nérgendada. Kuigi need uued
prioriteedid - demokraatia kaitse, julgeoleku suurendamine ning
jouka ja konkurentsivéimelise Euroopa kindlustamine - tahendavad
mones valdkonnas edusammude jatkumist, toovad need kaasa ka uusi
vdljakutseid. Julgeolekule ja konkurentsivéimele keskendumine koos
ulatuslikumate regulatiivse lihtsustamise putdlustega voib kahjustada
pohidiguste kaitset, eelkdige sellistes valdkondades nagu inimdigused,
keskkonnakaitse, andmekaitse ja tehisintellekti juhtimine. Nende
prioriteetide kooskdlastamine péhidigustega on Ighituleviku ilesanne.

Ulevaate iilejddnud osas vaadeldakse péhidigustega seotud teatud
pohikisimusi. Keskendutakse kiisimustele, mis olid 2024. aastal pdhidiguste
seisukohast olulised, ning tuuakse vélja peamised seadusandlikud arengud
2024. aastal digipoorde, tehisintellekti ning rande ja varjupaiga valdkonnas.
Tutvustatakse FRA 2024. aastal avaldatud uusi andmeid rassismi ja
diskrimineerimise kdrge taseme kohta. Aruande viimane jaotis vaatab
aga tulevikku - 2025. aastasse ja kaugemale.



POHIOIGUSED 2024. AASTAL:
PEAMISED ARENGUSUUNDUMUSED
JA FRA TEADUSUURINGUD

Jaotises tutvustatakse peamisi 2024. aasta arenguid pohidiguste
seisukohast. Jaotises on (ilevaade peamiste suundumuste ja analitside
kohta, mis pohinevad 2024. aastal FRA avaldatud andmetel ja uuringutel
kolmes valdkonnas.

Rassism, vaenukuriteod ja diskrimineerimine

Diskrimineerimine, sageli koos vaenu ja rassismiga, kahjustab endiselt
tdnapdeva Uhiskonda, méjutades koéiki, keda peetakse erinevaks.
Vaenukéne ja ahistamine, sealhulgas vaenukuriteod ja eelarvamustest
méjutatud fudsilised vagivallakuriteod, on vadga reaalsed ohud. Ahistamine
voib olla nditeks solvavad véi dhvardavad kommentaarid ning vagivallaga
adhvardamine nii isiklikult kui ka veebis saadetud sénumites. Samuti
suureneb risk, et rassistlikke ja diskrimineerivaid tegusid ajendavad
hoiakud muutuvad normaalsuseks.

Rassistlikku ahistamist ja rassilist diskrimineerimist kogevad mustanahalised
inimesed, romad ja mitmesuguse etnilise taustaga inimesed. Inimesed
satuvad rinnakute objektiks usuliste veendumuste téttu, kusjuures sdda
Gazas pohjustab ELis kasvavat antisemitismi koos moslemivastase
vaenamisega.

Sellised teod rikuvad inimeste poéhidigusi, sealhulgas o6igust
inimvaarikuse kaitsele, digust era- ja perekonnaelu austamisele, digust
mittediskrimineerimisele ning digust motte-, sidametunnistuse- ja
usuvabadusele.



Hirmud, vaararusaamad ja ,teistsugusus”, mis 6hutavad diskrimineerimist
ja sallimatust, takistavad kaasava, vordse ja austava thiskonna tagamist.
Peale vahetute kannatanute on moju laiem. Institutsionaliseeritud rassism
majutab ka avalikkuse usaldust institutsioonide vastu. See véib lammutada
sotsiaalset Ghtekuuluvust ja kahjustada demokraatlikke vaartusi, millele
on EL rajatud.

FRA avaldas 2024. aastal andmed, milles réhutati ebavérdsust ja
diskrimineerimist, mida kogevad kogu ELis miljonid inimesed. Eelmisel
aastal avaldatud FRA uuringute tulemused, milles kisiti mustanahalistelt,
juutidelt, moslemitelt ja LGBTIQ-inimestelt ELis nende kogemuste kohta,
nditavad, et vaenamine on laialt levinud, mis kajastab siisteemset rassilist
diskrimineerimist. Ebavérdne kohtlemine ja diskrimineerimine takistavad
nende elu. Siin jaotises esitatakse ainult FRA 2024. aasta peamised
uurimistulemused ega anta levaadet teiste potentsiaalselt sarnaselt
mojutatud rihmade kohta.

Antisemitism on ELis endiselt aktuaalne probleem. FRA kdige uuemad,
2024. 3astal avaldatud uuringuandmed antisemitismi kohta nditavad, et
juudi rahvusest inimesed ELis muretsevad praegu endiselt oma ohutuse ja
julgeoleku parast (). Ule kolmandiku (37%) uuringus osalenud juutidest
vdidab, et neid on ahistatud sellepérast, et nad on juudid.

Rassismi ja diskrimineerimist kogevad ka moslemid, nagu ndhtub selgelt
FRA 2024. aastal avaldatud uuringust. Rassilist diskrimineerimist kogevad
moslemitest peaaegu pooled (47%) (*4). Moslemimehed, -naised ja
-lapsed kogevad seda sageli koolis, t66l ja tanaval.

Juutide ja moslemite vastu suunatud vaenamisjuhtumite arvu kasvu
téendab ka uuring, mille avaldas 2024. aastal rassismi ja sallimatuse
vastu voitlemise Euroopa komisjon ().

Rassism on laiem kui inimestevaheline suhtlus Ghiskonnas.
Institutsionaliseeritud rassistlikud hoiakud véivad olla juurdunud ka
avalikes teenustes ja valitsuse poliitikates. Rassismi esineb avalikes
teenustes, nditeks politseis, mille eesmark on kaitsta kogukondi, mida nad
teenivad. FRA avaldas 2024. aastal esimese kogu ELi hélmava aruande
rassismi kohta politseit6os (*¢). See tdendab, et rassism politseitods on
endiselt probleem ja laialt levinud kogu ELis. Rassismil politseitoos on
kaugeleulatuv méju, mis 6hutab sotsiaalset torjutust ja kahjustab usaldust
politseijoudude vastu.

Inimesed, kes madratlevad end LGBTIQ-inimestena, kogevad sarnaseid
probleeme. FRA eelmise aasta uuringus LGBTIQ-inimeste kohta, mis on ks
suuremaid omalaadseid uuringuid maailmas, réhutati vajadust kaasavate
poliitikate jarele, mis arvestavad LGBTIQ-inimeste mitmekesisusega (¥7).
2024. aastal avaldatud andmed nditavad, et paljud kogevad ahistamist ja
vaenust ajendatud vagivalda, kusjuures kdige rohkem puutuvad sellega
kokku trans- ja intersoolised inimesed. Peaaegu 50% uuringus osalenud
LGBTIQ-inimestest olid vaenust ajendatud ahistamise ohvrid.

Diskrimineerivad kogemused vdivad olla darmuslikumad isiku jaoks,
kes maaratleb end kuuluvaks mitmesse rihmadest, keda tavaliselt
diskrimineeritakse, voi kellel on ka muud tunnused, naiteks vanus voi
sugu, mis tekitab keerukama diskrimineerimiskogemuse. Naiteks tundis
Ule poole vastanud moslemitest, et neid on diskrimineeritud mitmel
pohjusel, nditeks nahavarvi, usutunnistuse ja etnilise vdi sisserandaja
tausta tottu (*8). Need jareldused intersektsionaalsuse kohta viitavad, et
kuigi mittediskrimineerimine on osa olemasolevatest digusaktidest, mille
eesmark on tagada vordoiguslikkus, on nende suundumuste tékestamiseks
vaja joustamist.



Rassismi, vaenukuritegude ja diskrimineerimise tokestamise
arengud 2024. aastal

2024. aasta arengud on vaike samm edasi. Olulisi uusi arenguid ei
toimunud, kuid algatused ja joustamiskatsed tuginevad olemasolevatele
rassismi, vaenukuritegude ja diskrimineerimise ennetamise diguslikele
standarditele.

Rassismiprobleemi lahendamiseks piitab komisjon tagada, et rassism on
rassismi ja ksenofoobia raamotsuse alusel kriminaalkorras karistatav ().
Selleks on algatanud komisjon rikkumismenetlused, millega kasvas
rikkumismenetluste koguarv alates 2020. aastast 14-ni (3°). NGidseks
on Idpetatud 8 menetlust ja muud liikmesriigid teevad edusamme, kuigi
nende juhtumid alles kestavad. Komisjoni tegevus selles valdkonnas
peaks julgustama riike ELi standardeid jargima.

Vaenukuritegude tdkestamiseks kutsus komisjon 2024. aastal kodanikke
kokku esimesel Euroopa kodanike vaenamise tékestamise paneelarutelul,
et arutada vaenu pohjusi tihiskonnas (3'). Nende soovitustes kasitletakse
meediakirjaoskust ja veebiplatvormide rolli. Paneelarutelu on ka hea ndide,
kuidas saab kodanikel olla oluline roll poliitika kujundamisel.

ELija selles valdkonnas tehtu seisukohalt on oluline ka Euroopa Néukogu
tegevus. Ka Euroopa Noukogu tegi 2024. aastal vaenukuritegude
vastaseid algatusi. Euroopa Néukogu ministrite komitee vastu vdetud
uues soovituses on laiem vaenukuritegude maaratlus, et liikmesriigid
saaksid menetleda neid kuritegusid tohusamalt (3).

Diskrimineerimise tokestamiseks avaldas Euroopa Komisjon 2024. aastal
vahearuanded oma vordodiguslikkuse strateegiate ja antisemitismi
tegevuskavade (), LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse (34) ning ELi ja
riikide rassismivastaste tegevuskavade kohta (35). Viimases aruandes
margitakse, et jatkub rikkumismenetlus kolme liikmesriigi vastu, kes ei
rakenda rassilise vorddiguslikkuse direktiivi. See on naide sellest, kuidas
need hinnangud néitavad, et kuigi on liigutud edasi, ei ole kéik riigid teinud
kehtivate néuete rakendamiseks piisavalt palju. Lisaks uuendatakse
2025. aastal kaht peamist ELi vorddiguslikkuse strateegiat: LGBTIQ-
inimeste vordoiguslikkuse edendamise strateegiat ja rassismivastase
voitluse strateegiat (3¢). Moslemivastase vaenu suurenemine moéodunud
aastal on veel Uks pdhjus, miks selle ndhtusega tuleb arvestada ja votta
selle vastu meetmeid. Nende strateegiate rakendamine koos séltumatu
jarelevalve ja vastutusega on diskrimineerimise tdkestamisel otsustava
tahtsusega.

Lisaks on ELi poolt 2024. aastal vastu véetud uute direktiivide eesmark
tugevdada vérddiguslikkusasutuste rolli (37). Nende asutuste séltumatuse,
mandaadi, ressursside ja volituste suurendamine peaks téhustama nende
tegevust diskrimineerimise tékestamisel.

Et tugineda olemasolevatele andmetele méjutatud haavatavate rihmade
kohta, kogub FRA andmeid, milles uuritakse romade kogemusi ning
rassismi, diskrimineerimist ja vaenukuritegusid, millega need kogukonnad
kokku puutuvad (3). Need tulemused avaldatakse 2025. aastal ja neid
kasutatakse téendusmaterjalina ELi romade raamistiku 2020-2030
vahehindamisel (3).



Kuigi 2024. aastal liiguti veidi edasi, tekitab FRA 2024. aasta uuringutes
Uldiselt taheldatud suur sallimatuse tase muret. Tulemused naitavad,
et aastate jooksul ei ole edenetud, kuigi on olemas digusaktid, mis
keelavad diskrimineerimise ELi aluslepingute, pohidiguste harta ja ELi
vordodiguslikkuse digusaktide alusel. Naiteks seoses diskrimineerimisega
naitlikustavad Euroopa Komisjoni tehtud vérddiguslikkuse strateegiate
hindamised valdkondi, kus naib, et liikmesriikidel on puudusi. Liikmesriigid
peaksid tegema rohkem, et joustada digusakte ja jargida kehtestatud
standardeid.

Nende kisimuste lahendamiseks kordab FRA oma valjaannetes esitatud
Gleskutseid ELile ja liikmesriikidele. Need hélmavad praktilisi meetmeid,
mida EL ja liikmesriigid saavad vétta.

— Esiteks kordab FRA diskrimineerimise ennetamiseks leskutset
Euroopa Komisjonile ja liikmesriikidele joustada kehtivaid ELi
diskrimineerimisvastaseid digusakte ja poliitikat. Nad peaksid
kehtestama séltumatud jarelevalvemehhanismid, mis péhinevad
usaldusvaarsetel ja korraparaselt kogutavatel vordoiguslikkuse
andmetel kdigi diskrimineerimisaluste ja kdigi seadusega hélmatud
eluvaldkondade kohta. Lisateave: vt FRA arvamus 2 dokumendis
Being Muslim in the EU (Moslemiks olemine ELis) (#°).

— Teiseks peaksid lilkkmesriigid antisemitismi tokestamiseks tagama
strateegiate ja tegevuskavade téhusa jarelevalve ning asjakohase
rahastuse. Lisateave: vt FRA arvamus 1 dokumendis Jewish People’s
Experiences and Perceptions of Antisemitism (Juudi rahvusest inimeste
kogemused seoses antisemitismiga ja selle tajumine) (+).

— Kolmandaks - et tdkestada moslemivastast vaenu ja rassismi laiemalt,
peaksid liikmesriigid rakendama rassilise ja usulise diskrimineerimise
vastaseid karistusi kooskélas rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga.
Lisateave: vt FRA arvamus 1 dokumendis Being Muslim in the EU
(Moslemiks olemine ELis) (+).

Algoritmid ja tehisintellekt

Tehisintellekti kasutatakse igapaevaelus Gha enam. Paljud inimesed,
ettevotted ja valitsused kiirendavad sellega rutiinseid to6ulesandeid
ning sddstavad aega.

Kuigi véimalused ja eelised on I6putud, voib tehisintellekti kasutamine
kahjustada pohidigusi. Naiteks voivad vaenukédne leviku tuvastamise
ja peatamise tehnoloogia ja algoritmid olla kallutatud ning péhjustada
diskrimineerimist teatud sisu liigse voi puuduliku eemaldamisega. See
voib tekitada inimestele ebasoodsa olukorra kaitstavate eriparade, naiteks
etnilise tausta tottu. Leidub palju naiteid uute tehnoloogiate kasutamise
puuduste ja ohtude kohta, nditeks sooliselt kallutatud masintélked ja
ebatdhusad ndotuvastussisteemid (43).

FRA aruandes kallutatud algoritmide kohta illustreeriti neid riske, ndidates,
et algoritmid, millega saab tuvastada vaenu 6hutamise Internetis,
on kergesti kallutatavad teatud rihmade suhtes voi vastu (44). Need
tulemused nditavad, et algoritmid ei ole neutraalsed ja voivad péhjustada
diskrimineerivat kohtlemist. Need kinnistavad thiskonnas eelarvamusi
ja voivad sdilitada, tugevdada voi isegi tekitada diskrimineerimist.
Arvestades, et tehisintellekti ja seonduvaid tehnoloogiaid saab kasutada
kodigis eluvaldkondades ja mitmeti, véib see mitmeti mdjutada kdiki
poéhidigusi.
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Selliste algoritmide alusel modereerivad veebisisu Ghismeedia ja
veebiplatvormid. Kui nendel platvormidel kahjulikku sisu ei modereerita,
on inimesed suuremas ohus. Uhismeedias vaenu hutamise avastamisel
ja sealt eemaldamisel on suuri probleeme. FRA uuringus leiti, et kéige
sagedamini on veebis avaldatud vaenu sihtmargiks naised (45). Naited
on naistevastasus, solvav sisu ja dhvardused.

Nendest ndidetest ilmneb, et veebiplatvormidel kasutataval tehisintellektil ja
sarnastel tehnoloogiatel vdivad olla péris elus tagajarjed. Veebiplatvormide
reguleerimine on vajalik, sest need véivad lisaks sénavabadusele
kergesti méjutada pohidigusi, sealhulgas mittediskrimineerimist, soolist
vordodiguslikkust ning isikuandmete ja eraelu puutumatust.

Viimastel aastatel on ilmnenud piid suurema reguleerimise poole ning
pohidiguste kaitse on olnud selle ks peamisi ajendeid. 2024. aasta
arengusuundumused on esile toodud jargmises jaotises.

Digitehnoloogia reguleerimise suundumused 2024. aastal

2024. 3astal toimusid digitehnoloogia ja vérguruumide reguleerimises
olulised arengud. 2024. aastal joustus uus oluline digusakt veebiplatvormide
requleerimiseks - digiteenuste maarus (#¢). See reguleerib veebipohiste
teenuseosutajate ja platvormide, sealhulgas Ghismeediaplatvormide
tegevust. On oluline, et platvormid peavad eemaldama veebis avaldatud
ebaseadusliku sisu, naiteks vaenu 6hutamise. Vaenulik veebisisu voib
kahjustada inimeste vaimset tervist.

Uks naide on téendid, mis saadi FRA hiljutisest uuringust juudi rahvusest
inimeste kogemuste kohta. Ule 90% kiisitlusele vastanutest on ndinud
Internetis antisemitistlikku sisu ja 15% Gtleb, et see kahjustas nende
vaimset tervist (#7). Digiteenuste maéaruse alusel vastu voetud uued
oigusaktid véimaldavad ELil nduda, et platvormid vastaksid kdrgematele
labipaistvuse ja vastutuse standarditele, ning neil peaks olema suur
moju, sest Ghismeedia platvormid kasvavad ja arenevad véi muudavad
oma poliitikaid.

Digiteenuste maarus aitab toetada voitlust véltsteabe leviku ning
valimistesse sekkumise v6i nende manipuleerimise vastu, kui maarust
rakendatakse téhusalt. P6hidiguste kaitse Internetis tdhendab, et kaitstakse
nii digust séna- ja teabevabadusele kui ka digust mittediskrimineerimisele.
See on valdkond, milles FRA jadtkab 2025. ja 2026. aastal tegevust, et
tagada parem arusaam nende &iguste rikkumisest Internetis.

Teine oluline seadusandlik saavutus 2024. aastal oli tehisintellekti
kasitleva maaruse (#8) vastuvotmine. Tehisintellekti maarus on
teretulnud ja 6igeaegne samm, mis toetab péhidiguste kaitset. Sellega
keelatakse tehisintellekti kasutamine haavatavate olukordade kahjulikuks
arakasutamiseks, isiku kuritegeliku kditumise prognoosimiseks vi
Ghiskondlikuks hindamiseks.

Selles liigitatakse ka tehisintellekti teatud kasutamine hariduse, t66hoive,
oiguskaitse ja randehaldusega seotud valdkondades suure riskiga
kasutuseks ning ndutakse, et teenuseosutajad ja teatud kasutuselevétjad
hindaksid oma siisteeme seoses pdhidigustega. Tehisintellekti maaruse
kohastel pohidiguste méjuhinnangutel peaks nduetekohasel rakendamisel
olema oluline osa diguste jargimise tagamisel. FRA osaleb nende
maojuhinnangute arendamisel.



Samuti aitab FRA tagada tehisintellekti maaruse téhusa rakendamise,
pakkudes téendeid ja esitades suuniseid. FRA on ks viiest alalisest liikmest,
kes on nimetatud maaruse artiklis 67 kirjeldatud tehisintellekti maaruse
néuandefoorumisse. FRA tegeleb ka tehisintellektiprojektidega, mis
keskenduvad suure riskiga tehisintellekti, biomeetrilise kaugtuvastamise
ja digusemoistmise digipodrde hindamisele. Tulemused avaldatakse
eeldatavasti 2025. aastal (#°).

Paralleelselt ELi 6igusloomepiidlustega tehisintellekti valdkonnas véttis
Euroopa Néukogu vastu valdkonnas esimese rahvusvahelise diguslikult
siduva lepingu - tehisintellekti ja inimdiguste, demokraatia ja digusriigi
raamkonventsiooni (5°). Euroopa Komisjon allkirjastas konventsiooni
ELi nimel. Sellele on alla kirjutanud ka mitu riiki, sealhulgas Euroopa
Noukogu liikmesriigid ja kolmandad riigid, nditeks Ameerika Uhendriigid.
Lisaks to6tab Euroopa Néukogu vélja algatusi, mis kasitlevad iniméiguste
kaitset tehisintellekti kasutamisel. Euroopa Ndukogu véttis 2024. aastal
vastu tehisintellekti moju hindamise metoodika suunised (5'). Praegu
arendab Euroopa Néukogu tksikasjalikumaid suuniseid vérdéiguslikkuse
edendamiseks ja diskrimineerimise ennetamiseks tehisintellekti
valdkonnas (%2).

Tehisintellekti ja digiteenuste maarus on mélemad olulised saavutused,
kuid ei ole veel selge, kuidas nende satteid kohaldatakse praktikas.
2025. aasta alguses likkasid Ameerika Uhendriigid tagasi eeskirjad
seoses innovatsiooni ja konkurentsivéimega. Tehnoloogia arendajad
tegid 2025. aasta alquses ka muudatusi faktikontrolli osas. Samalaadsed
muudatused véivad tulevikus kahjustada nduete taitmist. Lahiaastail
on jarelevalveasutuste peamine Ulesanne hinnata mélema digusakti
rakendamist. Samamoodi véivad digiplatvormide toimimise muudatused,
naiteks sisu modereerimise voi faktikontrolli eeskirjade muudatused,
takistada requleerimist digiteenuste maaruse alusel. Téendoliselt takistab
valdkonna innovatsioon digusloomet endiselt.

Nende probleemide lahendamiseks kordab FRA oma valjaannetes esitatud
Uleskutseid ELile ja liikmesriikidele. Need héImavad praktilisi meetmeid,
mida EL ja liikmesriigid saavad vétta.

— Esiteks, seoses FRA uuringutest ndhtuva riskiga naistele Internetis,
on voéimalike meetmete ndide see, et veebiplatvormid peaksid
poorama erilist tdhelepanu naistevastasusele Internetis. Vaga
suured veebiplatvormid peaksid kdsitama naistevastasust Ghena
sisteemsetest riskidest digiteenuste madrusega ndéutavate
riskihindamis- ja riskimaandamismeetmete kontekstis. Lisateave:
vt FRA arvamus 1 dokumendis Online Content Moderation - Current
challenges in detecting hate speech (Veebisisu modereerimine -
praegused probleemid vaenu 6hutamise tuvastamisel) (53).

— Teiseks tuleb selleks, et suurendada p6hidiguste kaitset tehisintellekti
kasutamisel, kasutada méjuhinnanguid. Lisaks tuleks kehtestada
aruandlussisteemid, et jalgida ja kasitleda mis tahes negatiivset moju.
Lisateave: vt FRA arvamus 3 dokumendis Getting the Future Right -
Artificial intelligence and fundamental rights (Toimigem tulevikus
oigesti. Tehisintellekt ja pohidigused) (54).

— Kolmandaks on endiselt vaja rohkem teadmisi, teadlikkust ja ressursse,
et kontrollida tehisintellekti algoritmide kallutatust, samuti juurdepdasu
andmetele ja andmekogumitele. Lisateave: vt FRA arvamus 6
dokumendis Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination
(Algoritmide kallutatus - tehisintellekt ja diskrimineerimine) (55).

1
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Ranne ja varjupaigadigus ELi valispiiridel

Ranne on endiselt Uks ELi prioriteete ja paljudes liikmesriikides vaga
aktuaalne teema. Enamik ELi saabujatest tuleb riike kilastama ja siia
todtama voi dppima. Osa tuleb Euroopasse otsima turvalisust, pégenedes
hadade eest.

On tegelikkus, et paljud inimesed hukkuvad merel véi jadvad kadunuks, kui
pluavad jouda Euroopasse. Paljud randega seotud arengusuundumused
voivad olla pdhidiguste seisukohast problemaatilised. Arvestades FRA
tegevust valdkonnas, on selle jaotise keskmes hukkumine merel ning
vadrkohtlemine ja muude diguste rikkumine piiridel, mis on endiselt
suur probleem.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni hinnangul hukkus 2024. aastal
Seda on veidi vahem kui 2023. aastal (4088), sest Tuneesiast ja Liibuast
lahkub véhem inimesi (5¢).

Joonisel 1 on viimase viie aasta arvandmed. Uldiselt on tdheldatud
maoningat tdusutrendi, kuigi 2023. aasta arvud on ebatavaliselt suured.
See nditab ohtlike mereteekondade riske ja seda, et merel hukkuvad
endiselt paljud. Samuti osutab see, et tragdddiate ennetamiseks tulevikus
on endiselt vaja ennetusmeetmeid.

Samamoodi hukkus 2024. aastal véi jai kadunuks La Manche’i vdinas
82 inimest, mida on 66% rohkem kui 2023. aastal (7).

JOONIS 1. MEREL, EELKOIGE VAHEMEREL JA ATLANDI OOKEANI
RANDETEEDEL HUKKUNUTE HINNANGULINE ARV, 2020-2024
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Allikas: FRA 2025, koostatud Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
andmete alusel.

Osa probleemist on tingitud mereh&daliste abistamiseks piisava
otsingu- ja padstevéime puudumisest. Euroopasse joudmiseks
Vahemere paadiga Uletada proovimine on ohtlik. Pdastetoodel
ning réndajate ja varjupaigataotlejate raskuste leevendamisel on
votmeroll kodanikuhiskonna organisatsioonidel. Samas karistatakse
kodanikulhiskonna organisatsioone nende tegevuse eest, nagu on
rohutatud FRA 2024. aasta aruandes otsingu- ja paasteoperatsioonide
kohta (58). See piirab nende organisatsioonide suutlikkust ja vdhendab
Vahemerel toimuvate otsingu- ja paastetodde voimalusi.



ELi liikmesriikidel on mitu kohustust, et ennetada inimeste hukkumist merel ja uurida teateid
rikkumiste kohta piiridel. ELi valispiiri Gletajad voivad kohata raskeid olukordi, kui piirivalve-
voi muud ametnikud kohtlevad réndajaid halvasti. Selline tava, kus varjupaigataotlejad
peatatakse piiril ja saadetakse ilma individuaalse hindamiseta sunniviisiliselt tagasi riiki,
millest nad sisenesid, rikub p&hidigusi (59).

Pohidiguste harta alusel on ELi riigid 6iguslikult kohustatud austama inimvdaarikust, kaitsma
6igust elule ja valtima vdarkohtlemist. See on oluline aspekt hartas, kui asjad Idhevad valesti
ja liikmesriigid on kohustatud korraldama uurimise. Kui on viiteid inimdiguste rikkumistele,
sealhulgas sellele, et rikutakse 6igust elule ja isikupuutumatusele, tuleb korraldada uurimine.

Paljud uurimised ei ole siiski téhusad, mis kahjustab piirihaldusasutuste mainet. Uurimised
vdivad olla ebatéhusad osaliselt poliitilise tahte puudumise téttu. FRA 2024. aasta vdljaandes
Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders (Piiridel toimuva vdidetava
vaarkohtlemise uurimise suunised) esitatakse tdendid ebatohusate uurimiste kohta (¢°).
Selles on satestatud 10 sammu, kuidas edendada piiril toimunud vaarkohtlemise juhtumite
kiiret ja téhusat riigisisest uurimist. Kahjuks jdetakse péhidiguste rikkumisest sageli teatamata
ja seetdttu ei saa neid uurida.

Arengusuundumused varjupaiga- ja randevaldkonnas 2024. aastal

2024. aastal véeti uue rénde- ja varjupaigaleppe osana vastu mitu digusakti. Leppes
satestatakse uued eeskirjad, millega Uhtlustatakse varjupaigamenetlusi ja likmesriikide
koost66d ning mis joustuvad 2026. aasta keskel. Uue rénde- ja varjupaigaleppe moodustavad
6igusaktid avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas (¢).

Leppega vaadatakse Iabi menetlused, mida kohaldatakse piiripunktides varjupaigataotlejatele,
merel padstetute ja nende isikute suhtes, kes on kinni peetud pérast piiri Gletamist viisil,
mida peetakse ebaseaduslikuks. Riikide ametiasutused peavad kontrollima saabujate tausta
isiku tuvastamiseks, tegema turvakontrolli ning kontrollima tervist ja haavatavust. Piiril
toimuvas kiirmenetluses vaadatakse varjupaigataotlused Ibi ELi valispiiril. Tagasilikatud
varjupaigataotlejad suunatakse piirilt tagasisaatmise kiirmenetlusse. Piiril toimuvas varjupaiga-
ja tagasisaatmismenetluses tuleb jargida ranget ajakava (%?).

Uued eeskirjad tekitavad ka méningaid pdhidigusriske, mis on suuresti seotud piiril toimuva
menetluse kiirusega.

P6hidiguste jargimise jarelevalve on uue leppe ks paljulubavaid aspekte. Tapset jarelevalvet
peetakse diguste sdilitamise ja kaitse tdhusaks viisiks. Uute eeskirjade kohaselt peab
liikmesriikidel olema séltumatu mehhanism, et jalgida uute saabujate kontrollimisel ja
varjupaigataotluste hindamisel péhidiguste jargimist vdlispiiridel. Need eeskirjad on
satestatud taustakontrolli maaruses (%) ja varjupaigamenetluse maaruses (¢4). Molemad
kuuluvad 6igusaktide hulka, mis moodustavad leppe. Liikmesriigid peavad tagama, et
jarelevalveasutused on séltumatud ja neil on piisavad vahendid.

Jarelevalvetegevuse tulemuslikkuse tagamiseks on FRA avaldanud praktilised suunised
likmesriikidele, et aidata neil luua riigi séltumatud jarelevalvemehhanismid taustakontrolli
ja piiril toimuva varjupaigamenetluse jaoks (). FRA avaldas suunised osana oma rollist
uues rande- ja varjupaigaleppes, mida on kirjeldatud maarustes (¢¢).

2024. aastal suurendasid EL ja liikmesriigid tagasisaatmise téhustamiseks oma jéupingutusi.
See on seotud kolmandate riikide kodanikega (kolmandatest riikidest parit isikutega), kellel
ei ole seaduslikku digust ELi jadda. EL ja liikmesriigid tegid ettepaneku muuta tagasisaatmise
eeskirju, et tagasisaatmismenetlust kiirendada ja lihtsustada (¢7).
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Sellega seoses tegi moni liikkmesriik ettepaneku luua kolmandates riikides
tagasisaatmiskeskused. Need asuvad ELi-valistes riikides, kus voetakse
ajutiselt vastu inimesi, kellele on antud korraldus lahkuda, kuni kas
liikmesriik voi Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) korraldab
nende tagasipodrdumise nende algsesse asukohta. FRA analiisis sellega
kaasnevaid pohidigusriske (¢8).

ELi tagasisaatmispoliitikate rakendamine on péhidiguste seisukohast vdga
tundlik valdkond. Kaalul on mitu hartas tagatud péhidigust, mida tuleb
tagasisaatmise tdhustamiseks jargida kéigis algatustes. [Ima piisavate
kaitsemeetmeteta véib kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine
viia selliste diguste rikkumiseni nagu kaitse piinamise ja ebainimliku voi
alandava kohtlemise eest, varjupaigadigus, vdlja- voi tagasisaatmise
lubamatus ning kollektiivse valjasaatmise keeld. Samuti v6ib see riivata
digust vabadusele, lapse digusi, inimvaarikust ja juurdepadsu téhusatele
diguskaitsevahenditele. Uhe naitena leidis Euroopa Néukogu Euroopa
sotsiaaldiguste komitee, et ebaseadusliku rande olukorras olevate laste
vdljasaatmine rikub Euroopa sotsiaalhartat, kui see toimub ilma neile
mingit abi osutamata ().

Sellegipoolest on 2024. aastal mdrgata pdhidiguste seisukohast positiivseid
arenguid. Uue Vahemere voliniku ametisse nimetamine ELis annab uue
voimaluse tegevust tdhustada ja ennetada tulevikus tragoddiaid merel.

Schengeni ala toimimise hinnangutes on korduvalt réhutatud piiridel
pohidiguste kaitsmise tdhtsust (7°). Nendes on rohutatud ka vajadust
jargida vdlja- voi tagasisaatmise lubamatuse pohimédtet, mis on samuti
0sa hartast - see on rahvusvahelise diguse pohimote, et inimesi, nditeks
pogenikke ja varjupaigataotlejaid, ei saa sundida tagasi pd6rduma kohta,
kus neid véib ahvardada tésine kahju. Need hinnangud on paljutdotav
vahend, mis aitab kérvaldada lingad Schengeni eeskirjades olevate
kaitsemeetmete rakendamisel.

On tahelepanuvaarne, et uues rande- ja varjupaigaleppes on nbue, et
liikmesriigid looksid séltumatud mehhanismid péhidiguste jalgimiseks piiril
toimuva taustakontrolli- ja varjupaigamenetluse ajal. See on p6éhidiguste
seisukohast paljutdotav, sest voimaldab hinnata véljastpoolt, kui hasti
austatakse inimeste digusi kogu protsessi jooksul.

Kokkuvottes voib 6elda, et paljud réndega seotud arengusuundumused
voivad olla pohidiguste seisukohast problemaatilised. Arvestades FRA
tegevust valdkonnas, on selle jaotise keskmes hukkumine merel ning
vaarkohtlemine ja muude diguste rikkumine piiridel, mis on endiselt suur
probleem. Et moéni rénde- ja varjupaigaleppe eeskiri tekitab pohidigustele
uusi riske, on p&hidiguste seire vaga oluline. Pingutused tagasisaatmise
tohusamaks ja tulemuslikumaks muutmiseks jatkuvad téendgoliselt ka
2025. aastal, nii et see jaab jarelevalve valdkonnaks, séltuvalt eeskirjade
kohaldamisest ja rakendamisest. Otsingu- ja paastesuutlikkus on
endiselt kriitilise tahtsusega, kuigi méni liikkmesriik on vahendanud
kodanikuthiskonna tegevust selle tegevust piirates.

Nende probleemide lahendamiseks kordab FRA oma vdljaannetes
Uleskutseid ELile ja liikmesriikidele. Need hélmavad praktilisi meetmeid,
mida EL ja liikmesriigid saavad vétta.

— Esiteks peaksid liikmesriigid ja Frontex piisava otsingu- ja
paastesuutlikkuse Ghiselt tagamiseks kasutama seal, kus juhtuvad
laevadnnetused koige téendolisemalt, piisavalt asjakohase varustusega
merevaevahendeid. Lisateave: vt FRA arvamus 3.1 dokumendis
Fundamental Rights Report 2024 (Pohidiguste aruanne 2024) (7).



— Teiseks tuleks selleks, et vabaiihendusi ei saaks vétta rdndajate merel
padstmise ajal kriminaalvastutusele, valistada humanitaarabi osutajate
karistamine koéikides abistamise eeskirjades. Seda tuleks kohaldada
pogenike paastmisel ja nende abistamisel ohutuse otsimisel, samuti
randajatele toidu, peavarju, arstiabi ja 6igusabi andmisel. Lisateave:
vt FRA viimane arvamus dokumendis Criminalisation of migrants in an
irreqular situation and of persons engaging with them (Ebaseaduslike
randajate ja nendega tegelevate isikute kriminaalvastutusele
votmine) (72).

— Kolmandaks peaksid liikmesriigid selleks, et parendada vaidetavate
rikkumiste uurimist, uurima koiki vaidetavaid pohidiguste rikkumisi
piiridel viivitamata ja téhusalt. Lisateave: vt FRA arvamus 3.2
dokumendis Fundamental Rights Report 2024 (Pdhidiguste
aruanne 2024) (7).

PILK AASTASSE 2025 JA
KAUGEMALE

2024. 3astal olid péhidigused olulise surve all. Majanduslikud ja sotsiaalsed
6igused on juba surve all suureneva inflatsiooni tottu, mis seab juba niigi
ebavordsusest mojutatud ja vaesusriskis inimesed veelgi ebasoodsamasse
olukorda. Jatkuvad geopoliitiline ebakindlus ja rahvusvahelised konfliktid
on avaldanud méju ka péhidigustele ELis. Ulemaailmsed siindmused
mojutavad liikmesriike, tuues esile diskrimineerimise ja rassismi.

Sallimatus elanikkonna enamikust erinevate riihmade suhtes on endiselt
aarmiselt suur. Vaenu sihtmark on kdéige sagedamini naised, LGBTIQ-
inimesed, vahemuse ja etnilise taustaga inimesed ning usurihmad.
Kokkuvottes osutavad need probleemid murettekitavale individuaalsete
pohidiguste jarjepidevale rikkumisele. Rassismil ja diskrimineerimisel on
Ghiskonnale sligav ja kaugeleulatuv méju. Samuti viitab sooline vagivald
aarmuslikule soolise ebavérdsuse ilmingule.

Nende suundumuste tékestamiseks poorasid EL ja liilkmesriigid
2024. 3astal jatkuvalt tahelepanu péhidiguste seisukohast olulistele
poliitikavaldkondadele. Enne Euroopa Parlamendi valimisi piidis EL valmis
saada oma seadusandliku ja poliitika tegevuskava, millest suur osa on
suunatud péhidiguste kaitse tdhustamisele. Uute digusaktide rakendamist
tuleb tahelepanelikult jalgida, tagamaks, et need ei kahjusta digusi. Naiteks
sisaldavad uued randevaldkonna digusaktid kaitsemeetmeid, mida tuleb
nende jargimise tagamiseks rakendada ja jalgida.

Digipooret ja tehisintellekti kasitlevad seadusandlikud muudatused on
oluline edasiliikkumine. Uus digiteenuste maarus annab tdhendusrikka
voimaluse reguleerida veebiruumi, tokestada véltsteavet ja Internetis
levivat vaenu ning ennetada diskrimineerimist. See hélmab kohustust
hinnata vaimalikku kahju péhidigustele, nditeks sénavabadusele, eraelu
puutumatusele ja mittediskrimineerimisele. Tehisintellekti maarus on
murranguline seadusandlik areng, mis peaks toetama innovatsiooni
selles kujunemisjargus tehnoloogias viisil, mis on labipaistev ja teadlik
tehisintellekti kasutamise riskidest pdhidigustele.
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Need arengud tuginevad olemasolevatele kaitsemeetmetele, mille on EL
ja likmesriigid kehtestanud pohidiguste kaitseks paljude mehhanismidena
ja digusaktides. Sellest, kuidas riigid reageerivad ning kui kiiresti liiguvad
EL ja liikmesriigid edasi oma Ghiste eesmarkide saavutamisel, séltub, kui
hasti austatakse ja edendatakse tksikisikute 6igusi edaspidi.

Teistes valdkondades voib digusaktide muudatustel olla vastupidine
méju. Oigusaktide arengut sellistes valdkondades nagu é&riiihingute
kestlikkusalane hoolsuskohustus méjutavad Euroopa Komisjoni poolt
2025. aasta alguses esitatud reguleerimise vdhendamise ja lihtsustamise
ettepanekud. Kuigi nende muudatuste eesmark on lihtsustada
digusraamistikku ettevotetele, vdivad need ka ndrgestada inimdigusi
ja keskkonnakaitset.

See kajastab laiemat suundumust, et konkurentsivéime suurendamise
digusraamistike lihtsustamine voib toimuda pdhidiguste kaitsemeetmete
arvelt. Kuna need reformid joustuvad 2025. aasta jooksul, jdab peamiseks
valjakutseks leida téhususe ja diguste tugeva kaitse tasakaal.

2025. 3astal on geopoliitiline olukord tdendoliselt nii ettearvamatu, et on
raske prognoosida, mis probleemid véivad olla péhidiguste seisukohast
keerukad. Pohidiguste valdkonnas téotavatele inimestele on daarmiselt
oluline jalgida olukorda, kuigi péhidiguste seisukohast on téendoliselt
jatkuvalt olulised jargmised asjaolud.

Esiteks omistavad uued ELi prioriteedid suuremat tahtsust sisejulgeolekule.
Selle mdju pohidigustele vaarib erilist tahelepanu. Naiteks tuleb diguste
kaitseks I6imida pdhidigused uude sisejulgeoleku strateegiasse.

Teiseks voib uus digiteenuste maarus tagada turvalisema veebikeskkonna
ja kaitsta inimesi ebaseadusliku vaenudhutuse eest. Sellel, kuidas EL ja
liikmesriigid kasutavad uusi digusakte, et reguleerida veebiplatvorme
ja Ghismeediaettevotteid ning hinnata nende vastavust uue maaruse
eeskirjadele, peaks olema suur méju.

Kolmandaks on endiselt vdga oluline kisimus ebavérdsus, nagu
ndhtub 2024. aastal registreeritud soolise ebavérdsuse, rassismi ja
diskrimineerimise tasemetest. Tuleks votta meetmeid eri rithmade
diskrimineerimise tékestamiseks. Nimelt I6peb 2025. aastal mitu ELi
vorddiguslikkuse strateegiat ja kava. Need on nditeks suured rassismi
tékestamise, soolise vérdéiguslikkuse, LGBTIQ-inimeste vérddiguslikkuse
ja romade vorddiguslikkuse strateegiad. Kuigi need strateegiad véivad
|6ppeda, peaksid nende pakutav kaitse ja nende alusel toimuvad
diskrimineerimisvastased algatused jatkuma. Selle diskrimineerimise ja
rassismi taustal oleks péhjendatud olemasolevate digusaktide rangem
joustamine, et kaitsta inimesi Gihiskonnas.

Lisaks tahistatakse 2025. aastal ELi pdhidiguste harta valjakuulutamise
25. aastapdeva ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni 75. aastapdeva. Need teetdhised kutsuvad les mdtlema
pohidigustele ning uuendama pihendumust ja otsustavust.

Kokkuvotteks voib delda, et ELi ees seisvate Ulesannetega toimetulekuks
on pohidiguste kaitse vaga oluline. ELi uute prioriteetide taustal pusivad
endiselt suured majanduslikud ja sotsiaalsed pinged. Prioriseerida tuleks
nii majanduslike kui ka sotsiaalsete diguste ja demokraatlike vaartuste
kaitset, mida sivendab 2025. aastal geopoliitiline ebakindlus.



Viimastel aastatel on Uhiskonnas tdheldatud pingeid ning koigi
eluvaldkondade inimesed kogevad igapaevaelus endiselt diskrimineerimist.
Diskrimineerimine eelkdige usukogukondade, etniliste vahemuste, naiste,
LGBTIQ-inimeste ja muude riihmade vastu réhutab, et on tungivalt vaja
jatkata voetud kohustusi sallimatuse tokestamisel.

2024. aasta arengud on raskustele vaatamata edasiminek. ELi tasandil
tehti arvukalt seadusandlikke muudatusi, millest paljud téhustavad voi
sisaldavad poéhidiguste kaitsemeetmeid. See on kdige ilmsem seoses
digip6ordega ja pohidiguste kaitse tagamisega nii Internetis kui mujal.
Kuigi tehnoloogia areneb kiirusega, millega on raske sammu pidada, on
uued digitehnoloogia ja tehisintellekti 6igusaktid mark valmisolekust
digimaailmale kiiresti reageerida.

Kaesolevas llevaates kirjeldatud ELi meetmed nditavad edasiliikumist
pohidiguste kaitse valdkonnas. Aruande taistekstis kasitletakse neid
vahe-eesmarke ja liikmesriikide meetmeid ning antakse tksikasjalikum
Ulevaade oluliste arengute kohta 2024. aastal. Probleemidele vaatamata
on see liikumine péhidiguste austamisel pdhineva 6iglase ja vordse
Ghiskonna edendamise poole.

Jargmised jaotised on valjavdétted dokumendi Fundamental Rights
Report 2025 (P6hidiguste aruanne 2025) taistekstist, milles esitatakse
FRA arvamused peatiikkides kasitletud iga valdkonna kohta. Nendes
arvamustes esitatakse FRA seisukoht ning kutsutakse iles Euroopa
Komisjoni, liikmesriike ja muid tequtsejaid vétma praktilisi meetmeid,
et kasitleda igas peatikis téstatatud kisimusi.

Selle véljavotte eesmark on anda poliitikakujundajatele, valitsustele,
seadusandjatele ja kodanikuihiskonna organisatsioonidele |ihikokkuvéte.
FRA on autoriteetne kindla ja usaldusvaarse teabe ning uuringute allikas
pohidiguste kohta ELis. Seepéarast on dokumendi Fundamental Rights
Report 2025 (Pohidiguste aruanne 2025) taistekst ning sellega kaasnevad
kdesolev Ulevaade ja FRA arvamused kasulik tdendusalus valdkonna
tootajatele ning kdigile, kes osalevad pohidiguste kaitsel ja sailitamisel.
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FRA ARVAMUS 1

Euroopa Komisjon ja liikmesriigid peaksid tagama
piisavad vahendid digiteenuste maaruse, tehisin-
tellekti maaruse ja poliitilise reklaami maaruse
satete rakendamiseks ja joustamiseks. ELi 6igus-
aktide kohaldamine ja joustamine voib muude
meetmete hulgas tagada ELis valimiste tervikluse
tulevikus. See voib tagada, et valimised on kaits-
tud riigisiseste voi valisriikide tegutsejate poolt
manipuleerimise eest ja austatakse pohidigusi,
nditeks sdnavabadust.

ELi liikmesriigid peaksid tegema vastastikuse
oppimise tagamiseks koosto6d Euroopa Komis-
joniga. Nad peaksid jagama paljutdotavaid ta-
vasid ja tagama, et kasitletakse uusi teemasid,
nditeks tehisintellekti kasutamine. See koost66
aitab tdhusalt reageerida probleemidele, mis on
seotud selliste riikidevaheliste ndhtustega nagu
manipuleerimine ja moonutamine.

Siin jaotises esitatakse FRA arvamused valjavotetena dokumendi
Fundamental Rights Report 2025 (P6hidiguste aruanne 2025) peatiikkidest.
Arvamuste aluseks olevad taielikud uuringud ja téendid on aruande
taistekstis.

POHIOIGUSTE AUSTAMINE
VALIMISPROTSESSIS

2024. oli paljude valimiste aasta. Lisaks Euroopa Parlamendi valimistele
toimusid kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud valimised 19 liikmesriigis ja
kolmes ELi kandidaatriigis, mis on ka FRA vaatlejariigid.

Demokraatia on ks ELi alusvaartusi (Euroopa Liidu lepingu artikkel 2).
Vabad ja 6iglased valimised on demokraatia oluline osa ja samuti viis,
kuidas kodanikud saavad kasutada oma pohidigusi.

Dokumendi Fundamental Rights Report 2025 (Péhibiguste aruanne 2025)
asjakohases peatiikis kasitletakse valimiste, sealhulgas valimiskampaaniate
o6iglast ja ohutut korraldamist pdhidiguste seisukohast, keskendudes
veebikeskkonnale. Samuti kasitletakse 2024. aasta valimiste kaasavust.

Pohiaruandes pakutakse valja hulk meetmeid nende probleemide
lahendamiseks, et tagada pohidiguste turvalisus kogu valimistsikli jooksul.

FRA arvamused

ELi 6igust, naiteks digiteenuste maarust, on hakatud jéustama juba
seoses valimistega, ning muud 6igusaktid, nditeks tehisintellekti maarus
ja poliitilise reklaami maarus, kui neid joustatakse néuetekohaselt nii
riikide kui ka ELi tasandil, aitavad iha enam kaasa valimiste tervikluse
suurendamisele tulevikus.

Kuigi liikmesriigid votsid olulisi meetmeid ja komisjon kasutas ennetavat
kasitlust, et kasitleda veebiplatvormide voimalikku vaarkasutamist
valimiste manipuleerimiseks 2024. aastal, on téendeid voltsteabe
kasutamise, tehisintellekti kasvava kasutamise ja muude meetodite
rakendamise kohta, et ptiida moonutada valimiste pidamist ja tulemusi
ELis. Uhe sellise juhtumi tagajérjena tiihistati Gihe riigi presidendivalimiste
esimene voor.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

Hiljutise digiteenuste maéaruse kohaselt peavad ELis tegutsevad suured
digiplatvormid kehtestama méistlikud, proportsionaalsed ja téhusad
leevendusmeetmed, nditeks muutes algoritmsiisteeme voi oma teenuste
Ulesehitust voi muutes sisu modereerimise protsesse, eelkdige seoses
ebaseadusliku vaenudhutuse voéi kibervagivallaga. Selliste satete
joustamine on seni olnud piiratud ning seda voib takistada suutlikkuse ja
poliitilise tahte puudumine ning see, et veebiplatvormid ei tdida néudeid.

ELi 6igus néuab rassismi ja ksenofoobia teatud vormide ja ilmingute
kriminaliseerimist. 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimistel esines
kahjulikku retoorikat, sealhulgas rassismi, naistevastasuse, ksenofoobia
ja moslemite diskrimineerimise elemente. Hirmutamise juhtumid kestsid
kogu kampaania vdltel ja toimusid iha enam veebis, mida toetasid poliitilise
vdgivalla teod, mis aitasid kaasa poliitilise kliima polariseerumisele.

ELi esmane 6igus annab ELi kodanikele diguse hadletada ja kandideerida
Euroopa Parlamendis ning kohaliku omavalitsuse tasandil elukohariigis.
Lisaks peavad liikmesriigid austama oma kohustusi, mis tulenevad
inimoigusvaldkonna rahvusvahelisest digusest, sealhulgas Euroopa
inimoiguste konventsioonist, mille protokolli nr 1 artiklis 3 on satestatud
6igus vabadele valimistele, samuti URO puuetega inimeste diguste
konventsioonist, rassilise diskrimineerimise kéigi vormide likvideerimise
rahvusvahelisest konventsioonist ja naiste diskrimineerimise koigi vormide
likvideerimise konventsioonist, mis néuavad, et korvaldataks takistused
valimistel osalemisel puude, soo ja rassilise/etnilise kuuluvuse alusel.
Lisaks kaitseb rahvusvaheline kodaniku- ja poliitiliste diguste pakt laiemat
poliitikas osalemise 6igust.

Euroopa Parlamendi praegune koosseis nditab, et parlamendi liikmesus
ei kajasta kogu Ghiskonda naiste, puuetega inimeste, noorte ja
muude vahemuste, nditeks nimetatute véi muude vahemusriihmade
ristumiskohtades olevate inimeste kaasamise seisukohast. See véib
kahjustada parlamendi legitiimsust ja vahendada selle tegevuse t6husust,
sest ei vdimalda kasutada Euroopa hiskonna kéigi rihmade liikmete
kogemusi. Need probleemid ei piirdu ELi tasandiga, vaid on ménes
kontekstis probleem ka riigi ja riigisisesel tasandil.

——

FRA ARVAMUS 2

Euroopa Komisjon ja ELi liikmesriigid peaksid
kasitlema valimisteaegseid vagivalla ja hirmuta-
mise ohte, kasutades liikmesriikide ja ELi digust.
Digiteenuste maarus on iiks digusvdimalus, mida
nad saavad kasutada ohtudega toimetulekuks.
Seda tehes peaksid nad tasakaalustama mis
tahes meetmeid 6igusega sdnavabadusele ja
muude pdhidigustega.

Y —

FRA ARVAMUS 3

ELi liikmesriigid peaksid kasutama oma 6iguslik-
ke ja poliitikavahendeid riigi tasandil, et paren-
dada ELi valitavate organite kaasavust.

Liikmesriigid peaksid kaalutlema &iguslikult
siduvate meetmete, naiteks sookvootide keh-
testamist voi erakondade ja/véi kampaaniate
rahastamise sidumist vérddiguslikkuse ja kaa-
satuse edendamise meetmetega. Nad peaksid
tegelema poliitilise tegevusega seotud sek-
sismi, rassismi ja diskrimineerimise probleemi
lahendamisega, sealhulgas veebis. Liikmesriigid
peaksid taotlema abi Euroopa Komisjonilt, va-
hetama paljutdotavaid tavasid ning kiisima néu
ekspertidelt ja asjaomastelt kodanikuihiskon-
na rihmadelt, tagamaks, et nende véetavad
meetmed oleksid Gihtaequ diglased ja tohusad.
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FRA ARVAMUS 4

ELi liikmesriigid peaksid kaotama piirangud 6i-
gusele haadletada ja kandideerida valimistel ning
muutma haaletusruumid ja valimismaterjalid

puuetega inimestele tdielikult kdttesaadavaks.
Need materjalid peaksid parendama teadlikkust
odiguste kohta ja pakkuma rohkem véimalusi osa-
lemiseks poliitikas. Liilkmesriigid peaksid parenda-
ma seda, kuidas méddetakse puuetega inimeste
osalemist poliitikas. Selleks peaksid nad tuginema
FRA viljatdotatud nditajatele.

ELi enda ja kdigi selle likmesriikide jaoks on siduv URO puuetega inimeste
diguste konventsioon, mis tagab puuetega inimestele poliitilised digused
ja voimaluse kasutada neid teistega vordsetel alustel. Viimase aastakimne
jooksul on puuetega inimeste véime osaleda poliitilises elus parenenud.

Sellele vaatamata, nagu leidis FRA 2024. aasta aruandes puuetega inimeste
poliitilise osalemise kohta, tuginedes enda valja to6tatud naitajatele,
esineb nende osalemisel endiselt takistusi digus- ja teovdime alusel. Need
on muu hulgas takistused nagemis-, kuulmis- ja vaimupuudega inimeste
hasletamisel, andmete kogumise puudumine hoonetele juurdepaasu
kohta, veebihélpsuse puudumine ja raskused juurdepaasul valimiste
kajastamisele erameedias. Naib, et probleemid puuetega inimeste
juurdepaasul valimisjaoskondadele pisisid 2024. aasta valimistel mitmes
liikmesriigis.



VAGIVALLA TOTTU
KANNATANUD NAISTE
TOHUS KAITSE

Naistevastane vagivald on Euroopas endiselt laialt levinud ning
kannatanutel on jatkuvalt takistusi kaitse saamisel ja diguskaitse
kattesaadavusel.

Dokumendi Fundamental Rights Report 2025 (P6hidiguste aruanne 2025)
asjakohases peatiikis antakse llevaade ja tehakse analiliis koige
uuematest ELi andmetest soolise vagivalla levimuse ja olemuse kohta,
Idhtudes Eurostati, FRA ja Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi
2024. aastal avaldatud uuringuandmetest.

Lisaks empiirilistele andmetele kirjeldatakse peatiikis asjakohaseid
seadusandlikke ja poliitikaarenguid rahvusvahelisel ja riikide tasandil.
Oluline teetahis oli naistevastase vdgivalla ja perevagivalla tékestamise
ELi direktiivi vastuvotmine mais 2024.

Mitmes peatiki osas réhutatakse naistevastast kiibervdgivalda kui
naistevastase vagivalla konkreetset ndidet.

FRA arvamused

Istanbuli konventsioon, kuriteoohvrite diguste direktiiv ja hiljuti vastu
voetud naistevastase vagivalla ja perevdagivalla tokestamise direktiiv
sisaldavad koik néudeid, mis kohustavad riike votma suunatud meetmeid,
et holbustada vagivalla tottu kannatanud naiste teavitamist (Istanbuli
konventsiooni artiklid 27 ja 28, kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklid 4-5,
naistevastase vdagivalla tokestamise direktiivi artikkel 14) ning ndudeid
kaitsta ja toetada vagivalla tottu kannatanud naisi (Istanbuli konventsiooni
artiklid 18-25, kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklid 8-9, naistevastase
vagivalla tokestamise direktiivi artiklid 15-21 ja 25-33).

Eurostati, FRA ja Euroopa Soolise Vordaiguslikkuse Instituudi viimane
kogu ELi hélmav uuring naitab, et naistevastane vagivald on endiselt laialt
levinud. Samal ajal naitab see, et ainult 13,9% naistest, kes on kogenud
futsilist vagivalda voéi ahvardusi ja/voi seksuaalset vagivalda, teatasid
oma vagivallakogemusest politseile. Uldisemalt véttis 26,7% naistest
parast vagivallajuhtumit Ghendust tervishoiuteenuste, sotsiaal- véi muude
tugiteenuste voi politseiga.

Alateatamisel on mitmeid pdhjusi, sealhulgas puuduv usaldus, et
politsei seda uurib. See tdhendab, et vagivalla téttu kannatanud naistel
ei ole sageli voimalik saada tuge ja kaitset. Jatkuvalt vahene teatamine
vdgivallast politseile ja muudele ametiasutustele tekitab kisimusi riikide
ametiasutuste téhususe suhtes seda liiki kuritegude uurimisel ja nende
eest karistamisel, sest naised ei tunne, et nad oleksid valmis teatama
vadrkohtlemisest ja otsima diguskaitset.

—

FRA ARVAMUS 1

ELi liikmesriigid peaksid tohustama struktuure,
mis holbustavad kuritegudest teatamist ja pa-
kuvad tuge vagivalla téttu kannatanud naistele
kooskalas liikmesriikide 6iguslike kohustustega.
Naiteks peaksid liikmesriigid looma alternatiiv-

sed teatamisvoimalused, naiteks teatamine
kolmanda isiku poolt, ning jagama ennetavalt
teavet pakutava toe ja teenuste kohta. Politseid
ja muid avalike teenuste osutajaid tuleks koo-
litada seoses ohvrikohase reageerimisega, et
julgustada naisi teatama kuritegudest, kasutama
tugiteenuseid ja otsima diguskaitset. Koolitus
peaks holmama ka kibervagivalla juhtumite
kasitlemist.
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—

FRA ARVAMUS 2

Koik ELi liikmesriigid, kes on ratifitseerinud Is-
tanbuli konventsiooni, peaksid kriminaliseerima
seksuaalse vdgivalla, kasutades ndusolekul pohi-
nevaid vdgistamise ja muude seksuaalse vagivalla
vormide maaratlusi. FRA kordab seda leskutset,
mille esitas varem dokumendis Fundamental Rig-
hts Report 2023 (Pohidiguste aruanne 2023).

—

FRA ARVAMUS 3

ELi liilkmesriigid peaksid |13bi vaatama oma 06i-
gusaktid ja poliitikad, et tagada nende vastavus
naistevastase vagivalla ja perevégivalla tokes-
tamise direktiivi nduetele. Nad peaksid direktiivi
viivitamata lle votma ja p6érama eritdhelepanu
nouetele, mis kasitlevad veebipdhise teatami-
se voimalusi, elektrooniliste tdendite tagamist
ja teatud veebipdhise materjali eemaldamise
meetmeid.

Istanbuli konventsiooni artikli 36 kohaselt on osalisriigid kohustatud
kriminaliseerima koik seksuaalset laadi teod, mis sooritatakse Ghe
osapoole ndusolekuta. Néusolek peab olema antud vabatahtlikult ja seda
tuleb hinnata Umbritsevate asjaolude kontekstis. Ndusolekul péhinevate
seksuaalse vagivalla maaratluste vastuvétmisel tehakse Euroopa Liidu
liikmesriikides edusamme. FRA markis dokumendis Fundamental Rights
Report 2023 (Pohidiguste aruanne 2023), et moni liilkmesriik on sellega
seoses vastu votnud uued odigusaktid ja seadusandlikud ettepanekud.
2024. 3astal kehtestasid kolm liikkmesriiki oma riigisisestes digusaktides
nousolekupéhised seksuaalse vagivalla maaratlused.

See on kooskélas tdnapdeva arusaamaga seksuaalsest vagivallast, mis ei
tugine joule ega muudele sarnastele tunnustele. Prantsusmaal toimunud
Pelicot” kohtuprotsess, mis hélmas teadvuseta naise korduvat vagistamist
ja seksuaalset kuritarvitamist, vallandas Glemaailmse arutelu, rohutades
vajadust néusolekul péhinevate seksuaalse vagivalla maaratluste jarele.

Hiljuti vastu véetud naistevastase vagivalla ja perevagivalla tokestamise
direktiivis on kibervagivalla vormide kriminaliseerimise erisatted
(artiklid 5-8). Direktiiv sisaldab ka kiberkuritegudest Internetis
teatamise (artikkel 14), elektrooniliste toendite tagamise (artikkel 15)
ja teatud veebipdhiste materjalide eemaldamise meetmete néudeid
(artikkel 23). Digiteenuste maarus, mis joustus 2024. aastal, voib
toetada kiberkuritegevuse tokestamist, naiteks ebaseadusliku sisu
vastaste meetmete votmise korralduste (artikkel 9) ning teatamis-
ja tegevusmehhanismide kaudu, millega saab teatada véimalikust
ebaseaduslikust sisust (artikkel 16).

Naistevastasuse rohkust nditas 2023. aasta FRA aruanne veebisisu
modereerimise kohta. FRA 2014. aasta naistevastase vagivalla
uuringus leiti, et viiendik noori naisi (18-29 a) oli kogenud seksuaalset
kiberkiusamist. Neid jareldusi toetavad uuemad Eurostati andmed, mis
nditavad, et noortel naistel on suurem téendosus saada neile soo tottu
suunatud vaenulikke sénumeid.

Ménes lilkmesriigis on tehtud véi tehakse uuringuid, et paremini mdista
probleeme, mis kaasnevad kibervdgivalla vormide kasitlemisega nende
digussiisteemides, mis soodustab naistevastase vagivalla ja perevagivalla
tokestamise direktiivi Glevdtmist. Teistes riikides on juba astutud samme,
et votta vastu voi muuta digusakte, millega kiibervdgivalla vormid
kriminaliseerida.




HARTA RAKENDAMINE
JA KASUTAMINE
RIIKIDE TASANDIL

Euroopa Komisjon jalgib ELi kulude méju pohidigustele. Komisjoni
2024. aasta aruandes Euroopa Liidu péhidiguste harta kohaldamise kohta
anti Glevaade pohidigustega seotud tegevuse rahastamisest ja vajadusest
jargida hartat ELi vahendite kasutamisel. Riikide tasandil ei ole veel selge,
kuidas kasutatakse jarelevalve- ja kaebusmehhanisme, et tagada koigi
ELi rahastatavate tegevuste tdielik vastavus hartale. Samuti saab podrata
rohkem tahelepanu harta kohaldamisele muudes olukordades.

FRA arvamused

Liikmesriigid lahenevad Ghissatete maaruse, sealhulgas harta satete
rakendamisele mitmeti. Téendid viitavad, et on vaja suurendada protsessis
osalevate pohidiguste eest vastutavate isikute suutlikkust, et tagada
olemasolevate menetluste tdielik kasutamine ja see, et maarusega
hélmatud ELi vahendite kogu kasutamine oleks taielikult hartaga kooskélas.

Seoses pohidiguste kaalutlemisega liikmesriikide seadusandlikus
menetluses teatati probleemidest seoses riiklike inimdiguste
institutsioonide, vordoiguslikkusasutuste ja ombudsmanide kaasamisega.
Need probleemid ndivad olevat tingitud sellest, et pdhidigusasutustega
konsulteerimiseks, nende ressursside kasutamiseks ja nende arvamuste
sisukaks kasitlemiseks konsultatsioonides jaab liiga véhe aega.

Y —

FRA ARVAMUS 1

Euroopa Komisjon peaks julgustama ELi liik-
mesriike jagama parimaid tavasid harta hori-
sontaalse eeltingimuse rakendamisel. Need
tavad on satestatud Ghissatete maaruses. Seda
tuleks teha pohidiguste valdkonnas padevate
riigiasutuste osalusel.

FRA ARVAMUS 2

ELi liikmesriigid peaksid jatkama ELi vahendite
haldamisega seotud riigiasutustele harta teemal
koolituse pakkumist.

Liikmesriigid peaksid suurendama teadlikkust
oma riiklikes siisteemides olemasolevatest kae-
buste esitamise mehhanismidest, et tagada
harta jargimine ELi vahendite rakendamisel.

Y

FRA ARVAMUS 3

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et digusloomes
pohidigustega arvestamisel osaleksid tohusalt
riiklikud inimdiguste asutused, vordoiguslikku-
sasutused ja ombudsmani institutsioonid ning
nendega konsulteeritaks asjakohaselt. See hél-
mab nditeks digeaegset teavitamist digusakti
ettepanekutest, piisava aja andmist ettepane-
kute kommenteerimiseks ja tagasiside andmist,
kui markusi ei arvestata.
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FRA ARVAMUS 4

ELi liikmesriigid peaksid suurendama pingutusi,
et edendada harta kohaldamist kéigil avaliku
halduse tasanditel, sealhulgas riigi tasandist ma-
dalamal tasandil. Nad peaksid korraldama tead-
likkuse suurendamise dritusi ja tegema koolitusi,
kasutades harta vdljakuulutamise 25. aastapaeva.

FRA ARVAMUS 5

Euroopa Regioonide Komitee véiks konsulteeri-
da oma lilkkmetega ning uurida vdéimalusi harta
enamaks kohaldamiseks piirkondlikul ja kohalikul
tasandil.

FRA ARVAMUS 6

Euroopa Komisjon peaks jatkama piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste hartateemalise koolituse
ja suutlikkuse suurendamise rahastamist. Komis-
jon peaks jatkuvalt julgustama harta I6imimist
inimdiguskoolitustesse riiklike inimdigusasutuste,
kodanikuiihiskonna ja juristide vorgustike kui
oluliste vahendajate poolt. Sellistes teadlikkuse
suurendamise pingutustes vdiks oma osa olla ka
harta teabekeskustel.

Tanu ELi rahastatud vdimalustele on teadlikkuse suurendamine harta
kohta ja sellealane koolitamine edukas, kuid teadmistepagas harta kohta
on liikmesriigiti endiselt erinev. N&ib, et avaliku halduse asutuste seas
on olnud ainult méni harta edendamisega seotud algatus, seda eelkdige
riiklikust madalamal tasandil.
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https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en
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Euroopa Noukogu, ministrite komitee soovitus CM/Rec(2024)4 liikmesriikidele vaenukuritegude tékestamise kohta,
2024.

Euroopa Komisjoni, komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, Esimene eduaruanne, mis kasitleb ELi
strateegiat antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks, COM(2024) 476 final, 14. oktoober 2024.
Euroopa Komisjoni, komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele - LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia (2020-2025) rakendamine, 2024.
Euroopa Komisjoni, komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ELi rassismivastase tegevuskava 2020-2025 ja liikmesriikide rassimi- ja
diskrimineerimisvastaste tegevuskavade rakendamise kohta, COM(2024) 419 final, 25. september 2024.

Euroopa Komisjon, , Euroopa valik - poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjoni koosseisule - 2024-2029",
Strasbourg, 2024.

Euroopa Liidu Noukogu, ,Vordoigusasutuste rolli tugevdamine kogu ELis: néukogu véttis vastu kaks direktiivi”,
pressiteade 375/24, Euroopa Liidu Néukogu veebileht, 7. mai 2024.

FRA, ,Roma Survey 2024"” (Romade uuring 2024), FRA veebileht, 2024.

Euroopa Komisjon, ,Komisjon kaivitab uue kiimneaastase kava, et toetada romasid ELis”, Euroopa Komisjoni
veebileht, 7. oktoober 2020.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Moslemina ELis - moslemite kogemused), Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2024, lk 15.

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Juudi rahvusest inimeste kogemused seoses
antisemitismiga ja selle tajumine), Euroopa Liidu Vdljaannete Talitus, Luxembourg, 2024, Ik 16.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Moslemina ELis - moslemite kogemused), Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2024, |k 14.

FRA, Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (Toimigem tulevikus digesti.
Tehisintellekt ja pohidigused), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2020.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Algoritmide kallutatus - tehisintellekt ja
diskrimineerimine), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2022.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Veebisisu modereerimine -
praegused probleemid vaenu 6hutamise tuvastamisel), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2023.
Euroopa Parlamendi ja néukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste ihtset
turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus) (ELT L 277, 27.10.2022, Ik 1).

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Juudi rahvusest inimeste kogemused seoses
antisemitismiga ja selle tajumine), Euroopa Liidu Vdljaannete Talitus, Luxembourg, 2024, Ik 18.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. juuni 2024. aasta maarus (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette tehisintellekti
kasitlevad tihtlustatud digusnormid ning muudetakse maaruseid (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL)

nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja

(EL) 2020/1828 (tehisintellekti kasitlev maarus) (ELT L, 2024/1689, 12.7.2024).

FRA, ,Assessing high-risk artificial intelligence” (Suure riskiga tehisintellekti hindamine), FRA veebileht, 2024.
Euroopa Noukogu, Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights,
Democracy and the Rule of Law (Euroopa Noukogu tehisintellekti ning inimoiguste, demokraatia ja 6igusriigi
raamkonventsioon), Euroopa Néukogu lepingute sari 225, 2024.

Euroopa Noukogu, ,HUDERIA - Risk and impact assessment of Al systems” (HUDERIA - tehisintellektisisteemide
riski- ja mojuhindamine), Euroopa Noukogu veebileht, 2024.

Euroopa Noukogu, ,Committee of Experts on Artificial Intelligence, Equality and Discrimination (GEC/ADI-AI)”
(Tehisintellekti, vordaiguslikkuse ja diskrimineerimise eksperdikomisjon (GEC/ADI-AI)), Euroopa Noukogu veebileht,
2024.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Veebisisu modereerimine -
praegused probleemid vaenu 6hutamise tuvastamisel), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2023, lk 10.
FRA, Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (Toimigem tulevikus digesti.
Tehisintellekt ja pohidigused), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2020, lk 9.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Algoritmide kallutatus - tehisintellekt ja
diskrimineerimine), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2022, Ik 15.

Frontex, ,Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024” (Ebaseaduslike piiritletuste arv ELi vdhenes
2024. aastal jarsult), pressiteade, Frontexi veebileht, 14. jaanuar 2025.

Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, ,Missing migrants project” (Kadunuks jaanud randajate projekt),
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni veebileht, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Otsingu- ja paasteoperatsioonid
ning pohidigused - juuni 2024 ajakohastus), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Otsingu- ja paasteoperatsioonid
ning pohidigused - juuni 2024 ajakohastus), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2024.

Euroopa Inimdiguste Kohus, otsus kohtuasjas A.R.E. vs. Kreeka, kaebus nr 15783 /21, 7. jaanuar 2025.

Euroopa Liidu Teataja, L-seeria, 22. mai 2024.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1349, millega kehtestatakse piiril toimuv
tagasisaatmismenetlus ja millega muudetakse maarust (EL) 2021/1148 (ELT L, 2024/1349, 22.5.2024).

Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. mai 2024. aasta maaruse (EL) 2024/1356, millega kehtestatakse kolmanda riigi
kodanike taustakontroll vélispiiridel ning muudetakse méaérusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja
(EL) 2019/817 (ELT L, 2024/1356, 22.5.2024), artikkel 10.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. mai 2024. aasta maaruse (EL) 2024/1348, millega luuakse rahvusvahelise
kaitse Ghine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL (ELT L, 2024/1348, 22.5.2024), artikli 43
|6ige 4.

FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure - A guide on national
independent mechanisms (Pohidiguste jalgimine piiril toimuvas taustakontrolli- ja varjupaigamenetluses: riikide
soltumatute mehhanismide juhend), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2024.

Maaruse (EL) 2024/1356 artikkel 10; maaruse (EL) 2024/1348 artikli 43 l6ige 4.


https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680af9736%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0476
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https://fra.europa.eu/en/project/2024/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
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https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/huderia-risk-and-impact-assessment-of-ai-systems
https://www.coe.int/en/web/genderequality/committee-of-experts-on-artificial-intelligence-equality-and-discrimination-gec/adi-ai-#:~:text=GEC%2FADI-AI is composed,equality%2C and non-discrimination.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
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15 liikmesriigi ministrid, ,Joint letter from the undersigned ministers on new solutions to
address irreqgular migration to Europe” (Allakirjutanud ministrite Ghiskiri uute lahenduste
kohta Euroopasse suunduva ebaseadusliku rénde kasitlemiseks), 15. mai 2024, kiri komisjonile;
Euroopa Ulemkogu, Euroopa Ulemkogu jéreldused, 17. oktoober 2024, nr 37.

FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues (Kavandatud
tagasisaatmiskeskused kolmandates riikides: ELi pohidigustega seotud diguskisimused),
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.

Euroopa Noukogu, Euroopa sotsiaaldiguste komitee, Conclusions 2023 (2023. aasta jareldused),
muudetud harta artikli 17 |6ige 1 ja 1961. aasta harta artikkel 17.

V't Euroopa Komisjon, ,Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” (Schengeni
hindamis- ja jarelevalvemehhanism), Euroopa Komisjoni veebileht, 21. november 2024,
eelkdige soovitused 19, 20 ja 23 Horvaatia hinnangus; prioriteet nr 1 ja soovitused 6, 10 ja 63
Lati hinnangus; prioriteet nr 2 ja soovitused 3, 4, 15 ja 16 Leedu hinnangus ning prioriteetsed
valdkonnad ja soovitused 10 ja 13-15 Poola hinnangus.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Pohidiguste aruanne 2024), Euroopa Liidu Valjaannete
Talitus, Luxembourg, 2024, |k 107.

FRA, ,Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them”
(Ebaseaduslike réndajate ja nendega tegelevate isikute kriminaalvastutusele vétmine), 2014,
Ik 16.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Pohidiguste aruanne 2024), Euroopa Liidu Valjaannete
Talitus, Luxembourg, 2024, |k 107.
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https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/17/european-council-conclusions-17-october-2024/
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escarticle%22:[%2217-00-035%22,%2217-01-163%22],%22esccycle%22:[%222023%22,%22XXII-4%22],%22escdclanguage%22:[%22ENG%22],%22escdctype%22:[%22Conclusion%22],%22escpublicationdate%22:[%222020-03-03T00:00:00.0Z%22,%222025-03-03T00:00:00.0Z%22],%22escstateparty%22:[%22HRV%22,%22HUN%22,%22LVA%22,%22LTU%22,%22POL%22,%22ROU%22,%22SVN%22,%22ESP%22]}
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en#schengen-evaluations
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
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