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SISSEJUHATUS

See ülevaatearuanne on väljavõte Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti 
(FRA) aastaaruandest Fundamental Rights Report 2025 (Põhiõiguste 
aruanne 2025). Selles tutvustatakse põhiõiguste valdkonnas 2024. aastal 
toimunud valitud olulisi arenguid, aruande peatükkide peamisi järeldusi 
ja FRA arvamusi. Need käsitlevad valimisi, soolist vägivalda ja Euroopa 
Liidu põhiõiguste hartat. FRA arvamustes tuuakse välja ameti seisukoht 
ja kutsutakse üles tegutsema. Neis esitatakse praktilised võimalused muu 
hulgas Euroopa Komisjonile, ELi liikmesriikidele ja Euroopa Nõukogule, 
kuidas lahendada tõstatatud põhiõiguste küsimusi.

2024.  aastal avaldavad põhiõigustele ELis survet geopoliitilised 
muutused ning nii seadusandlikud kui ka ühiskonnaarengud. Lõhestaval 
identiteedipoliitikal oli oma osa rassismi ja vaenu õhutamise taseme 
suurendamisel. Selle tagajärjel kannatavad mitmesuguse etnilise taustaga 
inimesed ja usukogukonnad. Vaenu õhutamine ja kahjulik sisu levivad 
veebis endiselt vabalt. Kiired digitaalsed muutused ja tehisintellekti (AI) 
areng ähvardavad senist ebavõrdsust veelgi süvendada. Juhtumid, kus 
tuhanded inimesed hukkuvad merel, ja väited halva kohtlemise kohta piiril 
tekitavad muret varjupaigataotlejate ja sisserändajate kohtlemise pärast. 
Need suundumused ohustavad demokraatlikke väärtusi ja võrdõiguslikkust 
ning inimeste põhiõigusi.

Vaatamata 2024. aasta väljakutsetele on ka positiivseid arenguid. EL on 
kehtestanud õigusaktid, millega reguleerida veebiruume ja tehisintellekti, 
et tagada põhiõigusi austav digikeskkond. 2024. aasta Euroopa Parlamendi 
valimised olid ELi jaoks pöördeline hetk, mis juhatas sisse uue ametiaja. 
Uus Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon ja strateegilised prioriteedid 
annavad ELile järgmiseks viieks aastaks uue fookuse.

Käesolevas dokumendi Fundamental Rights Report 2025 (Põhiõiguste 
aruanne 2025) ülevaates tutvustatakse valikut olulisi arenguid, mis 
mõjutasid 2024. aastal põhiõigusi. 2024. aastal avaldatud FRA uuringud 
annavad uut teavet võrdõiguslikkuse ja elukogemuste kohta, mis on 
saadud kogu ELis inimeste küsitlemisel.

Selles võetakse kokku teadusuuringute tulemused ning tuuakse esile 
uued õigusaktid, mis on olulised põhiõiguste seisukohast, näiteks uued 
tehisintellekti- ja rändevaldkonna õigusaktid. Need teemad ilmnesid 
FRA uuringutest ja põhiõiguste küsimuste analüüsist ning tegevusest, 
mida tegi FRA 2024. aastal. Teatud teemade lisamise üle otsustades 
arvestati ka nende vastavust küsimustele, mis lähevad viimaste üldiste 
rahvastikuküsitluste kohaselt ELi elanikele korda.
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TAUST: PÕHIÕIGUSED MUUTUVAL 
POLIITILISEL MAASTIKUL

Põhiõigused surve all

Valitsevad sotsiaal-majanduslikud tingimused, rahvusvahelised 
geopoliitilised muutused ja konfliktid panevad põhiõigused ELis surve 
alla. Aastale jättis jälje jätkuv konflikt Lähis-Idas ja Venemaa jätkuv 
agressioon Ukraina vastu.

Üle 4 miljoni Ukraina põgeniku on endiselt ELis, kus neil on õigus 
seaduslikult elada ja töötada, õigus eluasemele, õigusabile, haridusele 
ja tervishoiule  (1). Sõda Gaza sektoris jätkus ning põhjustas ELis 
antisemitismi (2) ja moslemivastase vihkamise puhanguid (3). Selle mõju 
võib näha seoses rassismi, diskrimineerimise ja polariseerumisega (4). 
Assadi režiimi langemine 2024. aasta lõpus pani mõne ELi riigi läbi 
vaatama oma poliitika seoses Süüria põgenike ja sisserändajatega. Osa 
uuris tagasipöördumise või vabatahtliku repatrieerimise stimuleerimise 
võimalusi, kuid osa katkestas varjupaigaotsuste tegemise. Euroopa 
Ülemkogu kinnitas oma 19. detsembri 2024 järeldustes taas Ühinenud 
Rahvaste Organisatsiooni (ÜRO) pagulaste ülemvoliniku üleskutset Süüria 
põgenike ohutuks, vabatahtlikuks ja väärikaks tagasipöördumiseks (5).

Nende välisprobleemide koosmõju ELis on selge, sest 44% Euroopa 
elanikest usub, et rahu ja stabiilsuse saavutamine mõjutaks nende elu 
kõige positiivsemalt, nagu selgub hiljutisest Eurobaromeetri uuringust (6).

Rassism, diskrimineerimine, eelarvamuslikel motiividel põhinev ahistamine 
ja vaenukuriteod on paljude inimeste jaoks igapäevane tegelikkus. 
Ebavõrdsus seab mitmesuguse etnilise ja usulise taustaga inimesed jätkuvalt 
ebasoodsasse olukorda. Võrdõiguslikkuse ja mittediskrimineerimise 
austamine on kaks ELi alusväärtust, mis on sätestatud ELi põhiõiguste 
hartas, ning ELi õigusest tulenevate siduvate kohustuste teema. Samas 
näitavad FRA kogutud tõendid, mis on esitatud ka käesolevas ülevaates, 
rassismi ja diskrimineerimise jätkuvat kestmist. FRA uuringud leiavad, 
et see mõjutab oluliselt juute, moslemeid, mustanahalisi ja romasid, 
samuti rändajaid ning lesbisid, geisid, biseksuaale, trans- ja intersoolisi 
ning queer-inimesi (LGBTIQ). Nendele rühmadele suunatud solvav sisu 
ühismeediaplatvormidel näitab seda suundumust ja süvendab seda.

Vaenulik sisu võib veebis kiiresti levida ja seda on raske reguleerida, 
mis süvendab probleemi. Naised kogevad ebaproportsionaalselt palju 
Internetis levivat vaenu, mis väljendub sageli halvustamisena ja sisaldab 
seksualiseeritud sisu (7).

Selles kontekstis oli inimestel kogu ELis praegustes probleemsetes 
sotsiaal-majanduslikes tingimustes endiselt raske rahaliselt toime tulla. 
Elukallidus on Euroopa inimestele üks peamisi probleeme, nagu nähtub 
Eurobaromeetri 2024. aasta üldrahvastiku uuringust (8).

Kuigi energiahindade tõus ei mõjuta kõiki ühtemoodi, on sellel ulatuslik 
mõju enamikule elanikkonnast. Paljudel üksikisikutel ja leibkondadel on 
raskusi kulude haldamisega ja üha enamatel on raskusi ots otsaga kokku 
tulla (9). Näiteks mõjutab energiaostuvõimetus ebaproportsionaalselt 
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inimesi, kellel on juba vaesusrisk, ja süvendab olemasolevat ebavõrdsust 
ebasoodsas olukorras olevatele rühmadele. Arvestades, et paljud 
inimesed on kasvavate kulude tõttu raskustes, kutsus FRA kliimamuutuste 
tõkestamiseks ELi ja liikmesriike üles tagama, et nende riiklikud kliima- ja 
energiakavad oleksid kooskõlas 2030. aasta tegevuskava põhimõttega, 
et mitte kedagi ei tohi kõrvale jätta (10).

2024. aastal toimus paljudes maailma riikides suur globaalne muutus, 
kus valiti uued juhid ja mis raputas maailmakorda. Põhiõigused ei pruugi 
olla päevakorras enam nii tähtsad. Uus juhtkond toob kaasa ebakindluse, 
sealhulgas muutused USA uues avalikus halduses. Ka 2024. aastal 
toimunud Euroopa Parlamendi valimised olid ELi jaoks kriitilise tähtsusega 
muutuste hetk, sest see seab kursi uude suunda. ELi uusi prioriteete ja 
neid arenguid käsitletakse järgmises osas.

Põhiõigused ELi uute prioriteetide kontekstis

2024. aasta oli ELi jaoks poliitiliste muutuste aeg. Juunis valiti uus Euroopa 
Parlamendi koosseis koos uute juhtide ja liikmetega ning algas uus Euroopa 
Komisjoni ja seadusandlik periood, millel on ELi jaoks uued prioriteedid.

ELi institutsioonide avaldatud strateegilised poliitikadokumendid 
viitavad, mis on tulemas järgmisel viiel aastal, uue poliitikatsükli jooksul. 
ELi prioriteedid on sõnastatud ka Euroopa Ülemkogu strateegilises 
tegevuskavas aastateks 2024–2029 (11), president von der Leyeni poliitilistes 
suunistes (12) ja missioonikirjades volinikele (13). Nendes dokumentides 
on märke nii põhiõiguste tugevdatud kaitse kui ka valdkondade kohta, 
kus võib esineda tagasilööke.
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ELil on strateegilise tegevuskava kohaselt kolm prioriteeti, millest igaüks 
võib mõjutada põhiõigusi – nii positiivselt kui ka negatiivselt (14). Esiteks 
seab EL prioriteediks vaba ja demokraatliku Euroopa kaitse, sealhulgas 
ELi väärtuste säilitamise ja nende väärtuste järgimise maailma tasandil. 
See prioriteet käib käsikäes põhiõiguste hartas sätestatud põhiõiguste 
austamisega, sealhulgas õigusega sõnavabadusele (artikkel 11) ja õigusega 
organiseeruda rahumeelse kogunemise õiguse alusel (artikkel 12), 
mis on demokraatliku ühiskonna alused. Demokraatlike väärtuste ja 
põhiõiguste kaitset käsitletakse üksikasjalikumalt dokumendi Fundamental 
Rights Report 2025 (Põhiõiguste aruanne 2025) 1. peatükis „Respect for 
fundamental rights in the electoral process“ (Põhiõiguste austamine 
valimisprotsessis).

Lisaks ühineb EL praegu Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse 
konventsiooniga. See tagab suurema järjepidevuse inimõiguste kaitsel 
ELi liikmesriikides ja ELis endas (15), kindlustades inimeste põhiõigused.

Teine prioriteet on tugeva ja turvalise Euroopa säilitamine, sealhulgas 
julgeoleku ja kaitse tugevdamise, rände ja piirihalduse tervikkäsitluse 
rakendamise ning järgmise laienemislaine ettevalmistamise kaudu. Kuigi 
turvalisus on õiguste ja vabaduse kasutamise vajalik eeltingimus, on viiteid, 
et muutused selles valdkonnas võivad avaldada survet põhiõigustele.

Näiteks peavad tugevdatud piirikontroll ja rändehaldus olema kooskõlas 
põhiõigustega. Piiridel väärkohtlemise risk on teada probleem, mida FRA 
on dokumenteerinud. Seda käsitletakse üksikasjalikumalt jaotises „Ränne 
ja varjupaigaõigus ELi välispiiridel“. See nõuab hoolikat järelevalvet ja 
vastuseid kooskõlas ELi ja rahvusvaheliste kohustustega, et saavutada 
tasakaal tugevdatud julgeolekumeetmete ning inimeste õiguse vahel 
tagada nende inimväärikus ja olla kaitstud ebainimliku või alandava 
kohtlemise eest.

Järgmine julgeolekuareng on prioriseerida kodanike turvalisus nii Internetis 
kui ka mujal esinevate ohtude eest. See võib olla samm Internetis leviva 
vaenu ja ühismeedia kahjuliku sisu probleemide lahendamise suunas, 
nagu on arutatud jaotises „Rassism, vaenukuriteod ja diskrimineerimine“. 
Veebiturvalisust käsitletakse ka dokumendi Fundamental Rights 
Report 2025 (Põhiõiguste aruanne 2025) 2. peatükis „Effectively protecting 
women victims of violence“ (Vägivalla tõttu kannatanud naiste tõhus 
kaitse) seoses vaenupostitustega Internetis, mis on kõige sagedamini 
suunatud naiste vastu.

Kolmas ja viimane prioriteet keskendub jõuka ja konkurentsivõimelise 
Euroopa edendamisele, sealhulgas rohe- ja digipöörde kaudu. 
Keskendumine majanduse konkurentsivõimele võib viia aruteludeni 
reguleerimise ja kohustuste üle, mis võib tekitada raskusi põhiõiguste 
järgimisel. Näiteks võib majanduskasvu eelistamine nõrgestada töötajate 
või tarbijate õiguste kaitset ning digitehnoloogia laialdane levik meie 
ühiskonnas võib lisaks privaatsuse ja andmekaitsega seotud probleemidele 
ohustada ka mitut õigust.

Muudatused, mida tehakse kliimamuutustega kohanemiseks ja nende 
leevendamiseks, võivad mõjutada peale ärimaailma ka ühiskonnaliikmeid, 
kellel on raskusi elukalliduse tõusuga. Liikumine õiglase ülemineku 
suunas mõjutab töökohti paljudes sektorites ja inimeste elatusvahendeid. 
Nende eesmärkide saavutamine tähendab, et põhiõigused tuleb tõhusalt 
lõimida nende valdkondade kõikidesse algatustesse, et saavutada 
poliitikaeesmärgid (põhimõte, et mitte kedagi ei tohi kõrvale jätta). Näited 
on esitatud FRA hiljutises väljaandes põhiõiguste järgimise tagamise 
kohta Euroopa rohelises kokkuleppes (16).
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Euroopa rohelise kokkuleppe raames on EL kehtestanud uued 
inimõiguste, kestlikkuse ja vastutustundlike äritavade eeskirjad (17). 
Need on muu hulgas äriühingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse 
direktiiv (CSDDD) (18), äriühingute kestlikkusaruandluse direktiiv (19) ja 
ELi taksonoomiamäärus (20).

Kavandatavad muudatused siiski mõjutavad neid eeskirju. Nendele 
eeskirjadele avaldab survet poliitiliste eesmärkide muutumine pärast 
Euroopa Parlamendi valimisi ja järgnenud ülemaailmseid sündmusi. 
Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen teatas 8. novembril 
2024 Euroopa konkurentsivõime parendamise kava osana kavadest 
lihtsustada ELi kestlikkusaruandluse eeskirju neid konsolideerides ja 
ühtlustades (21). Komisjon esitles 29. jaanuaril 2025 konkurentsivõime 
kompassi, et suunata poliitikat 2024.–2029. aasta ametiajal, võttes 
koondpakettide lihtsustamise esimese osana kasutusele kestlikkuse 
koondpaketi. Selle eesmärk on lihtsustada kestlikkusaruandluse nõudeid, 
samuti kestlikkuse hoolsuskohustust ja taksonoomiat. Esimene neist 
lihtsustustest kuulutati välja 26. veebruaril 2025 ettepanekuga muuta 
oluliselt äriühingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi ja 
äriühingute kestlikkusaruandluse direktiivi.

Kuigi need muudatused on esitatud ettevõtjate regulatiivse koormuse 
leevendamise vahendina, võib mitu neist – kui need vastu võetakse 
– nõrgendada inimõigusi ja keskkonnakaitset. Käesoleva dokumendi 
koostamise ajal pädevad ELi institutsioonid alles arutasid neid 
ettepanekuid. Ei ole veel selge, kuidas kavandatud muudatused mõjutavad 
äriühingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi kohast inimõiguste 
kaitset ning kui palju on muudatused kooskõlas inimõigustega seotud 
hoolsuskohustusega, nagu on sätestatud ÜRO äritegevuse ja inimõiguste 
juhtpõhimõtetes (22) ning Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsiooni 
suunistes.

Kokkuvõtteks võib öelda, et uus poliitiline juhtkond eri riikides, 
sealhulgas ELis, tegutseb väga ebastabiilses ja ettearvamatus 
rahvusvahelises keskkonnas. See tekitab ebakindlust seoses võimalike 
poliitikamuudatustega põhiõiguste suhtes. ELi uued prioriteedid võivad 
põhiõiguste kaitset nii tugevdada kui ka nõrgendada. Kuigi need uued 
prioriteedid – demokraatia kaitse, julgeoleku suurendamine ning 
jõuka ja konkurentsivõimelise Euroopa kindlustamine – tähendavad 
mõnes valdkonnas edusammude jätkumist, toovad need kaasa ka uusi 
väljakutseid. Julgeolekule ja konkurentsivõimele keskendumine koos 
ulatuslikumate regulatiivse lihtsustamise püüdlustega võib kahjustada 
põhiõiguste kaitset, eelkõige sellistes valdkondades nagu inimõigused, 
keskkonnakaitse, andmekaitse ja tehisintellekti juhtimine. Nende 
prioriteetide kooskõlastamine põhiõigustega on lähituleviku ülesanne.

Ülevaate ülejäänud osas vaadeldakse põhiõigustega seotud teatud 
põhiküsimusi. Keskendutakse küsimustele, mis olid 2024. aastal põhiõiguste 
seisukohast olulised, ning tuuakse välja peamised seadusandlikud arengud 
2024. aastal digipöörde, tehisintellekti ning rände ja varjupaiga valdkonnas. 
Tutvustatakse FRA 2024. aastal avaldatud uusi andmeid rassismi ja 
diskrimineerimise kõrge taseme kohta. Aruande viimane jaotis vaatab 
aga tulevikku – 2025. aastasse ja kaugemale.
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PÕHIÕIGUSED 2024. AASTAL: 
PEAMISED ARENGUSUUNDUMUSED 
JA FRA TEADUSUURINGUD

Jaotises tutvustatakse peamisi 2024.  aasta arenguid põhiõiguste 
seisukohast. Jaotises on ülevaade peamiste suundumuste ja analüüside 
kohta, mis põhinevad 2024. aastal FRA avaldatud andmetel ja uuringutel 
kolmes valdkonnas.

Rassism, vaenukuriteod ja diskrimineerimine

Diskrimineerimine, sageli koos vaenu ja rassismiga, kahjustab endiselt 
tänapäeva ühiskonda, mõjutades kõiki, keda peetakse erinevaks. 
Vaenukõne ja ahistamine, sealhulgas vaenukuriteod ja eelarvamustest 
mõjutatud füüsilised vägivallakuriteod, on väga reaalsed ohud. Ahistamine 
võib olla näiteks solvavad või ähvardavad kommentaarid ning vägivallaga 
ähvardamine nii isiklikult kui ka veebis saadetud sõnumites. Samuti 
suureneb risk, et rassistlikke ja diskrimineerivaid tegusid ajendavad 
hoiakud muutuvad normaalsuseks.

Rassistlikku ahistamist ja rassilist diskrimineerimist kogevad mustanahalised 
inimesed, romad ja mitmesuguse etnilise taustaga inimesed. Inimesed 
satuvad rünnakute objektiks usuliste veendumuste tõttu, kusjuures sõda 
Gazas põhjustab ELis kasvavat antisemitismi koos moslemivastase 
vaenamisega. 

Sellised teod rikuvad inimeste põhiõigusi, sealhulgas õigust 
inimväärikuse kaitsele, õigust era- ja perekonnaelu austamisele, õigust 
mittediskrimineerimisele ning õigust mõtte-, südametunnistuse- ja 
usuvabadusele.
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Hirmud, väärarusaamad ja „teistsugusus“, mis õhutavad diskrimineerimist 
ja sallimatust, takistavad kaasava, võrdse ja austava ühiskonna tagamist. 
Peale vahetute kannatanute on mõju laiem. Institutsionaliseeritud rassism 
mõjutab ka avalikkuse usaldust institutsioonide vastu. See võib lammutada 
sotsiaalset ühtekuuluvust ja kahjustada demokraatlikke väärtusi, millele 
on EL rajatud.

FRA avaldas 2024.  aastal andmed, milles rõhutati ebavõrdsust ja 
diskrimineerimist, mida kogevad kogu ELis miljonid inimesed. Eelmisel 
aastal avaldatud FRA uuringute tulemused, milles küsiti mustanahalistelt, 
juutidelt, moslemitelt ja LGBTIQ-inimestelt ELis nende kogemuste kohta, 
näitavad, et vaenamine on laialt levinud, mis kajastab süsteemset rassilist 
diskrimineerimist. Ebavõrdne kohtlemine ja diskrimineerimine takistavad 
nende elu. Siin jaotises esitatakse ainult FRA 2024. aasta peamised 
uurimistulemused ega anta ülevaadet teiste potentsiaalselt sarnaselt 
mõjutatud rühmade kohta.

Antisemitism on ELis endiselt aktuaalne probleem. FRA kõige uuemad, 
2024. aastal avaldatud uuringuandmed antisemitismi kohta näitavad, et 
juudi rahvusest inimesed ELis muretsevad praegu endiselt oma ohutuse ja 
julgeoleku pärast (23). Üle kolmandiku (37%) uuringus osalenud juutidest 
väidab, et neid on ahistatud sellepärast, et nad on juudid.

Rassismi ja diskrimineerimist kogevad ka moslemid, nagu nähtub selgelt 
FRA 2024. aastal avaldatud uuringust. Rassilist diskrimineerimist kogevad 
moslemitest peaaegu pooled (47%) (24). Moslemimehed, -naised ja 
-lapsed kogevad seda sageli koolis, tööl ja tänaval.

Juutide ja moslemite vastu suunatud vaenamisjuhtumite arvu kasvu 
tõendab ka uuring, mille avaldas 2024. aastal rassismi ja sallimatuse 
vastu võitlemise Euroopa komisjon (25).

Rassism on laiem kui inimestevaheline suhtlus ühiskonnas. 
Institutsionaliseeritud rassistlikud hoiakud võivad olla juurdunud ka 
avalikes teenustes ja valitsuse poliitikates. Rassismi esineb avalikes 
teenustes, näiteks politseis, mille eesmärk on kaitsta kogukondi, mida nad 
teenivad. FRA avaldas 2024. aastal esimese kogu ELi hõlmava aruande 
rassismi kohta politseitöös (26). See tõendab, et rassism politseitöös on 
endiselt probleem ja laialt levinud kogu ELis. Rassismil politseitöös on 
kaugeleulatuv mõju, mis õhutab sotsiaalset tõrjutust ja kahjustab usaldust 
politseijõudude vastu.

Inimesed, kes määratlevad end LGBTIQ-inimestena, kogevad sarnaseid 
probleeme. FRA eelmise aasta uuringus LGBTIQ-inimeste kohta, mis on üks 
suuremaid omalaadseid uuringuid maailmas, rõhutati vajadust kaasavate 
poliitikate järele, mis arvestavad LGBTIQ-inimeste mitmekesisusega (27). 
2024. aastal avaldatud andmed näitavad, et paljud kogevad ahistamist ja 
vaenust ajendatud vägivalda, kusjuures kõige rohkem puutuvad sellega 
kokku trans- ja intersoolised inimesed. Peaaegu 50% uuringus osalenud 
LGBTIQ-inimestest olid vaenust ajendatud ahistamise ohvrid.

Diskrimineerivad kogemused võivad olla äärmuslikumad isiku jaoks, 
kes määratleb end kuuluvaks mitmesse rühmadest, keda tavaliselt 
diskrimineeritakse, või kellel on ka muud tunnused, näiteks vanus või 
sugu, mis tekitab keerukama diskrimineerimiskogemuse. Näiteks tundis 
üle poole vastanud moslemitest, et neid on diskrimineeritud mitmel 
põhjusel, näiteks nahavärvi, usutunnistuse ja etnilise või sisserändaja 
tausta tõttu (28). Need järeldused intersektsionaalsuse kohta viitavad, et 
kuigi mittediskrimineerimine on osa olemasolevatest õigusaktidest, mille 
eesmärk on tagada võrdõiguslikkus, on nende suundumuste tõkestamiseks 
vaja jõustamist.
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Rassismi, vaenukuritegude ja diskrimineerimise tõkestamise 
arengud 2024. aastal

2024. aasta arengud on väike samm edasi. Olulisi uusi arenguid ei 
toimunud, kuid algatused ja jõustamiskatsed tuginevad olemasolevatele 
rassismi, vaenukuritegude ja diskrimineerimise ennetamise õiguslikele 
standarditele.

Rassismiprobleemi lahendamiseks püüab komisjon tagada, et rassism on 
rassismi ja ksenofoobia raamotsuse alusel kriminaalkorras karistatav (29). 
Selleks on algatanud komisjon rikkumismenetlused, millega kasvas 
rikkumismenetluste koguarv alates 2020. aastast 14-ni (30). Nüüdseks 
on lõpetatud 8 menetlust ja muud liikmesriigid teevad edusamme, kuigi 
nende juhtumid alles kestavad. Komisjoni tegevus selles valdkonnas 
peaks julgustama riike ELi standardeid järgima.

Vaenukuritegude tõkestamiseks kutsus komisjon 2024. aastal kodanikke 
kokku esimesel Euroopa kodanike vaenamise tõkestamise paneelarutelul, 
et arutada vaenu põhjusi ühiskonnas (31). Nende soovitustes käsitletakse 
meediakirjaoskust ja veebiplatvormide rolli. Paneelarutelu on ka hea näide, 
kuidas saab kodanikel olla oluline roll poliitika kujundamisel.

ELi ja selles valdkonnas tehtu seisukohalt on oluline ka Euroopa Nõukogu 
tegevus. Ka Euroopa Nõukogu tegi 2024.  aastal vaenukuritegude 
vastaseid algatusi. Euroopa Nõukogu ministrite komitee vastu võetud 
uues soovituses on laiem vaenukuritegude määratlus, et liikmesriigid 
saaksid menetleda neid kuritegusid tõhusamalt (32).

Diskrimineerimise tõkestamiseks avaldas Euroopa Komisjon 2024. aastal 
vahearuanded oma võrdõiguslikkuse strateegiate ja antisemitismi 
tegevuskavade (33), LGBTIQ-inimeste võrdõiguslikkuse (34) ning ELi ja 
riikide rassismivastaste tegevuskavade kohta (35). Viimases aruandes 
märgitakse, et jätkub rikkumismenetlus kolme liikmesriigi vastu, kes ei 
rakenda rassilise võrdõiguslikkuse direktiivi. See on näide sellest, kuidas 
need hinnangud näitavad, et kuigi on liigutud edasi, ei ole kõik riigid teinud 
kehtivate nõuete rakendamiseks piisavalt palju. Lisaks uuendatakse 
2025. aastal kaht peamist ELi võrdõiguslikkuse strateegiat: LGBTIQ-
inimeste võrdõiguslikkuse edendamise strateegiat ja rassismivastase 
võitluse strateegiat (36). Moslemivastase vaenu suurenemine möödunud 
aastal on veel üks põhjus, miks selle nähtusega tuleb arvestada ja võtta 
selle vastu meetmeid. Nende strateegiate rakendamine koos sõltumatu 
järelevalve ja vastutusega on diskrimineerimise tõkestamisel otsustava 
tähtsusega.

Lisaks on ELi poolt 2024. aastal vastu võetud uute direktiivide eesmärk 
tugevdada võrdõiguslikkusasutuste rolli (37). Nende asutuste sõltumatuse, 
mandaadi, ressursside ja volituste suurendamine peaks tõhustama nende 
tegevust diskrimineerimise tõkestamisel.

Et tugineda olemasolevatele andmetele mõjutatud haavatavate rühmade 
kohta, kogub FRA andmeid, milles uuritakse romade kogemusi ning 
rassismi, diskrimineerimist ja vaenukuritegusid, millega need kogukonnad 
kokku puutuvad (38). Need tulemused avaldatakse 2025. aastal ja neid 
kasutatakse tõendusmaterjalina ELi romade raamistiku 2020–2030 
vahehindamisel (39).
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Kuigi 2024. aastal liiguti veidi edasi, tekitab FRA 2024. aasta uuringutes 
üldiselt täheldatud suur sallimatuse tase muret. Tulemused näitavad, 
et aastate jooksul ei ole edenetud, kuigi on olemas õigusaktid, mis 
keelavad diskrimineerimise ELi aluslepingute, põhiõiguste harta ja ELi 
võrdõiguslikkuse õigusaktide alusel. Näiteks seoses diskrimineerimisega 
näitlikustavad Euroopa Komisjoni tehtud võrdõiguslikkuse strateegiate 
hindamised valdkondi, kus näib, et liikmesriikidel on puudusi. Liikmesriigid 
peaksid tegema rohkem, et jõustada õigusakte ja järgida kehtestatud 
standardeid.

Nende küsimuste lahendamiseks kordab FRA oma väljaannetes esitatud 
üleskutseid ELile ja liikmesriikidele. Need hõlmavad praktilisi meetmeid, 
mida EL ja liikmesriigid saavad võtta.

	― Esiteks kordab FRA diskrimineerimise ennetamiseks üleskutset 
Euroopa Komisjonile ja liikmesriikidele jõustada kehtivaid ELi 
diskrimineerimisvastaseid õigusakte ja poliitikat. Nad peaksid 
kehtestama sõltumatud järelevalvemehhanismid, mis põhinevad 
usaldusväärsetel ja korrapäraselt kogutavatel võrdõiguslikkuse 
andmetel kõigi diskrimineerimisaluste ja kõigi seadusega hõlmatud 
eluvaldkondade kohta. Lisateave: vt FRA arvamus 2 dokumendis 
Being Muslim in the EU (Moslemiks olemine ELis) (40).
	― Teiseks peaksid liikmesriigid antisemitismi tõkestamiseks tagama 
strateegiate ja tegevuskavade tõhusa järelevalve ning asjakohase 
rahastuse. Lisateave: vt FRA arvamus 1 dokumendis Jewish People’s 
Experiences and Perceptions of Antisemitism ( Juudi rahvusest inimeste 
kogemused seoses antisemitismiga ja selle tajumine) (41).
	― Kolmandaks – et tõkestada moslemivastast vaenu ja rassismi laiemalt, 
peaksid liikmesriigid rakendama rassilise ja usulise diskrimineerimise 
vastaseid karistusi kooskõlas rassilise võrdõiguslikkuse direktiiviga. 
Lisateave: vt FRA arvamus 1 dokumendis Being Muslim in the EU 
(Moslemiks olemine ELis) (42).

Algoritmid ja tehisintellekt

Tehisintellekti kasutatakse igapäevaelus üha enam. Paljud inimesed, 
ettevõtted ja valitsused kiirendavad sellega rutiinseid tööülesandeid 
ning säästavad aega.

Kuigi võimalused ja eelised on lõputud, võib tehisintellekti kasutamine 
kahjustada põhiõigusi. Näiteks võivad vaenukõne leviku tuvastamise 
ja peatamise tehnoloogia ja algoritmid olla kallutatud ning põhjustada 
diskrimineerimist teatud sisu liigse või puuduliku eemaldamisega. See 
võib tekitada inimestele ebasoodsa olukorra kaitstavate eripärade, näiteks 
etnilise tausta tõttu. Leidub palju näiteid uute tehnoloogiate kasutamise 
puuduste ja ohtude kohta, näiteks sooliselt kallutatud masintõlked ja 
ebatõhusad näotuvastussüsteemid (43).

FRA aruandes kallutatud algoritmide kohta illustreeriti neid riske, näidates, 
et algoritmid, millega saab tuvastada vaenu õhutamise Internetis, 
on kergesti kallutatavad teatud rühmade suhtes või vastu (44). Need 
tulemused näitavad, et algoritmid ei ole neutraalsed ja võivad põhjustada 
diskrimineerivat kohtlemist. Need kinnistavad ühiskonnas eelarvamusi 
ja võivad säilitada, tugevdada või isegi tekitada diskrimineerimist. 
Arvestades, et tehisintellekti ja seonduvaid tehnoloogiaid saab kasutada 
kõigis eluvaldkondades ja mitmeti, võib see mitmeti mõjutada kõiki 
põhiõigusi.
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Selliste algoritmide alusel modereerivad veebisisu ühismeedia ja 
veebiplatvormid. Kui nendel platvormidel kahjulikku sisu ei modereerita, 
on inimesed suuremas ohus. Ühismeedias vaenu õhutamise avastamisel 
ja sealt eemaldamisel on suuri probleeme. FRA uuringus leiti, et kõige 
sagedamini on veebis avaldatud vaenu sihtmärgiks naised (45). Näited 
on naistevastasus, solvav sisu ja ähvardused.

Nendest näidetest ilmneb, et veebiplatvormidel kasutataval tehisintellektil ja 
sarnastel tehnoloogiatel võivad olla päris elus tagajärjed. Veebiplatvormide 
reguleerimine on vajalik, sest need võivad lisaks sõnavabadusele 
kergesti mõjutada põhiõigusi, sealhulgas mittediskrimineerimist, soolist 
võrdõiguslikkust ning isikuandmete ja eraelu puutumatust.

Viimastel aastatel on ilmnenud püüd suurema reguleerimise poole ning 
põhiõiguste kaitse on olnud selle üks peamisi ajendeid. 2024. aasta 
arengusuundumused on esile toodud järgmises jaotises.

Digitehnoloogia reguleerimise suundumused 2024. aastal

2024. aastal toimusid digitehnoloogia ja võrguruumide reguleerimises 
olulised arengud. 2024. aastal jõustus uus oluline õigusakt veebiplatvormide 
reguleerimiseks – digiteenuste määrus (46). See reguleerib veebipõhiste 
teenuseosutajate ja platvormide, sealhulgas ühismeediaplatvormide 
tegevust. On oluline, et platvormid peavad eemaldama veebis avaldatud 
ebaseadusliku sisu, näiteks vaenu õhutamise. Vaenulik veebisisu võib 
kahjustada inimeste vaimset tervist.

Üks näide on tõendid, mis saadi FRA hiljutisest uuringust juudi rahvusest 
inimeste kogemuste kohta. Üle 90% küsitlusele vastanutest on näinud 
Internetis antisemitistlikku sisu ja 15% ütleb, et see kahjustas nende 
vaimset tervist (47). Digiteenuste määruse alusel vastu võetud uued 
õigusaktid võimaldavad ELil nõuda, et platvormid vastaksid kõrgematele 
läbipaistvuse ja vastutuse standarditele, ning neil peaks olema suur 
mõju, sest ühismeedia platvormid kasvavad ja arenevad või muudavad 
oma poliitikaid.

Digiteenuste määrus aitab toetada võitlust võltsteabe leviku ning 
valimistesse sekkumise või nende manipuleerimise vastu, kui määrust 
rakendatakse tõhusalt. Põhiõiguste kaitse Internetis tähendab, et kaitstakse 
nii õigust sõna- ja teabevabadusele kui ka õigust mittediskrimineerimisele. 
See on valdkond, milles FRA jätkab 2025. ja 2026. aastal tegevust, et 
tagada parem arusaam nende õiguste rikkumisest Internetis.

Teine oluline seadusandlik saavutus 2024. aastal oli tehisintellekti 
käsitleva määruse  (48) vastuvõtmine. Tehisintellekti määrus on 
teretulnud ja õigeaegne samm, mis toetab põhiõiguste kaitset. Sellega 
keelatakse tehisintellekti kasutamine haavatavate olukordade kahjulikuks 
ärakasutamiseks, isiku kuritegeliku käitumise prognoosimiseks või 
ühiskondlikuks hindamiseks.

Selles liigitatakse ka tehisintellekti teatud kasutamine hariduse, tööhõive, 
õiguskaitse ja rändehaldusega seotud valdkondades suure riskiga 
kasutuseks ning nõutakse, et teenuseosutajad ja teatud kasutuselevõtjad 
hindaksid oma süsteeme seoses põhiõigustega. Tehisintellekti määruse 
kohastel põhiõiguste mõjuhinnangutel peaks nõuetekohasel rakendamisel 
olema oluline osa õiguste järgimise tagamisel. FRA osaleb nende 
mõjuhinnangute arendamisel.
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Samuti aitab FRA tagada tehisintellekti määruse tõhusa rakendamise, 
pakkudes tõendeid ja esitades suuniseid. FRA on üks viiest alalisest liikmest, 
kes on nimetatud määruse artiklis 67 kirjeldatud tehisintellekti määruse 
nõuandefoorumisse. FRA tegeleb ka tehisintellektiprojektidega, mis 
keskenduvad suure riskiga tehisintellekti, biomeetrilise kaugtuvastamise 
ja õigusemõistmise digipöörde hindamisele. Tulemused avaldatakse 
eeldatavasti 2025. aastal (49).

Paralleelselt ELi õigusloomepüüdlustega tehisintellekti valdkonnas võttis 
Euroopa Nõukogu vastu valdkonnas esimese rahvusvahelise õiguslikult 
siduva lepingu – tehisintellekti ja inimõiguste, demokraatia ja õigusriigi 
raamkonventsiooni (50). Euroopa Komisjon allkirjastas konventsiooni 
ELi nimel. Sellele on alla kirjutanud ka mitu riiki, sealhulgas Euroopa 
Nõukogu liikmesriigid ja kolmandad riigid, näiteks Ameerika Ühendriigid. 
Lisaks töötab Euroopa Nõukogu välja algatusi, mis käsitlevad inimõiguste 
kaitset tehisintellekti kasutamisel. Euroopa Nõukogu võttis 2024. aastal 
vastu tehisintellekti mõju hindamise metoodika suunised (51). Praegu 
arendab Euroopa Nõukogu üksikasjalikumaid suuniseid võrdõiguslikkuse 
edendamiseks ja diskrimineerimise ennetamiseks tehisintellekti 
valdkonnas (52).

Tehisintellekti ja digiteenuste määrus on mõlemad olulised saavutused, 
kuid ei ole veel selge, kuidas nende sätteid kohaldatakse praktikas. 
2025. aasta alguses lükkasid Ameerika Ühendriigid tagasi eeskirjad 
seoses innovatsiooni ja konkurentsivõimega. Tehnoloogia arendajad 
tegid 2025. aasta alguses ka muudatusi faktikontrolli osas. Samalaadsed 
muudatused võivad tulevikus kahjustada nõuete täitmist. Lähiaastail 
on järelevalveasutuste peamine ülesanne hinnata mõlema õigusakti 
rakendamist. Samamoodi võivad digiplatvormide toimimise muudatused, 
näiteks sisu modereerimise või faktikontrolli eeskirjade muudatused, 
takistada reguleerimist digiteenuste määruse alusel. Tõenäoliselt takistab 
valdkonna innovatsioon õigusloomet endiselt.

Nende probleemide lahendamiseks kordab FRA oma väljaannetes esitatud 
üleskutseid ELile ja liikmesriikidele. Need hõlmavad praktilisi meetmeid, 
mida EL ja liikmesriigid saavad võtta.

	― Esiteks, seoses FRA uuringutest nähtuva riskiga naistele Internetis, 
on võimalike meetmete näide see, et veebiplatvormid peaksid 
pöörama erilist tähelepanu naistevastasusele Internetis. Väga 
suured veebiplatvormid peaksid käsitama naistevastasust ühena 
süsteemsetest riskidest digiteenuste määrusega nõutavate 
riskihindamis- ja riskimaandamismeetmete kontekstis. Lisateave: 
vt FRA arvamus 1 dokumendis Online Content Moderation – Current 
challenges in detecting hate speech (Veebisisu modereerimine – 
praegused probleemid vaenu õhutamise tuvastamisel) (53).
	― Teiseks tuleb selleks, et suurendada põhiõiguste kaitset tehisintellekti 
kasutamisel, kasutada mõjuhinnanguid. Lisaks tuleks kehtestada 
aruandlussüsteemid, et jälgida ja käsitleda mis tahes negatiivset mõju. 
Lisateave: vt FRA arvamus 3 dokumendis Getting the Future Right – 
Artificial intelligence and fundamental rights (Toimigem tulevikus 
õigesti. Tehisintellekt ja põhiõigused) (54).
	― Kolmandaks on endiselt vaja rohkem teadmisi, teadlikkust ja ressursse, 
et kontrollida tehisintellekti algoritmide kallutatust, samuti juurdepääsu 
andmetele ja andmekogumitele. Lisateave: vt  FRA arvamus 6 
dokumendis Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination 
(Algoritmide kallutatus – tehisintellekt ja diskrimineerimine) (55).
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Ränne ja varjupaigaõigus ELi välispiiridel

Ränne on endiselt üks ELi prioriteete ja paljudes liikmesriikides väga 
aktuaalne teema. Enamik ELi saabujatest tuleb riike külastama ja siia 
töötama või õppima. Osa tuleb Euroopasse otsima turvalisust, põgenedes 
hädade eest.

On tegelikkus, et paljud inimesed hukkuvad merel või jäävad kadunuks, kui 
püüavad jõuda Euroopasse. Paljud rändega seotud arengusuundumused 
võivad olla põhiõiguste seisukohast problemaatilised. Arvestades FRA 
tegevust valdkonnas, on selle jaotise keskmes hukkumine merel ning 
väärkohtlemine ja muude õiguste rikkumine piiridel, mis on endiselt 
suur probleem.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni hinnangul hukkus 2024. aastal 
või jäi kadunuks 3642 inimest, kes üritasid jõuda Euroopasse meritsi. 
Seda on veidi vähem kui 2023. aastal (4088), sest Tuneesiast ja Liibüast 
lahkub vähem inimesi (56).

Joonisel 1 on viimase viie aasta arvandmed. Üldiselt on täheldatud 
mõningat tõusutrendi, kuigi 2023. aasta arvud on ebatavaliselt suured. 
See näitab ohtlike mereteekondade riske ja seda, et merel hukkuvad 
endiselt paljud. Samuti osutab see, et tragöödiate ennetamiseks tulevikus 
on endiselt vaja ennetusmeetmeid.

Samamoodi hukkus 2024. aastal või jäi kadunuks La Manche’i väinas 
82 inimest, mida on 66% rohkem kui 2023. aastal (57).

JOONIS 1. MEREL, EELKÕIGE VAHEMEREL JA ATLANDI OOKEANI 
RÄNDETEEDEL HUKKUNUTE HINNANGULINE ARV, 2020–2024

Kokku Lapsi

Allikas: FRA 2025, koostatud Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni 
andmete alusel.

Osa probleemist on tingitud merehädaliste abistamiseks piisava 
otsingu- ja päästevõime puudumisest. Euroopasse jõudmiseks 
Vahemere paadiga ületada proovimine on ohtlik. Päästetöödel 
ning rändajate ja varjupaigataotlejate raskuste leevendamisel on 
võtmeroll kodanikuühiskonna organisatsioonidel. Samas karistatakse 
kodanikuühiskonna organisatsioone nende tegevuse eest, nagu on 
rõhutatud FRA 2024. aasta aruandes otsingu- ja päästeoperatsioonide 
kohta (58). See piirab nende organisatsioonide suutlikkust ja vähendab 
Vahemerel toimuvate otsingu- ja päästetööde võimalusi.
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ELi liikmesriikidel on mitu kohustust, et ennetada inimeste hukkumist merel ja uurida teateid 
rikkumiste kohta piiridel. ELi välispiiri ületajad võivad kohata raskeid olukordi, kui piirivalve- 
või muud ametnikud kohtlevad rändajaid halvasti. Selline tava, kus varjupaigataotlejad 
peatatakse piiril ja saadetakse ilma individuaalse hindamiseta sunniviisiliselt tagasi riiki, 
millest nad sisenesid, rikub põhiõigusi (59).

Põhiõiguste harta alusel on ELi riigid õiguslikult kohustatud austama inimväärikust, kaitsma 
õigust elule ja vältima väärkohtlemist. See on oluline aspekt hartas, kui asjad lähevad valesti 
ja liikmesriigid on kohustatud korraldama uurimise. Kui on viiteid inimõiguste rikkumistele, 
sealhulgas sellele, et rikutakse õigust elule ja isikupuutumatusele, tuleb korraldada uurimine.

Paljud uurimised ei ole siiski tõhusad, mis kahjustab piirihaldusasutuste mainet. Uurimised 
võivad olla ebatõhusad osaliselt poliitilise tahte puudumise tõttu. FRA 2024. aasta väljaandes 
Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders (Piiridel toimuva väidetava 
väärkohtlemise uurimise suunised) esitatakse tõendid ebatõhusate uurimiste kohta (60). 
Selles on sätestatud 10 sammu, kuidas edendada piiril toimunud väärkohtlemise juhtumite 
kiiret ja tõhusat riigisisest uurimist. Kahjuks jäetakse põhiõiguste rikkumisest sageli teatamata 
ja seetõttu ei saa neid uurida.

Arengusuundumused varjupaiga- ja rändevaldkonnas 2024. aastal

2024. aastal võeti uue rände- ja varjupaigaleppe osana vastu mitu õigusakti. Leppes 
sätestatakse uued eeskirjad, millega ühtlustatakse varjupaigamenetlusi ja liikmesriikide 
koostööd ning mis jõustuvad 2026. aasta keskel. Uue rände- ja varjupaigaleppe moodustavad 
õigusaktid avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas (61).

Leppega vaadatakse läbi menetlused, mida kohaldatakse piiripunktides varjupaigataotlejatele, 
merel päästetute ja nende isikute suhtes, kes on kinni peetud pärast piiri ületamist viisil, 
mida peetakse ebaseaduslikuks. Riikide ametiasutused peavad kontrollima saabujate tausta 
isiku tuvastamiseks, tegema turvakontrolli ning kontrollima tervist ja haavatavust. Piiril 
toimuvas kiirmenetluses vaadatakse varjupaigataotlused läbi ELi välispiiril. Tagasilükatud 
varjupaigataotlejad suunatakse piirilt tagasisaatmise kiirmenetlusse. Piiril toimuvas varjupaiga- 
ja tagasisaatmismenetluses tuleb järgida ranget ajakava (62).

Uued eeskirjad tekitavad ka mõningaid põhiõigusriske, mis on suuresti seotud piiril toimuva 
menetluse kiirusega.

Põhiõiguste järgimise järelevalve on uue leppe üks paljulubavaid aspekte. Täpset järelevalvet 
peetakse õiguste säilitamise ja kaitse tõhusaks viisiks. Uute eeskirjade kohaselt peab 
liikmesriikidel olema sõltumatu mehhanism, et jälgida uute saabujate kontrollimisel ja 
varjupaigataotluste hindamisel põhiõiguste järgimist välispiiridel. Need eeskirjad on 
sätestatud taustakontrolli määruses (63) ja varjupaigamenetluse määruses (64). Mõlemad 
kuuluvad õigusaktide hulka, mis moodustavad leppe. Liikmesriigid peavad tagama, et 
järelevalveasutused on sõltumatud ja neil on piisavad vahendid.

Järelevalvetegevuse tulemuslikkuse tagamiseks on FRA avaldanud praktilised suunised 
liikmesriikidele, et aidata neil luua riigi sõltumatud järelevalvemehhanismid taustakontrolli 
ja piiril toimuva varjupaigamenetluse jaoks (65). FRA avaldas suunised osana oma rollist 
uues rände- ja varjupaigaleppes, mida on kirjeldatud määrustes (66).

2024. aastal suurendasid EL ja liikmesriigid tagasisaatmise tõhustamiseks oma jõupingutusi. 
See on seotud kolmandate riikide kodanikega (kolmandatest riikidest pärit isikutega), kellel 
ei ole seaduslikku õigust ELi jääda. EL ja liikmesriigid tegid ettepaneku muuta tagasisaatmise 
eeskirju, et tagasisaatmismenetlust kiirendada ja lihtsustada (67).
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Sellega seoses tegi mõni liikmesriik ettepaneku luua kolmandates riikides 
tagasisaatmiskeskused. Need asuvad ELi-välistes riikides, kus võetakse 
ajutiselt vastu inimesi, kellele on antud korraldus lahkuda, kuni kas 
liikmesriik või Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) korraldab 
nende tagasipöördumise nende algsesse asukohta. FRA analüüsis sellega 
kaasnevaid põhiõigusriske (68).

ELi tagasisaatmispoliitikate rakendamine on põhiõiguste seisukohast väga 
tundlik valdkond. Kaalul on mitu hartas tagatud põhiõigust, mida tuleb 
tagasisaatmise tõhustamiseks järgida kõigis algatustes. Ilma piisavate 
kaitsemeetmeteta võib kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine 
viia selliste õiguste rikkumiseni nagu kaitse piinamise ja ebainimliku või 
alandava kohtlemise eest, varjupaigaõigus, välja- või tagasisaatmise 
lubamatus ning kollektiivse väljasaatmise keeld. Samuti võib see riivata 
õigust vabadusele, lapse õigusi, inimväärikust ja juurdepääsu tõhusatele 
õiguskaitsevahenditele. Ühe näitena leidis Euroopa Nõukogu Euroopa 
sotsiaalõiguste komitee, et ebaseadusliku rände olukorras olevate laste 
väljasaatmine rikub Euroopa sotsiaalhartat, kui see toimub ilma neile 
mingit abi osutamata (69).

Sellegipoolest on 2024. aastal märgata põhiõiguste seisukohast positiivseid 
arenguid. Uue Vahemere voliniku ametisse nimetamine ELis annab uue 
võimaluse tegevust tõhustada ja ennetada tulevikus tragöödiaid merel.

Schengeni ala toimimise hinnangutes on korduvalt rõhutatud piiridel 
põhiõiguste kaitsmise tähtsust (70). Nendes on rõhutatud ka vajadust 
järgida välja- või tagasisaatmise lubamatuse põhimõtet, mis on samuti 
osa hartast – see on rahvusvahelise õiguse põhimõte, et inimesi, näiteks 
põgenikke ja varjupaigataotlejaid, ei saa sundida tagasi pöörduma kohta, 
kus neid võib ähvardada tõsine kahju. Need hinnangud on paljutõotav 
vahend, mis aitab kõrvaldada lüngad Schengeni eeskirjades olevate 
kaitsemeetmete rakendamisel.

On tähelepanuväärne, et uues rände- ja varjupaigaleppes on nõue, et 
liikmesriigid looksid sõltumatud mehhanismid põhiõiguste jälgimiseks piiril 
toimuva taustakontrolli- ja varjupaigamenetluse ajal. See on põhiõiguste 
seisukohast paljutõotav, sest võimaldab hinnata väljastpoolt, kui hästi 
austatakse inimeste õigusi kogu protsessi jooksul.

Kokkuvõttes võib öelda, et paljud rändega seotud arengusuundumused 
võivad olla põhiõiguste seisukohast problemaatilised. Arvestades FRA 
tegevust valdkonnas, on selle jaotise keskmes hukkumine merel ning 
väärkohtlemine ja muude õiguste rikkumine piiridel, mis on endiselt suur 
probleem. Et mõni rände- ja varjupaigaleppe eeskiri tekitab põhiõigustele 
uusi riske, on põhiõiguste seire väga oluline. Pingutused tagasisaatmise 
tõhusamaks ja tulemuslikumaks muutmiseks jätkuvad tõenäoliselt ka 
2025. aastal, nii et see jääb järelevalve valdkonnaks, sõltuvalt eeskirjade 
kohaldamisest ja rakendamisest. Otsingu- ja päästesuutlikkus on 
endiselt kriitilise tähtsusega, kuigi mõni liikmesriik on vähendanud 
kodanikuühiskonna tegevust selle tegevust piirates.

Nende probleemide lahendamiseks kordab FRA oma väljaannetes 
üleskutseid ELile ja liikmesriikidele. Need hõlmavad praktilisi meetmeid, 
mida EL ja liikmesriigid saavad võtta.

	― Esiteks peaksid liikmesriigid ja Frontex piisava otsingu- ja 
päästesuutlikkuse ühiselt tagamiseks kasutama seal, kus juhtuvad 
laevaõnnetused kõige tõenäolisemalt, piisavalt asjakohase varustusega 
mereväevahendeid. Lisateave: vt FRA arvamus 3.1 dokumendis 
Fundamental Rights Report 2024 (Põhiõiguste aruanne 2024) (71).
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	― Teiseks tuleks selleks, et vabaühendusi ei saaks võtta rändajate merel 
päästmise ajal kriminaalvastutusele, välistada humanitaarabi osutajate 
karistamine kõikides abistamise eeskirjades. Seda tuleks kohaldada 
põgenike päästmisel ja nende abistamisel ohutuse otsimisel, samuti 
rändajatele toidu, peavarju, arstiabi ja õigusabi andmisel. Lisateave: 
vt FRA viimane arvamus dokumendis Criminalisation of migrants in an 
irregular situation and of persons engaging with them (Ebaseaduslike 
rändajate ja nendega tegelevate isikute kriminaalvastutusele 
võtmine) (72).
	― Kolmandaks peaksid liikmesriigid selleks, et parendada väidetavate 
rikkumiste uurimist, uurima kõiki väidetavaid põhiõiguste rikkumisi 
piiridel viivitamata ja tõhusalt. Lisateave: vt  FRA arvamus 3.2 
dokumendis Fundamental Rights Report  2024 (Põhiõiguste 
aruanne 2024) (73).

PILK AASTASSE 2025 JA 
KAUGEMALE
2024. aastal olid põhiõigused olulise surve all. Majanduslikud ja sotsiaalsed 
õigused on juba surve all suureneva inflatsiooni tõttu, mis seab juba niigi 
ebavõrdsusest mõjutatud ja vaesusriskis inimesed veelgi ebasoodsamasse 
olukorda. Jätkuvad geopoliitiline ebakindlus ja rahvusvahelised konfliktid 
on avaldanud mõju ka põhiõigustele ELis. Ülemaailmsed sündmused 
mõjutavad liikmesriike, tuues esile diskrimineerimise ja rassismi.

Sallimatus elanikkonna enamikust erinevate rühmade suhtes on endiselt 
äärmiselt suur. Vaenu sihtmärk on kõige sagedamini naised, LGBTIQ-
inimesed, vähemuse ja etnilise taustaga inimesed ning usurühmad. 
Kokkuvõttes osutavad need probleemid murettekitavale individuaalsete 
põhiõiguste järjepidevale rikkumisele. Rassismil ja diskrimineerimisel on 
ühiskonnale sügav ja kaugeleulatuv mõju. Samuti viitab sooline vägivald 
äärmuslikule soolise ebavõrdsuse ilmingule.

Nende suundumuste tõkestamiseks pöörasid EL ja liikmesriigid 
2024. aastal jätkuvalt tähelepanu põhiõiguste seisukohast olulistele 
poliitikavaldkondadele. Enne Euroopa Parlamendi valimisi püüdis EL valmis 
saada oma seadusandliku ja poliitika tegevuskava, millest suur osa on 
suunatud põhiõiguste kaitse tõhustamisele. Uute õigusaktide rakendamist 
tuleb tähelepanelikult jälgida, tagamaks, et need ei kahjusta õigusi. Näiteks 
sisaldavad uued rändevaldkonna õigusaktid kaitsemeetmeid, mida tuleb 
nende järgimise tagamiseks rakendada ja jälgida.

Digipööret ja tehisintellekti käsitlevad seadusandlikud muudatused on 
oluline edasiliikumine. Uus digiteenuste määrus annab tähendusrikka 
võimaluse reguleerida veebiruumi, tõkestada võltsteavet ja Internetis 
levivat vaenu ning ennetada diskrimineerimist. See hõlmab kohustust 
hinnata võimalikku kahju põhiõigustele, näiteks sõnavabadusele, eraelu 
puutumatusele ja mittediskrimineerimisele. Tehisintellekti määrus on 
murranguline seadusandlik areng, mis peaks toetama innovatsiooni 
selles kujunemisjärgus tehnoloogias viisil, mis on läbipaistev ja teadlik 
tehisintellekti kasutamise riskidest põhiõigustele.
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Need arengud tuginevad olemasolevatele kaitsemeetmetele, mille on EL 
ja liikmesriigid kehtestanud põhiõiguste kaitseks paljude mehhanismidena 
ja õigusaktides. Sellest, kuidas riigid reageerivad ning kui kiiresti liiguvad 
EL ja liikmesriigid edasi oma ühiste eesmärkide saavutamisel, sõltub, kui 
hästi austatakse ja edendatakse üksikisikute õigusi edaspidi.

Teistes valdkondades võib õigusaktide muudatustel olla vastupidine 
mõju. Õigusaktide arengut sellistes valdkondades nagu äriühingute 
kestlikkusalane hoolsuskohustus mõjutavad Euroopa Komisjoni poolt 
2025. aasta alguses esitatud reguleerimise vähendamise ja lihtsustamise 
ettepanekud. Kuigi nende muudatuste eesmärk on lihtsustada 
õigusraamistikku ettevõtetele, võivad need ka nõrgestada inimõigusi 
ja keskkonnakaitset.

See kajastab laiemat suundumust, et konkurentsivõime suurendamise 
õigusraamistike lihtsustamine võib toimuda põhiõiguste kaitsemeetmete 
arvelt. Kuna need reformid jõustuvad 2025. aasta jooksul, jääb peamiseks 
väljakutseks leida tõhususe ja õiguste tugeva kaitse tasakaal.

2025. aastal on geopoliitiline olukord tõenäoliselt nii ettearvamatu, et on 
raske prognoosida, mis probleemid võivad olla põhiõiguste seisukohast 
keerukad. Põhiõiguste valdkonnas töötavatele inimestele on äärmiselt 
oluline jälgida olukorda, kuigi põhiõiguste seisukohast on tõenäoliselt 
jätkuvalt olulised järgmised asjaolud.

Esiteks omistavad uued ELi prioriteedid suuremat tähtsust sisejulgeolekule. 
Selle mõju põhiõigustele väärib erilist tähelepanu. Näiteks tuleb õiguste 
kaitseks lõimida põhiõigused uude sisejulgeoleku strateegiasse.

Teiseks võib uus digiteenuste määrus tagada turvalisema veebikeskkonna 
ja kaitsta inimesi ebaseadusliku vaenuõhutuse eest. Sellel, kuidas EL ja 
liikmesriigid kasutavad uusi õigusakte, et reguleerida veebiplatvorme 
ja ühismeediaettevõtteid ning hinnata nende vastavust uue määruse 
eeskirjadele, peaks olema suur mõju.

Kolmandaks on endiselt väga oluline küsimus ebavõrdsus, nagu 
nähtub 2024. aastal registreeritud soolise ebavõrdsuse, rassismi ja 
diskrimineerimise tasemetest. Tuleks võtta meetmeid eri rühmade 
diskrimineerimise tõkestamiseks. Nimelt lõpeb 2025. aastal mitu ELi 
võrdõiguslikkuse strateegiat ja kava. Need on näiteks suured rassismi 
tõkestamise, soolise võrdõiguslikkuse, LGBTIQ-inimeste võrdõiguslikkuse 
ja romade võrdõiguslikkuse strateegiad. Kuigi need strateegiad võivad 
lõppeda, peaksid nende pakutav kaitse ja nende alusel toimuvad 
diskrimineerimisvastased algatused jätkuma. Selle diskrimineerimise ja 
rassismi taustal oleks põhjendatud olemasolevate õigusaktide rangem 
jõustamine, et kaitsta inimesi ühiskonnas.

Lisaks tähistatakse 2025. aastal ELi põhiõiguste harta väljakuulutamise 
25. aastapäeva ning Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse 
konventsiooni 75. aastapäeva. Need teetähised kutsuvad üles mõtlema 
põhiõigustele ning uuendama pühendumust ja otsustavust.

Kokkuvõtteks võib öelda, et ELi ees seisvate ülesannetega toimetulekuks 
on põhiõiguste kaitse väga oluline. ELi uute prioriteetide taustal püsivad 
endiselt suured majanduslikud ja sotsiaalsed pinged. Prioriseerida tuleks 
nii majanduslike kui ka sotsiaalsete õiguste ja demokraatlike väärtuste 
kaitset, mida süvendab 2025. aastal geopoliitiline ebakindlus.
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Viimastel aastatel on ühiskonnas täheldatud pingeid ning kõigi 
eluvaldkondade inimesed kogevad igapäevaelus endiselt diskrimineerimist. 
Diskrimineerimine eelkõige usukogukondade, etniliste vähemuste, naiste, 
LGBTIQ-inimeste ja muude rühmade vastu rõhutab, et on tungivalt vaja 
jätkata võetud kohustusi sallimatuse tõkestamisel.

2024. aasta arengud on raskustele vaatamata edasiminek. ELi tasandil 
tehti arvukalt seadusandlikke muudatusi, millest paljud tõhustavad või 
sisaldavad põhiõiguste kaitsemeetmeid. See on kõige ilmsem seoses 
digipöördega ja põhiõiguste kaitse tagamisega nii Internetis kui mujal. 
Kuigi tehnoloogia areneb kiirusega, millega on raske sammu pidada, on 
uued digitehnoloogia ja tehisintellekti õigusaktid märk valmisolekust 
digimaailmale kiiresti reageerida.

Käesolevas ülevaates kirjeldatud ELi meetmed näitavad edasiliikumist 
põhiõiguste kaitse valdkonnas. Aruande täistekstis käsitletakse neid 
vahe-eesmärke ja liikmesriikide meetmeid ning antakse üksikasjalikum 
ülevaade oluliste arengute kohta 2024. aastal. Probleemidele vaatamata 
on see liikumine põhiõiguste austamisel põhineva õiglase ja võrdse 
ühiskonna edendamise poole.

Järgmised jaotised on väljavõtted dokumendi Fundamental Rights 
Report 2025 (Põhiõiguste aruanne 2025) täistekstist, milles esitatakse 
FRA arvamused peatükkides käsitletud iga valdkonna kohta. Nendes 
arvamustes esitatakse FRA seisukoht ning kutsutakse üles Euroopa 
Komisjoni, liikmesriike ja muid tegutsejaid võtma praktilisi meetmeid, 
et käsitleda igas peatükis tõstatatud küsimusi.

Selle väljavõtte eesmärk on anda poliitikakujundajatele, valitsustele, 
seadusandjatele ja kodanikuühiskonna organisatsioonidele lühikokkuvõte. 
FRA on autoriteetne kindla ja usaldusväärse teabe ning uuringute allikas 
põhiõiguste kohta ELis. Seepärast on dokumendi Fundamental Rights 
Report 2025 (Põhiõiguste aruanne 2025) täistekst ning sellega kaasnevad 
käesolev ülevaade ja FRA arvamused kasulik tõendusalus valdkonna 
töötajatele ning kõigile, kes osalevad põhiõiguste kaitsel ja säilitamisel.
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FRA ARVAMUSED
Siin jaotises esitatakse FRA arvamused väljavõtetena dokumendi 
Fundamental Rights Report 2025 (Põhiõiguste aruanne 2025) peatükkidest. 
Arvamuste aluseks olevad täielikud uuringud ja tõendid on aruande 
täistekstis.

PÕHIÕIGUSTE AUSTAMINE 
VALIMISPROTSESSIS
2024. oli paljude valimiste aasta. Lisaks Euroopa Parlamendi valimistele 
toimusid kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud valimised 19 liikmesriigis ja 
kolmes ELi kandidaatriigis, mis on ka FRA vaatlejariigid.

Demokraatia on üks ELi alusväärtusi (Euroopa Liidu lepingu artikkel 2). 
Vabad ja õiglased valimised on demokraatia oluline osa ja samuti viis, 
kuidas kodanikud saavad kasutada oma põhiõigusi.

Dokumendi Fundamental Rights Report 2025 (Põhiõiguste aruanne 2025) 
asjakohases peatükis käsitletakse valimiste, sealhulgas valimiskampaaniate 
õiglast ja ohutut korraldamist põhiõiguste seisukohast, keskendudes 
veebikeskkonnale. Samuti käsitletakse 2024. aasta valimiste kaasavust.

Põhiaruandes pakutakse välja hulk meetmeid nende probleemide 
lahendamiseks, et tagada põhiõiguste turvalisus kogu valimistsükli jooksul.

FRA arvamused

ELi õigust, näiteks digiteenuste määrust, on hakatud jõustama juba 
seoses valimistega, ning muud õigusaktid, näiteks tehisintellekti määrus 
ja poliitilise reklaami määrus, kui neid jõustatakse nõuetekohaselt nii 
riikide kui ka ELi tasandil, aitavad üha enam kaasa valimiste tervikluse 
suurendamisele tulevikus.

Kuigi liikmesriigid võtsid olulisi meetmeid ja komisjon kasutas ennetavat 
käsitlust, et käsitleda veebiplatvormide võimalikku väärkasutamist 
valimiste manipuleerimiseks 2024. aastal, on tõendeid võltsteabe 
kasutamise, tehisintellekti kasvava kasutamise ja muude meetodite 
rakendamise kohta, et püüda moonutada valimiste pidamist ja tulemusi 
ELis. Ühe sellise juhtumi tagajärjena tühistati ühe riigi presidendivalimiste 
esimene voor.

FRA ARVAMUS 1
Euroopa Komisjon ja liikmesriigid peaksid tagama 
piisavad vahendid digiteenuste määruse, tehisin-
tellekti määruse ja poliitilise reklaami määruse 
sätete rakendamiseks ja jõustamiseks. ELi õigus-
aktide kohaldamine ja jõustamine võib muude 
meetmete hulgas tagada ELis valimiste tervikluse 
tulevikus. See võib tagada, et valimised on kaits-
tud riigisiseste või välisriikide tegutsejate poolt 
manipuleerimise eest ja austatakse põhiõigusi, 
näiteks sõnavabadust.

ELi liikmesriigid peaksid tegema vastastikuse 
õppimise tagamiseks koostööd Euroopa Komis-
joniga. Nad peaksid jagama paljutõotavaid ta-
vasid ja tagama, et käsitletakse uusi teemasid, 
näiteks tehisintellekti kasutamine. See koostöö 
aitab tõhusalt reageerida probleemidele, mis on 
seotud selliste riikidevaheliste nähtustega nagu 
manipuleerimine ja moonutamine.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Hiljutise digiteenuste määruse kohaselt peavad ELis tegutsevad suured 
digiplatvormid kehtestama mõistlikud, proportsionaalsed ja tõhusad 
leevendusmeetmed, näiteks muutes algoritmsüsteeme või oma teenuste 
ülesehitust või muutes sisu modereerimise protsesse, eelkõige seoses 
ebaseadusliku vaenuõhutuse või kübervägivallaga. Selliste sätete 
jõustamine on seni olnud piiratud ning seda võib takistada suutlikkuse ja 
poliitilise tahte puudumine ning see, et veebiplatvormid ei täida nõudeid.

ELi õigus nõuab rassismi ja ksenofoobia teatud vormide ja ilmingute 
kriminaliseerimist. 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimistel esines 
kahjulikku retoorikat, sealhulgas rassismi, naistevastasuse, ksenofoobia 
ja moslemite diskrimineerimise elemente. Hirmutamise juhtumid kestsid 
kogu kampaania vältel ja toimusid üha enam veebis, mida toetasid poliitilise 
vägivalla teod, mis aitasid kaasa poliitilise kliima polariseerumisele.

 

FRA ARVAMUS 2
Euroopa Komisjon ja ELi liikmesriigid peaksid 
käsitlema valimisteaegseid vägivalla ja hirmuta-
mise ohte, kasutades liikmesriikide ja ELi õigust. 
Digiteenuste määrus on üks õigusvõimalus, mida 
nad saavad kasutada ohtudega toimetulekuks. 
Seda tehes peaksid nad tasakaalustama mis 
tahes meetmeid õigusega sõnavabadusele ja 
muude põhiõigustega.

ELi esmane õigus annab ELi kodanikele õiguse hääletada ja kandideerida 
Euroopa Parlamendis ning kohaliku omavalitsuse tasandil elukohariigis. 
Lisaks peavad liikmesriigid austama oma kohustusi, mis tulenevad 
inimõigusvaldkonna rahvusvahelisest õigusest, sealhulgas Euroopa 
inimõiguste konventsioonist, mille protokolli nr 1 artiklis 3 on sätestatud 
õigus vabadele valimistele, samuti ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsioonist, rassilise diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise 
rahvusvahelisest konventsioonist ja naiste diskrimineerimise kõigi vormide 
likvideerimise konventsioonist, mis nõuavad, et kõrvaldataks takistused 
valimistel osalemisel puude, soo ja rassilise/etnilise kuuluvuse alusel. 
Lisaks kaitseb rahvusvaheline kodaniku- ja poliitiliste õiguste pakt laiemat 
poliitikas osalemise õigust.

Euroopa Parlamendi praegune koosseis näitab, et parlamendi liikmesus 
ei kajasta kogu ühiskonda naiste, puuetega inimeste, noorte ja 
muude vähemuste, näiteks nimetatute või muude vähemusrühmade 
ristumiskohtades olevate inimeste kaasamise seisukohast. See võib 
kahjustada parlamendi legitiimsust ja vähendada selle tegevuse tõhusust, 
sest ei võimalda kasutada Euroopa ühiskonna kõigi rühmade liikmete 
kogemusi. Need probleemid ei piirdu ELi tasandiga, vaid on mõnes 
kontekstis probleem ka riigi ja riigisisesel tasandil.

FRA ARVAMUS 3
ELi liikmesriigid peaksid kasutama oma õiguslik-
ke ja poliitikavahendeid riigi tasandil, et paren-
dada ELi valitavate organite kaasavust.

Liikmesriigid peaksid kaalutlema õiguslikult 
siduvate meetmete, näiteks sookvootide keh-
testamist või erakondade ja/või kampaaniate 
rahastamise sidumist võrdõiguslikkuse ja kaa-
satuse edendamise meetmetega. Nad peaksid 
tegelema poliitilise tegevusega seotud sek-
sismi, rassismi ja diskrimineerimise probleemi 
lahendamisega, sealhulgas veebis. Liikmesriigid 
peaksid taotlema abi Euroopa Komisjonilt, va-
hetama paljutõotavaid tavasid ning küsima nõu 
ekspertidelt ja asjaomastelt kodanikuühiskon-
na rühmadelt, tagamaks, et nende võetavad 
meetmed oleksid ühtaegu õiglased ja tõhusad.
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ELi enda ja kõigi selle liikmesriikide jaoks on siduv ÜRO puuetega inimeste 
õiguste konventsioon, mis tagab puuetega inimestele poliitilised õigused 
ja võimaluse kasutada neid teistega võrdsetel alustel. Viimase aastakümne 
jooksul on puuetega inimeste võime osaleda poliitilises elus parenenud. 

Sellele vaatamata, nagu leidis FRA 2024. aasta aruandes puuetega inimeste 
poliitilise osalemise kohta, tuginedes enda välja töötatud näitajatele, 
esineb nende osalemisel endiselt takistusi õigus- ja teovõime alusel. Need 
on muu hulgas takistused nägemis-, kuulmis- ja vaimupuudega inimeste 
hääletamisel, andmete kogumise puudumine hoonetele juurdepääsu 
kohta, veebihõlpsuse puudumine ja raskused juurdepääsul valimiste 
kajastamisele erameedias. Näib, et probleemid puuetega inimeste 
juurdepääsul valimisjaoskondadele püsisid 2024. aasta valimistel mitmes 
liikmesriigis.

FRA ARVAMUS 4
ELi liikmesriigid peaksid kaotama piirangud õi-
gusele hääletada ja kandideerida valimistel ning 
muutma hääletusruumid ja valimismaterjalid 
puuetega inimestele täielikult kättesaadavaks. 
Need materjalid peaksid parendama teadlikkust 
õiguste kohta ja pakkuma rohkem võimalusi osa-
lemiseks poliitikas. Liikmesriigid peaksid parenda-
ma seda, kuidas mõõdetakse puuetega inimeste 
osalemist poliitikas. Selleks peaksid nad tuginema 
FRA väljatöötatud näitajatele.
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VÄGIVALLA TÕTTU 
KANNATANUD NAISTE 
TÕHUS KAITSE
Naistevastane vägivald on Euroopas endiselt laialt levinud ning 
kannatanutel on jätkuvalt takistusi kaitse saamisel ja õiguskaitse 
kättesaadavusel.

Dokumendi Fundamental Rights Report 2025 (Põhiõiguste aruanne 2025) 
asjakohases peatükis antakse ülevaade ja tehakse analüüs kõige 
uuematest ELi andmetest soolise vägivalla levimuse ja olemuse kohta, 
lähtudes Eurostati, FRA ja Euroopa Soolise Võrdõiguslikkuse Instituudi 
2024. aastal avaldatud uuringuandmetest.

Lisaks empiirilistele andmetele kirjeldatakse peatükis asjakohaseid 
seadusandlikke ja poliitikaarenguid rahvusvahelisel ja riikide tasandil. 
Oluline teetähis oli naistevastase vägivalla ja perevägivalla tõkestamise 
ELi direktiivi vastuvõtmine mais 2024.

Mitmes peatüki osas rõhutatakse naistevastast kübervägivalda kui 
naistevastase vägivalla konkreetset näidet.

FRA arvamused

Istanbuli konventsioon, kuriteoohvrite õiguste direktiiv ja hiljuti vastu 
võetud naistevastase vägivalla ja perevägivalla tõkestamise direktiiv 
sisaldavad kõik nõudeid, mis kohustavad riike võtma suunatud meetmeid, 
et hõlbustada vägivalla tõttu kannatanud naiste teavitamist (Istanbuli 
konventsiooni artiklid 27 ja 28, kuriteoohvrite õiguste direktiivi artiklid 4–5, 
naistevastase vägivalla tõkestamise direktiivi artikkel 14) ning nõudeid 
kaitsta ja toetada vägivalla tõttu kannatanud naisi (Istanbuli konventsiooni 
artiklid 18–25, kuriteoohvrite õiguste direktiivi artiklid 8–9, naistevastase 
vägivalla tõkestamise direktiivi artiklid 15–21 ja 25–33).

Eurostati, FRA ja Euroopa Soolise Võrdõiguslikkuse Instituudi viimane 
kogu ELi hõlmav uuring näitab, et naistevastane vägivald on endiselt laialt 
levinud. Samal ajal näitab see, et ainult 13,9% naistest, kes on kogenud 
füüsilist vägivalda või ähvardusi ja/või seksuaalset vägivalda, teatasid 
oma vägivallakogemusest politseile. Üldisemalt võttis 26,7% naistest 
pärast vägivallajuhtumit ühendust tervishoiuteenuste, sotsiaal- või muude 
tugiteenuste või politseiga.

Alateatamisel on mitmeid põhjusi, sealhulgas puuduv usaldus, et 
politsei seda uurib. See tähendab, et vägivalla tõttu kannatanud naistel 
ei ole sageli võimalik saada tuge ja kaitset. Jätkuvalt vähene teatamine 
vägivallast politseile ja muudele ametiasutustele tekitab küsimusi riikide 
ametiasutuste tõhususe suhtes seda liiki kuritegude uurimisel ja nende 
eest karistamisel, sest naised ei tunne, et nad oleksid valmis teatama 
väärkohtlemisest ja otsima õiguskaitset.

FRA ARVAMUS 1
ELi liikmesriigid peaksid tõhustama struktuure, 
mis hõlbustavad kuritegudest teatamist ja pa-
kuvad tuge vägivalla tõttu kannatanud naistele 
kooskõlas liikmesriikide õiguslike kohustustega. 
Näiteks peaksid liikmesriigid looma alternatiiv-
sed teatamisvõimalused, näiteks teatamine 
kolmanda isiku poolt, ning jagama ennetavalt 
teavet pakutava toe ja teenuste kohta. Politseid 
ja muid avalike teenuste osutajaid tuleks koo-
litada seoses ohvrikohase reageerimisega, et 
julgustada naisi teatama kuritegudest, kasutama 
tugiteenuseid ja otsima õiguskaitset. Koolitus 
peaks hõlmama ka kübervägivalla juhtumite 
käsitlemist.
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Istanbuli konventsiooni artikli 36 kohaselt on osalisriigid kohustatud 
kriminaliseerima kõik seksuaalset laadi teod, mis sooritatakse ühe 
osapoole nõusolekuta. Nõusolek peab olema antud vabatahtlikult ja seda 
tuleb hinnata ümbritsevate asjaolude kontekstis. Nõusolekul põhinevate 
seksuaalse vägivalla määratluste vastuvõtmisel tehakse Euroopa Liidu 
liikmesriikides edusamme. FRA märkis dokumendis Fundamental Rights 
Report 2023 (Põhiõiguste aruanne 2023), et mõni liikmesriik on sellega 
seoses vastu võtnud uued õigusaktid ja seadusandlikud ettepanekud. 
2024. aastal kehtestasid kolm liikmesriiki oma riigisisestes õigusaktides 
nõusolekupõhised seksuaalse vägivalla määratlused.

See on kooskõlas tänapäeva arusaamaga seksuaalsest vägivallast, mis ei 
tugine jõule ega muudele sarnastele tunnustele. Prantsusmaal toimunud 
Pelicot’ kohtuprotsess, mis hõlmas teadvuseta naise korduvat vägistamist 
ja seksuaalset kuritarvitamist, vallandas ülemaailmse arutelu, rõhutades 
vajadust nõusolekul põhinevate seksuaalse vägivalla määratluste järele.

FRA ARVAMUS 2
Kõik ELi liikmesriigid, kes on ratifitseerinud Is-
tanbuli konventsiooni, peaksid kriminaliseerima 
seksuaalse vägivalla, kasutades nõusolekul põhi-
nevaid vägistamise ja muude seksuaalse vägivalla 
vormide määratlusi. FRA kordab seda üleskutset, 
mille esitas varem dokumendis Fundamental Rig-
hts Report 2023 (Põhiõiguste aruanne 2023).

Hiljuti vastu võetud naistevastase vägivalla ja perevägivalla tõkestamise 
direktiivis on kübervägivalla vormide kriminaliseerimise erisätted 
(artiklid  5–8). Direktiiv sisaldab ka küberkuritegudest Internetis 
teatamise (artikkel 14), elektrooniliste tõendite tagamise (artikkel 15) 
ja teatud veebipõhiste materjalide eemaldamise meetmete nõudeid 
(artikkel  23). Digiteenuste määrus, mis jõustus 2024.  aastal, võib 
toetada küberkuritegevuse tõkestamist, näiteks ebaseadusliku sisu 
vastaste meetmete võtmise korralduste (artikkel 9) ning teatamis- 
ja tegevusmehhanismide kaudu, millega saab teatada võimalikust 
ebaseaduslikust sisust (artikkel 16).

Naistevastasuse rohkust näitas 2023. aasta FRA aruanne veebisisu 
modereerimise kohta. FRA 2014.  aasta naistevastase vägivalla 
uuringus leiti, et viiendik noori naisi (18–29 a) oli kogenud seksuaalset 
küberkiusamist. Neid järeldusi toetavad uuemad Eurostati andmed, mis 
näitavad, et noortel naistel on suurem tõenäosus saada neile soo tõttu 
suunatud vaenulikke sõnumeid.

Mõnes liikmesriigis on tehtud või tehakse uuringuid, et paremini mõista 
probleeme, mis kaasnevad kübervägivalla vormide käsitlemisega nende 
õigussüsteemides, mis soodustab naistevastase vägivalla ja perevägivalla 
tõkestamise direktiivi ülevõtmist. Teistes riikides on juba astutud samme, 
et võtta vastu või muuta õigusakte, millega kübervägivalla vormid 
kriminaliseerida.

FRA ARVAMUS 3
ELi liikmesriigid peaksid läbi vaatama oma õi-
gusaktid ja poliitikad, et tagada nende vastavus 
naistevastase vägivalla ja perevägivalla tõkes-
tamise direktiivi nõuetele. Nad peaksid direktiivi 
viivitamata üle võtma ja pöörama eritähelepanu 
nõuetele, mis käsitlevad veebipõhise teatami-
se võimalusi, elektrooniliste tõendite tagamist 
ja teatud veebipõhise materjali eemaldamise 
meetmeid.
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HARTA RAKENDAMINE 
JA KASUTAMINE 
RIIKIDE TASANDIL
Euroopa Komisjon jälgib ELi kulude mõju põhiõigustele. Komisjoni 
2024. aasta aruandes Euroopa Liidu põhiõiguste harta kohaldamise kohta 
anti ülevaade põhiõigustega seotud tegevuse rahastamisest ja vajadusest 
järgida hartat ELi vahendite kasutamisel. Riikide tasandil ei ole veel selge, 
kuidas kasutatakse järelevalve- ja kaebusmehhanisme, et tagada kõigi 
ELi rahastatavate tegevuste täielik vastavus hartale. Samuti saab pöörata 
rohkem tähelepanu harta kohaldamisele muudes olukordades.

FRA arvamused

Liikmesriigid lähenevad ühissätete määruse, sealhulgas harta sätete 
rakendamisele mitmeti. Tõendid viitavad, et on vaja suurendada protsessis 
osalevate põhiõiguste eest vastutavate isikute suutlikkust, et tagada 
olemasolevate menetluste täielik kasutamine ja see, et määrusega 
hõlmatud ELi vahendite kogu kasutamine oleks täielikult hartaga kooskõlas.

FRA ARVAMUS 1
Euroopa Komisjon peaks julgustama ELi liik-
mesriike jagama parimaid tavasid harta hori-
sontaalse eeltingimuse rakendamisel. Need 
tavad on sätestatud ühissätete määruses. Seda 
tuleks teha põhiõiguste valdkonnas pädevate 
riigiasutuste osalusel.

FRA ARVAMUS 2
ELi liikmesriigid peaksid jätkama ELi vahendite 
haldamisega seotud riigiasutustele harta teemal 
koolituse pakkumist.

Liikmesriigid peaksid suurendama teadlikkust 
oma riiklikes süsteemides olemasolevatest kae-
buste esitamise mehhanismidest, et tagada 
harta järgimine ELi vahendite rakendamisel.

Seoses põhiõiguste kaalutlemisega liikmesriikide seadusandlikus 
menetluses teatati probleemidest seoses riiklike inimõiguste 
institutsioonide, võrdõiguslikkusasutuste ja ombudsmanide kaasamisega. 
Need probleemid näivad olevat tingitud sellest, et põhiõigusasutustega 
konsulteerimiseks, nende ressursside kasutamiseks ja nende arvamuste 
sisukaks käsitlemiseks konsultatsioonides jääb liiga vähe aega.

 

FRA ARVAMUS 3
ELi liikmesriigid peaksid tagama, et õigusloomes 
põhiõigustega arvestamisel osaleksid tõhusalt 
riiklikud inimõiguste asutused, võrdõiguslikku-
sasutused ja ombudsmani institutsioonid ning 
nendega konsulteeritaks asjakohaselt. See hõl-
mab näiteks õigeaegset teavitamist õigusakti 
ettepanekutest, piisava aja andmist ettepane-
kute kommenteerimiseks ja tagasiside andmist, 
kui märkusi ei arvestata.
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Tänu ELi rahastatud võimalustele on teadlikkuse suurendamine harta 
kohta ja sellealane koolitamine edukas, kuid teadmistepagas harta kohta 
on liikmesriigiti endiselt erinev. Näib, et avaliku halduse asutuste seas 
on olnud ainult mõni harta edendamisega seotud algatus, seda eelkõige 
riiklikust madalamal tasandil. 

FRA ARVAMUS 4
ELi liikmesriigid peaksid suurendama pingutusi, 
et edendada harta kohaldamist kõigil avaliku 
halduse tasanditel, sealhulgas riigi tasandist ma-
dalamal tasandil. Nad peaksid korraldama tead-
likkuse suurendamise üritusi ja tegema koolitusi, 
kasutades harta väljakuulutamise 25. aastapäeva.

FRA ARVAMUS 5
Euroopa Regioonide Komitee võiks konsulteeri-
da oma liikmetega ning uurida võimalusi harta 
enamaks kohaldamiseks piirkondlikul ja kohalikul 
tasandil.

FRA ARVAMUS 6
Euroopa Komisjon peaks jätkama piirkondlike ja 
kohalike omavalitsuste hartateemalise koolituse 
ja suutlikkuse suurendamise rahastamist. Komis-
jon peaks jätkuvalt julgustama harta lõimimist 
inimõiguskoolitustesse riiklike inimõigusasutuste, 
kodanikuühiskonna ja juristide võrgustike kui 
oluliste vahendajate poolt. Sellistes teadlikkuse 
suurendamise pingutustes võiks oma osa olla ka 
harta teabekeskustel.
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PÕHIÕIGUSI KOGU ELis —

FRA dokumendi Fundamental Rights Report 2025 
(Põhiõiguste aruanne 2025) täistekst:
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Seotud FRA väljaanded:
—	 FRA (2025), Põhiõiguste aruanne 2025: ülevaade ja 

FRA arvamused, Euroopa Liidu Väljaannete Talitus, 
Luxembourg, 2025,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(kättesaadav kõigis 24 ELi ametlikus keeles ning 
albaania, makedoonia ja serbia keeles). 

Varasemad FRA aastaaruanded põhiõiguste valdkonna 
probleemide ja saavutuste kohta Euroopa Liidus on FRA 
veebilehel (inglise ja osaliselt prantsuse keeles).
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