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[Tuarascáil um Chearta Bunúsacha 2025]. Cuirtear 
i láthair ann forbairtí criticiúla roghnaithe maidir 
le cearta bunúsacha in 2024, chomh maith leis na 
príomhthorthaí agus tuairimí FRA ó chaibidlí na 
tuarascála. Cumhdaítear leo sin toghcháin, foréigean 
inscnebhunaithe agus Cairt um Chearta Bunúsacha an 
Aontais Eorpaigh. Tugann tuairimí FRA achoimre ar 
sheasamh na gníomhaireachta agus is glaonna chun 
gnímh iad. Leagtar amach iontu bealaí praiticiúla chun 
cinn don Choimisiún Eorpach, do Bhallstáit den Aontas 
agus do Chomhairle na hEorpa, i measc nithe eile, chun 
aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna maidir le 
cearta bunúsacha ar tarraingíodh aird orthu.
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RÉAMHRÁ

Is sliocht í an tuarascáil forléargais seo as tuarascáil bhliantúil 
Ghníomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunúsacha (FRA), 
Fundamental Rights Report 2025 [Tuarascáil um Chearta Bunúsacha 
2025]. Cuirtear i láthair ann forbairtí criticiúla roghnaithe maidir le cearta 
bunúsacha in 2024, chomh maith leis na príomhthorthaí agus tuairimí 
FRA ó chaibidlí na tuarascála. Cumhdaítear leo sin toghcháin, foréigean 
inscnebhunaithe agus Cairt um Chearta Bunúsacha an Aontais Eorpaigh. 
Tugann tuairimí FRA achoimre ar sheasamh na gníomhaireachta agus is 
glaonna chun gnímh iad. Leagtar amach iontu bealaí praiticiúla chun cinn 
don Choimisiún Eorpach, do Bhallstáit den Aontas agus do Chomhairle na 
hEorpa, i measc nithe eile, chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna 
maidir le cearta bunúsacha ar tarraingíodh aird orthu.

In 2024, chuir athruithe geopholaitiúla agus forbairtí reachtacha agus 
sochaíocha araon brú ar chearta bunúsacha san Aontas. Bhí ról ag 
polaitíocht chonspóideach na féiniúlachta sna leibhéil chiníochais agus 
fuatha a mhéadú. Bíonn daoine ó chúlraí eitneacha agus ó phobail 
reiligiúnacha éagsúla ag fulaingt mar thoradh air sin. Tá fuathchaint 
agus ábhar díobhálach fós á scaipeadh ar líne gan a leithéid a bheith á 
seiceáil. Tá an baol ann go gcuirfidh athruithe tapa digiteacha agus forbairtí 
intleachta saorga (IS) leis na neamhionannais atá ann cheana. Is cúis imní 
iad teagmhais ina bhfaigheann na mílte daoine bás ar muir agus líomhaintí 
maidir le drochíde ag teorainneacha, faoin gcaoi a gcaitear le hiarrthóirí 
tearmainn agus le himircigh. Is ionann na treochtaí sin agus bagairt ar 
luachanna daonlathacha agus ar chomhionannas, rud a chuireann cearta 
bunúsacha daoine i mbaol.

D’ainneoin na ndúshlán a bhí ann in 2024, tá forbairtí dearfacha le tabhairt 
faoi deara. Tá reachtaíocht tugtha isteach ag an Aontas chun spásanna ar 
líne agus IS a rialáil, agus é mar aidhm timpeallacht dhigiteach a áirithiú 
ina n-urramaítear cearta bunúsacha. Tráth cinniúnach don Aontas a 
bhí i dtoghcháin Eorpacha 2024, tráth ar tugadh isteach sainordú nua. 
Cuireann Parlaimint na hEorpa, an Coimisiún Eorpach agus na tosaíochtaí 
straitéiseacha nua béim athnuaite ar an Aontas sna cúig bliana amach 
romhainn.

San fhorléargas seo ar an Fundamental Rights Report 2025 [Tuarascáil um 
Chearta Bunúsacha 2025], cuirtear i láthair forbairtí criticiúla roghnaithe 
a dhéanann difear do chearta bunúsacha in 2024. I dtaighde a rinne FRA 
a foilsíodh in 2024, tugtar léargas nua ar an gcomhionannas agus ar an 
taithí saoil a fuarthas i suirbhéanna ar dhaoine ar fud an Aontais.

Déantar achoimre ann ar thorthaí ó thaighde, chomh maith le béim a 
leagan ar reachtaíocht nua atá tábhachtach i ndáil le cearta bunúsacha, 
amhail dlíthe nua maidir le IS agus réimse na himirce. D’eascair na téamaí 
sin as taighde agus anailís FRA ar shaincheisteanna a bhaineann le cearta 
bunúsacha agus as an obair a bhí á déanamh ag FRA in 2024. Mar chuid 
den chinneadh topaicí áirithe a chur san áireamh, rinneadh breithniú 
freisin ar a n-ailíniú leis na saincheisteanna is cás le daoine san Aontas, 
de réir na suirbhéanna is déanaí ar an bpobal i gcoitinne.
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AN BEALACH A RÉITEACH: CEARTA BUNÚSACHA 
I dTIMPEALLACHT PHOLAITIÚIL ATÁ AG ATHRÚ

Cearta bunúsacha faoi strus

De bharr na ndálaí socheacnamaíocha, na n-athruithe geopholaitiúla ar an 
leibhéal idirnáisiúnta agus na gcoinbhleachtaí atá ann faoi láthair, tá cearta 
bunúsacha san Aontas faoi strus. Le linn na bliana, lean coinbhleacht ar 
aghaidh sa Mheánoirthear agus ionsaí leanúnach na Rúise ar an Úcráin.

Tá níos mó ná 4 mhilliún daoine easáitithe ón Úcráin fós san Aontas 
agus tá siad i dteideal cónaí dlíthiúil agus rochtain ar obair, tithíocht 
agus cúnamh dlíthiúil, oideachas agus cúram sláinte (1). Bhí an cogadh 
in Gaza ina chúis le méadú tobann ar an bhfrithsheimíteachas (2) agus ar 
an bhfuath frith-Mhoslamach san Aontas (3) agus chuir sé leis an méadú 
sin. Tá an tionchar atá aige le tabhairt faoi deara i gciníochas, in idirdhealú 
agus i bpolarú (4). Mar thoradh ar thitim réimeas Assad ag deireadh 2024, 
rinne roinnt tíortha de chuid an Aontais athbhreithniú ar a mbeartais 
maidir le dídeanaithe agus imircigh ón tSiria. Cé go ndearna roinnt díobh 
iniúchadh ar fhillteacha nó ar dhreasachtaí aisdúichithe deonacha, stop 
cuid eile de na cinntí tearmainn. Sna conclúidí uaithi an 19 Nollaig 2024, 
d’athdhearbhaigh an Chomhairle Eorpach an iarraidh ó Ard-Choimisinéir 
na Náisiún Aontaithe le haghaidh Dídeanaithe go gcuirfí dídeanaithe ón 
tSiria ar ais go sábháilte, go deonach agus go díniteach (5).

Tá tionchar comhcheangailte na ndúshlán seachtrach sin san Aontas 
soiléir, ós rud é go gcreideann 44 % de mhuintir na hEorpa go mbeadh 
tionchar dearfach ag baint amach na síochána agus na cobhsaíochta ar a 
saol, de réir thorthaí shuirbhé Eorabharaiméadair (6) a rinneadh le déanaí.

Is réaltacht laethúil do go leor daoine iad an ciníochas, an t-idirdhealú, 
an ciapadh atá spreagtha ag claontacht agus an fhuathchoireacht. Tá an 
neamhionannas fós mar bhonn le míbhuntáiste daoine ó chúlraí eitneacha 
agus ó reiligiúin éagsúla. Bunluachanna de chuid an Aontais is ea meas 
ar chomhionannas agus ar neamh-idirdhealú, a chumhdaítear i gCairt um 
Chearta Bunúsacha an Aontais Eorpaigh, agus atá ina n-ábhar d’oibleagáidí 
ceangailteacha faoi dhlí an Aontais. Mar sin féin, léiríonn an fhianaise 
atá bailithe ag FRA, a chuirtear i láthair san fhorléargas seo, go bhfuil 
patrún leanúnach ciníochais agus idirdhealaithe le tabhairt faoi deara. 
Léirítear i dtaighde atá déanta ag FRA go bhfuil tionchar suntasach á imirt 
ar Ghiúdaigh, ar Mhoslamaigh, ar Dhaoine Gorma agus ar Dhaoine den 
Phobal Romach, mar aon le himircigh agus daoine leispiacha, aeracha, 
déghnéasacha, trasinscneacha, idirghnéasacha agus aiteacha (LADTIA). 
Léiríonn ábhar ionsaitheach atá dírithe ar na grúpaí sin ar líne ar ardáin 
meán sóisialta an treocht sin agus cuireann sé leis an treocht sin.

Is féidir le hábhar fuatha scaipeadh go tapa ar líne agus is deacair é a 
rialáil, rud a chuireann leis an dúshlán. Is iad na mná is mó a bhíonn thíos 
leis an bhfuath ar líne go díréireach, rud a thagann chun solais go minic 
mar dhíspeagadh agus ina bhfuil ábhar gnéasaithe (7).

I bhfianaise an mhéid sin, lean daoine ar fud an Aontais de bheith ag 
streachailt ó thaobh airgeadais de mar gheall ar na dálaí socheacnamaíocha 
dúshlánacha atá fós le tabhairt faoi deara. Is príomhábhar imní do mhuintir 
na hEorpa é an costas maireachtála, mar a léirítear i suirbhé ginearálta 
an Eorabharaiméadair ar an daonra i gcomhair 2024 (8).

Cé nach ndéantar difear do gach duine ar an mbealach céanna, bíonn 
tionchar forleathan ag praghsanna fuinnimh atá ag ardú ar an gcuid 
is mó den daonra. Tá dúshláin le sárú ag go leor daoine aonair agus 
teaghlach maidir lena gcostais a bhainistiú, agus tá méadú ag teacht ar 
líon na ndaoine aonair agus na dteaghlach atá ag streachailt chun greim 
a choinneáil faoin bhfiacail (9). Mar shampla, tá tionchar díréireach ag 
an mbochtaineacht fuinnimh orthu siúd atá i mbaol na bochtaineachta 
cheana féin agus cuireann sí leis na neamhionannais a bhfuil grúpaí 
faoi mhíbhuntáiste ag déileáil leo cheana féin. Chun an t-athrú aeráide 
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a chomhrac agus é á chur san áireamh ag an am céanna go bhfuil a lán 
daoine ag streachailt le costais atá ag dul i méid, d’iarr FRA ar an Aontas 
agus ar a Bhallstáit a áirithiú go bhfuil a bpleananna náisiúnta aeráide 
agus fuinnimh ailínithe le tiomantas chlár oibre 2030 ‘gan aon duine a 
fhágáil ar lár’ (10).

Ar deireadh, le linn mórathrú domhanda, reáchtáil go leor tíortha ar fud 
an domhain toghcháin in 2024, chun ceannairí nua a thoghadh agus chun 
croitheadh a bhaint as an ord domhanda. Ní fhéadfaidh cearta bunúsacha 
a bheith chomh hard sin ar liosta an chláir oibre. Tá éiginnteachtaí ag 
baint le ceannaireacht nua, lena n-áirítear athruithe ar rialtas nua na Stát 
Aontaithe. Ba thráth cinniúnach athraithe don Aontas iad na toghcháin 
Eorpacha in 2024 freisin de bhrí go bhfuil an bealach á réiteach acu do 
threo nua. Pléitear tosaíochtaí nua an Aontais agus na forbairtí sin sa 
roinn seo a leanas.

Cearta bunúsacha i dtosaíochtaí nua an Aontais

Bliain d’athrú polaitiúil san Aontas a bhí in 2024. Leis na toghcháin i mí 
an Mheithimh, tugadh isteach Parlaimint Eorpach nua ina raibh ceannairí 
nua agus comhaltaí nua, agus Coimisiún Eorpach nua agus reachtas nua 
ina raibh tosaíochtaí athnuaite don Aontas.

I ndoiciméid bheartais straitéiseacha arna n-eisiúint ag institiúidí an 
Aontais, tugtar léiriú ar an méid atá le teacht sna cúig bliana amach 
romhainn sa timthriall beartais nua. I gclár oibre straitéiseach na Comhairle 
Eorpaí i gcomhair 2024-2029 (11), i dtreoirlínte polaitiúla an Uachtaráin 
von der Leyen (12) agus sna litreacha misin chuig na coimisinéirí (13), 
cuirtear tosaíochtaí an Aontais in iúl freisin. Laistigh de na doiciméid sin, tá 
comharthaí ann go bhfuil cosaint mhéadaithe ann do chearta bunúsacha 
agus do réimsí ina bhféadfadh céimeanna ar gcúl a bheith luaite leo.
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Tá trí thosaíocht ag an Aontas, de réir an chláir oibre straitéisigh, a 
bhféadfadh tionchar a bheith ag gach ceann acu ar chearta bunúsacha — 
idir dhearfach agus dhiúltach (14). Ar an gcéad dul síos, tá tús áite á 
thabhairt ag an Aontas d’Eoraip atá saor agus daonlathach a chosaint, 
lena n-áirítear trí sheasamh le luachanna an Aontais agus trí chloí leis 
na luachanna sin ar an leibhéal domhanda. Tá an tosaíocht sin fite fuaite 
in urraim do chearta bunúsacha sa Chairt, lena n-áirítear saoirse chun 
tuairimí a nochtadh (Airteagal 11) agus an ceart eagrúcháin faoin gceart 
chun comhthionóil shíochánta (Airteagal 12), ar cearta bunúsacha do 
shochaí dhaonlathach iad. I gCaibidil 1 de Fundamental Rights Report 2025 
[Thuarascáil um Chearta Bunúsacha 2025], ‘Respect for fundamental 
rights in the electoral process’ [Urraim do chearta bunúsacha sa phróiseas 
toghchánach], pléitear luachanna daonlathacha agus cearta bunúsacha 
a chaomhnú ar bhealach níos mionsonraithe.

Ina theannta sin, tá aontachas an Aontais leis an gCoinbhinsiún Eorpach 
um Chearta an Duine idir lámha faoi láthair. Áiritheofar leis sin breis 
comhsheasmhachta maidir le seasamh le cearta an duine i mBallstáit 
den Aontas, agus san Aontas féin (15), cearta bunúsacha daoine a ráthú.

Baineann an dara tosaíocht le hEoraip atá láidir agus shlán a choinneáil 
ar bun, lena n-áirítear trí shlándáil agus cosaint a neartú, cur chuige 
cuimsitheach a chur chun feidhme maidir leis an imirce agus bainistiú 
teorainneacha, agus ullmhú do rabharta méadaithe eile. Cé gur 
réamhchoinníoll riachtanach í an tslándáil chun leas a bhaint as cearta 
agus saoirse, tá léiriú ann go bhféadfadh athruithe sa réimse seo brú a 
chur ar chearta bunúsacha.

Mar shampla, ní mór go mbeadh rialuithe teorann méadaithe agus bainistiú 
imirce i gcomhréir le cearta bunúsacha. Is saincheist aitheanta é an riosca a 
bhaineann le drochíde ag teorainneacha atá á dhoiciméadú ag FRA. Pléitear 
an méid sin ar bhealach níos mionsonraithe i roinn ‘Imirce agus tearmann 
ag teorainneacha seachtracha an Aontais’. Tá gá le dlúthmhaoirseacht agus 
le freagairtí i gcomhréir le hoibleagáidí an Aontais agus le hoibleagáidí 
idirnáisiúnta chun an chothromaíocht cheart a bhaint amach idir bearta 
slándála méadaithe agus cearta daoine chun dínite agus chun saoirse ó 
íde atá mídhaonna nó táireach a urramú.

Tá forbairt eile a bhaineann leis an tslándáil ag tabhairt tús áite do 
shábháilteacht saoránach, ó bhagairtí ar líne agus as líne araon. 
D’fhéadfaí glacadh leis sin mar chéim i dtreo aghaidh a thabhairt ar 
shaincheisteanna a bhaineann le fuath agus le hábhar díobhálach ar líne 
ar na meáin shóisialta, mar a phléitear i roinn ‘Ciníochas, fuathchoireacht 
agus idirdhealú’. Pléitear sábháilteacht ar líne freisin i gCaibidil 2 de 
Fundamental Rights Report 2025 [Thuarascáil um Chearta Bunúsacha 
2025] dar teideal, ‘Effectively protecting women victims of violence’ 
[Baníospartaigh foréigin a chosaint go héifeachtach], i ndáil le fuath a 
phostáiltear ar líne, a dhíríonn ar mhná níos minice ná aon dream eile.

Díríonn an tríú tosaíocht, agus an tosaíocht deiridh, ar Eoraip rathúil 
agus iomaíoch a chothú, lena n-áirítear tríd an aistriú glas agus tríd an 
aistriú digiteach a chur i gcrích. D’fhéadfadh plé maidir le rialáil agus 
oibleagáidí a bheith mar thoradh ar an mbéim ar iomaíochas sa gheilleagar, 
rud a d’fhéadfadh a bheith ina dhúshlán maidir le seasamh le cearta 
bunúsacha. Mar shampla, d’fhéadfadh tosaíocht a thabhairt don fhás 
cosaintí ceart a lagú d’oibrithe nó do thomhaltóirí, agus d’fhéadfadh leathnú 
na teicneolaíochta digití inár sochaithe rioscaí a chruthú do raon ceart 
mar aon le hábhair imní maidir le príobháideachas agus cosaint sonraí.

D’fhéadfadh athruithe chun oiriúnú don athrú aeráide agus chun é a 
mhaolú difear a dhéanamh ní hamháin don saol gnó ach freisin dóibh siúd 
sa tsochaí a bhíonn ag streachailt fad is bhíonn costais mhaireachtála ag 
dul i méid. Beidh tionchar ag an aistriú i dtreo aistriú cóir ar phoist in go 
leor earnálacha difriúla agus beidh tionchar aige ar shlite beatha daoine. 
Is é atá i gceist leis na cuspóirí sin a bhaint amach cearta bunúsacha a 
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chomhtháthú go héifeachtach in aon tionscnamh a chuirtear chun cinn sna 
réimsí sin chun cuspóirí beartais ar a dtugtar ‘gan aon duine a fhágáil ar 
lár’ a bhaint amach. Cuirtear samplaí ar fáil san fhoilseachán a d’fhoilsigh 
FRA le déanaí maidir le comhlíonadh na gceart bunúsach a áirithiú sa 
Chomhaontú Glas don Eoraip (16).

Mar chuid den Chomhaontú Glas don Eoraip, thug an tAontas Eorpach 
rialacha nua isteach maidir le cearta an duine, inbhuanaitheacht agus 
cleachtais ghnó fhreagracha (17). Áirítear orthu sin an treoir maidir le 
dícheall cuí i dtaca le hinbhuanaitheacht chorparáideach (CSDDD) (18), an 
treoir maidir le tuairisciú corparáideach i dtaca le hinbhuanaitheacht (19) 
agus rialachán an Aontais maidir le tacsanomaíocht (20).

Mar sin féin, beidh tionchar ag na hathruithe atá beartaithe ar na rialacha 
sin. Nuair a athraítear cuspóirí polaitiúla tar éis na dtoghchán Eorpach 
agus tar éis imeachtaí domhanda ina dhiaidh sin, cuirtear brú ar na 
rialacha sin. Mar chuid de phlean chun iomaíochas na hEorpa a fheabhsú, 
d’fhógair Uachtarán an Choimisiúin Eorpaigh, Ursula von der Leyen, ar an 
8 Samhain 2024, pleananna chun rialacha tuairiscithe inbhuanaitheachta 
an Aontais a shimpliú trí iad a chomhdhlúthú agus a chuíchóiriú (21). Ar 
an 29 Eanáir 2025, thíolaic an Coimisiún an Compás Iomaíochais chun 
beartas a threorú le linn shainordú 2024-2029, lenar tugadh isteach 
‘Omnibus maidir le hInbhuanaitheacht’ mar an chéad cheann de shraith 
pacáistí omnibus um shimpliú. Is é is aidhm dó ceanglais maidir le 
tuairisciú inbhuanaitheachta a shimpliú, chomh maith le dícheall cuí 
inbhuanaitheachta agus tacsanomaíocht. Ar an 26 Feabhra 2025, fógraíodh 
an chéad cheann de na simplithe sin, inar moladh athruithe substainteacha 
ar CSDDD agus ar an treoir maidir le tuairisciú corparáideach i dtaca le 
hinbhuanaitheacht.

Cé go gcuirtear i láthair iad mar bhealach chun ualaí rialála ar ghnóthaí a 
mhaolú, tá baol ann go lagófar cearta an duine agus cosaintí comhshaoil i 
roinnt de na hathruithe sin – má ghlactar leo. Tráth scríofa na tuarascála seo, 
tá na tograí seo fós á bplé ag institiúidí inniúla an Aontais. Ní fios fós conas a 
dhéanfaidh na hathruithe atá beartaithe difear do chosaint chearta an duine 
faoi CSDDD — agus a mhéid atá na hathruithe comhsheasmhach le dícheall 
cuí maidir le cearta an duine, mar a chumhdaítear i bPrionsabail Threoracha 
na Náisiún Aontaithe maidir le Gnó agus Cearta an Duine (22) agus i 
dtreoirlínte na hEagraíochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaíochta.

Mar achoimre, tá an cheannaireacht pholaitiúil nua i dtíortha éagsúla, lena 
n-áirítear an tAontas Eorpach, ag feidhmiú i dtimpeallacht idirnáisiúnta atá 
thar a bheith luaineach agus guagach. Cruthaíonn sé sin éiginnteacht mar 
gheall ar athruithe beartais a d’fhéadfadh a bheith ann maidir le cearta 
bunúsacha. D’fhéadfadh tosaíochtaí nua an Aontais cosaint na gceart 
bunúsach a neartú agus a lagú. Cé gurb ionann na tosaíochtaí nua sin – 
chun an daonlathas a chosaint, an tslándáil a fheabhsú agus Eoraip rathúil, 
iomaíoch a áirithiú – agus leanúint leis an dul chun cinn atá á dhéanamh i 
réimsí áirithe, tá dúshláin nua á gcruthú acu freisin. D’fhéadfadh an bhéim 
ar shlándáil agus ar iomaíochas, mar aon le hiarrachtaí níos leithne i dtaca 
le simpliú rialála, an bonn a bhaint de chosaintí na gceart bunúsach, go 
háirithe i réimsí amhail cearta an duine, cosaint an chomhshaoil, cosaint 
sonraí agus rialachas IS. Dúshlán don tréimhse atá le teacht is ea na 
tosaíochtaí sin a ailíniú le cearta bunúsacha.

Sa chuid eile den fhorléargas seo, breathnaítear ar phríomh-
shaincheisteanna roghnaithe maidir le cearta bunúsacha. Dírítear ann ar 
shaincheisteanna a bhí tábhachtach in 2024 ó thaobh na gceart bunúsach 
de agus leagtar béim ar mhórfhorbairtí reachtacha in 2024 maidir le digitiú, 
IS, agus imirce agus tearmann. Léirítear ann sonraí nua FRA a foilsíodh 
in 2024 maidir leis na hardleibhéil chiníochais agus idirdhealaithe. Ag 
an deireadh tá roinn ina mbreathnaítear chun cinn go dtí 2025 agus ina 
dhiaidh sin.
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CEARTA BUNÚSACHA IN 2024: 
FORBAIRTÍ MÓRA AGUS TAIGHDE FRA

Cuirtear i láthair sa roinn seo na forbairtí móra a rinneadh in 2024 ó thaobh 
na gceart bunúsach de. Tugtar forléargas inti ar na mórthreochtaí agus 
ar an anailís a rinneadh ar na sonraí agus ar an taighde a d’fhoilsigh FRA 
in 2024, i dtrí réimse.

Ciníochas, fuathchoireacht agus idirdhealú

Leanann an t-idirdhealú, in éineacht leis an bhfuath agus leis an gciníochas 
go minic, de bheith ag cur isteach ar shochaí an lae inniu, rud a dhéanann 
difear do gach duine a mheastar a bheith difriúil. Is fíorbhagairtí iad an 
fhuathchaint agus an ciapadh, lena n-áirítear an fhuathchoireacht agus 
an choireacht fhoréigneach atá spreagtha ag claontacht fhisiciúil. Is féidir 
a áireamh ar chiapadh tuairimí ionsaitheacha nó bagracha, agus bagairtí 
foréigin i bpearsa agus i dteachtaireachtaí a fhaightear ar líne. Tá riosca 
méadaitheach ann freisin go ndéanfar normalú ar na cineálacha dearcthaí 
atá mar bhonn le gníomhartha ciníocha agus idirdhealaitheacha.

Tá daoine gorma, daoine den phobal Romach agus daoine ó chúlraí 
eitneacha difriúla ag déileáil le ciapadh ciníoch agus le hidirdhealú ciníoch. 
Dírítear ar dhaoine mar gheall ar a gcreideamh reiligiúnach, agus tá an 
cogadh in Gaza ag spreagadh an fhrithsheimíteachais atá ag dul i méid, 
in éineacht le fuath frith-Mhoslamach san Aontas. 

Sáraíonn gníomhartha den chineál sin cearta bunúsacha daoine, lena 
n-áirítear an ceart chun dínit an duine a chosaint, an ceart chun a saol 
príobháideach agus a saol teaghlaigh a urramú, an ceart chun neamh-
idirdhealú agus an ceart saoirse smaoinimh, coinsiasa agus reiligiúin.

Cothaíonn eagla, míthuiscintí agus ‘eilearánú’ idirdhealú agus éadulaingt, 
agus cuireann siad bac ar shochaithe cuimsitheacha, comhionanna agus 
urramacha a áirithiú. Ní hiad na daoine sin amháin atá thíos leis. Bíonn 



7

tionchar ag ciníochas institiúidithe ar iontaoibh an phobail as institiúidí 
freisin. D’fhéadfadh sé a bheith mar bhonn le scoilteanna i gcomhtháthú 
sóisialta agus bíonn tionchar aige ar na luachanna daonlathacha ar a 
bhfuil an tAontas bunaithe.

In 2024, d’fhoilsigh FRA sonraí inar leagadh béim ar an neamhionannas 
agus ar an idirdhealú a fhulaingíonn na milliúin daoine ar fud an Aontais. 
Léirítear fuath forleathan i dtorthaí shuirbhéanna FRA inar fiafraíodh de 
dhaoine Gorma, de Ghiúdaigh, de Mhoslamaigh agus de Dhaoine LADTIA 
san Aontas Eorpach faoina n-eispéiris, a foilsíodh le bliain anuas, arb 
ionann é agus fianaise ar idirdhealú sistéamach ciníoch. Cuireann cóireáil 
éagothrom agus idirdhealú isteach ar a saol. Ní chuirtear i láthair sa 
roinn seo ach na príomh-aschuir thaighde ó FRA in 2024 agus ní thugtar 
forléargas inti ar ghrúpaí eile a bhféadfaí difear a dhéanamh dóibh ar 
bhealaí comhchosúla.

Tá an frithsheimíteachas fós ina shaincheist bheo san Aontas. Léirítear 
na sonraí is déanaí ó shuirbhé FRA maidir leis an bhfrithsheimíteachas, 
a foilsíodh in 2024, go bhfuil eagla fós ar Ghiúdaigh san Aontas sa lá atá 
inniu ann maidir lena sábháilteacht agus lena slándáil (23). Deir níos mó 
ná aon trian (37 %) de na Giúdaigh a ghlac páirt sa suirbhé go ndearnadh 
ciapadh orthu toisc gur Giúdach iad.

Ar an gcuma chéanna, bíonn Moslamaigh ag déileáil le ciníochas agus le 
hidirdhealú, rud a léirítear go soiléir i dtaighde FRA a foilsíodh in 2024. 
Déantar idirdhealú ciníoch ar bheagnach duine amháin as gach beirt 
Mhoslamach (47 %) (24). Go minic, bíonn ar fhir, ar mhná agus ar leanaí 
Moslamacha déileáil lena leithéid i scoileanna, in ionaid oibre agus ar 
ár sráideanna.

Léirítear i dtaighde a d’fhoilsigh an Coimisiún Eorpach i gcoinne an 
Chiníochais agus na hÉadulaingthe in 2024 freisin go bhfuil méadú as 
cuimse tagtha ar líon na dteagmhas fuatha atá dírithe ar Ghiúdaigh agus 
ar Mhoslamaigh (25).

Níl an ciníochas teoranta d’idirghníomhaíochtaí idir daoine sa tsochaí. Is 
féidir le dearcthaí ciníocha institiúidithe a bheith daingnithe i seirbhísí 
poiblí agus i mbeartais rialtais freisin. Tá ciníochas le tabhairt faoi deara 
i seirbhísí poiblí, ar nós fórsaí póilíneachta, atá ceaptha chun na pobail a 
bhfreastalaíonn siad orthu a chosaint. In 2024, d’fhoilsigh FRA an chéad 
tuarascáil uile-AE maidir le ciníochas i bpóilíneacht (26). Léiríonn sé go 
bhfuil an ciníochas sa phóilíneacht fós ina shaincheist agus go bhfuil sé 
forleathan ar fud an Aontais. Tá éifeachtaí forleathana ag an gciníochas sa 
phóilíneacht, rud a spreagann eisiamh sóisialta agus a dhéanann dochar 
don mhuinín as fórsaí póilíneachta.

Tá dúshláin chomhchosúla le sárú ag daoine LADTIA. Sa suirbhé a rinne 
FRA ar dhaoine LADTIA anuraidh, ceann de na suirbhéanna is mó dá 
leithéid ar domhan, leagadh béim ar an ngá atá le beartais chuimsitheacha 
ina mbreithnítear éagsúlacht daoine LADTIA (27). Léirítear sna sonraí, a 
foilsíodh in 2024, go bhfulaingíonn go leor daoine ciapadh agus foréigean 
fuathspreagtha, agus gurb iad daoine trasinscneacha agus daoine 
idirghnéasacha a bhíonn ag déileáil leis an gcuid is mó den chiapadh 
agus den fhoréigean. Bhí beagnach 50 % de dhaoine LADTIA a ghlac páirt 
sa suirbhé ina n-íospartaigh de chiapadh fuathspreagtha.

Is féidir le heispéiris idirdhealaitheacha a bheith níos tromchúisí do dhuine 
a shainaithníonn go mbaineann siad le níos mó ná ceann amháin de na 
grúpaí sin a ndéantar idirdhealú orthu de ghnáth, nó a bhfuil saintréithe 
eile acu freisin, amhail aois nó inscne, a mbíonn eispéireas uathúil ar 
idirdhealú mar thoradh ar a leithéid. Mar shampla, bhí níos mó ná leath 
de na freagróirí Moslamacha den tuairim go ndearnadh idirdhealú ina 
n-aghaidh ar níos mó ná foras amháin amhail dath craicinn, reiligiún agus 
cúlra eitneach nó inimirceach (28). Tugtar le fios sna torthaí sin maidir le 
trasnachas, cé go bhfuil neamh-idirdhealú mar chuid de na dlíthe atá ann 
cheana agus atá ceaptha chun comhionannas a áirithiú, go bhfuil gá le 
forfheidhmiú chun dul i ngleic leis na treochtaí sin.
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Forbairtí chun aghaidh a thabhairt ar an gciníochas, ar an 
bhfuathchoireacht agus ar an idirdhealú in 2024

Is céim bheag chun cinn iad forbairtí a rinneadh in 2024. Ní dhearnadh 
aon mhórfhorbairt nua, ach cuireann tionscnaimh agus iarrachtaí 
forfheidhmithe leis an gcorpas caighdeán dlíthiúil atá ann cheana chun 
ciníochas, fuathchoireacht agus idirdhealú a chosc.

Chun aghaidh a thabhairt ar an gciníochas, gníomhaíonn an Coimisiún 
chun a áirithiú go mbeidh an ciníochas inphionóis le pionóis choiriúla faoin 
gcinneadh réime maidir le ciníochas agus seineafóibe (29). Chun é sin a 
dhéanamh, sheol an Coimisiún cásanna um shárú, rud a thug líon iomlán 
na n-imeachtaí um shárú ó 2020 i leith go dtí 14 (30). Dúnadh ocht gcás 
ó shin, agus tá dul chun cinn á dhéanamh ag Ballstáit eile cé go bhfuil 
a gcásanna siúd fós oscailte. Ba cheart go spreagfadh gníomhaíocht an 
Choimisiúin sa réimse sin tíortha chun ailíniú le caighdeáin an Aontais.

Chun dul i ngleic leis an bhfuathchoireacht in 2024, thug an Coimisiún le 
chéile saoránaigh sa chéad phainéal saoránach Eorpach maidir le dul i 
ngleic le fuath, chun cúiseanna an fhuatha sa tsochaí a phlé (31). Tugann 
a gcuid moltaí aghaidh ar litearthacht sna meáin agus ar ról na n-ardán ar 
líne. Is sampla láidir é an painéal freisin den chaoi ar féidir le saoránaigh 
ról tábhachtach a bheith acu maidir le beartais a mhúnlú.

Tá an obair a dhéanann Comhairle na hEorpa ábhartha maidir leis an 
Aontas agus maidir leis an dul chun cinn sa réimse seo chomh maith. 
Chuir Comhairle na hEorpa tionscnaimh maidir leis an bhfuathchoireacht 
i gcrích in 2024 freisin. Áirítear i moladh nua, arna ghlacadh ag Coiste 
Airí Chomhairle na hEorpa, sainmhíniú níos leithne ar fhuathchoireacht 
ionas gur féidir leis na Ballstáit coireanna den sórt sin a ionchúiseamh 
ar bhealach níos éifeachtaí (32).

D’fhonn an t-idirdhealú a chomhrac, in 2024 d’fhoilsigh an Coimisiún Eorpach 
tuarascálacha ar dhul chun cinn maidir lena straitéisí comhionannais agus 
a phleananna gníomhaíochta maidir leis an bhfrithsheimíteachas (33) 
agus leis an gcomhionannas LADTIA (34), agus maidir le pleananna 
gníomhaíochta an Aontais agus náisiúnta i gcoinne an chiníochais (35). 
Luaitear sa tuarascáil dheireanach sin go bhfuil imeachtaí um shárú fós ar 
siúl i gcoinne trí Bhallstát nach gcuireann an treoir maidir le comhionannas 
ciníoch chun feidhme. Is sampla amháin é sin den chaoi a léirítear sna 
measúnuithe sin, cé go bhfuil dul chun cinn déanta, nach bhfuil dóthain 
déanta ag gach tír chun na ceanglais atá ann cheana a chur chun feidhme. 
Ina theannta sin, déanfar dhá cheann de mhórstraitéisí comhionannais an 
Aontais a athnuachan in 2025: an straitéis a ceapadh chun comhionannas 
do dhaoine LADTIA a chur chun cinn agus an straitéis chun an ciníochas 
a chomhrac (36). Tá an t-ardú ar fhuath frith-Mhoslamach le bliain anuas 
ina chúis eile leis an bhfeiniméan seo a mheas agus le beart a dhéanamh 
chun é a chomhrac. Tá sé ríthábhachtach na straitéisí sin a chur chun 
feidhme mar aon le faireachán agus cuntasacht neamhspleách chun dul 
i ngleic leis an idirdhealú.

Ina theannta sin, is é is aidhm do threoracha nua a ghlac an tAontas in 
2024 ról na gcomhlachtaí comhionannais a neartú (37). Trí neamhspleáchas, 
sainordú, acmhainní agus cumhachtaí na gcomhlachtaí sin a mhéadú, ba 
cheart go mbeadh a gcuid oibre chun an t-idirdhealú a chomhrac níos 
éifeachtaí.

Chun cur leis na sonraí atá ann cheana maidir le grúpaí leochaileacha a 
ndéantar difear dóibh, tá sonraí á mbailiú ag FRA chun scrúdú a dhéanamh 
ar thaithí daoine den phobal Romach, agus ar an gciníochas, an t-idirdhealú 
agus an fhuathchoireacht a mbíonn ar na pobail sin aghaidh a thabhairt 
orthu (38). Foilseofar na torthaí sin in 2025 agus úsáidfear iad mar fhianaise 
sa mheasúnú eatramhach ar chreat 2020–2030 an Aontais maidir leis na 
Romaigh (39).

Ar an iomlán, d’ainneoin céimeanna beaga chun cinn a bheith déanta in 
2024, is cúis mhór imní iad na leibhéil arda éadulaingthe a tugadh faoi 
deara i dtaighde FRA in 2024. Léirítear sna torthaí go bhfuil easpa dul 
chun cinn déanta thar na blianta, in ainneoin dlíthe atá ceaptha chun cosc 
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a chur ar idirdhealú faoi chonarthaí an Aontais, faoin gCairt agus faoi dhlí 
comhionannais an Aontais. Mar shampla, maidir le hidirdhealú, léirítear 
sna meastóireachtaí ar na straitéisí comhionannais arna ndéanamh ag 
an gCoimisiún Eorpach réimsí ina bhfuil an chuma ar an scéal nach bhfuil 
na Ballstáit ag déanamh dóthain dul chun cinn iontu. Ba cheart do na 
Ballstáit níos mó a dhéanamh chun dlíthe a fhorfheidhmiú agus chun cloí 
leis na caighdeáin atá leagtha síos.

Chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin, athdhearbhaíonn 
FRA a hiarrataí ar an Aontas agus ar a Bhallstáit, a cuireadh chun cinn 
ina cuid foilseachán. Áirítear orthu sin bearta praiticiúla is féidir leis an 
Aontas agus leis na Ballstáit a dhéanamh.

	― Ar an gcéad dul síos, chun idirdhealú a chosc, iarrann FRA an athuair ar 
an gCoimisiún Eorpach agus ar na Ballstáit reachtaíocht agus beartas 
frith-idirdhealaithe an Aontais atá ann cheana a fhorfheidhmiú. Ba 
cheart dóibh sásraí faireacháin neamhspleácha a chur i bhfeidhm 
bunaithe ar shonraí comhionannais láidre a bhailítear go rialta ar fhorais 
uile an idirdhealaithe agus ar gach réimse den saol a chumhdaítear 
leis an dlí. Chun tuilleadh sonraí a fháil, féach tuairim 2 ó FRA in Being 
Muslim in the EU [Moslamaigh san Aontas] (40).
	― Ar an dara dul síos, chun dul i ngleic leis an bhfrithsheimíteachas, 
ba cheart do na Ballstáit faireachán éifeachtach agus cistiú iomchuí 
straitéisí agus pleananna gníomhaíochta a áirithiú. Chun tuilleadh 
sonraí a fháil, féach tuairim 1 ó FRA in Jewish People’s Experiences 
and Perceptions of Antisemitism [Eispéiris agus Dearcthaí Giúdach 
ar Fhrithsheimíteachas] (41).
	― Ar an tríú dul síos, chun aghaidh a thabhairt ar an bhfuath frith-
Mhoslamach agus ar an gciníochas ar bhonn níos leithne, ba cheart do 
na Ballstáit smachtbhannaí a fhorfheidhmiú i gcoinne idirdhealú ciníoch 
agus reiligiúnach, i gcomhréir leis an treoir maidir le comhionannas 
ciníoch. Chun tuilleadh sonraí a fháil, féach ar thuairim 1 ó FRA in 
Being Muslim in the EU [Moslamaigh san Aontas] (42).

Digitiú agus intleacht shaorga

Tá méadú ag teacht ar an úsáid a bhaintear as IS sa saol laethúil. Tá go 
leor daoine, gnóthaí agus rialtas ag baint úsáid as IS chun dlús a chur le 
gnáthchúraimí agus chun am a shábháil.

Cé go bhfuil neart deiseanna agus tairbhí ag baint le IS, d’fhéadfadh 
tionchar diúltach a bheith ag úsáid IS ar chearta bunúsacha. Mar shampla, 
d’fhéadfadh teicneolaíocht agus algartaim atá ceaptha chun scaipeadh na 
fuathchainte a bhrath agus a stopadh a bheith claonta agus d’fhéadfaidís a 
bheith mar bhonn le hidirdhealú mar gheall ar róbhaint nó ar thearcbhaint 
ábhair áirithe. D’fhéadfadh sé sin daoine a chur faoi mhíbhuntáiste bunaithe 
ar shaintréithe cosanta, amhail a gcúlra eitneach. Tá go leor samplaí ann 
de na deacrachtaí agus de na contúirtí a bhaineann le teicneolaíochtaí 
nua a úsáid, amhail meaisínaistriúcháin atá claonta ó thaobh inscne de 
agus córais aghaidh-aitheanta neamhéifeachtúla (43).

Léiríodh i dtuarascáil FRA maidir le halgartaim chlaonta na rioscaí sin freisin, 
rud a léiríonn go bhfuil algartaim a d’fhéadfaí a úsáid chun fuathchaint 
ar líne a bhrath claonta go héasca i dtreo grúpaí áirithe nó in aghaidh 
grúpaí áirithe (44). Léiríonn na torthaí sin nach bhfuil na halgartaim 
neodrach agus go bhféadfadh cóireáil idirdhealaitheach a bheith mar 
thoradh orthu. Leabaítear leo claontachtaí sochaíocha agus is féidir leo 
an t-idirdhealú a bhuanú, a threisiú nó a chruthú fiú. Ós rud é gur féidir IS 
agus teicneolaíochtaí gaolmhara a úsáid i ngach réimse den saol agus ar 
bhealaí éagsúla, d’fhéadfadh go ndéanfaí difear do gach ceart bunúsach 
ar bhealaí éagsúla.

Braitheann na meáin shóisialta agus ardáin ar líne ar algartaim den sórt 
sin chun ábhar ar líne a mhodhnú. Nuair nach ndéanann na hardáin sin 
ábhar díobhálach a mhodhnú, bíonn daoine i mbaol níos mó. Tá dúshláin 
mhóra ann maidir le fuathchaint ó na meáin shóisialta a bhrath agus a 
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bhaint. Fuarthas amach i dtaighde FRA gur ar mhná is minice a dhírítear 
fuath a phostáiltear ar líne (45). D’fhéadfadh fuath ban, ábhar mí-úsáideach 
agus bagairtí mí-úsáideacha a bheith i gceist leis sin.

Léiríonn na samplaí sin go bhféadfadh fíor-iarmhairtí a bheith ag IS agus 
ag teicneolaíochtaí comhchosúla a úsáidtear ar ardáin ar líne. Is gá ardáin 
ar líne a rialáil toisc gur féidir leo tionchar a imirt go héasca ar chearta 
bunúsacha, lena n-áirítear neamh-idirdhealú, comhionannas inscne, 
agus sonraí agus príobháideachas pearsanta, mar aon le saoirse chun 
tuairimí a nochtadh.

Le blianta beaga anuas, tá tuilleadh rialála á spreagadh, agus tá cosaint 
na gceart bunúsach ar cheann de na príomhspreagthaí atá taobh thiar 
de na hiarrachtaí sin. Tarraingítear aird ar fhorbairtí in 2024 sa roinn seo 
a leanas.

Forbairtí chun teicneolaíochtaí digiteacha a rialáil in 2024

Rinneadh forbairtí suntasacha in 2024 maidir le rialáil na teicneolaíochta 
digití agus spásanna ar líne. Tháinig reachtaíocht shuntasach nua chun 
ardáin ar líne a rialáil i bhfeidhm in 2024 i bhfoirm an Ghnímh um Sheirbhísí 
Digiteacha (GSD) (46). Rialaíonn an GSD iompar soláthraithe seirbhíse agus 
ardán ar líne, lena n-áirítear ardáin meán sóisialta. Rud atá tábhachtach, 
ní mór d’ardáin ábhar neamhdhleathach a phostáiltear ar líne, amhail 
fuathchaint, a bhaint anuas. Is féidir le hábhar fuatha ar líne tionchar a 
imirt ar mheabhairshláinte daoine.

Sampla amháin is ea an fhianaise ón suirbhé a rinne FRA le déanaí maidir 
le taithí na nGiúdach. Tá ábhar frithsheimíteach ar líne feicthe ag níos mó 
ná 90 % d’fhreagróirí an tsuirbhé agus deir 15 % go raibh tionchar diúltach 
aige ar a meabhairshláinte (47). Cuirfidh na dlíthe nua faoi GSD ar chumas 
an Aontais ardáin a choinneáil chun caighdeáin níos airde trédhearcachta 
agus cuntasachta a chomhlíonadh agus ba cheart go mbeadh tionchar 
suntasach acu de réir mar a fhásann agus a fhorbraíonn ardáin meán 
sóisialta a mbeartais nó de réir mar a athraíonn siad iad.

Is féidir le GSD tacú leis an gcomhrac i gcoinne scaipeadh na bréagaisnéise 
agus cur isteach nó ionramháil toghcháin, má chuirtear chun feidhme go 
héifeachtach é. Is é atá i gceist le cearta bunúsacha ar líne a chosaint, an 
ceart chun tuairimí a nochtadh agus faisnéis a fháil, agus an ceart chun 
neamh-idirdhealú a chosaint. Is réimse é sin ina leanfaidh FRA de bheith 
ag obair in 2025 agus 2026 chun tuiscint níos fearr a sholáthar ar chur 
isteach ar na cearta sin sa réimse ar líne.

Éacht suntasach reachtach eile in 2024 ba ea glacadh leis an nGníomh um 
an Intleacht Shaorga (48). Is forbairt thráthúil a bhfuiltear ag fáiltiú roimpi 
é an Gníomh IS a thacóidh le cearta bunúsacha a chosaint. Toirmisctear 
leis IS a úsáid chun leochaileachtaí a dhúshaothrú go díobhálach, agus 
IS a úsáid chun iompraíocht choiriúil aonair a thuar nó IS a úsáid i scóráil 
shóisialta.

Déantar úsáid áirithe IS i réimsí a bhaineann le hoideachas, le fostaíocht, 
le forfheidhmiú an dlí agus le bainistiú imirce a chatagóiriú mar ardriosca 
agus ceanglaítear ar sholáthraithe agus ar imlonnóirí áirithe measúnú 
a dhéanamh ar a gcórais maidir le cearta bunúsacha. Nuair a chuirtear 
measúnuithe tionchair maidir le cearta bunúsacha chun feidhme i gceart 
faoin nGníomh IS, ba cheart go mbeadh ról tábhachtach acu i ndáil le 
comhlíonadh ceart a áirithiú. Tá baint ag FRA le hionchur a sholáthar i 
bhforbairt na measúnuithe tionchair sin.

Cuideoidh FRA freisin le cur chun feidhme éifeachtach an Ghnímh IS a 
áirithiú trí fhianaise agus treoir a sholáthar. Tá FRA ar dhuine de chúigear 
comhaltaí buana a shanntar d’fhóram comhairleach an Ghnímh IS, a 
leagtar amach in Airteagal 67 den ghníomh. Tá FRA ag obair freisin ar 
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thionscadail IS atá dírithe ar mheasúnú a dhéanamh ar IS ardriosca, ar 
shainaithint bhithmhéadrach chianda agus ar dhigitiú an cheartais. Táthar 
ag súil go bhfoilseofar na torthaí in 2025 (49).

Comhthreomhar leis na hiarrachtaí rialála atá á ndéanamh ag an Aontas 
maidir le IS, ghlac Comhairle na hEorpa leis an gcéad chonradh idirnáisiúnta 
riamh atá ceangailteach ó thaobh dlí sa réimse seo, an Creatchoinbhinsiún 
maidir leis an Intleacht Shaorga, Cearta an Duine, an Daonlathas agus an 
Smacht Reachta (50). Shínigh an Coimisiún Eorpach an coinbhinsiún thar 
ceann an Aontais. Shínigh roinnt stát an coinbhinsiún freisin, lena n-áirítear 
ballstáit Chomhairle na hEorpa agus tíortha nach baill iad, amhail na Stáit 
Aontaithe. Ina theannta sin, tá Comhairle na hEorpa ag obair ar roinnt 
tionscnamh a théann i ngleic le cosaint chearta an duine nuair a bhíonn IS 
in úsáid. Ghlac sí treoir maidir le modheolaíocht measúnaithe tionchair le 
haghaidh IS in 2024 (51). Tá sí ag obair ar threoir níos mionsonraithe maidir 
le comhionannas a chur chun cinn agus idirdhealú a chosc i réimse IS (52).

Is éachtaí tábhachtacha iad an Gníomh IS agus GSD araon, ach ní fios fós 
conas a chuirfear na forálacha sin i bhfeidhm go praiticiúil. Go luath in 
2025, bhí brú siar ó na Stáit Aontaithe i dtaca le rialachán a bhaineann 
le hábhair imní maidir le nuálaíocht agus iomaíochas. Thug forbróirí 
teicneolaíochta athruithe isteach freisin go luath in 2025 a bhain le seiceáil 
fíricí. D’fhéadfadh tionchar a bheith ag athruithe comhchosúla amach 
anseo ar chomhlíonadh. Is é an príomhchúram a bheidh ar chomhlachtaí 
maoirseachta sna blianta amach romhainn meastóireacht a dhéanamh 
ar chur chun feidhme an dá phíosa reachtaíochta. Ar an gcuma chéanna, 
d’fhéadfadh athruithe ar an gcaoi a n-oibríonn ardáin ar líne, amhail 
athruithe ar rialacha maidir le modhnóireacht ábhair nó seiceáil fíricí, a 
bheith ina ndúshlán don rialáil faoi GSD. Is dócha go leanfaidh nuálaíocht 
sa spás seo de bheith ina dúshlán don rialáil.

Chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin, athdhearbhaíonn FRA 
a cuid iarrataí chuig an Aontas agus chuig na Ballstáit a cuireadh chun 
cinn ina cuid foilseachán. Áirítear orthu sin bearta praiticiúla is féidir leis 
an Aontas agus leis na Ballstáit a dhéanamh.

	― Ar an gcéad dul síos, maidir leis an riosca do mhná ar líne arna fhianú 
le taighde FRA, sampla amháin den ghníomhaíocht a d’fhéadfaí a 
dhéanamh is ea gur cheart d’ardáin ar líne aird ar leith a thabhairt ar 
fhuath ban ar líne. Ba cheart d’ardáin an-mhór ar líne glacadh le fuath 
ban mar cheann de na rioscaí sistéamacha i gcomhthéacs na mbeart 
measúnaithe riosca agus maolaithe a éilíonn GSD. Chun tuilleadh sonraí 
a fháil, féach tuairim 1 ó FRA in Online Content Moderation – Current 
challenges in detecting hate speech [Modhnóireacht Ábhair Ar Líne – 
Dúshláin reatha maidir le fuathchaint a bhrath] (53).
	― Ar an dara dul síos, chun cosaint na gceart bunúsach a mhéadú nuair 
a bhíonn IS in úsáid, ba cheart measúnuithe tionchair a úsáid. Ina 
theannta sin, ba cheart córais chuntasachta a chur i bhfeidhm chun 
faireachán a dhéanamh ar aon tionchar diúltach agus chun aghaidh a 
thabhairt air. Chun tuilleadh sonraí a fháil, féach tuairim 3 ó FRA maidir 
le Getting the Future Right – Artificial intelligence and fundamental 
rights [Díriú ar an Todhchaí i gCeart – Intleacht shaorga agus cearta 
bunúsacha] (54).
	― Ar an tríú dul síos, tá gá fós le tuilleadh eolais, feasachta agus 
acmhainní chun claontacht in algartaim IS a sheiceáil, chomh maith 
le rochtain ar shonraí agus ar thacair sonraí. Chun tuilleadh sonraí a 
fháil, féach tuairim 6 ó FRA in Bias in Algorithms – Artificial intelligence 
and discrimination [Claontacht in Algartaim – Intleacht shaorga agus 
idirdhealú] (55).
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Imirce agus tearmann ag teorainneacha seachtracha an 
Aontais

Tá an imirce fós ina tosaíocht ag an Aontas agus ina saincheist an-tráthúil 
ar fud go leor Ballstát. Tagann formhór na ndaoine a thagann chuig an 
Aontas chun cuairt a thabhairt ar an áit agus chun dul ag obair nó chun 
staidéar a dhéanamh. Tagann daoine áirithe chun na hEorpa atá ag lorg 
sábháilteachta agus ag teitheadh ó dhíobháil.

Is é fírinne an scéil go bhfaigheann go leor daoine bás ar muir nó go 
dtéann siad ar iarraidh agus iad ag iarraidh an Eoraip a bhaint amach. Tá 
go leor forbairtí ann a bhaineann leis an imirce a d’fhéadfadh a bheith ina 
n-ábhar imní chomh fada is a bhaineann le cearta bunúsacha. I bhfianaise 
na hoibre a dhéanann FRA sa réimse seo, dírítear sa roinn seo ar bhásanna 
ar muir, ar dhrochíde agus ar sháruithe eile ar chearta ag teorainneacha, 
ar cúis mhór imní iad go fóill.

In 2024, measann an Eagraíocht Idirnáisiúnta um Imirce go bhfuair 3 642 
duine bás nó go ndeachaigh siad ar iarraidh agus iad ag iarraidh trasnú ar 
muir go dtí an Eoraip. Is laghdú beag é sin i gcomparáid le 2023 (4 088), 
de bhrí go raibh níos lú daoine ag imeacht ón Túinéis agus ón Libia (56).

Léirítear i bhFíor 1 an líon sin le cúig bliana anuas. Tá treocht bheag in 
airde, tríd is tríd, le tabhairt faoi deara, cé go bhfuil an líon i gcomhair 
2023 níos airde ná mar is gnách. Is fianaise an méid sin ar na rioscaí a 
bhaineann le trasnuithe farraige atá contúirteach agus go bhfuil líon 
na mbásanna ar muir fós ard. Léiríonn sé sin go bhfuil gá fós le bearta 
coisctheacha chun tragóidí amach anseo a chosc.

Ar an gcuma chéanna, in 2024, fuair 82 duine bás nó chuaigh siad ar 
iarraidh i Muir nIocht, sin méadú 66 % i gcomparáid le 2023 (57).

FÍOR 1 – LÍON MEASTA NA mBÁSANNA AR MUIR, BEALAÍ NA 
MEÁNMHARA AGUS AN ATLANTAIGH, 2020–2024

Iomlán Leanaí

Foinse: FRA, 2025, cruthaithe ag úsáid sonraí ón Eagraíocht Idirnáisiúnta um 
Imirce.

Eascraíonn cuid den fhadhb as easpa acmhainní leordhóthanacha 
cuardaigh agus tarrthála chun cabhrú le daoine atá in anacair ar muir. Tá 
sé contúirteach iarracht a dhéanamh dul chun na hEorpa tríd an Meánmhuir 
a thrasnú ar bhád. Tá ról lárnach ag eagraíochtaí sochaí sibhialta maidir 
le beatha daoine a shábháil agus maolú a dhéanamh ar an gcruatan a 
mbíonn ar imircigh agus ar iarrthóirí tearmainn déileáil leis. Mar sin féin, 
gearrtar pionós ar eagraíochtaí sochaí sibhialta as a gcuid oibre, pointe 
ar tarraingíodh aird air i dtuarascáil 2024 FRA maidir le hoibríochtaí 
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cuardaigh agus tarrthála (58). Cuireann sé sin teorainn le hacmhainneacht na n-eagraíochtaí 
sin agus fágann sé easnamh sna feidhmeanna cuardaigh agus tarrthála atá ar fáil agus atá 
ag feidhmiú sa Mheánmhuir.

Tá roinnt freagrachtaí ar thíortha an Aontais chun cosc a chur ar dhaoine a bheith ag fáil 
bháis ar muir, agus chun imscrúdú a dhéanamh ar thuairiscí faoi sháruithe ag teorainneacha. 
D’fhéadfadh imthosca dúshlánacha a bheith i ndán do dhaoine a thrasnaíonn teorainneacha 
seachtracha an Aontais, agus tugann gardaí teorann nó oifigigh eile drochíde d’imircigh. 
Sáraíonn cleachtais a bhaineann le stop a chur le hiarrthóirí tearmainn ag an teorainn agus 
iad a chur ar ais le forneart chuig an tír as ar tháinig siad gan measúnú aonair a dhéanamh, 
sáraíonn na cleachtais seo cearta bunúsacha (59).

Faoin gCairt, tá oibleagáid dhlíthiúil ar thíortha an Aontais dínit an duine a urramú, an 
ceart chun na beatha a chosaint agus drochíde a chosc. Gné thábhachtach de sin is ea an 
fhreagracht atá orthu imscrúdú a dhéanamh nuair a théann rudaí in aimhréidh. I gcás ina 
bhfuil táscairí ann maidir le sáruithe ar chearta an duine, lena n-áirítear sáruithe ar an gceart 
chun na beatha agus chun sláine an duine, ní mór imscrúduithe a dhéanamh.

Mar sin féin, tá go leor imscrúduithe neamhéifeachtach, rud a chaitheann solas diúltach 
ar oibríochtaí na n-údarás bainistíochta teorann. Is féidir le himscrúduithe a bheith 
neamhéifeachtach i bpáirt de bhrí nach bhfuil toil pholaitiúil ann. I bhfoilseachán 2024 
FRA, Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders [Treoir maidir le Drochíde 
Líomhnaithe ag Teorainneacha a Imscrúdú], soláthraítear fianaise ar imscrúduithe 
neamhéifeachtúla (60). Leagtar amach 10 gcéim san fhoilseachán sin chun imscrúduithe 
náisiúnta atá pras agus éifeachtach a chur chun cinn maidir le teagmhais drochíde ag 
teorainneacha. Ar an drochuair, go minic ní thuairiscítear sáruithe ar chearta bunúsacha, 
agus, dá bhrí sin, ní féidir imscrúdú a dhéanamh orthu.

Forbairtí i réimse an tearmainn agus na himirce in 2024

In 2024, glacadh le roinnt ionstraimí reachtacha mar chuid de chomhshocrú nua maidir le 
himirce agus tearmann. Leagtar amach ann rialacha nua lena gcomhchuibhítear nósanna 
imeachta tearmainn agus comhar idir Ballstáit, a thiocfaidh i bhfeidhm i lár 2026. Foilsítear 
na gníomhartha dlí ina gcuimsítear an comhshocrú in Iris Oifigiúil an Aontais Eorpaigh (61).

Déantar athbhreithniú sa chomhshocrú ar na nósanna imeachta atá i bhfeidhm dóibh siúd a 
dhéanann iarratas ar thearmann ag pointí trasnaithe teorann, dóibh siúd a tharrtháiltear ar 
muir agus dóibh siúd a ghabhtar tar éis dóibh an teorainn a thrasnú ar bhealach a mheastar 
a bheith neamhrialta. Ní mór do na húdaráis náisiúnta daoine nuathagtha a scagadh chun 
a gcéannacht a fhíorú agus seiceálacha slándála a dhéanamh chomh maith le seiceálacha 
sláinte agus leochaileachta. Trí thairbhe a bhaint as nós imeachta teorann níos tapúla, 
scrúdófar iarratais ar thearmann ag teorainneacha seachtracha an Aontais. Déanfar iarrthóirí 
tearmainn ar diúltaíodh dóibh a threorú ionas gur féidir leo tairbhe a bhaint as nósanna 
imeachta teorann meara um fhilleadh. Ní mór amlínte dochta a urramú sna nósanna imeachta 
teorann maidir le tearmann agus filleadh (62).

Cruthaíonn na rialacha nua roinnt rioscaí do chearta bunúsacha freisin, rioscaí a bhaineann 
den chuid is mó le luas an nós imeachta teorann.

Tá faireachán a dhéanamh ar chomhlíonadh na gceart bunúsach ar cheann de na gnéithe 
den chomhshocrú nua lena mbaineann ábhar dóchais. Meastar gur bealach éifeachtach é 
faireachán cruinn chun seasamh le cearta agus chun iad a chosaint. Leis na rialacha nua, 
ceanglaítear ar Bhallstáit sásra neamhspleách a bheith acu chun faireachán a dhéanamh 
ar chomhlíonadh na gceart bunúsach le linn scagadh ar dhaoine nuathagtha agus le linn 
measúnú a dhéanamh ar éilimh ar thearmann ag teorainneacha seachtracha. Leagtar amach 
na rialacha sin sa rialachán maidir le scagadh (63) agus sa rialachán maidir leis an nós imeachta 
tearmainn (64). Is píosaí reachtaíochta iad sin arb ionann iad agus an comhshocrú. Ní mór 
do Bhallstáit a áirithiú go bhfuil comhlachtaí faireacháin neamhspleách agus go gcuirtear 
acmhainní leordhóthanacha ar fáil dóibh.

Chun a áirithiú go mbeadh na gníomhaíochtaí faireacháin sin éifeachtach, d’fhoilsigh FRA 
treoir phraiticiúil do Bhallstáit chun cabhrú leo sásraí faireacháin neamhspleácha náisiúnta 
a bhunú le haghaidh na nósanna imeachta scagtha agus na nósanna imeachta maidir le 
teorainneacha tearmainn (65). D’fhoilsigh FRA an treoir mar chuid dá ról sa chomhshocrú, 
mar a leagtar amach sna rialacháin (66).
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In 2024, mhéadaigh an tAontas agus na Ballstáit a n-iarrachtaí chun 
fillteacha a dhéanamh níos éifeachtaí. Baineann sé sin le náisiúnaigh 
tríú tír (i.e. daoine ó thíortha nach Ballstáit den Aontas iad) nach bhfuil 
aon cheart dlíthiúil acu fanacht san Aontas. Mhol an tAontas agus na 
Ballstáit go leasófaí na rialacha maidir le fillteacha chun dlús a chur leis 
an bpróiseas um fhilleadh agus chun é a shimpliú (67).

Maidir leis sin, mhol roinnt Ballstát ‘moil um fhilleadh’ a chruthú i dtíortha 
nach Ballstáit den Aontas iad. Is áiteanna iad sin i dtíortha lasmuigh den 
Aontas, ina n-óstálfaí go sealadach daoine ar ordaíodh dóibh imeacht, 
go dtí go n-eagróidh an Ballstát nó an Ghníomhaireacht Eorpach um an 
nGarda Teorann agus Cósta (Frontex) a bhfilleadh ar an áit a raibh siad 
ar dtús. Rinne FRA anailís ar na rioscaí a bhaineann le cearta bunúsacha 
atá i gceist leis sin (68).

Is réimse an-íogair ó thaobh na ceart bunúsach de é cur chun feidhme 
bheartais um fhilleadh an Aontais. Tá roinnt ceart bunúsach a ráthaítear 
sa Chairt i mbaol agus ní mór iad a urramú in aon tionscnamh chun 
éifeachtacht na bhfillteacha a mhéadú. Gan coimircí leordhóthanacha, 
d’fhéadfadh sáruithe ar chearta amhail cosaint ar chéastóireacht, agus 
íde mhídhaonna nó tháireach, an ceart chun tearmainn, non-refoulement 
agus toirmeasc ar ionnarbadh comhchoiteann a bheith mar thoradh ar 
náisiúnaigh tríú tír a bheith ag filleadh. D’fhéadfadh sé cur isteach freisin 
ar chearta chun saoirse, ar chearta an linbh, ar dhínit an duine agus ar 
rochtain ar leigheasanna breithiúnacha éifeachtacha. Sampla amháin is 
ea gur chinn Coiste Eorpach ar Chearta Sóisialta Chomhairle na hEorpa go 
sáraíonn ionnarbadh leanaí atá i staid imirce neamhrialta Cairt Shóisialta na 
hEorpa nuair a dhéantar a leithéid gan aon chúnamh a thabhairt dóibh (69).

Mar sin féin, rinneadh forbairtí dearfacha in 2024 chomh fada is a bhain le 
cearta bunúsacha. Le ceapadh Choimisinéara um Réigiún na Meánmhara 
nua san Aontas, tá deis nua chun gníomhaíocht a threisiú agus chun 
tragóidí ar muir amach anseo a chosc.

Le meastóireachtaí ar an gcaoi a n-oibríonn limistéar Schengen, leagadh 
béim arís agus arís eile ar an tábhacht a bhaineann le cosaint na gceart 
bunúsach ag teorainneacha (70). Tarraingíonn siad aird freisin ar an ngá 
atá le seasamh le prionsabal an non-refoulement, atá mar chuid den 
Chairt freisin: an prionsabal faoin dlí idirnáisiúnta nach féidir iallach a chur 
ar dhaoine cosúil le dídeanaithe agus le hiarrthóirí tearmainn filleadh ar 
áit ina bhféadfadh siad a bheith i mbaol díobhála tromchúisí. Léirítear 
sna meastóireachtaí sin go bhféadfaí úsáid a bhaint astu mar uirlis chun 
aghaidh a thabhairt ar bhearnaí i gcur chun feidhme na gcoimircí atá 
leabaithe i rialacha Schengen.

Áirítear go háirithe sa chomhshocrú nua maidir le tearmann agus imirce 
ceanglas ar na Ballstáit sásraí neamhspleácha a bhunú chun faireachán a 
dhéanamh ar chearta bunúsacha le linn an scagtha agus an nós imeachta 
teorann um thearmann. Tá dóchas ag baint leis sin ó thaobh na gceart 
bunúsach de, toisc go soláthraíonn sé deis meastóireacht sheachtrach 
a dhéanamh ar cé chomh maith agus atá cearta daoine á n-urramú le 
linn an phróisis.

Mar fhocal scoir, d’fhéadfadh go leor forbairtí a bhaineann leis an imirce 
a bheith ina gcúis imní ó thaobh na gceart bunúsach de. I bhfianaise na 
hoibre a dhéanann FRA sa réimse seo, dírítear sa roinn seo ar bhásanna 
ar muir, ar dhrochíde agus ar sháruithe eile ar chearta ag teorainneacha, 
ar cúis mhór imní iad go fóill. Ós rud é go bhfuil rioscaí nua do chearta 
bunúsacha ag baint le roinnt rialacha sa chomhshocrú maidir le himirce 
agus tearmann, beidh sé ríthábhachtach faireachán a dhéanamh ar 
chearta bunúsacha. Is dócha go leanfar leis na hiarrachtaí chun fillteacha 
a dhéanamh níos éifeachtaí agus níos éifeachtúla in 2025, agus mar 
sin is réimse aireachais é sin fós, ag brath ar a gcur i bhfeidhm agus 
ar a gcur chun feidhme. Tá an acmhainneacht cuardaigh agus tarrthála 
ríthábhachtach i gcónaí, agus laghdaíodh gníomhaíocht na sochaí sibhialta 
mar thoradh ar shrianta arna bhforchur ag roinnt Ballstát ar a cuid oibre.
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Chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin, athdhearbhaíonn FRA 
na glaonna a rinneadh ina foilseacháin ar an Aontas agus ar a Bhallstáit. 
Áirítear orthu sin bearta praiticiúla is féidir leis an Aontas agus leis na 
Ballstáit a dhéanamh.

	― Ar an gcéad dul síos, chun acmhainneacht leordhóthanach cuardaigh 
agus tarrthála a áirithiú, ba cheart do na Ballstáit agus do Frontex 
a áirithiú i dteannta a chéile go n-imlonnófar dóthain sócmhainní 
cabhlaigh atá feistithe go hiomchuí nuair is dóchúla go dtarlóidh 
longbhristeacha. Chun tuilleadh sonraí a fháil, féach tuairim 3.1 ó FRA 
i Fundamental Rights Report 20245 [Tuarascáil um Chearta Bunúsacha 
2024] (71).
	― Ar an dara dul síos, chun stop a chur le heagraíochtaí neamhrialtasacha 
a bheith á gcoiriúlú nuair a chuidíonn siad le himircigh mar chuid de 
tharrtháil ar muir, ba cheart a eisiamh ó aon riail maidir le héascú 
pionós a ghearradh orthu siúd a chuireann cabhair dhaonnúil ar 
fáil. Ba cheart go mbeadh feidhm aige sin maidir le dídeanaithe a 
tharrtháil agus cabhrú leo chun sábháilteacht a lorg, chomh maith le 
bia, dídean, cúram leighis agus comhairle dlí a chur ar fáil d’imircigh. 
Chun tuilleadh sonraí a fháil, féach tuairim chríochnaitheach FRA maidir 
le ‘Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons 
engaging with them’ [Coiriúlú imirceach atá i staid neamhrialta agus 
daoine a bhíonn ag déileáil leo] (72).
	― Ar an tríú dul síos, chun imscrúduithe ar sháruithe líomhnaithe a 
fheabhsú, ba cheart do na Ballstáit imscrúdú a dhéanamh go pras 
agus go héifeachtach ar gach líomhain maidir le sáruithe ar chearta 
bunúsacha ag teorainneacha. Chun tuilleadh sonraí a fháil, féach 
tuairim 3.2 ó FRA i Fundamental Rights Report 2024 [Tuarascáil um 
Chearta Bunúsacha 2024] (73).

AG FÉACHAINT CHUN 
CINN GO DTÍ 2025 AGUS 
INA DHIAIDH SIN
Le linn 2024, bhí brú suntasach ar chearta bunúsacha. Bhí brú ar chearta 
eacnamaíocha agus sóisialta cheana féin mar gheall ar an méadú atá ag 
teacht ar bhoilsciú, rud a chuir daoine atá thíos leis an neamhionannas 
cheana féin agus iad siúd atá i mbaol na bochtaineachta faoi thuilleadh 
míbhuntáiste fós. Bhí tionchar iarmhartach ag éiginnteachtaí geopholaitiúla 
leanúnacha agus ag coinbhleacht idirnáisiúnta ar chearta bunúsacha san 
Aontas. Bíonn tionchar imeachtaí domhanda le brath sna Ballstáit, rud a 
thugann an t-idirdhealú agus an ciníochas chun solais.

Tá éadulaingt grúpaí nach ionann iad agus formhór an daonra fós thar a 
bheith ard. Is iad mná, daoine LADTIA, daoine ó chúlraí agus ó eitneachtaí 
mionlaigh, agus grúpaí reiligiúnacha na spriocanna fuatha is minice. Go 
carnach, is fianaise iad na dúshláin sin ar threocht ar ábhar imní í maidir le 
sáruithe comhsheasmhacha ar chearta bunúsacha an duine aonair. Bíonn 
tionchair shuntasacha agus fhorleathana ag an gciníochas agus ag an 
idirdhealú ar an tsochaí. Léiríonn réaltacht an fhoréigin inscnebhunaithe 
go bhfuil neamh-chomhionannas inscne ann freisin.

Chun na treochtaí sin a chomhrac, in 2024 lean an tAontas agus na 
Ballstáit le haird a dhíriú ar réimsí beartais atá ríthábhachtach do chearta 
bunúsacha. Roimh na toghcháin Eorpacha, rinne an tAontas iarracht 
bailchríoch a chur ar a chlár oibre reachtach agus beartais, clár a raibh 
cuid mhór de dírithe ar chosaint do chearta bunúsacha a fheabhsú. Is 
fiú grinnscrúdú a dhéanamh ar reachtaíocht nua chun a áirithiú nach 
mbeidh tionchar diúltach aici ar chearta. Mar shampla, áirítear le dlíthe 
nua i réimsí na himirce coimircí nach mór a chur chun feidhme agus nach 
mór faireachán a dhéanamh orthu chun a áirithiú go n-urramófar iad.
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Is comharthaí suntasacha de dhul chun cinn iad athruithe reachtacha ar 
dhigitiú agus ar IS. Soláthraíonn GSD nua deis fhiúntach chun spásanna 
ar líne a rialáil, chun cur i gcoinne na bréagaisnéise agus an fhuatha ar 
líne, agus chun idirdhealú a chosc. Áirítear ann freagracht as measúnú a 
dhéanamh ar na héifeachtaí diúltacha a d’fhéadfadh a bheith ar chearta 
bunúsacha, amhail saoirse chun tuairimí a nochtadh, príobháideachas 
agus neamh-idirdhealú. Is forbairt reachtach shuntasach í an Gníomh IS 
ar cheart di tacú leis an nuálaíocht sa teicneolaíocht seo atá ag teacht 
chun cinn ar bhealach atá trédhearcach agus feasach ar na rioscaí do 
chearta bunúsacha a bhaineann le IS a úsáid.

Cuireann na forbairtí sin leis na cosaintí atá curtha ar bun cheana ag an 
Aontas agus ag na Ballstáit maidir le cearta bunúsacha, in go leor sásraí 
agus píosaí reachtaíochta. Is é an chaoi a bhfreagraíonn tíortha, agus 
cé chomh tapa a dhéanann an tAontas agus a Bhallstáit dul chun cinn 
i dtaca lena gcomhchuspóirí, a bheidh mar bhonn, i dteannta a chéile, 
le cé chomh maith agus atá cearta an duine aonair á n-urramú agus á 
gcothú i gcónaí.

I réimsí eile, d’fhéadfadh a mhalairt d’éifeacht a bheith ag athruithe ar 
an reachtaíocht. Tráth scríofa na tuarascála seo, tá forbairtí reachtacha i 
réimsí amhail dícheall cuí corparáideach inbhuanaitheachta faoi thionchar 
na dtograí dírialála agus simplithe ón gCoimisiún Eorpach a tugadh isteach 
go luath in 2025. Cé go bhfuil sé mar aidhm ag na hathruithe sin an creat 
rialála do ghnóthaí a shimpliú, d’fhéadfadh siad cosaint chearta an duine 
agus an chomhshaoil a lagú freisin.

Is fianaise é an méid sin ar threocht níos leithne trínar féidir le simpliú 
na gcreataí rialála, a bhfuil sé mar aidhm leis iomaíochas a fheabhsú, 
dochar a dhéanamh do choimircí um chearta bunúsacha. De réir mar a 
thiocfaidh na hathchóirithe sin chun cinn le linn 2025, príomhdhúshlán a 
bheidh i gcothromaíocht a bhaint amach idir éifeachtúlacht agus cosaintí 
láidre ar chearta.

In 2025, is dócha go mbeidh an staid gheopholaitiúil chomh luaineach 
sin go mbeidh sé deacair a thuar cé na saincheisteanna a d’fhéadfadh 
a bheith dúshlánach do chearta bunúsacha. Beidh sé ríthábhachtach go 
ndéanfaidh daoine atá ag obair i réimse na gceart bunúsach faireachán 
ar an staid, cé gur dócha go leanfaidh an méid seo a leanas de bheith 
tábhachtach ó thaobh na gceart bunúsach de.

Ar an gcéad dul síos, tugann tosaíochtaí nua an Aontais níos mó tábhachta 
don tslándáil inmheánach. Ní mór aird ar leith a thabhairt ar na himpleachtaí 
a bhaineann leis sin do chearta bunúsacha. Mar shampla, chun cearta 
a chosaint, ní mór glacadh le cearta bunúsacha mar chuid d’fhorbairt 
straitéise slándála inmheánaí nua.

Ar an dara dul síos, d’fhéadfadh an GSD nua timpeallacht níos sábháilte ar 
líne a áirithiú agus daoine a chosaint ar fhuathchaint neamhdhleathach. 
Ba cheart go mbeadh tionchar suntasach ag an gcaoi a n-úsáideann an 
tAontas agus na Ballstáit dlíthe nua chun ardáin ar líne agus cuideachtaí 
meán sóisialta a rialáil agus chun measúnú a dhéanamh ar a gcomhlíontacht 
leis na rialacha sa ghníomh nua.

Ar an tríú dul síos, tá an neamhionannas fós ina shaincheist ríthábhachtach, 
mar is léir ó leibhéil an neamhionannais inscne, an chiníochais agus an 
idirdhealaithe a taifeadadh in 2024. Ba cheart gníomhaíocht a dhéanamh 
chun idirdhealú in aghaidh grúpaí éagsúla a chosc. Go háirithe, tá deireadh 
ag teacht le roinnt straitéisí agus le pleananna comhionannais de chuid an 
Aontais in 2025. Áirítear orthu sin mórstraitéisí maidir le frithchiníochas, 
comhionannas inscne, comhionannas LADTIA agus comhionannas Phobal 
na Romach. Cé go bhféadfadh deireadh a bheith ag teacht leis na straitéisí 
sin, ba cheart leanúint den chosaint a thugann siad, agus de na tionscnaimh 
chun an t-idirdhealú fúthu a chomhrac. Bheadh gá leis na dlíthe atá ann 
cheana a fhorfheidhmiú ar bhealach níos suntasaí i gcomhthéacs an 
idirdhealaithe agus an chiníochais sin, chun daoine sa tsochaí a chosaint.
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Ina dhiaidh sin, in 2025 déanfar comóradh 25 bliain ar fhógairt Chairt 
um Chearta Bunúsacha an Aontais Eorpaigh, agus déanfar comóradh 
75 bliain ar an gCoinbhinsiún Eorpach um Chearta an Duine. Ciallaíonn 
na garspriocanna sin nach mór machnamh a dhéanamh agus tiomantas 
agus diongbháilteacht a athnuachan.

Mar fhocal scoir, de réir mar a bhainistíonn an tAontas na dúshláin atá 
romhainn, beidh sé ríthábhachtach seasamh le cearta bunúsacha. I measc 
thosaíochtaí nua an Aontais, tá dúshláin le sárú i gcónaí maidir le gnéithe 
eacnamaíocha agus sóisialta. Ó tharla éiginnteachtaí geopholaitiúla a 
bheith níos measa fós in 2025, ba cheart tosaíocht a thabhairt do chosaint 
na gceart eacnamaíoch agus sóisialta agus na luachanna daonlathacha 
araon.

Tá an teannas sa tsochaí tagtha chun solais le blianta beaga anuas, agus 
tá idirdhealú fós á dhéanamh ar dhaoine ó gach cúlra ina saol laethúil. 
Léiríonn an t-idirdhealú go háirithe i gcoinne pobail reiligiúnacha, mionlaigh 
eitneacha, ban, daoine LADTIA agus grúpaí eile, go bhfuil géarghá le 
gealltanais leanúnacha chun an éadulaingt a chomhrac.

Is taifead ar dhul chun cinn iad na forbairtí a rinneadh in 2024 d’ainneoin 
na gcoinbhleachtaí. Ar leibhéal an Aontais, cuireadh go leor forbairtí 
reachtacha i bhfeidhm, agus feabhsaíodh nó áirítear coimircí do chearta 
bunúsacha in go leor acu. Tá sé sin an-soiléir i ndáil leis an digitiú, agus i 
ndáil lena áirithiú go gcosnaítear cearta bunúsacha ar líne agus as líne. Cé 
go mbogann an dul chun cinn teicneolaíoch ar luas ar deacair coinneáil suas 
leis, is comhartha é reachtaíocht nua maidir le teicneolaíocht dhigiteach 
agus IS go bhfuil sé ullamh freagairt go tapa don saol digiteach.

Is comharthaí iad gníomhaíochtaí an Aontais a leagtar amach san 
fhorléargas seo ar an dul chun cinn atá déanta chun cearta bunúsacha 
a chosaint. Pléitear garspriocanna agus gníomhaíochtaí na mBallstát 
sa phríomhthuarascáil, agus soláthraítear níos mó mionsonraí maidir 
le forbairtí móra in 2024. D’ainneoin na ndúshlán, is céimeanna iad na 
forbairtí seo san aistear chun sochaí chóir agus chomhionann a chothú 
atá bunaithe ar urraim do chearta bunúsacha.

Is sleachta iad na ranna seo a leanas ón bpríomhthuarascáil, Fundamental 
Rights Report  2025 [Tuarascáil um Chearta Bunúsacha 2025], ina 
soláthraítear tuairimí FRA maidir le gach ceann de na réimsí a chumhdaítear 
sna caibidlí. Sna tuairimí sin, leagtar amach seasamh FRA agus iarrtar ar 
an gCoimisiún Eorpach, ar na Ballstáit agus ar dhaoine eile gníomhaíocht 
phraiticiúil a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna 
ar tarraingíodh aird orthu i ngach caibidil.

Tá an sliocht seo ceaptha achoimre bheacht a chur ar fáil do lucht ceaptha 
beartas, do rialtais, do reachtóirí agus d’eagraíochtaí sochaí sibhialta. 
Is foinse údarásach é FRA d’fhaisnéis iontaofa agus de thaighde ar 
chearta bunúsacha san Aontas. Dá bhrí sin, cuireann Fundamental Rights 
Report 2025 [Tuarascáil um Chearta Bunúsacha 2025] agus an forléargas 
a ghabhann léi agus tuairimí FRA bonn fianaise úsáideach ar fáil do 
chleachtóirí sa réimse agus dóibh siúd uile a bhfuil baint acu le cearta 
bunúsacha a chosaint agus a chaomhnú.



18

TUAIRIMÍ FRA
Sa roinn seo, soláthraítear tuairimí FRA mar shleachta ó na caibidlí de 
Fundamental Rights Report 2025 [Thuarascáil um Chearta Bunúsacha 
2025]. Chun an taighde agus an fhianaise iomlán atá mar bhonn leis na 
tuairimí a fheiceáil, féach ar an bpríomhthuarascáil.

URRAIM DO CHEARTA 
BUNÚSACHA SA 
PHRÓISEAS TOGHCHÁIN
Reáchtáladh go leor toghchán in 2024. Taobh leis na toghcháin do 
Pharlaimint na hEorpa, reáchtáladh toghcháin ar an leibhéal bardasach, 
réigiúnach agus náisiúnta in 19 mBallstát agus sna trí thír is iarrthóirí ar 
bhallraíocht san Aontas ar stáit bhreathnóireachta FRA iad freisin.

Luach bunaidh de chuid an Aontais Eorpaigh is ea an daonlathas (Airteagal 2 
den Chonradh ar an Aontas Eorpach). Is gné ríthábhachtach den daonlathas 
iad saorthoghcháin chóra, ach is bealach iad freisin do shaoránaigh chun 
a gcearta bunúsacha a fheidhmiú.

Pléitear sa chaibidil dar teideal Fundamental Rights Report 2025 [Tuarascáil 
um Chearta Bunúsacha 2025] reáchtáil chothrom agus shábháilte toghchán, 
lena n-áirítear feachtais toghcháin, ó thaobh na gceart bunúsach de, ag 
díriú ar an réimse ar líne. Pléitear inti freisin cuimsitheacht na dtoghchán 
in 2024.

Moltar ann raon gníomhaíochtaí chun dul i ngleic leis na dúshláin sin chun 
slándáil na gceart bunúsach a áirithiú le linn an timthrialla toghcháin.

Tuairimí FRA

Tá tús curtha le dlí an Aontais, amhail GSD, a fhorfheidhmiú i ndáil le 
toghcháin cheana féin, agus beidh ról méadaitheach ag reachtaíocht 
eile amhail an Gníomh IS agus an rialáil fógraíochta polaitiúla, má 
fhorfheidhmítear i gceart í ar an leibhéal náisiúnta agus ar leibhéal an 
Aontais araon, maidir le rannchuidiú le sláine na dtoghchán a reáchtálfar 
amach anseo.

Cé go ndearna na Ballstáit bearta suntasacha, agus gur ghlac an Coimisiún 
le cur chuige réamhghníomhach chun déileáil leis an mí-úsáid a d’fhéadfaí 
a bhaint as ardáin ar líne chun toghcháin a ionramháil in 2024, tá fianaise 
ann maidir le húsáid na bréagaisnéise, úsáid mhéadaitheach IS agus úsáid 
teicnící eile chun iarracht a dhéanamh tionchar míchuí a imirt ar reáchtáil 
agus ar thoradh toghchán san Aontas. Go deimhin, ba é an toradh a bhí 
ar chás amháin den sórt sin gur neamhníodh an chéad bhabhta de 
thoghchán uachtaránachta náisiúnta.

TUAIRIM 1 Ó FRA
Ba cheart don Choimisiún Eorpach agus do na 
Ballstáit a áirithiú go mbeidh acmhainní leor-
dhóthanacha ar fáil chun forálacha an GSD, an 
Ghnímh IS agus an rialacháin maidir le fógraíocht 
pholaitiúil a chur chun feidhme agus a fhorfheidh-
miú. Trí reachtaíocht an Aontais a chur i bhfeidhm 
agus a fhorfheidhmiú, i measc beart eile, is féidir 
sláine na dtoghchán a reáchtálfar ann amach an-
seo san Aontas a áirithiú. Is féidir leis a áirithiú go 
gcosnófar toghcháin ar ionramháil ó ghníomhaithe 
intíre nó eachtracha agus a áirithiú go n-urramófar 
cearta bunúsacha amhail an tsaoirse chun tuairimí 
a nochtadh.

Ba cheart do Bhallstáit den Aontas Eorpach com-
hoibriú leis an gCoimisiún Eorpach chun fogh-
laim fhrithpháirteach a áirithiú. Ba cheart dóibh 
cleachtais ar ábhar dóchais iad a chomhroinnt 
agus a ráthú go dtabharfar aghaidh ar dhúshláin 
nua, amhail IS a úsáid. Cabhróidh an comhar sin 
leo freagairt go héifeachtach do na dúshláin a 
bhaineann leis na feiniméin thrasnáisiúnta sin 
amhail ionramháil agus tionchar míchuí.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Le GSD le déanaí, ceanglaítear ar ardáin mhóra ar líne atá ag feidhmiú 
san Aontas bearta maolaithe réasúnta, comhréireacha agus éifeachtacha 
a chur i bhfeidhm, amhail córais algartamacha nó modh ceaptha a 
seirbhísí a athrú, nó a bpróisis mhodhnóireachta ábhair a mhodhnú, go 
háirithe maidir le fuathchaint neamhdhleathach nó cibearfhoréigean. Tá 
forfheidhmiú na bhforálacha sin teoranta go dtí seo agus d’fhéadfadh 
easpa acmhainneachta, easpa tola polaitiúla agus easpa comhlíontachta 
i measc ardán ar líne bac a chur air.

Ceanglaítear le dlí an Aontais go ndéanfaí coiriúlú ar chineálacha áirithe 
ciníochais agus seineafóibe agus ar chineálacha áirithe de léirithe ciníochais 
agus seineafóibe. Chonacthas cásanna de reitric dhíobhálach i dtoghcháin 
Pharlaimint na hEorpa in 2024, lena n-áirítear gnéithe de chiníochas, 
d’fhuath ban, de sheineafóibe, agus d’idirdhealú i gcoinne Moslamaigh. Bhí 
teagmhais imeaglaithe fós ag tarlú le linn an fheachtais agus tharla níos 
mó agus níos mó samplaí dá leithéid ar líne, le tacaíocht ó ghníomhartha 
foréigin pholaitiúil a chuidigh le polarú na haeráide polaitiúla.

 

TUAIRIM 2 Ó FRA
Ba cheart don Choimisiún Eorpach agus do na 
Ballstáit den Aontas déileáil le bagairtí foréigin 
agus imeaglaithe le linn toghchán trí úsáid a 
bhaint as an dlí náisiúnta agus dlí an Aontais. Is 
rogha dlí amháin é GSD is féidir leo a úsáid chun 
déileáil le bagairtí. Tríd an méid sin a dhéanamh, 
ba cheart dóibh aon ghníomh a chothromú leis 
an gceart chun tuairimí a nochtadh agus le cearta 
bunúsacha eile.

Tugann dlí príomha an Aontais an ceart do shaoránaigh an Aontais vótáil 
agus seasamh i dtoghcháin i bParlaimint na hEorpa ach freisin ar an 
leibhéal bardasach ina stát cónaithe. Ina theannta sin, ní mór do na 
Ballstáit a n-oibleagáidí faoin dlí idirnáisiúnta um chearta an duine a 
urramú, lena n-áirítear an Coinbhinsiún Eorpach um Chearta an Duine, 
lena gcumhdaítear in Airteagal 3 de Phrótacal Uimh. 1 an ceart chun 
saorthoghcháin, chomh maith le Coinbhinsiún na Náisiún Aontaithe ar 
Chearta Daoine faoi Mhíchumas, an Coinbhinsiún Idirnáisiúnta maidir 
le Gach Cineál Idirdhealaithe Chiníoch a Dhíothú agus an Coinbhinsiún 
maidir le Gach Cineál Idirdhealaithe in aghaidh na mBan a Dhíothú, lena 
gceanglaítear deireadh a chur le bacainní ar rannpháirtíocht thoghchánach 
ar fhorais mhíchumais, ghnéis agus cine/eitneachta. Ina theannta sin, 
cosnaíonn an Cúnant Idirnáisiúnta ar Chearta Sibhialta agus Polaitiúla an 
ceart níos leithne chun rannpháirtíochta polaitiúla.

Tugtar le fios i gcomhdhéanamh reatha Pharlaimint na hEorpa nach léirítear 
sochaithe foriomlána i mballraíocht na parlaiminte maidir le cuimsiú ban, 
daoine faoi mhíchumas, daoine óga agus mionlach eile, amhail daoine ag 
crosbhealaí na gcatagóirí seo nó catagóirí mionlaigh eile. D’fhéadfadh sé 
sin difear diúltach a dhéanamh dá dlisteanacht agus éifeachtacht a cuid 
oibre a laghdú gan cur ar a cumas leas a bhaint as taithí saoil chomhaltaí 
na ngrúpaí éagsúla uile atá i sochaithe na hEorpa. Níl na hábhair imní sin 
teoranta do leibhéal an Aontais ach i gcomhthéacsanna áirithe is dúshlán 
iad freisin ar an leibhéal náisiúnta agus ar an leibhéal fonáisiúnta.

TUAIRIM 3 Ó FRA
Ba cheart do Bhallstáit den Aontas a n-uirlisí 
dlíthiúla agus beartais a úsáid ar an leibhéal 
náisiúnta chun cuimsitheacht na gcomhlachtaí 
tofa san Aontas a fheabhsú.

Ba cheart do na Ballstáit breithniú a dhéan-
amh ar bhearta atá ceangailteach ó thaobh 
dlí a thabhairt isteach amhail cuótaí inscne nó 
cistiú páirtithe polaitiúla agus/nó feachtais a 
eagrú ag brath ar bhearta chun comhionannas 
agus cuimsiú a chur chun cinn. Ba cheart dóibh 
aghaidh a thabhairt ar an ngnéasachas, ar an 
gciníochas agus ar an idirdhealú a bhaineann 
le gníomhaíochtaí polaitiúla, lena n-áirítear ar 
líne. Ba cheart do na Ballstáit cúnamh a lorg ón 
gCoimisiún Eorpach, cleachtais ar ábhar dóchais 
iad a mhalartú, agus comhairle a lorg ó shaine-
olaithe agus ó ghrúpaí sochaí sibhialta ábhartha 
chun a áirithiú go bhfuil na bearta a ghlacann 
siad cothromasach agus éifeachtach araon.
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Tá an tAontas Eorpach féin agus a Bhallstáit uile faoi cheangal ag 
Coinbhinsiún na Náisiún Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhíchumas, 
lena ráthaítear do dhaoine faoi mhíchumas cearta polaitiúla agus an deis 
leas a bhaint as na cearta sin ar bhonn comhionann le daoine eile. Tá 
feabhas tagtha le deich mbliana anuas ar chumas daoine faoi mhíchumas 
páirt a ghlacadh sa saol polaitiúil. 

Ina ainneoin sin, mar a d’aimsigh FRA ina tuarascáil in 2024 maidir le 
rannpháirtíocht pholaitiúil daoine faoi mhíchumas, bunaithe ar tháscairí a 
d’fhorbair FRA, tá bacainní ar a rannpháirtíocht fós bunaithe ar inniúlacht 
dhlíthiúil. Áirítear orthu sin bacainní ar vótáil do dhaoine faoi mhíchumas 
amhairc, éisteachta agus intleachtúil, easpa bailithe sonraí maidir le 
hinrochtaineacht foirgneamh, easpa inrochtaineachta gréasáin agus 
deacrachtaí maidir le rochtain a fháil ar chlúdach príobháideach na meán ar 
thoghcháin. Is cosúil go bhfuil fadhbanna fós ann maidir le hinrochtaineacht 
stáisiún vótála do dhaoine faoi mhíchumas i dtoghcháin 2024 i roinnt 
Ballstát.

TUAIRIM 4 Ó FRA
Ba cheart do Bhallstáit den Aontas deireadh a 
chur le srianta ar na cearta chun vótáil agus chun 
seasamh i dtoghcháin agus rochtain iomlán a 
thabhairt do dhaoine faoi mhíchumas ar shaoráidí 
vótála agus ar ábhair toghcháin. Ba cheart dóibh 
feasacht ar chearta a mhéadú agus níos mó dei-
seanna a chur ar fáil le haghaidh rannpháirtíocht 
pholaitiúil. Ba cheart do na Ballstáit feabhas a 
chur ar an gcaoi a dtomhaistear rannpháirtíocht 
pholaitiúil daoine faoi mhíchumas. Chun é sin 
a dhéanamh, ba cheart dóibh leas a bhaint as 
táscairí atá forbartha ag FRA.
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BANÍOSPARTAIGH 
FORÉIGIN A CHOSAINT 
GO hÉIFEACHTACH
Tá foréigean in aghaidh na mban ag tarlú go forleathan san Eoraip i 
gcónaí, agus tá bacainní fós roimh íospartaigh maidir le cosaint a fháil 
agus rochtain a fháil ar cheartas.

Sa chaibidil dar teideal Fundamental Rights Report 2025 [Tuarascáil um 
Chearta Bunúsacha 2025], tugtar forléargas agus déantar anailís ar na 
sonraí is déanaí ón Aontas maidir le leitheadúlacht agus cineál an fhoréigin 
inscnebhunaithe, bunaithe ar shonraí suirbhé ó Eurostat, ó FRA agus ón 
Institiúid Eorpach um Chomhionannas Inscne a foilsíodh in 2024.

Chomh maith leis na sonraí eimpíreacha, déantar cur síos sa chaibidil ar 
fhorbairtí ábhartha reachtacha agus beartais ar an leibhéal idirnáisiúnta 
agus ar an leibhéal náisiúnta. Garsprioc shuntasach i mí na Bealtaine 
2024 ba ea glacadh le treoir an Aontais maidir le foréigean ar mhná agus 
foréigean baile a chomhrac.

Tarraingítear aird ar chibearfhoréigean in aghaidh na mban i gcodanna 
éagsúla den chaibidil mar shampla nithiúil d’fhoréigean in aghaidh na 
mban.

Tuairimí FRA

Cuimsítear i gCoinbhinsiún Iostanbúl, sa treoir um chearta íospartach (VRD) 
agus sa treoir nua-ghlactha maidir le foréigean in aghaidh na mban a 
chomhrac (VAW) agus foréigean baile, ceanglais lena gcuirtear oibleagáid 
ar stáit bearta spriocdhírithe a ghlacadh arb é is aidhm dóibh tuairisciú 
á dhéanamh ag baníospartaigh foréigin a éascú (Airteagal 27 agus 
Airteagal 28 de Choinbhinsiún Iostanbúl; Airteagail 4–5 de VRD; Airteagal 
14 de Threoir VAW), mar aon le ceanglais chun baníospartaigh foréigin 
a chosaint agus chun tacú leo (Airteagail 18–25 de Choinbhinsiún Iostanbúl; 
Airteagail 8–9 de VRD; Airteagail 15–21 agus Airteagail 25–33 de Threoir 
VAW).

Léirítear sa suirbhé uile-Aontais is déanaí a rinne Eurostat, FRA agus 
an Institiúid Eorpach um Chomhionannas Inscne go bhfuil foréigean in 
aghaidh na mban fós forleathan. Ag an am céanna, tugtar le fios nach 
ndearna ach 13.9 % de na mná a d’fhulaing foréigean fisiciúil nó bagairtí 
fisiciúla, agus/nó foréigean gnéasach, a n-eispéiris foréigin a thuairisciú 
do na póilíní. Ar bhonn níos leithne, chuaigh 26.7 % de mhná i dteagmháil 
le seirbhísí cúraim sláinte, le seirbhísí sóisialta nó le seirbhísí tacaíochta 
eile, nó leis na póilíní i ndiaidh dóibh déileáil le teagmhas foréigin.

Tá raon cúiseanna éagsúla ag gabháil leis an tearcthuairisciú, lena n-áirítear 
easpa muiníne go ndéanfaidh na póilíní an t-ábhar a imscrúdú. Ciallaíonn 
sé sin nach mbíonn baníospartaigh foréigin in ann rochtain a fháil ar 
thacaíocht agus ar chosaint go minic. Mar thoradh ar rátaí ísle leanúnacha 
d’fhoréigean a bheith á thuairisciú do na póilíní agus d’údaráis eile, tá 
ceisteanna ann maidir le héifeachtacht na n-údarás náisiúnta maidir 
leis an gcineál sin coireachta a imscrúdú agus a phionósú, ós rud é go 
mbraitheann mná nach bhfuil siad in ann teacht chun cinn chun mí-úsáid 
a thuairisciú agus sásamh a lorg.

TUAIRIM 1 Ó FRA
Ba cheart do Bhallstáit den Aontas feabhas 
a chur ar struchtúir lena n-éascaítear tuair-
isciú coireachta agus lena dtugtar tacaíocht 
do bhaníospartaigh foréigin i gcomhréir lena 
n-oibleagáidí dlíthiúla. Mar shampla, ba cheart 
dóibh roghanna tuairiscithe malartacha a bhu-
nú, amhail tuairisciú tríú páirtí, agus faisnéis 
maidir le tacaíocht agus seirbhísí a scaipeadh 
go réamhghníomhach. Ba cheart oiliúint a chur 
ar na póilíní agus ar sheirbhísí poiblí eile i bh-
freagairtí atá oiriúnach d’íospartaigh chun mná 
a spreagadh chun coireanna a thuairisciú, seir-
bhísí tacaíochta a úsáid agus rochtain a fháil ar 
cheartas. Ba cheart go gclúdófaí san oiliúint fre-
isin conas cásanna cibearfhoréigin a láimhseáil.
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Faoi Airteagal 36 de Choinbhinsiún Iostanbúl, ceanglaítear ar stáit is 
páirtithe aon ghníomh de chineál gnéasach a dhéantar gan toiliú duine de 
na daoine lena mbaineann a choiriúlú. Ní mór leis seo toiliú a thabhairt go 
deonach agus é a mheasúnú i gcomhthéacs na n-imthosca ábhartha. Tá 
dul chun cinn á dhéanamh maidir le glacadh le sainmhínithe bunaithe ar 
thoiliú ar an bhforéigean gnéasach i mBallstáit den Aontas. I Fundamental 
Rights Report 2023 [Tuarascáil um Chearta Bunúsacha 2023], thug FRA dá 
haire gur ghlac roinnt Ballstát le reachtaíocht nua agus le tograí reachtacha 
ina leith sin. In 2024, thug trí Bhallstát sainmhínithe bunaithe ar thoiliú 
ar fhoréigean gnéasach isteach ina ndlíthe náisiúnta.

Tá sé sin ag teacht le tuiscintí comhaimseartha ar an bhforéigean gnéasach, 
nach mbíonn ag brath ar fhórsa ná ar ghnéithe comhchosúla. Spreag triail 
Pelicot sa Fhrainc, a bhain le héigniú agus le mí-úsáid ghnéasach arís 
agus arís eile ar bhean neamhaireachtálach, díospóireacht dhomhanda, 
agus leagadh béim ar an ngá atá le sainmhínithe bunaithe ar thoiliú ar 
fhoréigean gnéasach.

TUAIRIM 2 Ó FRA
Ba cheart do na Ballstáit uile den Aontas a bh-
fuil Coinbhinsiún Iostanbúl daingnithe acu an 
foréigean gnéasach a choiriúlú trí úsáid a bhaint 
as sainmhínithe bunaithe ar thoiliú ar éigniú agus 
ar chineálacha eile d’fhoréigean gnéasach a choir-
iúlú. Athdhearbhaíonn FRA an glao sin a cuireadh 
i láthair roimhe seo i Fundamental Rights Report 
2023 [Tuarascáil um Chearta Bunúsacha 2023].

Sa treoir nua-ghlactha maidir le foréigean in aghaidh na mban agus 
foréigean baile a chomhrac, tá forálacha sonracha atá tiomnaithe do 
chineálacha cibearfhoréigin a choiriúlú (Airteagail 5–8). Tá ceanglais ann 
freisin maidir le tuairisciú ar líne cibearchoireachta (Airteagal 14), fianaise 
leictreonach a dhaingniú (Airteagal 15) agus bearta chun ábhar áirithe ar 
líne a bhaint (Airteagal 23). Is féidir le GSD, a tháinig i bhfeidhm in 2024, 
tacú leis an gcomhrac i gcoinne an chibearfhoréigin, mar shampla trí 
orduithe chun gníomhú in aghaidh ábhar neamhdhleathach (Airteagal 
9) agus trí shásraí fógra agus gníomhaíochta is féidir a úsáid chun ábhar 
a d’fhéadfadh a bheith neamhdhleathach a thuairisciú (Airteagal 16).

Léiríodh rátaí arda fuath ban i dtuarascáil ó FRA in 2023 maidir le 
modhnóireacht ábhair ar líne. Fuarthas amach i suirbhé 2014 FRA ar 
fhoréigean in aghaidh na mban gur fhulaing bean óg amháin as gach 
cúigear ban (idir 18 agus 29 bliain d’aois) cibirchiapadh gnéasach. Tacaítear 
i sonraí Eurostat níos déanaí leis na torthaí sin, ina léirítear go bhfuil seans 
níos mó ag mná óga teacht ar theachtaireachtaí naimhdeacha atá dírithe 
ar dhaoine mar gheall ar a n-inscne.

I roinnt Ballstát, rinneadh taighde nó tá taighde ar bun chun tuiscint 
níos fearr a fháil ar na dúshláin a bhaineann le haghaidh a thabhairt ar 
chineálacha cibearfhoréigin laistigh dá gcórais dlí, rud a réiteoidh an 
bealach chun an treoir maidir le foréigean in aghaidh na mban agus 
foréigean baile a chomhrac a ionchorprú. I gcásanna eile, rinneadh bearta 
cheana féin chun reachtaíocht a ghlacadh nó a leasú lena ndéantar 
cineálacha cibearfhoréigin a choiriúlú.

TUAIRIM 3 Ó FRA
Ba cheart do Bhallstáit den Aontais athbhreithniú 
a dhéanamh ar a ndlíthe agus ar a mbeartais chun 
a áirithiú go gcomhlíonann siad ceanglais na treo-
rach maidir le foréigean in aghaidh na mban agus 
foréigean baile a chomhrac. Ba cheart dóibh é a 
thrasuí gan mhoill agus aird ar leith a thabhairt 
ar na ceanglais maidir le roghanna tuairiscithe ar 
líne, fianaise leictreonach a dhaingniú agus bearta 
chun ábhar áirithe ar líne a bhaint.
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CUR CHUN FEIDHME AGUS 
ÚSÁID NA CAIRTE AR 
LEIBHÉAL NÁISIÚNTA
Tá faireachán á dhéanamh ag an gCoimisiún Eorpach ar na himpleachtaí 
do chearta bunúsacha a bhaineann le caiteachas an Aontais. I dtuarascáil 
bhliantúil 2024 uaidh maidir le cur i bhfeidhm Chairt um Chearta Bunúsacha 
an Aontais Eorpaigh, tugadh léargas ar chistiú gníomhaíochtaí a bhaineann 
le cearta bunúsacha agus ar an ngá atá leis an gCairt a urramú agus cistí 
an Aontais á n-úsáid. Ar an leibhéal náisiúnta, tá sé fós le feiceáil conas 
a úsáidfear sásraí faireacháin agus gearáin chun a áirithiú go mbeidh 
gach gníomhaíocht arna cistiú ag an Aontas i gcomhréir go hiomlán leis 
an gCairt. D’fhéadfaí tuilleadh béime a leagan freisin ar chur i bhfeidhm 
na Cairte i gcomhthéacsanna eile.

Tuairimí FRA

Tá na Ballstáit ag dul i ngleic le cur chun feidhme rialachán na bhforálacha 
coiteanna, lena n-áirítear a fhorálacha maidir leis an gCairt, ar bhealaí 
éagsúla. Tugann an fhianaise le fios go bhfuil gá le fothú acmhainneachta 
breise do na gníomhaithe um chearta bunúsacha a bhfuil baint acu leis an 
bpróiseas, chun a áirithiú go n-úsáidfear go hiomlán na nósanna imeachta 
atá ar fáil agus go mbeidh gach úsáid a bhaintear as cistí an Aontais a 
chumhdaítear leis an rialachán i gcomhréir go hiomlán leis an gCairt.

TUAIRIM 1 Ó FRA
Ba cheart don Choimisiún Eorpach Ballstáit den 
Aontas a spreagadh chun dea-chleachtais a 
roinnt maidir le cur chun feidhme choinníoll 
cumasúcháin cothrománach na Cairte. Leag-
tar amach iad sin faoi rialachán na bhforálacha 
coiteanna. Ba cheart é sin a dhéanamh le ran-
npháirtíocht comhlachtaí náisiúnta atá inniúil 
ar chearta bunúsacha.

TUAIRIM 2 Ó FRA
Ba cheart do Bhallstáit den Aontas leanúint 
d’oiliúint maidir leis an gCairt a chur ar fáil do 
riaracháin phoiblí a bhfuil baint acu le bainistiú 
chistí an Aontais.

Ba cheart do na Ballstáit cur leis an bhfeasacht ar 
na sásraí gearán atá ar fáil ina gcórais náisiúnta 
chun a áirithiú go n-urramófar an Chairt i gcur 
chun feidhme chistí an Aontais.

I gcomhthéacs na gceart bunúsach a mheas le linn an nós imeachta 
reachtaigh sna Ballstáit, tuairiscíodh saincheisteanna maidir le 
rannpháirtíocht institiúidí náisiúnta um chearta an duine, comhlachtaí 
comhionannais agus institiúidí ombudsman. Is cosúil nach leor an t-am 
a fhorchoimeádtar chun dul i gcomhairle le comhlachtaí um chearta 
bunúsacha, acmhainní agus bealaí fiúntacha chun a dtuairimí a mheas 
sna comhairliúcháin.

 

TUAIRIM 3 Ó FRA
Ba cheart do Bhallstáit den Aontas a áirith-
iú, agus cearta bunúsacha á mbreithniú acu 
sa phróiseas reachtach, go mbeidh institiúidí 
náisiúnta um chearta an duine, comhlachtaí 
comhionannais agus institiúidí ombudsman ran-
npháirteach go héifeachtach agus go rachfar i 
gcomhairle leo ar bhealach fóinteach. Áirítear 
leis sin, mar shampla, faisnéis thráthúil a chur 
ar fáil faoi thograí reachtacha, dóthain ama a 
thabhairt chun tuairimí a chur ar fáil maidir leis 
na tograí agus aiseolas a chur ar fáil nuair nach 
gcuirtear tuairimí san áireamh.
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Tá borradh faoi mhúscailt feasachta agus oiliúint maidir leis an gCairt, a 
bhuí le deiseanna atá cistithe ag an Aontas, ach tá difríochtaí fós ann i 
measc na mBallstát maidir le heolas ar an gCairt. Is cosúil nach raibh ach 
roinnt tionscnamh ann a chuir an Chairt chun cinn i measc riaracháin 
phoiblí, go háirithe ar an leibhéal fonáisiúnta. 

TUAIRIM 4 Ó FRA
Ba cheart do Bhallstáit den Aontas feabhas a chur 
ar a n-iarrachtaí cur i bhfeidhm na Cairte a chur 
chun cinn ar gach leibhéal den riarachán poiblí, 
lena n-áirítear an leibhéal fonáisiúnta. Ba cheart 
dóibh gníomhaíochtaí múscailte feasachta agus 
oiliúna a chur ar fáil, trí úsáid a bhaint as comóradh 
25 bliain ar fhorógra na Cairte mar dheis.

TUAIRIM 5 Ó FRA
D’fhéadfadh Coiste Eorpach na Réigiún dul i gcom-
hairle lena chomhaltaí agus scrúdú a dhéanamh ar 
bhealaí chun cur i bhfeidhm na Cairte a mhéadú ar 
an leibhéal réigiúnach agus ar an leibhéal áitiúil.

TUAIRIM 6 Ó FRA
Ba cheart don Choimisiún Eorpach leanúint d’oil-
iúint agus d’fhothú acmhainneachta a chistiú 
maidir leis an gCairt d’údaráis áitiúla, réigiúnacha 
agus bhardasacha. Ba cheart go leanfadh sé de 
bheith ag spreagadh chomhtháthú na Cairte le 
hoiliúint ar chearta an duine ag institiúidí náisiúnta 
um chearta an duine, ag an tsochaí shibhialta 
agus ag líonraí gairmiúla dlí mar idirghabhálaithe 
tábhachtacha. D’fhéadfadh ról a bheith ag pointí 
fócasacha na Cairte sna hiarrachtaí múscailte 
feasachta sin.
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DO CHEARTA BUNÚSACHA A CHUR 
CHUN CINN AGUS A CHOSAINT AR 
FUD AN AE —

Más mian leat an leagan iomlán de Fundamental Rights 
Report 2025 [Thuarascáil um Chearta Bunúsacha 2025] a 
fháil – féach
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Féach freisin foilseacháin ghaolmhara FRA:
—	 FRA (2025), Tuarascáil um Chearta Bunúsacha 2025 — 

Forléargas agus tuairimí FRA, Lucsamburg, Oifig 
Foilseachán,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(ar fáil i ngach ceann de 24 teanga oifigiúil an Aontais 
agus san Albáinis, sa Mhacadóinis agus sa tSeirbis)

Tá tuarascálacha bliantúla roimhe seo FRA maidir le 
dúshláin agus éachtaí i dtaca le cearta bunúsacha san 
Aontas Eorpach ar fáil ar shuíomh gréasáin FRA (ar fáil i 
mBéarla agus cuid acu ar fáil i bhFraincis).
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