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UVOD

Ovo sažeto izvješće izvadak je iz godišnjeg izvješća Agencije Europske 
unije za temeljna prava (FRA), Fundamental Rights Report 2025 (Izvješće 
o temeljnim pravima 2025.). U njemu su predstavljena odabrana bitna 
kretanja u području temeljnih prava u 2024., kao i ključni rezultati i mišljenja 
FRA-e iz poglavlja izvješća. Oni obuhvaćaju izbore, rodno uvjetovano 
nasilje i Povelju EU-a o temeljnim pravima. U mišljenjima FRA-e navodi 
se stajalište agencije te ona predstavljaju pozive na djelovanje. U njima 
se utvrđuju praktični daljnji koraci za Europsku komisiju, države članice 
EU-a i Vijeće Europe, među ostalim, za rješavanje pitanja temeljnih prava.

Geopolitičke promjene te zakonodavna i društvena kretanja 2024. stvorila 
su pritisak na temeljna prava u EU-u. Politika identiteta koja izaziva razdor 
imala je ulogu u povećanju razine rasizma i mržnje. Zbog toga trpe osobe 
različitog etničkog podrijetla i vjerske zajednice. Govor mržnje i štetni 
sadržaji i dalje se šire na internetu bez provjere. Brze digitalne promjene 
i razvoj umjetne inteligencije mogli bi pogoršati postojeće nejednakosti. 
Incidenti koji se odnose na gubitak života tisuća ljudi na moru i navodi o 
lošem postupanju na granicama izazivaju zabrinutost u pogledu postupanja 
prema tražiteljima azila i migrantima. Ti trendovi ugrožavaju demokratske 
vrijednosti i jednakost te predstavljaju rizik za temeljna prava ljudi.

Unatoč izazovima u 2024., došlo je do pozitivnih pomaka. EU je donio 
zakonodavstvo kojim se uređuju internetski prostori i umjetna inteligencija, 
čime se nastoji osigurati digitalno okruženje u kojem se poštuju temeljna 
prava. Europski izbori 2024. bili su ključni trenutak za EU te je uveden novi 
mandat. Novi Europski parlament, Europska komisija i strateški prioriteti 
pružaju novi fokus EU-u tijekom sljedećih pet godina.

U ovom pregledu izvješća Fundamental Rights Report 2025 (Izvješće o 
temeljnim pravima 2025.) prikazani su odabrani ključni događaji koji su 
utjecali na temeljna prava u 2024. Istraživanje Agencije Europske unije za 
temeljna prava (FRA) objavljeno 2024. pruža nove uvide u ravnopravnost i 
životna iskustva koji proizlaze iz anketa provedenih među građanima EU-a.

U njemu su sažeti rezultati istraživanja i istaknuto je novo zakonodavstvo 
koje je važno iz perspektive temeljnih prava, kao što su novi zakoni o 
umjetnoj inteligenciji i oni u području migracija. Te su teme proizašle iz 
istraživanja i analize pitanja temeljnih prava koje je provela FRA te rada 
koji je obavljala u 2024. U odluci o uključivanju određenih tema razmatrala 
se i njihova usklađenost s pitanjima koja su važna građanima EU-a prema 
najnovijim anketama opće populacije.
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POSTAVLJANJE TEMELJA: TEMELJNA PRAVA 
U POLITIČKOM OKRUŽENJU KOJE SE MIJENJA

Pritisak na temeljna prava

Prevladavajući socioekonomski uvjeti, geopolitičke promjene na 
međunarodnoj razini i sukobi stavljaju pritisak na temeljna prava u EU-u. 
Godinu je obilježio sukob koji se nastavio na Bliskom istoku i postojeća 
ruska agresija na Ukrajinu.

Više od 4 milijuna raseljenih osoba iz Ukrajine ostaje u EU-u i ima pravo na 
zakonit boravak i pristup radu, stanovanju i pravnoj pomoći, obrazovanju 
i zdravstvenoj skrbi (1). Rat u Gazi silovito se nastavio i pridonio porastu 
antisemitizma (2) i mržnje prema muslimanima u EU-u (3). Njegov utjecaj 
vidljiv je u rasizmu, diskriminaciji i polarizaciji (4). Pad Assadova režima 
krajem 2024. potaknuo je neke države članice da preispitaju svoje politike 
o sirijskim izbjeglicama i migrantima. Dok su neke istraživale vraćanja ili 
poticaje za dobrovoljnu repatrijaciju, druge su obustavile odluke o azilu. 
U svojim zaključcima od 19. prosinca 2024. Europsko vijeće ponovno je 
potvrdilo poziv Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice na 
sigurno, dobrovoljno i dostojanstveno vraćanje sirijskih izbjeglica (5).

Kombinirani učinak tih vanjskih izazova u EU-u jasan je jer 44 % ljudi u 
Europi smatra da bi postizanje mira i stabilnosti najpozitivnije utjecalo na 
njihove živote, prema nedavnim rezultatima istraživanja Eurobarometra (6).

Rasizam, diskriminacija, uznemiravanje motivirano predrasudama i 
zločini iz mržnje svakodnevna su stvarnost za mnoge ljude. Nejednakost 
i dalje stavlja u nepovoljan položaj osobe različitog etničkog podrijetla 
i vjeroispovijesti. Poštovanje jednakosti i nediskriminacije temeljne su 
vrijednosti EU-a, sadržane u Povelji EU-a o temeljnim pravima, i predmet 
obvezujućih obveza u skladu s pravom Unije. Međutim, dokazi koje je FRA 
prikupila i koji su predstavljeni u ovom pregledu upućuju na postojanje 
kontinuiranog obrasca rasizma i diskriminacije. Istraživanja FRA-e pokazuju 
da su Židovi, muslimani, crnci i Romi znatno pogođeni, kao i migranti te 
lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne, interseksualne i queer 
osobe (LGBTIQ). Uvredljiv sadržaj usmjeren na te skupine na internetskim 
platformama društvenih medija pokazuje taj trend i pogoršava ga.

Sadržaj koji potiče mržnju može se brzo proširiti na internetu i teško ga je 
regulirati, što dodatno doprinosi izazovu. Žene nesrazmjerno doživljavaju 
najviše mržnje na internetu, koja se često manifestira kao ocrnjivanje i 
sadržava seksualizirani sadržaj (7).

U tom kontekstu, građani EU-a nastavili su se suočavati s financijskim 
poteškoćama u kontinuiranim izazovnim socioekonomskim uvjetima. 
Troškovi života ključni su problem za ljude u Europi, kao što je navedeno 
u istraživanju Eurobarometra o općoj populaciji za 2024. (8).

Iako nisu svi pogođeni na isti način, povećanje cijena energije ima velik 
utjecaj na većinu stanovništva. Mnogi pojedinci i kućanstva suočavaju 
se s izazovima u upravljanju svojim troškovima, a sve veći broj njih teško 
spaja kraj s krajem (9). Na primjer, energetsko siromaštvo nesrazmjerno 
utječe na osobe koje su već izložene riziku od siromaštva i pogoršava 
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postojeće nejednakosti za skupine u nepovoljnom položaju. Kad je riječ 
o borbi protiv klimatskih promjena, uzimajući pritom u obzir poteškoće 
s kojima se mnogi suočavaju zbog rastućih troškova, FRA je pozvala EU 
i njegove države članice da osiguraju usklađenost svojih nacionalnih 
klimatskih i energetskih planova s obvezom programa do 2030. da se 
„nikoga ne zaboravi” (10).

Naposljetku, u velikoj globalnoj promjeni mnoge su zemlje svijeta 2024. 
održale izbore na kojima su izabrale nove čelnike i uzdrmale svjetski 
poredak. Temeljna prava možda se ne nalaze toliko visoko na dnevnom 
redu. Novo vodstvo sa sobom donosi neizvjesnosti, uključujući promjene 
u novoj administraciji Sjedinjenih Američkih Država. Europski izbori 2024. 
bili su i ključan trenutak promjene za EU jer se krenulo u novom smjeru. O 
novim prioritetima EU-a i tim kretanjima govori se u sljedećem odjeljku.

Temeljna prava u novim prioritetima EU-a

Godina 2024. bila je godina političkih promjena za EU. Izbori održani 
u lipnju donijeli su novi Europski parlament s novim čelnicima i novim 
članovima te novi saziv Europske komisije i parlamentarni saziv s novim 
prioritetima za EU.

U dokumentima o strateškim politikama koje su objavile institucije EU-a 
daje se naznaka onoga što treba uslijediti tijekom sljedećih pet godina 
u novom ciklusu politika. U strateškom programu Europskog vijeća za 
razdoblje 2024. – 2029. (11), političkim smjernicama predsjednice von der 
Leyen (12) i mandatnim pismima povjerenicima (13) također su navedeni 
prioriteti EU-a. U tim dokumentima vidljive su naznake i povećane zaštite 
temeljnih prava i područja u kojima može doći do nazadovanja.
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U skladu sa strateškim programom, EU ima tri prioriteta od kojih će 
svaki potencijalno pozitivno i negativno utjecati na temeljna prava (14). 
Prvo, EU daje prednost očuvanju slobodne i demokratske Europe, među 
ostalim podupiranjem vrijednosti EU-a i poštovanjem tih vrijednosti na 
globalnoj razini. Taj prioritet ide ruku pod ruku s poštovanjem temeljnih 
prava iz Povelje, uključujući pravo na slobodu izražavanja (članak 11.) i 
pravo na organiziranje na temelju prava na mirno okupljanje (članak 12.), 
koji su temelj demokratskog društva. U poglavlju 1. izvješća Fundamental 
Rights Report 2025 (Izvješće o temeljnim pravima 2025.), naslovljenom 
„Respect for fundamental rights in the electoral process” (Poštovanje 
temeljnih prava u izbornom procesu), detaljnije se govori o poštovanju 
demokratskih vrijednosti i temeljnih prava.

Osim toga, trenutačno je u tijeku pristupanje EU-a Europskoj konvenciji 
o ljudskim pravima. Time će se osigurati veća dosljednost u poštovanju 
ljudskih prava u državama članicama i u samom EU-u (15), čime će se 
zajamčiti temeljna prava građana.

Drugi prioritet odnosi se na održavanje snažne i sigurne Europe, među 
ostalim jačanjem sigurnosti i obrane, provedbom sveobuhvatnog pristupa 
migracijama i upravljanju granicama te pripremama za još jedan val 
proširenja. Iako je sigurnost nužan preduvjet za uživanje prava i slobode, 
postoje naznake da bi promjene u tom području mogle narušiti temeljna 
prava.

Na primjer, pojačane granične kontrole i upravljanje migracijama moraju 
biti u skladu s temeljnim pravima. Rizik od lošeg postupanja na granicama 
poznat je problem koji FRA dokumentira. To se detaljnije razmatra u 
odjeljku „Migracije i azil na vanjskim granicama EU-a”. Jamče se strog 
nadzor i odgovori u skladu s obvezama EU-a i međunarodnim obvezama u 
pogledu postizanja prave ravnoteže između povećanih sigurnosnih mjera 
i poštovanja ljudskih prava na dostojanstvo i slobodu od nečovječnog ili 
ponižavajućeg postupanja.

U daljnjem razvoju u području sigurnosti prednost se daje zaštiti građana 
od prijetnji na internetu i izvan njega. To bi mogao biti korak prema 
rješavanju pitanja mržnje na internetu i štetnog sadržaja na društvenim 
mrežama, kako je navedeno u odjeljku „Rasizam, zločini iz mržnje i 
diskriminacija”. O sigurnosti na internetu raspravlja se i u poglavlju 2. 
izvješća Fundamental Rights Report 2025 (Izvješće o temeljnim pravima 
2025.) naslovljenom „Effectively protecting women victims of violence” 
(Učinkovita zaštita žena žrtava nasilja), u vezi s mržnjom objavljenom 
na internetu koja je najčešće usmjerena na žene.

Treći i posljednji prioritet usmjeren je na poticanje prosperitetne i 
konkurentne Europe, među ostalim ostvarivanjem zelene i digitalne 
tranzicije. Usmjerenost na konkurentnost u gospodarstvu može dovesti 
do rasprave o propisima i obvezama, što može biti izazov u pogledu 
poštovanja temeljnih prava. Na primjer, davanje prednosti rastu može 
oslabiti zaštitu prava radnika ili potrošača, a širenje digitalne tehnologije 
u našim društvima moglo bi, uz zabrinutost u pogledu privatnosti i zaštite 
podataka, predstavljati rizik za niz prava.

Promjene radi prilagodbe klimatskim promjenama i njihova ublažavanja 
mogu utjecati ne samo na poslovni svijet, već i na one u društvu koji se 
bore s rastućim troškovima života. Prelazak na pravednu tranziciju utjecat 
će na radna mjesta u mnogim sektorima i na egzistenciju ljudi. Ostvarivanje 
tih ciljeva znači učinkovito uključivanje temeljnih prava u sve inicijative 
predložene u tim područjima kako bi se ispunili ciljevi politike poznati 
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kao „ne zaboravimo nikoga”. Primjeri su navedeni u nedavnoj publikaciji 
Agencije Europske unije za temeljna prava o osiguravanju usklađenosti 
s temeljnim pravima u europskom zelenom planu (16).

U okviru europskog zelenog plana EU je uveo nova pravila o ljudskim 
pravima, održivosti i odgovornim poslovnim praksama (17). To uključuje 
Direktivu o dužnoj pažnji za održivo poslovanje (CSDDD) (18), Direktivu 
o korporativnom izvješćivanju o održivosti (19) i Uredbu o taksonomiji 
EU-a (20).

Međutim, predložene izmjene utjecat će na ta pravila. Zbog promjena 
političkih ciljeva nakon europskih izbora i naknadnih globalnih događanja, 
ta su pravila bila izložena pritisku. U okviru plana za poboljšanje europske 
konkurentnosti predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen 
najavila je 8. studenoga 2024. planove za pojednostavnjenje pravila EU-a 
o izvješćivanju o održivosti tako što će ih konsolidirati i pojednostavniti (21). 
Komisija je 29. siječnja 2025. predstavila Kompas za konkurentnost koji 
će usmjeravati politiku tijekom mandata 2024. – 2029., uvodeći „paket 
održivosti” kao prvi u nizu skupnih paketa za pojednostavnjenje. Cilj mu je 
pojednostavniti zahtjeve za izvješćivanje o održivosti, kao i dužnu pažnju i 
taksonomiju u pogledu održivosti. Prvo od tih pojednostavnjenja najavljeno 
je 26. veljače 2025. i predložene su znatne izmjene direktive o dužnoj 
pažnji za održivo poslovanje i direktive o korporativnom izvješćivanju 
o održivosti.

Iako su predstavljene kao sredstvo za smanjenje regulatornog opterećenja 
za poduzeća, neke od tih promjena, ako se donesu, mogle bi oslabiti 
ljudska prava i zaštitu okoliša. U vrijeme sastavljanja ovog dokumenta 
nadležne institucije EU-a još uvijek raspravljaju o tim prijedlozima. Tek 
treba vidjeti kako će predložene promjene utjecati na zaštitu ljudskih prava 
u okviru Direktive o dužnoj pažnji za održivo poslovanje i u kojoj su mjeri 
te promjene u skladu s dužnom pažnjom u pogledu ljudskih prava, kako je 
utvrđeno u Vodećim načelima Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim 
pravima (22) i Smjernicama Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj.

Ukratko, novo političko vodstvo u raznim zemljama, uključujući EU, djeluje 
u vrlo nestabilnom i nepredvidivom međunarodnom okruženju. Time 
se uvodi nesigurnost zbog mogućih promjena u politikama u pogledu 
temeljnih prava. Novi prioriteti EU-a mogli bi i ojačati i oslabiti zaštitu 
temeljnih prava. Iako ti novi prioriteti – zaštita demokracije, jačanje 
sigurnosti i osiguravanje prosperitetne i konkurentne Europe – predstavljaju 
nastavak napretka u nekim područjima, oni također donose nove izazove. 
Usmjerenost na sigurnost i konkurentnost, zajedno sa širim naporima 
za pojednostavnjenje propisa, može ugroziti zaštitu temeljnih prava, 
posebno u područjima kao što su ljudska prava, zaštita okoliša, zaštita 
podataka i upravljanje umjetnom inteligencijom. Usklađivanje tih prioriteta 
s temeljnim pravima izazov je za predstojeće razdoblje.

U preostalom dijelu ovog pregleda razmatraju se odabrana ključna pitanja 
u pogledu temeljnih prava. Fokus je na pitanjima koja su 2024. bila važna 
iz perspektive temeljnih prava te se ističu velike zakonodavne promjene 
uvedene 2024. u području digitalizacije, umjetne inteligencije te migracija i 
azila. Prikazuju se novi podatci FRA-e objavljeni 2024. o visokim razinama 
rasizma i diskriminacije. Završava se odjeljkom koji se odnosi na razdoblje 
do 2025. i nakon toga.
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TEMELJNA PRAVA U 2024.: 
GLAVNA KRETANJA I ISTRAŽIVANJE FRA-e

U ovom su odjeljku predstavljene glavne promjene tijekom 2024. iz 
perspektive temeljnih prava. U njemu se daje pregled glavnih trendova 
i analiza na temelju podataka i istraživanja koje je FRA objavila 2024. u 
trima područjima.

Rasizam, zločini iz mržnje i diskriminacija

Diskriminacija, često u kombinaciji s mržnjom i rasizmom, i dalje pogađa 
današnje društvo i utječe na sve osobe koje se smatraju drugačijima. 
Govor mržnje i uznemiravanje, uključujući zločine iz mržnje i kaznena 
djela fizičkog nasilja motivirana predrasudama, vrlo su stvarne prijetnje. 
Uznemiravanje može uključivati uvredljive ili prijeteće komentare i prijetnje 
nasiljem, osobno i u porukama putem interneta. Također postoji sve veći 
rizik od normalizacije vrsta stavova iza rasističkih i diskriminirajućih radnji.

Crnci, Romi i osobe različitog etničkog podrijetla suočavaju se s rasističkim 
uznemiravanjem i rasnom diskriminacijom. Ljudi su na meti zbog svojih 
vjerskih uvjerenja, a rat u Gazi potaknuo je porast antisemitizma, zajedno 
s mržnjom prema muslimanima u EU-u. 

Takvim djelima krše se temeljna prava ljudi, uključujući pravo na zaštitu 
njihova ljudskog dostojanstva, pravo na poštovanje njihova privatnog i 
obiteljskog života, pravo na nediskriminaciju i pravo na slobodu mišljenja, 
savjesti i vjeroispovijesti.
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Strahovi, zablude i „označavanje drugih kao drugačijih” potiču diskriminaciju 
i netoleranciju te stoje na putu osiguravanju uključivih i jednakih društava 
punih poštovanja. Ne trpe samo takvi pojedinci. Institucionalizirani rasizam 
utječe i na povjerenje javnosti u institucije. Može dovesti do poremećaja 
u socijalnoj koheziji i utjecati na demokratske vrijednosti na kojima se 
temelji EU.

FRA je 2024. objavila podatke u kojima se naglašava nejednakost i 
diskriminacija s kojima se milijuni ljudi suočavaju u cijelom EU-u. Rezultati 
istraživanja FRA-e o iskustvima crnaca, Židova, muslimana i LGBTIQ 
osoba u EU-u, koji su objavljeni prošle godine, pokazuju raširenu mržnju 
koja odražava sustavnu rasnu diskriminaciju. Nejednako postupanje i 
diskriminacija otežavaju njihov život. U ovom su odjeljku predstavljeni 
samo glavni rezultati istraživanja FRA-e za 2024. i ne pruža se pregled 
drugih skupina na koje bi to moglo utjecati na sličan način.

Antisemitizam je i dalje aktualno pitanje u EU-u. Najnoviji podatci iz 
istraživanja FRA-e o antisemitizmu, objavljeni 2024., pokazuju da se 
Židovi u EU-u danas i dalje boje za svoju sigurnost i zaštitu (23). Više od 
trećine (37 %) Židova koji su sudjelovali u istraživanju izjavilo je da su 
doživjeli uznemiravanje jer su Židovi.

Slično tome, muslimani doživljavaju rasizam i diskriminaciju, što jasno 
pokazuje istraživanje FRA-e objavljeno 2024. Gotovo svaki drugi musliman 
(47 %) suočava se s rasnom diskriminacijom (24). Muslimanski muškarci, 
žene i djeca često je doživljavaju u školama, na radnim mjestima i na 
našim ulicama.

Porast broja incidenata mržnje usmjerenih prema Židovima i muslimanima 
dokazuje se i istraživanjem koje je 2024. objavila Europska komisija protiv 
rasizma i netolerancije (25).

Rasizam nije ograničen na interakcije među ljudima u društvu. 
Institucionalizirani rasistički stavovi također se mogu ukorijeniti u javnim 
službama i državnim politikama. Rasizam postoji u javnim službama, kao 
što su policijske snage, koje su osmišljene da bi zaštitile zajednice kojima 
služe. FRA je 2024. objavila prvo izvješće na razini EU-a o rasizmu u radu 
policije (26). To pokazuje da rasizam u radu policije i dalje predstavlja 
problem i da je raširen u EU-u. Rasizam u radu policije ima dalekosežne 
učinke, potiče društvenu isključenost i šteti povjerenju u policijske snage.

Osobe koje se identificiraju kao LGBTIQ suočavaju se sa sličnim izazovima. 
U istraživanju FRA-e o LGBTIQ osobama prošle godine, jednome od 
najvećih istraživanja te vrste u svijetu, istaknuta je potreba za uključivim 
politikama u kojima se uzima u obzir raznolikost LGBTIQ osoba (27). Podatci 
objavljeni 2024. pokazuju da se mnogi suočavaju s uznemiravanjem i 
nasiljem potaknutim mržnjom, pri čemu se transseksualne i interseksualne 
osobe suočavaju s najgorim nasiljem. Gotovo 50 % LGBTIQ osoba koje su 
sudjelovale u istraživanju bile su žrtve uznemiravanja potaknutog mržnjom.

Diskriminirajuća iskustva mogu biti ekstremnija za osobe koje se 
identificiraju kao pripadnici više takvih skupina koje se obično suočavaju s 
diskriminacijom ili imaju druga obilježja, kao što su dob ili spol, što dovodi 
do jedinstvenog iskustva diskriminacije. Na primjer, više od polovine 
ispitanika muslimanske vjeroispovijesti smatralo je da su bili izloženi 
diskriminaciji na više osnova, kao što su boja kože, vjera te etničko ili 
imigrantsko podrijetlo (28). Ti nalazi o intersekcionalnosti upućuju na to da 
je, iako je nediskriminacija dio postojećih zakona osmišljenih kako bi se 
osigurala jednakost, za suzbijanje tih trendova potrebna njihova provedba.
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Napredak u borbi protiv rasizma, zločina iz mržnje i 
diskriminacije 2024.

Napredak u 2024. predstavlja mali korak naprijed. Nije bilo velikih novih 
promjena, ali inicijative i pokušaji provedbe nadovezuju se na postojeći 
skup pravnih standarda za sprečavanje rasizma, zločina iz mržnje i 
diskriminacije.

Kako bi riješila problem rasizma, Komisija poduzima mjere za osiguravanje 
da se rasizam kažnjava kaznenim sankcijama u skladu s Okvirnom odlukom 
o rasizmu i ksenofobiji (29). U tu je svrhu Komisija pokrenula postupke 
zbog povrede, što je od 2020. dovelo do 14 takvih postupaka (30). U 
međuvremenu je zaključeno osam predmeta, a druge države članice 
ostvaruju napredak iako su njihovi predmeti i dalje otvoreni. Djelovanje 
Komisije u tom području trebalo bi potaknuti zemlje da se usklade sa 
standardima EU-a.

Kako bi se borila protiv zločina iz mržnje, Komisija je 2024. okupila građane 
na prvom europskom građanskom panelu o suzbijanju mržnje radi rasprave 
o uzrocima mržnje u društvu (31). Njihove preporuke odnose se na medijsku 
pismenost i ulogu internetskih platformi. Panel je također snažan primjer 
načina na koji građani mogu imati važnu ulogu u oblikovanju politika.

Rad Vijeća Europe također je važan za EU i za napredak u tom području. 
Vijeće je 2024. poduzelo i inicijative u vezi sa zločinima iz mržnje. Nova 
preporuka, koju je donio Odbor ministara Vijeća Europe, uključuje širu 
definiciju zločina iz mržnje kako bi države članice mogle učinkovitije 
kazneno goniti takva kaznena djela (32).

U cilju borbe protiv diskriminacije Europska komisija objavila je 2024. 
izvješća o napretku u vezi sa svojim strategijama za ravnopravnost i 
akcijskim planovima za borbu protiv antisemitizma (33) i ravnopravnost 
LGBTIQ osoba (34) te akcijskim planovima EU-a i nacionalnim akcijskim 
planovima za borbu protiv rasizma (35). U potonjem izvješću navodi se 
da su postupci zbog povrede i dalje u tijeku protiv triju država članica 
koje ne provode Direktivu o rasnoj jednakosti. To je jedan od primjera 
kako te procjene pokazuju da, iako je ostvaren napredak, nisu sve zemlje 
učinile dovoljno za provedbu postojećih zahtjeva. Osim toga, 2025. će 
se obnoviti dvije glavne strategije EU-a za ravnopravnost: strategija 
osmišljena za promicanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba i strategija za 
borbu protiv rasizma (36). Porast mržnje prema muslimanima u protekloj 
godini dodatni je razlog za razmatranje te pojave i poduzimanje mjera za 
njezino suzbijanje. Provedba tih strategija, zajedno s neovisnim praćenjem 
i odgovornošću, ključna je za borbu protiv diskriminacije.

Nadalje, novim direktivama koje je EU donio 2024. nastoji se ojačati 
uloga tijela za jednakost (37). Povećanje neovisnosti, mandata, resursa i 
ovlasti tih tijela trebalo bi poboljšati njihovu učinkovitost u borbi protiv 
diskriminacije.

Kako bi se nadovezala na postojeće podatke o pogođenim ranjivim 
skupinama, FRA prikuplja podatke kojima se ispituju iskustva romskog 
stanovništva te rasizam, diskriminacija i zločini iz mržnje s kojima se 
te zajednice suočavaju (38). Ti će se rezultati objaviti 2025. i upotrijebiti 
kao dokaz u privremenoj procjeni okvira EU-a za Rome za razdoblje 
2020. – 2030. (39).

Općenito, unatoč malim koracima koji su poduzeti 2024., alarmantne 
su visoke razine netolerancije zabilježene u istraživanjima FRA-e 2024. 
Rezultati pokazuju nedostatak napretka tijekom godina, unatoč zakonima 
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kojima je cilj zabraniti diskriminaciju u skladu s Ugovorima EU-a, Poveljom 
i pravom Unije o jednakosti. Na primjer, kad je riječ o diskriminaciji, 
u evaluacijama strategija za ravnopravnost koje je provela Europska 
komisija prikazana su područja u kojima se čini da države članice zaostaju. 
Države članice trebale bi učiniti više kako bi provele zakone i poštovale 
uspostavljene standarde.

Kako bi riješila ta pitanja, FRA ponavlja svoje pozive upućene EU-u i 
njegovim državama članicama, iznesene u njezinim publikacijama. To 
uključuje praktične korake koje EU i države članice mogu poduzeti.

	― Prvo, kako bi se spriječila diskriminacija, FRA ponavlja svoj poziv 
Europskoj komisiji i državama članicama da provedu postojeće 
zakonodavstvo i politiku EU-a za borbu protiv diskriminacije. Trebale 
bi uspostaviti neovisne mehanizme praćenja koji se temelje na 
pouzdanim i redovito prikupljenim podatcima o jednakosti na svim 
osnovama diskriminacije i u svim područjima života obuhvaćenima 
zakonom. Za više pojedinosti vidjeti mišljenje FRA-e 2. u dokumentu 
Being Muslim in the EU (Biti musliman u EU-u) (40).
	― Drugo, kako bi se suzbio antisemitizam, države članice trebale bi 
osigurati učinkovito praćenje i odgovarajuće financiranje strategija 
i akcijskih planova. Za više pojedinosti vidjeti mišljenje FRA-e 1. 
u dokumentu Jewish People’s Experiences and Perceptions of 
Antisemitism (Iskustva i predodžbe Židova o antisemitizmu) (41).
	― Treće, kako bi se odgovorilo na mržnju prema muslimanima i rasizam 
općenito, države članice trebale bi provoditi sankcije protiv rasne i 
vjerske diskriminacije, u skladu s Direktivom o rasnoj jednakosti. Za 
više pojedinosti vidjeti mišljenje FRA-e 1. u dokumentu Being Muslim 
in the EU (Biti musliman u EU-u) (42).

Digitalizacija i umjetna inteligencija

Umjetna inteligencija sve se više upotrebljava u svakodnevnom životu. 
Mnogi je ljudi, poduzeća i vlade koriste za ubrzavanje rutinskih zadataka 
i uštedu vremena.

Iako postoje beskonačne mogućnosti i prednosti, upotreba umjetne 
inteligencije može negativno utjecati na temeljna prava. Na primjer, 
tehnologija i algoritmi osmišljeni za otkrivanje i zaustavljanje širenja govora 
mržnje mogu biti pristrani i dovesti do diskriminacije zbog prekomjernog 
uklanjanja sadržaja ili nedovoljnog uklanjanja određenog sadržaja. To 
može ljude staviti u nepovoljan položaj zbog zaštićenih značajki, kao što 
je njihovo etničko podrijetlo. Brojni su primjeri zamki i opasnosti prilikom 
upotrebe novih tehnologija, kao što su rodno pristrani strojni prijevodi i 
neučinkoviti sustavi za prepoznavanje lica (43).

U izvješću FRA-e o pristranim algoritmima prikazani su i ti rizici, što 
pokazuje da su algoritmi koji se mogu upotrebljavati za otkrivanje govora 
mržnje na internetu vjerojatno pristrani prema određenim skupinama ili 
protiv njih (44). Ti rezultati pokazuju da algoritmi nisu neutralni i da mogu 
dovesti do diskriminirajućeg postupanja. U njih se ugrađuju društvene 
predrasude i oni mogu učvrstiti, ojačati ili čak stvoriti diskriminaciju. S 
obzirom na to da se umjetna inteligencija i s njom povezane tehnologije 
mogu upotrebljavati u svim područjima života i na različite načine, to 
raznoliko može utjecati na sva temeljna prava.

Društveni mediji i internetske platforme oslanjaju se na takve algoritme za 
moderiranje sadržaja na internetu. Ako te platforme ne moderiraju štetni 
sadržaj, ljudi su izloženi većem riziku. Postoje veliki izazovi u otkrivanju 
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i uklanjanju govora mržnje s društvenih medija. U istraživanjima FRA-e 
utvrđeno je da su žene najčešće meta mržnje upućene putem interneta (45). 
Primjeri mogu uključivati mizoginiju, uvredljiv sadržaj i prijetnje.

Ti primjeri pokazuju da umjetna inteligencija i slične tehnologije koje se 
upotrebljavaju na internetskim platformama mogu imati stvarne posljedice. 
Reguliranje internetskih platformi nužno je jer one mogu lako utjecati 
na temeljna prava, uključujući nediskriminaciju, rodnu ravnopravnost te 
osobne podatke i privatnost, uz slobodu izražavanja.

Posljednjih godina postoji težnja za većom regulacijom, a zaštita temeljnih 
prava jedan je od glavnih pokretača. Razvoj događaja 2024. istaknut je 
u sljedećem odjeljku.

Razvoj događaja u svrhu reguliranja digitalnih tehnologija 
2024.

U 2024. došlo je do znatnih promjena u regulaciji digitalne tehnologije 
i internetskih prostora. Važno novo zakonodavstvo za reguliranje 
internetskih platformi stupilo je na snagu 2024. u obliku Akta o digitalnim 
uslugama (46). Aktom o digitalnim uslugama uređuje se postupanje 
pružatelja internetskih usluga i platformi, uključujući platforme društvenih 
medija. Važno je napomenuti da platforme moraju ukloniti nezakonit 
sadržaj koji se objavljuje na internetu, kao što je govor mržnje. Internetski 
sadržaj pun mržnje može utjecati na mentalno zdravlje ljudi.

Jedan primjer može se pronaći u dokazima iz nedavnog istraživanja FRA-e o 
iskustvima Židova. Više od 90 % ispitanika u anketi na internetu je vidjelo 
antisemitski sadržaj, a 15 % ispitanika kaže da je to negativno utjecalo 
na njihovo mentalno zdravlje (47). Novi zakoni u okviru Akta o digitalnim 
uslugama omogućit će EU-u da od platformi zahtijeva ispunjavanje viših 
standarda transparentnosti i odgovornosti, što bi trebalo imati znatan 
učinak kako platforme društvenih medija rastu i razvijaju se ili kako 
mijenjaju svoje politike.

Akt o digitalnim uslugama može poduprijeti borbu protiv širenja 
dezinformacija i uplitanja u izbore ili manipulacije izborima ako se učinkovito 
provede. Zaštita temeljnih prava na internetu podrazumijeva zaštitu prava 
na slobodu izražavanja i informiranja te prava na nediskriminaciju. To je 
područje u kojem će FRA nastaviti s radom 2025. i 2026. kako bi osigurala 
bolje razumijevanje zadiranja u ta prava na internetu.

Još jedno važno zakonodavno postignuće 2024. bilo je donošenje Akta 
o umjetnoj inteligenciji (48). Akt o umjetnoj inteligenciji dobrodošla je 
i pravodobna mjera kojom će se poduprijeti zaštita temeljnih prava. 
Njime se zabranjuje da se umjetna inteligencija upotrebljava za štetno 
iskorištavanje ranjivosti, za predviđanje kriminalnog ponašanja pojedinaca 
ili za društveno ocjenjivanje.

Njime se također određena upotreba umjetne inteligencije u područjima 
koja se odnose na obrazovanje, zapošljavanje, izvršavanje zakonodavstva 
i upravljanje migracijama kategorizira kao visokorizična te se od pružatelja 
usluga i određenih provoditelja zahtijeva da procijene svoje sustave u 
odnosu na temeljna prava. Procjene učinka na temeljna prava na temelju 
Akta o umjetnoj inteligenciji trebale bi, ako se pravilno provode, imati 
važnu ulogu u osiguravanju usklađenosti s pravima. FRA sudjeluje u 
pružanju informacija za izradu tih procjena učinka.



11

FRA će također pomoći osigurati učinkovitu provedbu Akta o umjetnoj 
inteligenciji pružanjem dokaza i smjernica. Jedna je od pet stalnih članica 
savjetodavnog foruma za Akt o umjetnoj inteligenciji, kako je navedeno u 
članku 67. Akta. FRA radi i na projektima u području umjetne inteligencije 
usmjerenima na procjenu visokorizične umjetne inteligencije, daljinsku 
biometrijsku identifikaciju i digitalizaciju pravosuđa. Očekuje se da će 
rezultati biti objavljeni 2025. (49).

Usporedno s regulatornim naporima EU-a u području umjetne inteligencije, 
Vijeće Europe donijelo je prvi međunarodni pravno obvezujući ugovor 
u tom području, Okvirnu konvenciju o umjetnoj inteligenciji i ljudskim 
pravima, demokraciji i vladavini prava (50). Europska komisija potpisala je 
konvenciju u ime EU-a. Potpisalo ju je i nekoliko država, uključujući države 
članice Vijeća Europe i države koje nisu članice, kao što su Sjedinjene 
Američke Države. Osim toga, Vijeće Europe radi na nekoliko inicijativa koje 
se bave zaštitom ljudskih prava pri upotrebi umjetne inteligencije. Donijelo 
je smjernice o metodologiji procjene učinka za umjetnu inteligenciju 
2024. (51) Radi na detaljnijim smjernicama o promicanju ravnopravnosti 
i sprečavanju diskriminacije u području umjetne inteligencije (52).

Akt o umjetnoj inteligenciji i Akt o digitalnim uslugama važna su postignuća, 
ali tek treba vidjeti kako će se te odredbe primjenjivati u praksi. Početkom 
2025. došlo je do neslaganja Sjedinjenih Američkih Država u pogledu 
propisa zbog zabrinutosti u pogledu inovacija i konkurentnosti. Subjekti 
koji razvijaju tehnologiju također su početkom 2025. uveli promjene u vezi 
s provjerom činjenica. Slične promjene u budućnosti mogle bi utjecati na 
usklađenost. Procjena provedbe obaju zakonodavnih akata bit će glavni 
zadatak nadzornih tijela u narednim godinama. Slično tome, promjene u 
načinu rada internetskih platformi, kao što su promjene pravila moderiranja 
sadržaja ili provjere činjenica, mogu predstavljati izazov za regulaciju u 
okviru Akta o digitalnim uslugama. Inovacije u tom području vjerojatno 
će i dalje predstavljati izazov za regulaciju.

Kako bi riješila ta pitanja, FRA ponavlja svoje pozive upućene EU-u i 
njegovim državama članicama, iznesene u njezinim publikacijama. To 
uključuje praktične korake koje EU i države članice mogu poduzeti.

	― Prvo, kad je riječ o riziku za žene na internetu, koji je potkrijepljen 
istraživanjem FRA-e, jedan primjer djelovanja bio bi da internetske 
platforme posebnu pozornost posvete mizoginiji na internetu. Vrlo 
velike internetske platforme trebale bi smatrati mizoginiju jednim od 
sistemskih rizika u kontekstu procjene rizika i mjera za smanjenje 
rizika koje se zahtijevaju Aktom o digitalnim uslugama. Za više 
pojedinosti vidjeti mišljenje FRA-e 1. Online Content Moderation – 
Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje internetskog 
sadržaja – trenutačni izazovi u otkrivanju govora mržnje) (53).
	― Drugo, kako bi se povećala zaštita temeljnih prava pri upotrebi 
umjetne inteligencije, trebalo bi upotrebljavati procjene učinka. 
Osim toga, potrebno je uspostaviti sustave odgovornosti kako bi 
se pratili i rješavali svi negativni učinci. Za više pojedinosti vidjeti 
mišljenje FRA-e 3. Getting the Future Right – Artificial intelligence 
and fundamental rights (Ispravno oblikovanje budućnosti – Umjetna 
inteligencija i temeljna prava) (54).
	― Treće, i dalje postoji potreba za većim znanjem, osviještenosti i 
resursima kako bi se provjerila pristranost u algoritmima umjetne 
inteligencije, kao i pristup podatcima i skupovima podataka. Za više 
pojedinosti vidjeti mišljenje FRA-e 6. Bias in Algorithms – Artificial 
intelligence and discrimination (Pristranost u algoritmima – umjetna 
inteligencija i diskriminacija) (55).
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Migracije i azil na vanjskim granicama EU-a

Migracije su i dalje prioritet EU-a i vrlo aktualno pitanje u mnogim državama 
članicama. Većina ljudi koji dolaze u EU dolazi zbog posjeta, rada ili 
studiranja. Neki dolaze u Europu tražeći sigurnost i bježeći od opasnosti.

Činjenica je da mnogi ljudi ili umiru na moru ili nestaju dok pokušavaju 
doći do Europe. Brojni događaji povezani s migracijama potencijalno su 
zabrinjavajući iz perspektive temeljnih prava. S obzirom na rad FRA-e u 
tom području, ovaj je odjeljak usmjeren na smrtne slučajeve na moru, 
loše postupanje i druga kršenja prava na granicama, što i dalje izaziva 
ozbiljnu zabrinutost.

Međunarodna organizacija za migracije procijenila je da su 2024. tijekom 
pokušaja dolaska u Europu morskim putem poginule ili nestale 3 642 
osobe. To je neznatno smanjenje u odnosu na 2023. (4 088) zbog manjeg 
broja odlazaka iz Tunisa i Libije (56).

Na slici 1. prikazane su te brojke tijekom posljednjih pet godina. Zabilježen 
je blagi opći uzlazni trend, iako je broj za 2023. neuobičajeno visok. To 
pokazuje rizike povezane s opasnim pomorskim prijelazima i činjenicu 
da je gubitak života na moru i dalje visok. Upućuje na to da su i dalje 
potrebne preventivne mjere kako bi se spriječile buduće tragedije.

Slično tome, u kanalu La Manche 2024. poginule su ili nestale 82 osobe, 
što je povećanje od 66 % u odnosu na 2023. (57)

SLIKA 1. – PROCIJENJENI BROJ SMRTNIH SLUČAJEVA NA MORSKIM, 
SREDOZEMNIM I ATLANTSKIM RUTAMA, 2020. – 2024.

Ukupno Djeca

Izvor: FRA, 2025., izrađeno na temelju podataka Međunarodne organizacije za 
migracije.

Dio problema proizlazi iz nedostatka odgovarajućih kapaciteta za traganje 
i spašavanje kako bi se pomoglo ljudima u nevolji na moru. Pokušaj 
dolaska u Europu prelaskom Sredozemnog mora brodom je opasan. 
Organizacije civilnog društva imaju ključnu ulogu u spašavanju života 
i ublažavanju teškoća s kojima se suočavaju migranti i tražitelji azila. 
Međutim, organizacije civilnog društva kažnjavane su zbog svog rada, kako 
je istaknuto u izvješću FRA-e 2024. o operacijama traganja i spašavanja (58). 
Time se ograničava kapacitet tih organizacija i stvara manjak dostupnih 
funkcija traganja i spašavanja koje djeluju na Sredozemnom moru.
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Države članice imaju nekoliko odgovornosti kako bi spriječile pogibiju ljudi na moru i istražile 
prijave kršenja prava na granicama. Osobe koje prelaze vanjske granice EU-a mogu se suočiti 
s teškim okolnostima, kao što je loše postupanje prema migrantima od strane službenika 
graničnog nadzora ili drugih službenika. Praksama koje uključuju zaustavljanje tražitelja azila 
na granici i prisilno vraćanje u zemlju iz koje su ušli bez provedbe pojedinačne procjene 
krše se temeljna prava (59).

U skladu s Poveljom, države članice EU-a zakonski su obvezne poštovati ljudsko dostojanstvo, 
zaštititi pravo na život i spriječiti loše postupanje. Važan aspekt toga njihova je odgovornost 
da istraže slučajeve u kojima je nešto pošlo po zlu. Ako postoje pokazatelji kršenja ljudskih 
prava, uključujući kršenje prava na život i osobni integritet, moraju se provoditi istrage.

Međutim, mnoge su istrage neučinkovite, što negativno utječe na rad tijela za upravljanje 
granicama. Istrage mogu biti neučinkovite djelomično zbog nedostatka političke volje. 
Publikacija FRA-e iz 2024., Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders 
(Smjernice o istraživanju navodnog lošeg postupanja na granicama), navodi dokaze o 
neučinkovitim istragama (60). U njoj je utvrđeno 10 koraka za promicanje brzih i učinkovitih 
nacionalnih istraga o slučajevima lošeg postupanja na granicama. Nažalost, kršenja temeljnih 
prava često se ne prijavljuju i stoga se ne mogu istražiti.

Razvoj događaja u području azila i migracija 2024.

Tijekom 2024. u okviru novog pakta o migracijama i azilu doneseno je nekoliko zakonodavnih 
instrumenata. Njime se utvrđuju nova pravila kojima se usklađuju postupci azila i suradnja 
među državama članicama, a koja stupaju na snagu sredinom 2026. Pravni akti koji čine 
pakt objavljeni su u Službenom listu EU-a (61).

Paktom se revidiraju postupci za osobe koje podnose zahtjev za azil na graničnim prijelazima, 
osobe spašene na moru i one koji su uhićeni nakon što su prešli granicu na način koji se smatra 
nezakonitim. Nacionalna tijela moraju provjeravati novopristigle osobe kako bi potvrdila 
njihove identitete te provoditi sigurnosne provjere, zdravstvene provjere i provjere ranjivosti. 
U okviru bržeg postupka na granicama ispitat će se zahtjevi za azil na vanjskim granicama 
EU-a. Odbijeni podnositelji zahtjeva za azil usmjerit će se u ubrzane postupke vraćanja na 
granici. U graničnim postupcima za azil i vraćanje moraju se poštovati strogi rokovi (62).

Nova pravila donose i neke rizike za temeljna prava koji su u velikoj mjeri povezani s brzinom 
postupka na granici.

Praćenje poštovanja temeljnih prava jedan je od obećavajućih aspekata novog pakta. Točno 
praćenje smatra se učinkovitim načinom poštovanja i zaštite prava. Novim se pravilima od 
država članica zahtijeva da imaju neovisan mehanizam za praćenje poštovanja temeljnih 
prava tijekom provjere novopridošlih osoba i procjene zahtjeva za azil na vanjskim granicama. 
Ta su pravila utvrđena Uredbom o dubinskoj provjeri (63) i Uredbom o postupku azila (64). 
Obje su uredbe zakonodavni akti koji čine pakt. Države članice moraju osigurati da su tijela 
za praćenje neovisna i da im se osiguraju odgovarajući resursi.

Kako bi te aktivnosti praćenja bile djelotvorne, FRA je objavila praktične smjernice za 
države članice kako bi im pomogla u uspostavi nacionalnih neovisnih mehanizama praćenja 
postupaka provjere i postupaka azila na granici (65). FRA je objavila smjernice u okviru svoje 
uloge u paktu, kako je navedeno u uredbama (66).

EU i države članice su 2024. pojačali svoje napore za povećanje učinkovitosti vraćanja. To 
se odnosi na državljane trećih zemalja (tj. osobe iz zemalja koje nisu države članice EU-a) 
bez zakonskog prava na ostanak u EU-u. EU i države članice predložili su izmjenu pravila o 
vraćanju kako bi se ubrzao i pojednostavnio postupak vraćanja (67).

S tim u vezi neke su države članice predložile stvaranje „centara za vraćanje” u zemljama 
koje nisu države članice EU-a. To su mjesta u zemljama izvan EU-a u kojima bi privremeno 
bile smještene osobe kojima je naloženo da napuste EU, sve dok država članica ili Agencija 
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za europsku graničnu i obalnu stražu (Frontex) ne organiziraju njihov 
povratak u mjesto u kojem su prvotno boravile. FRA je analizirala rizike 
za temeljna prava koje to podrazumijeva (68).

Provedba politika vraćanja EU-a vrlo je osjetljivo područje sa stajališta 
temeljnih prava. Nekoliko temeljnih prava zajamčenih Poveljom dovedeno 
je u pitanje i ona se moraju poštovati u svim inicijativama za povećanje 
učinkovitosti vraćanja. Bez dostatnih zaštitnih mjera vraćanje državljana 
trećih zemalja moglo bi dovesti do kršenja prava kao što su zaštita od 
mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja, pravo na azil, zabrana 
prisilnog udaljenja ili vraćanja i zabrana kolektivnog protjerivanja. Može i 
zadirati u prava na slobodu, prava djeteta, ljudsko dostojanstvo i pristup 
učinkovitim pravnim lijekovima. Jedan od primjera je da je Europski odbor 
za socijalna prava Vijeća Europe utvrdio da se protjerivanjem djece u 
situaciji nezakonite migracije krši Europska socijalna povelja, kad se to 
provodi bez pružanja ikakve pomoći (69).

Međutim, 2024. došlo je do pozitivnih pomaka iz perspektive temeljnih 
prava. Imenovanje nove povjerenice za Mediteran u EU-u pruža novu 
priliku za jačanje djelovanja i sprečavanje budućih tragedija na moru.

U evaluacijama funkcioniranja schengenskog područja u više je navrata 
naglašena važnost zaštite temeljnih prava na granicama (70). U njima 
se ističe i potreba za poštovanjem načela zabrane prisilnog udaljenja ili 
vraćanja, što je također dio Povelje: to je načelo međunarodnog prava 
prema kojem se osobe kao što su izbjeglice i tražitelji azila ne može prisiliti 
da se vrate na mjesto gdje bi mogli biti izloženi ozbiljnoj opasnosti. Te 
evaluacije prikazuju se kao obećavajući alat za uklanjanje nedostataka 
u provedbi zaštitnih mjera ugrađenih u schengenska pravila.

Novi pakt o azilu i migracijama posebno uključuje zahtjev da države 
članice uspostave neovisne mehanizme za praćenje temeljnih prava 
tijekom dubinske provjere i postupka azila na granici. To je obećavajuće 
iz perspektive temeljnih prava jer pruža priliku za vanjsku procjenu toga 
koliko se prava ljudi poštuju tijekom cijelog procesa.

Zaključno, mnoga zbivanja povezana s migracijama potencijalno su 
zabrinjavajuća iz perspektive temeljnih prava. S obzirom na rad FRA-e 
u tom području, ovaj je odjeljak usmjeren na smrtne slučajeve na moru, 
loše postupanje i druga kršenja prava na granicama, što i dalje izaziva 
ozbiljnu zabrinutost. Budući da neka pravila iz pakta o migracijama i azilu 
stvaraju nove rizike za temeljna prava, od ključne će važnosti biti praćenje 
temeljnih prava. Napori za povećanje djelotvornosti i učinkovitosti vraćanja 
vjerojatno će se nastaviti 2025., stoga je to i dalje područje koje zahtijeva 
pozornost, ovisno o njihovoj primjeni i provedbi. Kapaciteti za traganje i 
spašavanje i dalje su ključni, a djelovanje civilnog društva smanjeno je zbog 
ograničenja koja su uvele neke države članice u pogledu njegova rada.

Kako bi riješila ta pitanja, FRA ponavlja pozive koje je u svojim publikacijama 
uputila EU-u i državama članicama. To uključuje praktične korake koje EU 
i države članice mogu poduzeti.

	― Prvo, kako bi se osigurali dostatni kapaciteti za traganje i spašavanje, 
države članice i Frontex trebali bi zajednički osigurati raspoređivanje 
dovoljnog broja odgovarajuće opremljenih pomorskih resursa na 
mjestima na kojima postoji najveća vjerojatnost za brodolom. Za više 
pojedinosti vidjeti mišljenje FRA-e 3.1. u Fundamental Rights Report 
2024 (Izvješce o temeljnim pravima – 2024.) (71).
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	― Drugo, kako bi se spriječila kriminalizacija nevladinih organizacija kada 
pomažu migrantima u spašavanju na moru, sva pravila o olakšavanju 
trebala bi isključiti kažnjavanje onih koji pružaju humanitarnu pomoć. 
To bi se trebalo primjenjivati na spašavanje izbjeglica i pružanje 
pomoći migrantima u traženju sigurnosti, kao i na pružanje hrane, 
skloništa, zdravstvene skrbi i pravnih savjeta migrantima. Za više 
pojedinosti vidjeti konačno mišljenje FRA-e naslovljeno Criminalisation 
of migrants in an irregular situation and of persons engaging with 
them (Kriminalizacija migranata u nezakonitoj situaciji i osoba koje 
s njima surađuju) (72).
	― Treće, kako bi se poboljšale istrage o navodnim kršenjima, države 
članice trebale bi brzo i učinkovito istražiti sve navode o kršenju 
temeljnih prava na granicama. Za više pojedinosti vidjeti mišljenje 
FRA-e 3.2. u Fundamental Rights Report 2024 (Izvješce o temeljnim 
pravima 2024.) (73)

OSVRT NA RAZDOBLJE DO 
2025. I NAKON TOGA
Tijekom 2024. temeljna prava bila su izložena snažnom pritisku. 
Gospodarska i socijalna prava već su bila pod pritiskom zbog porasta 
inflacije, što je dodatno dovelo u nepovoljan položaj osobe koje su već 
pogođene nejednakošću i one koje su izložene riziku od siromaštva. 
Kontinuirana geopolitička nesigurnost i međunarodni sukobi utjecali su 
na temeljna prava u EU-u. Globalna događanja imaju osjetan učinak u 
državama članicama, a na površinu izlaze diskriminacija i rasizam.

Netolerancija prema skupinama koje se razlikuju od većinskog stanovništva 
i dalje je kritično visoka. Mete mržnje najčešće su žene, LGBTIQ osobe, 
osobe manjinskog podrijetla i etničke pripadnosti te vjerske skupine. Ti 
izazovi kumulativno upućuju na zabrinjavajući trend dosljednih kršenja 
temeljnih prava pojedinaca. Rasizam i diskriminacija imaju dubok i 
dalekosežan utjecaj na društvo. Stvarnost rodno uvjetovanog nasilja 
također ukazuje na ekstremnu manifestaciju rodne neravnopravnosti.

Kako bi se suzbili ti trendovi, EU i države članice su 2024. zadržali pozornost 
na područjima politika koja su ključna za temeljna prava. Prije europskih 
izbora EU je nastojao dovršiti svoj zakonodavni i politički program, čiji 
je veliki dio bio usmjeren na jačanje zaštite temeljnih prava. Novo 
zakonodavstvo zaslužuje pomno praćenje kako bi se osiguralo da neće 
imati negativan utjecaj na prava. Na primjer, novi zakoni u području 
migracija uključuju zaštitne mjere koje će biti potrebno provesti i pratiti 
kako bi se osiguralo njihovo poštovanje.

Zakonodavne promjene u digitalizaciji i umjetnoj inteligenciji važni su 
pokazatelji napretka. Novi Akt o digitalnim uslugama predstavlja značajnu 
priliku za reguliranje internetskih prostora, suzbijanje dezinformacija i 
mržnje na internetu te sprečavanje diskriminacije. To uključuje odgovornost 
za procjenu mogućih negativnih učinaka na temeljna prava, kao što 
su sloboda izražavanja, privatnost i nediskriminacija. Akt o umjetnoj 
inteligenciji ključna je zakonodavna promjena kojom bi se trebale podupirati 
inovacije u toj tehnologiji u nastajanju na način koji je transparentan i 
uz svijest o rizicima za temeljna prava povezanim s upotrebom umjetne 
inteligencije.
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Ta se kretanja temelje na postojećim mjerama zaštite temeljnih prava koje 
su EU i države članice uspostavili u mnogim mehanizmima i zakonodavnim 
aktima. Način na koji zemlje reagiraju i koliko brzo EU i države članice 
napreduju u pogledu svojih zajedničkih ciljeva zajedno će odrediti mjeru 
u kojoj se prava pojedinaca i dalje poštuju i njeguju.

U drugim područjima promjene u zakonodavstvu mogu imati suprotan 
učinak. Na zakonodavne promjene u područjima kao što su dužna pažnja za 
održivo poslovanje u trenutku pisanja ovog dokumenta utjecali su prijedlozi 
Europske komisije za deregulaciju i pojednostavnjenje uvedeni početkom 
2025. Iako se tim promjenama nastoji pojednostavniti regulatorni okvir 
za poduzeća, one također mogu oslabiti ljudska prava i zaštitu okoliša.

To odražava širi trend prema kojem pojednostavnjenje regulatornih 
okvira, čija je svrha povećanje konkurentnosti, može biti na štetu zaštitnih 
mjera za temeljna prava. Kako se te reforme budu odvijale tijekom 2025., 
postizanje ravnoteže između učinkovitosti i snažne zaštite prava i dalje 
će biti ključni izazov.

Geopolitička situacija 2025. vjerojatno će biti toliko nestabilna da će biti 
teško predvidjeti koja bi pitanja mogla predstavljati izazov za temeljna 
prava. Za osobe koje rade u području temeljnih prava bit će ključno 
pratiti situaciju, iako će sljedeći elementi vjerojatno i dalje biti važni iz 
perspektive temeljnih prava.

Prvo, novi prioriteti EU-a pridaju veću važnost unutarnjoj sigurnosti. 
Posljedice toga za temeljna prava zaslužuju posebnu pozornost. Na 
primjer, kako bi se zaštitila prava, temeljna prava moraju se ugraditi u 
razvoj nove strategije unutarnje sigurnosti.

Drugo, novim Aktom o digitalnim uslugama moglo bi se zajamčiti sigurnije 
internetsko okruženje i zaštititi ljude od nezakonitog govora mržnje. Način 
na koji EU i države članice primjenjuju nove zakone, kako bi regulirali 
internetske platforme i tvrtke za društvene medije te procijenili njihovu 
usklađenost s pravilima u novom aktu, trebao bi imati velik utjecaj.

Treće, nejednakost je i dalje pitanje od ključne važnosti, što je vidljivo 
iz razina rodne neravnopravnosti, rasizma i diskriminacije zabilježenih 
2024. Trebalo bi poduzeti mjere za sprečavanje diskriminacije različitih 
skupina. Konkretno, nekoliko strategija i planova EU-a za ravnopravnost 
završava 2025. Oni uključuju glavne strategije za borbu protiv rasizma, 
rodnu ravnopravnost, ravnopravnost LGBTIQ osoba i ravnopravnost Roma. 
Iako te strategije završavaju, trebalo bi nastaviti sa zaštitom koju pružaju 
i inicijativama za borbu protiv diskriminacije koje se na njima temelje. U 
kontekstu diskriminacije i rasizma potrebna je bolja provedba postojećih 
zakona kako bi se zaštitili ljudi u društvu.

Osim toga, 2025. obilježava se 25. obljetnica objave Povelje EU-a o 
temeljnim pravima, a Europska konvencija o ljudskim pravima slavi 
svoju 75. obljetnicu. Te ključne etape zahtijevaju promišljanje i obnovu 
predanosti i odlučnosti.

Zaključno, dok se EU suočava s izazovima koji su pred nama, poštovanje 
temeljnih prava bit će od ključne važnosti. Iako EU ima nove prioritete, i 
dalje su prisutni izazovni gospodarski i socijalni pritisci. Zbog geopolitičkih 
nesigurnosti 2025. trebalo bi dati prednost zaštiti gospodarskih i socijalnih 
prava te demokratskih vrijednosti.
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Napetosti u društvu pojavile su se tijekom posljednjih nekoliko godina, 
a osobe iz svih društvenih slojeva i dalje se suočavaju s diskriminacijom 
u svakodnevnom životu. Diskriminacija, posebno vjerskih zajednica, 
etničkih manjina, žena, LGBTIQ osoba i drugih skupina, naglašava hitnu 
potrebu za trajnim obvezama u borbi protiv netolerancije.

Unatoč poteškoćama, događaji 2024. pokazatelj su napretka. Na razini EU-a 
uvedene su brojne zakonodavne promjene, od kojih mnoge poboljšavaju 
ili uključuju zaštitne mjere za temeljna prava. To je najočitije kad je riječ 
o digitalizaciji i osiguravanju zaštite temeljnih prava na internetu i izvan 
njega. Iako se tehnološki napredak odvija tempom koji je teško pratiti, 
novo zakonodavstvo o digitalnoj tehnologiji i umjetnoj inteligenciji znak 
je spremnosti za brz odgovor na digitalni svijet.

Mjere EU-a navedene u ovom pregledu pokazatelji su napretka u zaštiti 
temeljnih prava. U glavnom izvješću govori se o tim ključnim etapama 
i mjerama država članica te se pružaju detaljnije informacije o glavnim 
kretanjima 2024. Unatoč izazovima, ta su kretanja koraci prema poticanju 
pravednog i ravnopravnog društva koje se temelji na poštovanju temeljnih 
prava.

Sljedeći su odjeljci izvadci iz glavnog izvješća, Fundamental Rights Report 
2025 (Izvješće o temeljnim pravima 2025.), u kojem se iznose mišljenja 
FRA-e o svakom od područja obuhvaćenih poglavljima. U tim se mišljenjima 
iznosi stajalište FRA-e i poziva Europska komisija, države članice i drugi 
da poduzmu praktične mjere za rješavanje pitanja navedenih u svakom 
poglavlju.

Ovaj je izvadak namijenjen tome da se oblikovateljima politika, vladama, 
zakonodavcima i organizacijama civilnog društva pruži primjeren sažetak. 
FRA je mjerodavan izvor provjerenih, pouzdanih informacija i istraživanja 
o temeljnim pravima u EU-u. Stoga su glavno izvješće Fundamental Rights 
Report 2025 (Izvješće o temeljnim pravima 2025.) i ovaj popratni pregled 
te mišljenja FRA-e korisna baza dokaza za stručnjake u tom području i 
sve osobe uključene u zaštitu i poštovanje temeljnih prava.
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MIŠLJENJA FRA-e
U ovom se odjeljku iznose mišljenja FRA-e kao izvadci iz poglavlja izvješća 
Fundamental Rights Report 2025 (Izvješće o temeljnim pravima 2025.). 
Cjelovito istraživanje i dokazi koji potkrjepljuju mišljenja mogu se pronaći 
u glavnom izvješću.

POŠTOVANJE TEMELJNIH 
PRAVA U IZBORNOM 
POSTUPKU
Godina 2024. bila je godina brojnih izbora. Uz izbore za Europski parlament, 
izbori na općinskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini održani su u 19 država 
članica i trima zemljama kandidatkinjama za članstvo u EU-u koje su 
ujedno i države promatračice FRA-e.

Demokracija je temeljna vrijednost EU-a (članak 2. Ugovora o Europskoj 
uniji). Slobodni i pošteni izbori ključan su dio demokracije, ali i način na 
koji građani mogu ostvariti svoja temeljna prava.

U poglavlju iz izvješća Fundamental Rights Report 2025 (Izvješće o 
temeljnim pravima 2025.) razmatra se poštena i sigurna provedba izbora, 
uključujući izborne kampanje, sa stajališta temeljnih prava, s naglaskom 
na internetskoj sferi. Govori se i o uključivosti izbora 2024.

U njemu se predlaže niz mjera za rješavanje tih izazova kako bi se zajamčila 
sigurnost temeljnih prava tijekom cijelog izbornog ciklusa.

Mišljenja FRA-e

Pravo EU-a, kao što je Akt o digitalnim uslugama, već se počelo provoditi 
u odnosu na izbore, a drugo zakonodavstvo, kao što su Akt o umjetnoj 
inteligenciji i propisi o političkom oglašavanju, ako se pravilno provode i 
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, imat će sve veću ulogu u doprinosu 
integritetu budućih izbora.

Iako su države članice poduzele znatne mjere, a Komisija je zauzela 
proaktivan pristup rješavanju problema moguće zlouporabe internetskih 
platformi za manipuliranje izborima 2024., postoje dokazi o 
dezinformacijama, sve većoj upotrebi umjetne inteligencije i primjeni 
drugih tehnika kako bi se pokušao izvršiti nedopušten utjecaj na provođenje 
i ishod izbora u EU-u. Doista, jedan takav slučaj doveo je čak do poništenja 
prvog kruga nacionalnih predsjedničkih izbora.

MIŠLJENJE FRA-e 1
Europska komisija i države članice trebale bi osi-
gurati dostatna sredstva za provedbu i izvrše-
nje odredbi Akta o digitalnim uslugama, Akta o 
umjetnoj inteligenciji i Uredbe o političkom ogla-
šavanju. Primjenom i provedbom zakonodavstva 
EU-a, među ostalim mjerama, može se osigurati 
integritet budućih izbora u EU-u. Njime se može 
osigurati zaštita izbora od manipulacije domaćih 
ili stranih aktera te poštovanje temeljnih prava 
kao što je sloboda izražavanja.

Države članice EU-a trebale bi surađivati s Europ-
skom komisijom kako bi se osiguralo uzajamno 
učenje. Trebale bi razmjenjivati obećavajuće prak-
se i jamčiti rješavanje novih izazova, kao što je 
upotreba umjetne inteligencije. Ta će im suradnja 
pomoći da učinkovito odgovore na izazove po-
vezane s tim transnacionalnim pojavama kao što 
su manipulacija i neprimjeren utjecaj.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Nedavnim Aktom o digitalnim uslugama od velikih internetskih platformi 
koje djeluju u EU-u zahtijeva se da uspostave razumne, razmjerne i 
učinkovite mjere za ublažavanje posljedica, kao što su promjena 
algoritamskih sustava ili dizajna njihovih usluga ili izmjena njihovih 
postupaka za moderiranje sadržaja, posebno u pogledu nezakonitog 
govora mržnje ili nasilja na internetu. Provedba takvih odredbi zasad je 
ograničena i može biti otežana nedostatkom kapaciteta, političke volje 
i usklađenosti internetskih platformi.

Pravo EU-a zahtijeva kriminalizaciju nekih oblika i izraza rasizma i 
ksenofobije. Na izborima za Europski parlament 2024. zabilježeni su 
slučajevi štetne retorike, uključujući elemente rasizma, mizoginije, 
ksenofobije i diskriminacije muslimana. Incidenti zastrašivanja bili su 
prisutni tijekom cijele kampanje i sve se češće odvijali putem interneta, 
a bili su popraćeni političkim nasiljem koje je pridonijelo polarizaciji 
političke klime. 

MIŠLJENJE FRA-e 2
Europska komisija i države članice trebale bi 
rješavati problem prijetnji nasiljem i zastraši-
vanjem tijekom izbora koristeći se nacionalnim 
pravom i pravom EU-a. Akt o digitalnim usluga-
ma jedna je od pravnih mogućnosti koju mogu 
upotrijebiti za rješavanje problema prijetnji. 
Pritom bi trebale uspostaviti ravnotežu između 
svakog djelovanja i prava na slobodu izražavanja 
i drugih temeljnih prava.

Primarnim pravom Unije građanima EU-a daje se pravo glasa i kandidiranja 
za izbore u Europskom parlamentu, ali i na općinskoj razini u njihovoj državi 
boravišta. Osim toga, države članice moraju poštovati svoje obveze u 
skladu s međunarodnim pravom o ljudskim pravima, uključujući Europsku 
konvenciju o ljudskim pravima, kojom se u članku 3. Protokola br. 1 utvrđuje 
pravo na slobodne izbore, kao i Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima 
osoba s invaliditetom, Međunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika 
rasne diskriminacije i Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije 
žena, kojima se zahtijeva uklanjanje prepreka sudjelovanju na izborima 
na temelju invaliditeta, spola i rasne/etničke pripadnosti. Osim toga, 
Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima štiti šire pravo na 
političko sudjelovanje.

Trenutačni sastav Europskog parlamenta upućuje na to da članstvo u 
parlamentu ne odražava opća društva u smislu uključivanja žena, osoba 
s invaliditetom, mladih i drugih manjina, kao što su osobe na sjecištima 
tih ili drugih manjinskih kategorija. To bi moglo negativno utjecati na 
njegovu legitimnost i smanjiti učinkovitost njegova rada jer mu se ne 
omogućuje da iskoristi stečena iskustva članova svih različitih skupina koje 
sačinjavaju europska društva. Ta pitanja nisu ograničena na razinu EU-a, 
već su u nekim kontekstima izazov i na nacionalnoj i podnacionalnoj razini.

MIŠLJENJE FRA-e 3
Države članice EU-a trebale bi upotrebljavati 
svoje pravne i političke instrumente na naci-
onalnoj razini kako bi poboljšale uključivost 
izabranih tijela u EU-u.

Države članice trebale bi razmotriti uvođenje 
pravno obvezujućih mjera kao što su rodne kvo-
te ili uvjetovanje financiranja političkih stranaka 
i/ili kampanja mjerama za promicanje jednako-
sti i uključenosti. Trebale bi rješavati problem 
seksizma, rasizma i diskriminacije povezanih s 
političkim aktivnostima, među ostalim na inter-
netu. Države članice trebale bi zatražiti pomoć 
Europske komisije, razmjenjivati obećavajuće 
prakse i tražiti savjete stručnjaka i relevantnih 
skupina civilnog društva kako bi se osiguralo 
da su mjere koje donose pravedne i učinkovite.
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EU i sve njegove države članice obvezani su Konvencijom UN-a o pravima 
osoba s invaliditetom, kojom se osobama s invaliditetom jamče politička 
prava i mogućnost da ih uživaju na ravnopravnoj osnovi s drugima. 
Mogućnost osoba s invaliditetom da sudjeluju u političkom životu povećala 
se u posljednjem desetljeću. 

Unatoč tome, kako je FRA utvrdila u svojem izvješću o političkom 
sudjelovanju osoba s invaliditetom za 2024., na temelju pokazatelja 
koje je razvila FRA, i dalje postoje prepreke za njihovo sudjelovanje na 
temelju pravne sposobnosti. To uključuje prepreke u glasovanju za osobe 
s vizualnim, slušnim i intelektualnim poteškoćama, nedostatak prikupljanja 
podataka o pristupačnosti zgrada, nedostatak mogućnosti pristupa 
internetu i poteškoće u pristupu privatnom medijskom izvještavanju 
o izborima. Čini se da su problemi s pristupačnošću biračkih mjesta za 
osobe s invaliditetom i dalje bili prisutni na izborima 2024. u mnogim 
državama članicama.

MIŠLJENJE FRA-e 4
Države članice EU-a trebale bi ukinuti ograničenja 
prava glasa i kandidiranja na izborima te osigurati 
potpunu dostupnost biračkih mjesta i izbornih 
materijala osobama s invaliditetom. Trebale bi 
povećati svijest o pravima i ponuditi više prilika 
za političko sudjelovanje. Države članice trebale 
bi poboljšati način na koji se mjeri političko sudje-
lovanje osoba s invaliditetom. U tu svrhu trebale 
bi se oslanjati na pokazatelje koje je razvila FRA.
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UČINKOVITA ZAŠTITA 
ŽENA ŽRTAVA NASILJA
Nasilje nad ženama i dalje je raširena stvarnost u Europi, a žrtve se 
nastavljaju suočavati s preprekama u ostvarivanju zaštite i pristupu 
pravosuđu.

U poglavlju iz izvješća Fundamental Rights Report 2025 (Izvješće o 
temeljnim pravima 2025.) daje se pregled i analiza najnovijih podataka 
EU-a o raširenosti i prirodi rodno uvjetovanog nasilja na temelju podataka 
istraživanja Eurostata, FRA-e i Europskog instituta za ravnopravnost 
spolova objavljenih 2024.

Uz empirijske podatke, u poglavlju se opisuju relevantna kretanja u 
području zakonodavstva i politika na međunarodnoj i nacionalnoj razini. 
Važna prekretnica bilo je donošenje direktive EU-a o suzbijanju nasilja 
nad ženama i nasilja u obitelji u svibnju 2024.

Internetsko nasilje nad ženama istaknuto je u nekoliko dijelova poglavlja 
kao konkretan primjer nasilja nad ženama.

Mišljenja FRA-e

Istanbulska konvencija, Direktiva o pravima žrtava i nedavno donesena 
Direktiva o suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u obitelji sadržavaju 
zahtjeve kojima se države obvezuju na donošenje ciljanih mjera radi 
olakšavanja prijavljivanja žena žrtava nasilja (članci 27. i 28. Istanbulske 
konvencije; članci 4. i 5. Direktive o pravima žrtava; članak 14. Direktive 
o suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u obitelji), kao i zahtjeve za 
zaštitu i potporu ženama žrtvama nasilja (članci od 18. do 25. Istanbulske 
konvencije; članci 8. i 9. Direktive o pravima žrtava; članci od 15. do 21. 
i od 25. do 33. Direktive o suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u obitelji).

Najnovije istraživanje na razini EU-a koje su proveli Eurostat, FRA i Europski 
institut za ravnopravnost spolova pokazuje da je nasilje nad ženama i 
dalje široko rasprostranjeno. Istodobno se navodi da je samo 13,9 % 
žena koje su doživjele fizičko nasilje ili prijetnje i/ili seksualno nasilje 
prijavilo svoja iskustva nasilja policiji. U širem smislu, 26,7 % žena obratilo 
se zdravstvenim službama, socijalnim ili drugim službama za podršku ili 
policiji nakon incidenta nasilja.

Nedovoljno prijavljivanje ima niz razloga, uključujući nedostatak povjerenja 
da će policija istražiti takvu prijavu. To znači da ženama koje su žrtve nasilja 
potpora i zaštita često nisu dostupne. Stalne niske stope prijavljivanja 
nasilja policiji i drugim tijelima dovode do pitanja o učinkovitosti nacionalnih 
tijela u istraživanju i kažnjavanju te vrste kaznenih djela, s obzirom na to 
da žene ne smatraju da imaju mogućnost prijaviti zlostavljanje i tražiti 
pravnu zaštitu.

MIŠLJENJE FRA-e 1
Države članice EU-a trebale bi poboljšati struktu-
re koje olakšavaju prijavljivanje kaznenih djela i 
pružaju potporu ženama žrtvama nasilja u skla-
du s njihovim pravnim obvezama. Na primjer, 
trebale bi uspostaviti alternativne mogućnosti 
izvješćivanja, kao što je izvješćivanje trećih 
strana, i proaktivno širiti informacije o potpori 
i uslugama. Policija i druge javne službe trebale 
bi biti osposobljene za odgovore prilagođene 
žrtvama kako bi se žene potaknulo da prijave 
zločine, koriste se uslugama potpore i dobiju 
pristup pravosuđu. Osposobljavanje bi treba-
lo obuhvaćati i rješavanje slučajeva nasilja na 
internetu.
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U skladu s člankom 36. Istanbulske konvencije države stranke obvezne su 
kriminalizirati sve postupke seksualne naravi do kojih dođe bez pristanka 
jedne od uključenih osoba. Suglasnost se mora dati dobrovoljno i ocijeniti 
u kontekstu danih okolnosti. U državama članicama u tijeku je donošenje 
definicija seksualnog nasilja koje se temelje na pristanku. U izvješću 
Fundamental Rights Report 2023 (Izvješce o temeljnim pravima 2023.) FRA 
je napomenula da je nekoliko država članica donijelo novo zakonodavstvo 
i zakonodavne prijedloge u tom pogledu. Tri su države članice 2024. 
u svoje nacionalne zakone uvele definicije seksualnog nasilja koje se 
temelje na pristanku.

To je u skladu sa suvremenim shvaćanjima seksualnog nasilja koja se ne 
temelje na prisili i sličnim značajkama. Slučaj Pelicot u Francuskoj, koji 
je uključivao opetovano silovanje i seksualno zlostavljanje nesvjesne 
žene, potaknuo je globalnu raspravu i istaknuo potrebu za definicijama 
seksualnog nasilja koje se temelje na pristanku.

MIŠLJENJE FRA-e 2
Države članice EU-a koje su ratificirale Istanbulsku 
konvenciju trebale bi kriminalizirati seksualno 
nasilje upotrebom definicija silovanja i drugih 
vrsta seksualnog nasilja na temelju pristanka. FRA 
ponavlja ovaj poziv koji je prethodno predstav-
ljen u izvješću Fundamental Rights Report 2023 
(Izvješce o temeljnim pravima 2023.).

Nedavno donesena direktiva o suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u 
obitelji sadržava posebne odredbe o kriminalizaciji oblika nasilja na internetu 
(članci od 5. do 8.). Sadržava i zahtjeve u pogledu internetskog prijavljivanja 
kaznenih djela na internetu (kiberkriminala) (članak 14.), osiguravanja 
elektroničkih dokaza (članak 15.) i mjera za uklanjanje određenih internetskih 
sadržaja (članak 23.). Aktom o digitalnim uslugama, koji je stupio na 
snagu 2024., može se poduprijeti borba protiv nasilja na internetu, na 
primjer nalozima za djelovanje protiv nezakonitog sadržaja (članak 9.) te 
mehanizmima obavješćivanja i djelovanja koji se mogu upotrebljavati za 
prijavljivanje potencijalno nezakonitog sadržaja (članak 16.).

Visoke stope mizoginije navedene su u izvješću FRA-e iz 2023. o 
moderiranju internetskog sadržaja. Istraživanje FRA-e o nasilju nad ženama 
iz 2014. pokazalo je da je jedna od pet mladih žena (u dobi od 18 do 29 
godina) doživjela seksualno uznemiravanje na internetu. Ti su rezultati 
potkrijepljeni novijim podatcima Eurostata, koji pokazuju da mlade žene 
imaju veće izglede naići na neprijateljske poruke usmjerene na osobe 
zbog njihova spola.

U nekim državama članicama provedeno je ili se trenutačno provodi 
istraživanje kako bi se bolje razumjeli izazovi u pogledu rješavanja oblika 
nasilja na internetu u okviru njihovih pravnih sustava, čime se otvara 
put za uključivanje direktive o suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja 
u obitelji. U drugim su zemljama već poduzeti koraci za donošenje ili 
izmjenu zakonodavstva kojim se kriminaliziraju oblici nasilja na internetu.

MIŠLJENJE FRA-e 3
Države članice EU-a trebale bi preispitati svoje 
zakone i politike kako bi osigurale da ispunjavaju 
zahtjeve Direktive o suzbijanju nasilja nad žena-
ma i nasilja u obitelji. Trebale bi je prenijeti bez 
odgode i obratiti posebnu pozornost na zahtjeve 
u pogledu mogućnosti internetskog izvješćiva-
nja, osiguravanja elektroničkih dokaza i mjera 
za uklanjanje određenih internetskih materijala.
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PROVEDBA I 
PRIMJENA POVELJE NA 
NACIONALNOJ RAZINI
Europska komisija prati utjecaj rashoda EU-a na temeljna prava. U njezinu 
godišnjem izvješću o primjeni Povelje Europske unije o temeljnim pravima 
za 2024. pojašnjava se financiranje aktivnosti povezanih s temeljnim 
pravima i potreba za poštovanjem Povelje prilikom upotrebe sredstava 
EU-a. Na nacionalnoj razini tek treba vidjeti kako će se mehanizmi 
praćenja i podnošenja pritužbi upotrebljavati kako bi se osiguralo da su 
sve aktivnosti koje financira EU u potpunosti u skladu s Poveljom. Također 
ima prostora za veći naglasak na primjenu Povelje u drugim kontekstima.

Mišljenja FRA-e

Države članice pristupaju provedbi Uredbe o zajedničkim odredbama, 
uključujući njezine odredbe o Povelji, na različite načine. Dokazi upućuju 
na to da postoji potreba za daljnjom izgradnjom kapaciteta dionika u 
području temeljnih prava uključenih u proces kako bi se osiguralo da 
se dostupni postupci u potpunosti upotrebljavaju i da je sva upotreba 
sredstava EU-a obuhvaćenih Uredbom u potpunosti u skladu s Poveljom.

MIŠLJENJE FRA-e 1
Europska komisija trebala bi poticati države 
članice EU-a da razmjenjuju najbolje prakse u 
primjeni horizontalnog uvjeta koji omogućuje 
provedbu Povelje. One su utvrđene u Uredbi o 
zajedničkim odredbama. To bi trebalo učiniti 
uz sudjelovanje nacionalnih tijela nadležnih za 
temeljna prava.

MIŠLJENJE FRA-e 2
Države članice EU-a trebale bi nastaviti pruža-
ti osposobljavanje o Povelji javnim upravama 
uključenima u upravljanje sredstvima EU-a.

Države članice trebale bi povećati svijest o me-
hanizmima za podnošenje pritužbi koji su dostu-
pni u njihovim nacionalnim sustavima kako bi se 
osiguralo poštovanje Povelje prilikom provedbe 
fondova EU-a.

U kontekstu razmatranja temeljnih prava tijekom zakonodavnog postupka 
u državama članicama, prijavljena su pitanja u vezi sa sudjelovanjem 
nacionalnih institucija za ljudska prava, tijela za promicanje jednakosti i 
institucija pravobranitelja. Čini se da su razlog tomu nedostatno vrijeme 
rezervirano za savjetovanje s tijelima za temeljna prava, resursi i smisleni 
načini za razmatranje njihovih mišljenja u okviru savjetovanja.

 

MIŠLJENJE FRA-e 3
Države članice EU-a trebale bi osigurati, pri 
razmatranju temeljnih prava u zakonodavnom 
postupku, da nacionalne institucije za ljudska 
prava, tijela za promicanje jednakosti i institucije 
pravobranitelja učinkovito sudjeluju i da se s 
njima savjetuje na smislen način. To uključuje, 
na primjer, pružanje pravodobnih informacija o 
zakonodavnim prijedlozima, davanje dovoljno 
vremena za iznošenje primjedbi na prijedloge i 
pružanje povratnih informacija ako se primjedbe 
ne uzimaju u obzir.
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Podizanje svijesti i osposobljavanje o Povelji sve je uspješnije zahvaljujući 
mogućnostima koje financira EU, ali među državama članicama i dalje 
postoje razlike u znanju o Povelji. Čini se da je bilo samo nekoliko inicijativa 
kojima se promiče Povelja među javnim upravama, posebno na 
podnacionalnoj razini. 

MIŠLJENJE FRA-e 4
Države članice EU-a trebale bi pojačati svoje 
napore u promicanju primjene Povelje na svim 
razinama javne uprave, uključujući podnacionalnu 
razinu. Trebale bi provoditi aktivnosti podizanja 
svijesti i osposobljavanja te iskoristiti 25. obljet-
nicu objave Povelje kao priliku.

MIŠLJENJE FRA-e 5
Europski odbor regija mogao bi se savjetovati sa 
svojim članovima i istražiti načine za povećanje 
primjene Povelje na regionalnoj i lokalnoj razini.

MIŠLJENJE FRA-e 6
Europska komisija trebala bi nastaviti financirati 
osposobljavanje i izgradnju kapaciteta u vezi s 
Poveljom za lokalne, regionalne i općinske vlasti. 
Trebala bi nastaviti poticati integraciju Povelje u 
osposobljavanje u području ljudskih prava koje 
provode nacionalne institucije za ljudska prava, ci-
vilno društvo i mreže pravnih stručnjaka kao važni 
posrednici. Kontaktne točke za Povelju mogle bi 
imati ulogu u tim naporima za podizanje svijesti.
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(67)	 Ministri i ministrice 15 država članica, „Joint letter from the undersigned ministers on new 
solutions to address irregular migration to Europe” (Zajedničko pismo niže potpisanih 
ministara i ministrica o novim rješenjima za rješavanje problema nezakonitih migracija 
u Europu), 15. svibnja 2024., pismo Komisiji; Europsko vijeće, Zaključci Europskog vijeća, 
17. listopada 2024., br. 37.

(68)	 FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues (Centri za 
planirana vraćanja u trećim zemljama: problemi zakona EU-a o temeljnim pravima), Ured za 
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2025.

(69)	 Europski odbor za socijalna prava, Conclusions 2023 (Zaključci iz 2023.), članak 17. stavak 1. 
revidirane Povelje i članak 17. Povelje iz 1961.

(70)	 Vidjeti Europska komisija, „Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” (Mehanizam 
evaluacije i praćenja schengenske pravne stečevine), mrežno mjesto Europske komisije, 
21. studenoga 2024., a posebno preporuke 19., 20. i 23. u evaluaciji Hrvatske; prioritet br. 1 i 
preporuke 6., 10. i 63. u evaluaciji Latvije; prioritet br. 2 i preporuke 3., 4., 15. i 16. u evaluaciji 
Litve; te prioritetna područja i preporuke 10. i 13.–15. u evaluaciji Poljske.

(71)	 FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Izvješće o temeljnim pravima 2024.), Ured za 
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., str. 107.

(72)	 FRA, „Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them” 
(Kriminalizacija migranata u nezakonitoj situaciji i osoba koje s njima surađuju), 2014., str. 16.

(73)	 FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Izvješće o temeljnim pravima 2024.), Ured za 
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., str. 107.
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PROMICANJE I ZAŠTITA VAŠIH 
TEMELJNIH PRAVA 
DILJEM EU-a —

Publikacija Fundamental Rights Report 2025 (Izvješće o 
temeljnim pravima 2025.) koju je objavila FRA u cijelosti je 
dostupna na poveznici
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Pogledajte i povezane publikacije FRA-e:
—	 FRA (2025), Izvješće o temeljnim pravima 2025. 

– pregled i mišljenja FRA-e, Luxembourg, Ured za 
publikacije,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(dostupno na sva 24 službena jezika EU-a te na 
albanskom, makedonskom i srpskom jeziku) 

Prethodna godišnja izvješća FRA-e o izazovima i 
ostvarenjima u području temeljnih prava u Europskoj uniji 
dostupna su na mrežnom mjestu Agencije (na engleskom i 
djelomično na francuskom jeziku).
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FRA – AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA TEMELJNA PRAVA
Schwarzenbergplatz 11 – 1040 Beč – Austrija
Tel. +43 158030-0 – Faks +43 158030-699
fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
x.com/EURightsAgency

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022-fra-opinions 
https://fra.europa.eu/en/products/search?sort_by=published_at
http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://x.com/EURightsAgency

	Uvod
	Postavljanje temelja: Temeljna prava u političkom okruženju koje se mijenja
	Temeljna prava u 2024.:
Glavna kretanja i istraživanje FRA-e
	Osvrt na razdoblje do 2025. i nakon toga
	Mišljenja FRA-e – Poštovanje temeljnih prava u izbornom postupku
	Mišljenja FRA-e – Učinkovita zaštita žena žrtava nasilja
	Mišljenja FRA-e – Provedba i primjena povelje na nacionalnoj razini

