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Ovo sazeto izvjesce izvadak je iz godisnjeg izvjes¢a Agencije Europske
unije za temeljna prava (FRA), Fundamental Rights Report 2025 (Izvjesce
o temeljnim pravima 2025.). U njemu su predstavljena odabrana bitna
kretanja u podrucju temeljnih prava u 2024., kao i klju¢ni rezultati i misljenja
FRA-e iz poglavlja izvjesc¢a. Oni obuhvacaju izbore, rodno uvjetovano
nasilje i Povelju EU-a o temeljnim pravima. U misljenjima FRA-e navodi
se stajaliste agencije te ona predstavljaju pozive na djelovanje. U njima
se utvrduju prakti¢ni daljnji koraci za Europsku komisiju, drzave ¢lanice
EU-a i Vijec¢e Europe, medu ostalim, za rjeSavanje pitanja temeljnih prava.

Geopolititke promjene te zakonodavna i drustvena kretanja 2024. stvorila
su pritisak na temeljna prava u EU-u. Politika identiteta koja izaziva razdor
imala je ulogu u povecanju razine rasizma i mrznje. Zbog toga trpe osobe
razli¢itog etnickog podrijetla i vjerske zajednice. Govor mrznje i Stetni
sadrzaji i dalje se Sire na internetu bez provjere. Brze digitalne promjene
i razvoj umjetne inteligencije mogli bi pogorsati postojec¢e nejednakosti.
Incidenti koji se odnose na gubitak Zivota tisuca ljudi na moru i navodi o
loSem postupanju na granicama izazivaju zabrinutost u pogledu postupanja
prema traziteljima azila i migrantima. Ti trendovi ugrozavaju demokratske
vrijednosti i jednakost te predstavljaju rizik za temeljna prava ljudi.

Unatoc izazovima u 2024., doslo je do pozitivnih pomaka. EU je donio
zakonodavstvo kojim se ureduju internetski prostori i umjetna inteligencija,
¢ime se nastoji osigurati digitalno okruZenje u kojem se postuju temeljna
prava. Europskiizbori 2024. bili su klju¢ni trenutak za EU te je uveden novi
mandat. Novi Europski parlament, Europska komisija i strateski prioriteti
pruzaju novi fokus EU-u tijekom sljedecih pet godina.

U ovom pregledu izvjes¢a Fundamental Rights Report 2025 (Izvjesc¢e o
temeljnim pravima 2025.) prikazani su odabrani klju¢ni dogadaji koji su
utjecali na temeljna prava u 2024. Istrazivanje Agencije Europske unije za
temeljna prava (FRA) objavljeno 2024. pruza nove uvide u ravnopravnost i
Zivotna iskustva koji proizlaze iz anketa provedenih medu gradanima EU-a.

U njemu su sazeti rezultati istrazivanja i istaknuto je novo zakonodavstvo
koje je vazno iz perspektive temeljnih prava, kao $to su novi zakoni o
umjetnoj inteligenciji i oni u podruc¢ju migracija. Te su teme proizasle iz
istrazivanja i analize pitanja temeljnih prava koje je provela FRA te rada
koji je obavljala u 2024. U odluci o ukljuc¢ivanju odredenih tema razmatrala
se i njihova uskladenost s pitanjima koja su vazna gradanima EU-a prema
najnovijim anketama opce populacije.



POSTAVLJANJE TEMELJA: TEMELJNA PRAVA
U POLITICKOM OKRUZENJU KOJE SE MIJENJA

Pritisak na temeljna prava

Prevladavajuti socioekonomski uvjeti, geopoliticke promjene na
medunarodnoj razini i sukobi stavljaju pritisak na temeljna prava u EU-u.
Godinu je obiljezio sukob koji se nastavio na Bliskom istoku i postojeca
ruska agresija na Ukrajinu.

Vise od 4 milijuna raseljenih osoba iz Ukrajine ostaje u EU-u iima pravo na
zakonit boravak i pristup radu, stanovanju i pravnoj pomoci, obrazovanju
i zdravstvenoj skrbi (*). Rat u Gazi silovito se nastavio i pridonio porastu
antisemitizma (?) i mrznje prema muslimanima u EU-u (3). Njegov utjecaj
vidljiv je u rasizmu, diskriminaciji i polarizaciji (4). Pad Assadova rezima
krajem 2024. potaknuo je neke drzave ¢lanice da preispitaju svoje politike
o sirijskim izbjeglicama i migrantima. Dok su neke istrazivale vra¢anja ili
poticaje za dobrovoljnu repatrijaciju, druge su obustavile odluke o azilu.
U svojim zaklju¢cima od 19. prosinca 2024. Europsko vije¢e ponovno je
potvrdilo poziv Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice na
sigurno, dobrovoljno i dostojanstveno vrac¢anje sirijskih izbjeglica (5).

Kombinirani ucinak tih vanjskih izazova u EU-u jasan je jer 44 % ljudi u
Europi smatra da bi postizanje mira i stabilnosti najpozitivnije utjecalo na
njihove Zivote, prema nedavnim rezultatima istrazivanja Eurobarometra (¢).

Rasizam, diskriminacija, uznemiravanje motivirano predrasudama i
zlo€ini iz mrznje svakodnevna su stvarnost za mnoge ljude. Nejednakost
i dalje stavlja u nepovoljan polozaj osobe razli¢itog etni¢kog podrijetla
i vjeroispovijesti. Postovanje jednakosti i nediskriminacije temeljne su
vrijednosti EU-3, sadrzane u Povelji EU-a o temeljnim pravima, i predmet
obvezuju¢ih obveza u skladu s pravom Unije. Medutim, dokazi koje je FRA
prikupila i koji su predstavljeni u ovom pregledu upucuju na postojanje
kontinuiranog obrasca rasizma i diskriminacije. Istrazivanja FRA-e pokazuju
da su Zidovi, muslimani, crnci i Romi znatno pogodeni, kao i migranti te
lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne, interseksualne i queer
osobe (LGBTIQ). Uvredljiv sadrzaj usmjeren na te skupine na internetskim
platformama drustvenih medija pokazuje taj trend i pogorsava ga.

Sadrzaj koji poti¢e mrznju moZe se brzo prosiriti na internetu i tesko ga je
regulirati, $to dodatno doprinosi izazovu. Zene nesrazmjerno dozivljavaju
najvise mrznje na internetu, koja se ¢esto manifestira kao ocrnjivanje i
sadrzava seksualizirani sadrzaj (7).

U tom kontekstu, gradani EU-a nastavili su se suocavati s financijskim
potesko¢ama u kontinuiranim izazovnim socioekonomskim uvjetima.
Troskovi Zivota klju¢ni su problem za ljude u Europi, kao $to je navedeno
u istrazivanju Eurobarometra o opc¢oj populaciji za 2024. ().

lako nisu svi pogodeni na isti nacin, povecanje cijena energije ima velik
utjecaj na vedinu stanovnistva. Mnogi pojedinci i ku¢anstva suocavaju
se s izazovima u upravljanju svojim troskovima, a sve veci broj njih tesko
spaja kraj s krajem (°). Na primjer, energetsko siromastvo nesrazmjerno
utjece na osobe koje su vec izloZzene riziku od siromastva i pogorsava
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postojece nejednakosti za skupine u nepovoljnom polozaju. Kad je rijec
o borbi protiv klimatskih promjena, uzimaju¢i pritom u obzir poteskoce
s kojima se mnogi suoc¢avaju zbog rastucih troskova, FRA je pozvala EU
i njegove drzave clanice da osiguraju uskladenost svojih nacionalnih
klimatskih i energetskih planova s obvezom programa do 2030. da se
,nikoga ne zaboravi” ().

Naposljetku, u velikoj globalnoj promjeni mnoge su zemlje svijeta 2024.
odrzale izbore na kojima su izabrale nove celnike i uzdrmale svjetski
poredak. Temeljna prava mozda se ne nalaze toliko visoko na dnevnom
redu. Novo vodstvo sa sobom donosi neizvjesnosti, ukljucujuci promjene
u novoj administraciji Sjedinjenih Americkih Drzava. Europski izbori 2024.
bili sui klju¢an trenutak promjene za EU jer se krenulo u novom smjeru. O
novim prioritetima EU-a i tim kretanjima govori se u sljedec¢em odjeljku.

Temeljna prava u novim prioritetima EU-a

Godina 2024. bila je godina politi¢kih promjena za EU. Izbori odrzani
u lipnju donijeli su novi Europski parlament s novim ¢elnicima i novim
¢lanovima te novi saziv Europske komisije i parlamentarni saziv s novim
prioritetima za EU.

U dokumentima o strateskim politikama koje su objavile institucije EU-a
daje se naznaka onoga 5to treba uslijediti tijekom sljedecih pet godina
u novom ciklusu politika. U strateskom programu Europskog vije¢a za
razdoblje 2024. - 2029. (™), politickim smjernicama predsjednice von der
Leyen (™) i mandatnim pismima povjerenicima () takoder su navedeni
prioriteti EU-a. U tim dokumentima vidljive su naznake i povecane zastite
temeljnih prava i podru¢ja u kojima moze doc¢i do nazadovanja.




U skladu sa strateskim programom, EU ima tri prioriteta od kojih ¢e
svaki potencijalno pozitivno i negativno utjecati na temeljna prava ().
Prvo, EU daje prednost ocuvanju slobodne i demokratske Europe, medu
ostalim podupiranjem vrijednosti EU-a i postovanjem tih vrijednosti na
globalnoj razini. Taj prioritet ide ruku pod ruku s postovanjem temeljnih
prava iz Povelje, ukljucujuci pravo na slobodu izrazavanja (¢lanak 11.) i
pravo na organiziranje na temelju prava na mirno okupljanje (¢lanak 12.),
koji su temelj demokratskog drustva. U poglavlju 1. izvjes¢a Fundamental
Rights Report 2025 (lzvjeSce o temeljnim pravima 2025.), naslovljenom
,Respect for fundamental rights in the electoral process” (Postovanje
temeljnih prava u izbornom procesu), detaljnije se govori o postovanju
demokratskih vrijednosti i temeljnih prava.

Osim toga, trenutacno je u tijeku pristupanje EU-a Europskoj konvenciji
o ljudskim pravima. Time ce se osigurati vec¢a dosljednost u postovanju
ljudskih prava u drzavama ¢lanicama i u samom EU-u (%), ¢ime ce se
zajamciti temeljna prava gradana.

Drugi prioritet odnosi se na odrzavanje snazne i sigurne Europe, medu
ostalim ja¢anjem sigurnosti i obrane, provedbom sveobuhvatnog pristupa
migracijama i upravljanju granicama te pripremama za jo$ jedan val
prosirenja. lako je sigurnost nuzan preduvjet za uZivanje prava i slobode,
postoje naznake da bi promjene u tom podruc¢ju mogle narusiti temeljna
prava.

Na primjer, pojacane grani¢ne kontrole i upravljanje migracijama moraju
biti u skladu s temeljnim pravima. Rizik od loseg postupanja na granicama
poznat je problem koji FRA dokumentira. To se detaljnije razmatra u
odjeljku ,Migracije i azil na vanjskim granicama EU-a”. Jamce se strog
nadzor i odgovori u skladu s obvezama EU-a i medunarodnim obvezama u
pogledu postizanja prave ravnoteze izmedu povecanih sigurnosnih mjera
i postovanja ljudskih prava na dostojanstvo i slobodu od necovje¢nogili
ponizavajuceg postupanja.

U daljnjem razvoju u podru¢ju sigurnosti prednost se daje zastiti gradana
od prijetnji na internetu i izvan njega. To bi mogao biti korak prema
rjeSavanju pitanja mrznje na internetu i Stetnog sadrzaja na drustvenim
mrezama, kako je navedeno u odjeljku ,Rasizam, zlocini iz mrznje i
diskriminacija”. O sigurnosti na internetu raspravlja se i u poglavlju 2.
izvje$¢a Fundamental Rights Report 2025 (Izvje$ce o temeljnim pravima
2025.) naslovljenom ,Effectively protecting women victims of violence”
(Ucinkovita zastita Zzena Zrtava nasilja), u vezi s mrznjom objavljenom
na internetu koja je najées¢e usmjerena na Zene.

Tredi i posljednji prioritet usmjeren je na poticanje prosperitetne i
konkurentne Europe, medu ostalim ostvarivanjem zelene i digitalne
tranzicije. Usmjerenost na konkurentnost u gospodarstvu moze dovesti
do rasprave o propisima i obvezama, sto mozZe biti izazov u pogledu
postovanja temeljnih prava. Na primjer, davanje prednosti rastu moze
oslabiti zastitu prava radnika ili potrosaca, a Sirenje digitalne tehnologije
u nasim drustvima moglo bi, uz zabrinutost u pogledu privatnosti i zastite
podataka, predstavljati rizik za niz prava.

Promjene radi prilagodbe klimatskim promjenama i njihova ublazavanja
mogu utjecati ne samo na poslovni svijet, ve¢ i na one u drustvu koji se
bore s rastu¢im troskovima Zivota. Prelazak na pravednu tranziciju utjecat
¢e na radna mjesta u mnogim sektorima i na egzistenciju ljudi. Ostvarivanje
tih ciljeva znaci ucinkovito uklju¢ivanje temeljnih prava u sve inicijative
predloZzene u tim podru¢jima kako bi se ispunili ciljevi politike poznati



kao ,ne zaboravimo nikoga”. Primjeri su navedeni u nedavnoj publikaciji
Agencije Europske unije za temeljna prava o osiguravanju uskladenosti
s temeljnim pravima u europskom zelenom planu ().

U okviru europskog zelenog plana EU je uveo nova pravila o ljudskim
pravima, odrzivosti i odgovornim poslovnim praksama (7). To ukljucuje
Direktivu o duznoj paznji za odrzivo poslovanje (CSDDD) (*8), Direktivu
o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti (*) i Uredbu o taksonomiji
EU-a (*°).

Medutim, predlozene izmjene utjecat ¢e na ta pravila. Zbog promjena
politickih ciljeva nakon europskih izbora i naknadnih globalnih dogadanja,
ta su pravila bila izloZena pritisku. U okviru plana za poboljsanje europske
konkurentnosti predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen
najavila je 8. studenoga 2024. planove za pojednostavnjenje pravila EU-a
o izvjescivanju o odrzivosti tako $to ¢e ih konsolidirati i pojednostavniti (*').
Komisija je 29. sije€nja 2025. predstavila Kompas za konkurentnost koji
¢e usmjeravati politiku tijekom mandata 2024. - 2029., uvodeci ,paket
odrzivosti” kao prvi u nizu skupnih paketa za pojednostavnjenje. Cilj mu je
pojednostavniti zahtjeve za izvjesc¢ivanje o odrzivosti, kao i duznu paznju i
taksonomiju u pogledu odrzivosti. Prvo od tih pojednostavnjenja najavljeno
je 26. veljate 2025. i predloZene su znatne izmjene direktive o duznoj
paznji za odrzivo poslovanje i direktive o korporativnom izvjes¢ivanju
o0 odrzivosti.

lako su predstavljene kao sredstvo za smanjenje regulatornog opterecenja
za poduzeca, neke od tih promjena, ako se donesu, mogle bi oslabiti
ljudska prava i zastitu okolisa. U vrijeme sastavljanja ovog dokumenta
nadleZne institucije EU-a jo3 uvijek raspravljaju o tim prijedlozima. Tek
treba vidjeti kako ¢e predlozene promjene utjecati na zastitu ljudskih prava
u okviru Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i u kojoj su mjeri
te promjene u skladu s duznom paznjom u pogledu ljudskih prava, kako je
utvrdeno u Vodec¢im nacelima Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim
pravima (*?) i Smjernicama Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj.

Ukratko, novo politi¢ko vodstvo u raznim zemljama, ukljucujuci EU, djeluje
u vrlo nestabilnom i nepredvidivom medunarodnom okruzenju. Time
se uvodi nesigurnost zbog mogu¢ih promjena u politikama u pogledu
temeljnih prava. Novi prioriteti EU-a mogli bi i ojacati i oslabiti zastitu
temeljnih prava. lako ti novi prioriteti — zastita demokracije, jacanje
sigurnosti i osiguravanje prosperitetne i konkurentne Europe - predstavljaju
nastavak napretka u nekim podrucjima, oni takoder donose nove izazove.
Usmjerenost na sigurnost i konkurentnost, zajedno sa Sirim naporima
za pojednostavnjenje propisa, moze ugroziti zastitu temeljnih prava,
posebno u podruc¢jima kao $to su ljudska prava, zastita okolisa, zastita
podataka i upravljanje umjetnom inteligencijom. Uskladivanje tih prioriteta
s temeljnim pravima izazov je za predstojece razdoblje.

U preostalom dijelu ovog pregleda razmatraju se odabrana klju¢na pitanja
u pogledu temeljnih prava. Fokus je na pitanjima koja su 2024. bila vazna
iz perspektive temeljnih prava te se isticu velike zakonodavne promjene
uvedene 2024. u podru¢ju digitalizacije, umjetne inteligencije te migracija i
azila. Prikazuju se novi podatci FRA-e objavljeni 2024. o visokim razinama
rasizma i diskriminacije. Zavrsava se odjeljkom koji se odnosi na razdoblje
do 2025. i nakon toga.



TEMELJNA PRAVA U 2024.:
GLAVNA KRETANJA | ISTRAZIVANJE FRA-e

U ovom su odjeljku predstavljene glavne promjene tijekom 2024. iz
perspektive temeljnih prava. U njemu se daje pregled glavnih trendova
i analiza na temelju podataka i istrazivanja koje je FRA objavila 2024. u
trima podru¢jima.

Rasizam, zlo¢ini iz mrZnje i diskriminacija

Diskriminacija, Cesto u kombinaciji s mrznjom i rasizmom, i dalje pogada
danasnje drustvo i utjeCe na sve osobe koje se smatraju drugacijima.
Govor mrznje i uznemiravanje, ukljucujuci zloCine iz mrznje i kaznena
djela fizickog nasilja motivirana predrasudama, vrlo su stvarne prijetnje.
Uznemiravanje moze ukljucivati uvredljive ili prijete¢e komentare i prijetnje
nasiljem, osobno i u porukama putem interneta. Takoder postoji sve vedi
rizik od normalizacije vrsta stavova iza rasistickih i diskriminirajuc¢ih radnji.

Crnci, Romi i osobe razli¢itog etni¢kog podrijetla suocavaju se s rasistickim
uznemiravanjem i rasnom diskriminacijom. Ljudi su na meti zbog svojih
vjerskih uvjerenja, a rat u Gazi potaknuo je porast antisemitizma, zajedno
s mrznjom prema muslimanima u EU-u.

Takvim djelima krse se temeljna prava ljudi, ukljucujuci pravo na zastitu
njihova ljudskog dostojanstva, pravo na postovanje njihova privatnog i
obiteljskog Zivota, pravo na nediskriminaciju i pravo na slobodu misljenja,
savjesti i vjeroispovijesti.



Strahovi, zablude i ,,0znacavanje drugih kao drugacijih” poticu diskriminaciju
i netoleranciju te stoje na putu osiguravanju ukljucivih i jednakih drustava
punih postovanja. Ne trpe samo takvi pojedinci. Institucionalizirani rasizam
utjece i na povjerenje javnosti u institucije. Moze dovesti do poremecaja
u socijalnoj koheziji i utjecati na demokratske vrijednosti na kojima se
temelji EU.

FRA je 2024. objavila podatke u kojima se naglasava nejednakost i
diskriminacija s kojima se milijuni ljudi suo¢avaju u cijelom EU-u. Rezultati
istrazivanja FRA-e o iskustvima crnaca, Zidova, muslimana i LGBTIQ
osoba u EU-u, koji su objavljeni prosle godine, pokazuju rasirenu mrznju
koja odrazava sustavnu rasnu diskriminaciju. Nejednako postupanje i
diskriminacija otezavaju njihov Zivot. U ovom su odjeljku predstavljeni
samo glavni rezultati istrazivanja FRA-e za 2024. i ne pruza se pregled
drugih skupina na koje bi to moglo utjecati na sli¢an nacin.

Antisemitizam je i dalje aktualno pitanje u EU-u. Najnoviji podatci iz
istrazivanja FRA-e o antisemitizmu, objavljeni 2024., pokazuju da se
Zidovi u EU-u danas i dalje boje za svoju sigurnost i zastitu (%3). Vise od
trec¢ine (37 %) Zidova koji su sudjelovali u istrazivanju izjavilo je da su
dozivjeli uznemiravanje jer su Zidovi.

Slicno tome, muslimani doZivljavaju rasizam i diskriminaciju, $to jasno
pokazuje istrazivanje FRA-e objavljeno 2024. Gotovo svaki drugi musliman
(47 %) suocava se s rasnom diskriminacijom (*4). Muslimanski muskarci,
Zene i djeca Cesto je doZivljavaju u skolama, na radnim mjestima i na
nasim ulicama.

Porast broja incidenata mrznje usmjerenih prema Zidovima i muslimanima
dokazuje se i istrazivanjem koje je 2024. objavila Europska komisija protiv
rasizma i netolerancije (*s).

Rasizam nije ograni¢en na interakcije medu ljudima u drustvu.
Institucionalizirani rasisticki stavovi takoder se mogu ukorijeniti u javnim
sluzbama i drzavnim politikama. Rasizam postoji u javnim sluzbama, kao
$to su policijske snage, koje su osmisljene da bi zastitile zajednice kojima
sluze. FRA je 2024. objavila prvo izvjesce na razini EU-a o rasizmu u radu
policije (*%). To pokazuje da rasizam u radu policije i dalje predstavlja
problem i da je rasiren u EU-u. Rasizam u radu policije ima dalekosezne
ucinke, potice drustvenu iskljuc¢enost i Steti povjerenju u policijske snage.

Osobe koje se identificiraju kao LGBTIQ suoc¢avaju se sa sli¢nim izazovima.
U istrazivanju FRA-e o LGBTIQ osobama prosle godine, jednome od
najvecih istrazivanja te vrste u svijetu, istaknuta je potreba za uklju¢ivim
politikama u kojima se uzima u obzir raznolikost LGBTIQ osoba (¥7). Podatci
objavljeni 2024. pokazuju da se mnogi suocavaju s uznemiravanjem i
nasiljem potaknutim mrznjom, pri ¢emu se transseksualne i interseksualne
osobe suocavaju s najgorim nasiljem. Gotovo 50 % LGBTIQ osoba koje su
sudjelovale u istrazivanju bile su Zrtve uznemiravanja potaknutog mrznjom.

Diskriminiraju¢a iskustva mogu biti ekstremnija za osobe koje se
identificiraju kao pripadnici vise takvih skupina koje se obi¢no suo¢avaju s
diskriminacijom ili imaju druga obiljeZja, kao $to su dob ili spol, $to dovodi
do jedinstvenog iskustva diskriminacije. Na primjer, vise od polovine
ispitanika muslimanske vjeroispovijesti smatralo je da su bili izloZeni
diskriminaciji na vise osnova, kao §to su boja koze, vjera te etnicko ili
imigrantsko podrijetlo (*#). Ti nalazi o intersekcionalnosti upucuju na to da
je, iako je nediskriminacija dio postojecih zakona osmisljenih kako bi se
osigurala jednakost, za suzbijanje tih trendova potrebna njihova provedba.



Napredak u borbi protiv rasizma, zlo¢ina iz mrinje i
diskriminacije 2024.

Napredak u 2024. predstavlja mali korak naprijed. Nije bilo velikih novih
promjena, ali inicijative i pokusaji provedbe nadovezuju se na postojeci
skup pravnih standarda za spre¢avanje rasizma, zlocina iz mrznje i
diskriminacije.

Kako bi rijesila problem rasizma, Komisija poduzima mjere za osiguravanje
da se rasizam kaznjava kaznenim sankcijama u skladu s Okvirnom odlukom
o rasizmu i ksenofobiji (*). U tu je svrhu Komisija pokrenula postupke
zbog povrede, $to je od 2020. dovelo do 14 takvih postupaka (3°). U
meduvremenu je zaklju¢eno osam predmeta, a druge drzave ¢lanice
ostvaruju napredak iako su njihovi predmeti i dalje otvoreni. Djelovanje
Komisije u tom podruc¢ju trebalo bi potaknuti zemlje da se usklade sa
standardima EU-a.

Kako bi se borila protiv zlo¢ina iz mrznje, Komisija je 2024. okupila gradane
na prvom europskom gradanskom panelu o suzbijanju mrznje radi rasprave
0 uzrocima mrznje u drustvu (3'). Njihove preporuke odnose se na medijsku
pismenost i ulogu internetskih platformi. Panel je takoder snazan primjer
nacina na koji gradani mogu imati vaznu ulogu u oblikovanju politika.

Rad Vije¢a Europe takoder je vazan za EU i za napredak u tom podru¢ju.
Vijece je 2024. poduzelo i inicijative u vezi sa zlocinima iz mrznje. Nova
preporuka, koju je donio Odbor ministara Vije¢a Europe, ukljucuje Siru
definiciju zlocina iz mrznje kako bi drzave ¢lanice mogle ucinkovitije
kazneno goniti takva kaznena djela (32).

U cilju borbe protiv diskriminacije Europska komisija objavila je 2024.
izvjeS¢a o napretku u vezi sa svojim strategijama za ravnopravnost i
akcijskim planovima za borbu protiv antisemitizma (33) i ravnopravnost
LGBTIQ osoba (3%) te akcijskim planovima EU-a i nacionalnim akcijskim
planovima za borbu protiv rasizma (35). U potonjem izvjes¢u navodi se
da su postupci zbog povrede i dalje u tijeku protiv triju drzava ¢lanica
koje ne provode Direktivu o rasnoj jednakosti. To je jedan od primjera
kako te procjene pokazuju da, iako je ostvaren napredak, nisu sve zemlje
ucinile dovoljno za provedbu postojecih zahtjeva. Osim toga, 2025. ¢e
se obnoviti dvije glavne strategije EU-a za ravnopravnost: strategija
osmisljena za promicanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba i strategija za
borbu protiv rasizma (3¢). Porast mrznje prema muslimanima u protekloj
godini dodatni je razlog za razmatranje te pojave i poduzimanje mjera za
njezino suzbijanje. Provedba tih strategija, zajedno s neovisnim pracenjem
i odgovornoscu, klju¢na je za borbu protiv diskriminacije.

Nadalje, novim direktivama koje je EU donio 2024. nastoji se ojacati
uloga tijela za jednakost (37). Povecanje neovisnosti, mandata, resursa i
ovlasti tih tijela trebalo bi poboljsati njihovu ucinkovitost u borbi protiv
diskriminacije.

Kako bi se nadovezala na postoje¢e podatke o pogodenim ranjivim
skupinama, FRA prikuplja podatke kojima se ispituju iskustva romskog
stanovnistva te rasizam, diskriminacija i zlo€ini iz mrznje s kojima se
te zajednice suocavaju (3). Ti ¢e se rezultati objaviti 2025. i upotrijebiti
kao dokaz u privremenoj procjeni okvira EU-a za Rome za razdoblje
2020. - 2030. (3).

Opcenito, unato¢ malim koracima koji su poduzeti 2024., alarmantne
su visoke razine netolerancije zabiljezene u istraZivanjima FRA-e 2024.
Rezultati pokazuju nedostatak napretka tijekom godina, unato¢ zakonima



kojima je cilj zabraniti diskriminaciju u skladu s Ugovorima EU-3, Poveljom
i pravom Unije o jednakosti. Na primjer, kad je rije¢ o diskriminaciji,
u evaluacijama strategija za ravnopravnost koje je provela Europska
komisija prikazana su podrucja u kojima se ¢ini da drzave ¢lanice zaostaju.
Drzave ¢lanice trebale bi u¢initi vise kako bi provele zakone i postovale
uspostavljene standarde.

Kako bi rijeSila ta pitanja, FRA ponavlja svoje pozive upucene EU-u i
njegovim drzavama €lanicama, iznesene u njezinim publikacijama. To
ukljucuje prakti¢ne korake koje EU i drzave ¢lanice mogu poduzeti.

— Prvo, kako bi se sprijecila diskriminacija, FRA ponavlja svoj poziv
Europskoj komisiji i drzavama ¢lanicama da provedu postojece
zakonodavstvo i politiku EU-a za borbu protiv diskriminacije. Trebale
bi uspostaviti neovisne mehanizme pracenja koji se temelje na
pouzdanim i redovito prikupljenim podatcima o jednakosti na svim
osnovama diskriminacije i u svim podrucjima Zivota obuhvacenima
zakonom. Za vise pojedinosti vidjeti misljenje FRA-e 2. u dokumentu
Being Muslim in the EU (Biti musliman u EU-u) (%°).

— Drugo, kako bi se suzbio antisemitizam, drzave clanice trebale bi
osigurati ucinkovito pracenje i odgovarajuc¢e financiranje strategija
i akcijskih planova. Za vise pojedinosti vidjeti misljenje FRA-e 1.
u dokumentu Jewish People’s Experiences and Perceptions of
Antisemitism (Iskustva i predodzbe Zidova o antisemitizmu) (+').

— Trece, kako bi se odgovorilo na mrznju prema muslimanima i rasizam
opcenito, drzave ¢lanice trebale bi provoditi sankcije protiv rasne i
vjerske diskriminacije, u skladu s Direktivom o rasnoj jednakosti. Za
vise pojedinosti vidjeti misljenje FRA-e 1. u dokumentu Being Muslim
in the EU (Biti musliman u EU-u) (#).

Digitalizacija i umjetna inteligencija

Umjetna inteligencija sve se vise upotrebljava u svakodnevnom Zivotu.
Mnogi je ljudi, poduzeca i vlade koriste za ubrzavanje rutinskih zadataka
i uStedu vremena.

lako postoje beskonatne mogucénosti i prednosti, upotreba umjetne
inteligencije moze negativno utjecati na temeljna prava. Na primjer,
tehnologija i algoritmi osmisljeni za otkrivanje i zaustavljanje Sirenja govora
mrznje mogu biti pristrani i dovesti do diskriminacije zbog prekomjernog
uklanjanja sadrzaja ili nedovoljnog uklanjanja odredenog sadrzaja. To
moze ljude staviti u nepovoljan poloZaj zbog zasti¢enih znacajki, kao sto
je njihovo etnicko podrijetlo. Brojni su primjeri zamki i opasnosti prilikom
upotrebe novih tehnologija, kao $to su rodno pristrani strojni prijevodi i
neucinkoviti sustavi za prepoznavanje lica (%3).

U izvjeSc¢u FRA-e o pristranim algoritmima prikazani su i ti rizici, $to
pokazuje da su algoritmi koji se mogu upotrebljavati za otkrivanje govora
mrZnje na internetu vjerojatno pristrani prema odredenim skupinama ili
protiv njih (44). Ti rezultati pokazuju da algoritmi nisu neutralni i da mogu
dovesti do diskriminiraju¢eg postupanja. U njih se ugraduju drustvene
predrasude i oni mogu ucvrstiti, ojacati ili ¢ak stvoriti diskriminaciju. S
obzirom na to da se umjetna inteligencija i s njom povezane tehnologije
mogu upotrebljavati u svim podru¢jima Zivota i na razli¢ite nacine, to
raznoliko moZe utjecati na sva temeljna prava.

Drustveni mediji i internetske platforme oslanjaju se na takve algoritme za
moderiranje sadrzaja na internetu. Ako te platforme ne moderiraju Stetni
sadrzaj, ljudi su izloZzeni vecem riziku. Postoje veliki izazovi u otkrivanju
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i uklanjanju govora mrznje s drustvenih medija. U istrazivanjima FRA-e
utvrdeno je da su Zene najces¢e meta mrznje upucene putem interneta (4).
Primjeri mogu ukljucivati mizoginiju, uvredljiv sadrzaj i prijetnje.

Ti primjeri pokazuju da umjetna inteligencija i slicne tehnologije koje se
upotrebljavaju na internetskim platformama mogu imati stvarne posljedice.
Reguliranje internetskih platformi nuzno je jer one mogu lako utjecati
na temeljna prava, uklju¢uju¢i nediskriminaciju, rodnu ravnopravnost te
osobne podatke i privatnost, uz slobodu izrazavanja.

Posljednjih godina postoji teznja za ve¢om regulacijom, a zastita temeljnih
prava jedan je od glavnih pokretaca. Razvoj dogadaja 2024. istaknut je
u sljede¢em odjeljku.

Razvoj dogadaja u svrhu reguliranja digitalnih tehnologija
2024.

U 2024. doslo je do znatnih promjena u requlaciji digitalne tehnologije
i internetskih prostora. Vazno novo zakonodavstvo za reguliranje
internetskih platformi stupilo je na snagu 2024. u obliku Akta o digitalnim
uslugama (#¢). Aktom o digitalnim uslugama ureduje se postupanje
pruzatelja internetskih usluga i platformi, uklju¢uju¢i platforme drustvenih
medija. Vazno je napomenuti da platforme moraju ukloniti nezakonit
sadrzaj koji se objavljuje na internetu, kao $to je govor mrznje. Internetski
sadrZaj pun mrznje moZe utjecati na mentalno zdravlje ljudi.

Jedan primjer moZe se pronaci u dokazima iz nedavnog istrazivanja FRA-e o
iskustvima Zidova. Vise od 90 % ispitanika u anketi na internetu je vidjelo
antisemitski sadrzaj, a 15 % ispitanika kaZe da je to negativno utjecalo
na njihovo mentalno zdravlje (+7). Novi zakoni u okviru Akta o digitalnim
uslugama omogucit ¢e EU-u da od platformi zahtijeva ispunjavanje visih
standarda transparentnosti i odgovornosti, Sto bi trebalo imati znatan
uc¢inak kako platforme drustvenih medija rastu i razvijaju se ili kako
mijenjaju svoje politike.

Akt o digitalnim uslugama moZe poduprijeti borbu protiv Sirenja
dezinformacija i uplitanja u izbore ili manipulacije izborima ako se u¢inkovito
provede. Zastita temeljnih prava na internetu podrazumijeva zastitu prava
na slobodu izrazavanja i informiranja te prava na nediskriminaciju. To je
podrucje u kojem ¢e FRA nastaviti s radom 2025. i 2026. kako bi osigurala
bolje razumijevanje zadiranja u ta prava na internetu.

Jos jedno vazno zakonodavno postignuce 2024. bilo je donosenje Akta
o umjetnoj inteligenciji (#8). Akt o umjetnoj inteligenciji dobrodosla je
i pravodobna mjera kojom ¢e se poduprijeti zastita temeljnih prava.
Njime se zabranjuje da se umjetna inteligencija upotrebljava za Stetno
iskoristavanje ranjivosti, za predvidanje kriminalnog ponasanja pojedinaca
ili za drustveno ocjenjivanje.

Njime se takoder odredena upotreba umjetne inteligencije u podru¢jima
koja se odnose na obrazovanje, zaposljavanje, izvrsavanje zakonodavstva
i upravljanje migracijama kategorizira kao visokorizi¢na te se od pruzatelja
usluga i odredenih provoditelja zahtijeva da procijene svoje sustave u
odnosu na temeljna prava. Procjene u¢inka na temeljna prava na temelju
Akta o umjetnoj inteligenciji trebale bi, ako se pravilno provode, imati
vaznu ulogu u osiguravanju uskladenosti s pravima. FRA sudjeluje u
pruzanju informacija za izradu tih procjena ucinka.



FRA ce takoder pomoci osigurati ucinkovitu provedbu Akta o umjetnoj
inteligenciji pruzanjem dokaza i smjernica. Jedna je od pet stalnih ¢lanica
savjetodavnog foruma za Akt o umjetnoj inteligenciji, kako je navedeno u
¢lanku 67. Akta. FRA radi i na projektima u podrucju umjetne inteligencije
usmjerenima na procjenu visokorizi¢ne umjetne inteligencije, daljinsku
biometrijsku identifikaciju i digitalizaciju pravosuda. Ocekuje se da ¢e
rezultati biti objavljeni 2025. (49).

Usporedno s regulatornim naporima EU-a u podrucju umjetne inteligencije,
Vijec¢e Europe donijelo je prvi medunarodni pravno obvezujuéi ugovor
u tom podru¢ju, Okvirnu konvenciju o umjetnoj inteligenciji i ljudskim
pravima, demokraciji i vladavini prava (). Europska komisija potpisala je
konvenciju uime EU-a. Potpisalo ju je i nekoliko drzava, ukljucujuéi drzave
¢lanice Vije¢a Europe i drzave koje nisu ¢lanice, kao $to su Sjedinjene
Americke Drzave. Osim toga, Vijece Europe radi na nekoliko inicijativa koje
se bave zastitom ljudskih prava pri upotrebi umjetne inteligencije. Donijelo
je smjernice o metodologiji procjene ucinka za umjetnu inteligenciju
2024. (5") Radi na detaljnijim smjernicama o promicanju ravnopravnosti
i sprecavanju diskriminacije u podru¢ju umjetne inteligencije (%2).

Akt o umjetnoj inteligenciji i Akt o digitalnim uslugama vazna su postignuca,
ali tek treba vidjeti kako e se te odredbe primjenjivati u praksi. Po¢etkom
2025. doslo je do neslaganja Sjedinjenih Americkih Drzava u pogledu
propisa zbog zabrinutosti u pogledu inovacija i konkurentnosti. Subjekti
koji razvijaju tehnologiju takoder su pocetkom 2025. uveli promjene u vezi
s provjerom injenica. Sli¢ne promjene u budu¢nosti mogle bi utjecati na
uskladenost. Procjena provedbe obaju zakonodavnih akata bit ¢e glavni
zadatak nadzornih tijela u narednim godinama. Sli¢no tome, promjene u
nacinu rada internetskih platformi, kao $to su promjene pravila moderiranja
sadrzaja ili provjere ¢injenica, mogu predstavljati izazov za regulaciju u
okviru Akta o digitalnim uslugama. Inovacije u tom podru¢ju vjerojatno
¢e i dalje predstavljati izazov za regulaciju.

Kako bi rijesila ta pitanja, FRA ponavlja svoje pozive upucene EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama, iznesene u njezinim publikacijama. To
uklju¢uje prakti¢ne korake koje EU i drzave ¢lanice mogu poduzeti.

— Prvo, kad je rijec o riziku za Zene na internetu, koji je potkrijepljen
istrazivanjem FRA-e, jedan primjer djelovanja bio bi da internetske
platforme posebnu pozornost posvete mizoginiji na internetu. Vrlo
velike internetske platforme trebale bi smatrati mizoginiju jednim od
sistemskih rizika u kontekstu procjene rizika i mjera za smanjenje
rizika koje se zahtijevaju Aktom o digitalnim uslugama. Za vise
pojedinosti vidjeti misljenje FRA-e 1. Online Content Moderation -
Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje internetskog
sadrzaja - trenutacni izazovi u otkrivanju govora mrznje) (53).

— Drugo, kako bi se povecala zastita temeljnih prava pri upotrebi
umjetne inteligencije, trebalo bi upotrebljavati procjene ucinka.
Osim toga, potrebno je uspostaviti sustave odgovornosti kako bi
se pratili i rjeSavali svi negativni ucinci. Za vise pojedinosti vidjeti
misljenje FRA-e 3. Getting the Future Right - Artificial intelligence
and fundamental rights (Ispravno oblikovanje budu¢nosti - Umjetna
inteligencija i temeljna prava) (54).

— Trece, i dalje postoji potreba za ve¢im znanjem, osvijeStenosti i
resursima kako bi se provjerila pristranost u algoritmima umjetne
inteligencije, kao i pristup podatcima i skupovima podataka. Za vise
pojedinosti vidjeti misljenje FRA-e 6. Bias in Algorithms - Artificial
intelligence and discrimination (Pristranost u algoritmima - umjetna
inteligencija i diskriminacija) ().

1
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Migracije i azil na vanjskim granicama EU-a

Migracije su i dalje prioritet EU-a i vrlo aktualno pitanje u mnogim drzavama
¢lanicama. Ve¢ina ljudi koji dolaze u EU dolazi zbog posjeta, rada ili
studiranja. Neki dolaze u Europu trazedi sigurnost i bjeze¢i od opasnosti.

Cinjenica je da mnogi ljudi ili umiru na moru ili nestaju dok pokusavaju
doci do Europe. Brojni dogadaji povezani s migracijama potencijalno su
zabrinjavajuci iz perspektive temeljnih prava. S obzirom na rad FRA-e u
tom podrucju, ovaj je odjeljak usmjeren na smrtne slu¢ajeve na moru,
loSe postupanje i druga krdenja prava na granicama, $to i dalje izaziva
ozbiljnu zabrinutost.

Medunarodna organizacija za migracije procijenila je da su 2024. tijekom
pokusaja dolaska u Europu morskim putem poginule ili nestale 3 642
osobe. To je neznatno smanjenje u odnosu na 2023. (4 088) zbog manjeg
broja odlazaka iz Tunisa i Libije (5¢).

Na slici 1. prikazane su te brojke tijekom posljednjih pet godina. Zabiljezen
je blagi op¢i uzlazni trend, iako je broj za 2023. neuobicajeno visok. To
pokazuje rizike povezane s opasnim pomorskim prijelazima i ¢injenicu
da je gubitak Zivota na moru i dalje visok. Upuc¢uje na to da su i dalje
potrebne preventivne mjere kako bi se sprijecile buduce tragedije.

Slicno tome, u kanalu La Manche 2024. poginule su ili nestale 82 osobe,
$to je povecanje od 66 % u odnosu na 2023. (57)

SLIKA 1. - PROCIJENJENI BROJ SMRTNIH SLUCAJEVA NA MORSKIM,
SREDOZEMNIM | ATLANTSKIM RUTAMA, 2020. - 2024.
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Izvor: FRA, 2025., izradeno na temelju podataka Medunarodne organizacije za
migracije.

Dio problema proizlazi iz nedostatka odgovarajucih kapaciteta za traganje
i spasavanje kako bi se pomoglo ljudima u nevolji na moru. Pokusaj
dolaska u Europu prelaskom Sredozemnog mora brodom je opasan.
Organizacije civilnog drustva imaju klju¢nu ulogu u spasavanju Zivota
i ublazavanju teskoca s kojima se suocavaju migranti i trazitelji azila.
Medutim, organizacije civilnog drustva kaznjavane su zbog svog rada, kako
jeistaknuto u izvjes¢u FRA-e 2024. o operacijama traganja i spasavanja (58).
Time se ograni¢ava kapacitet tih organizacija i stvara manjak dostupnih
funkcija traganja i spasavanja koje djeluju na Sredozemnom moru.



Drzave ¢lanice imaju nekoliko odgovornosti kako bi sprijecile pogibiju ljudi na moru i istrazile
prijave krsenja prava na granicama. Osobe koje prelaze vanjske granice EU-a mogu se suociti
s teskim okolnostima, kao sto je loSe postupanje prema migrantima od strane sluzbenika
grani¢nog nadzora ili drugih sluzbenika. Praksama koje uklju¢uju zaustavljanje trazitelja azila
na granici i prisilno vracanje u zemlju iz koje su usli bez provedbe pojedinacne procjene
krse se temeljna prava (*°).

U skladu s Poveljom, drzave ¢lanice EU-a zakonski su obvezne postovati ljudsko dostojanstvo,
zastititi pravo na Zivot i sprijeCiti loSe postupanje. Vazan aspekt toga njihova je odgovornost
da istraze slucajeve u kojima je nesto poslo po zlu. Ako postoje pokazatelji krSenja ljudskih
prava, ukljuujuci krenje prava na Zivot i osobni integritet, moraju se provoditi istrage.

Medutim, mnoge su istrage neucinkovite, $to negativno utjece na rad tijela za upravljanje
granicama. Istrage mogu biti neucinkovite djelomi¢no zbog nedostatka politicke volje.
Publikacija FRA-e iz 2024., Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders
(Smjernice o istrazivanju navodnog loSeg postupanja na granicama), navodi dokaze o
neucinkovitim istragama (¢°). U njoj je utvrdeno 10 koraka za promicanje brzih i u¢inkovitih
nacionalnih istraga o slu¢ajevima loSeg postupanja na granicama. Nazalost, krsenja temeljnih
prava Cesto se ne prijavljuju i stoga se ne mogu istraziti.

Razvoj dogadaja u podrudju azila i migracija 2024.

Tijekom 2024. u okviru novog pakta o migracijama i azilu doneseno je nekoliko zakonodavnih
instrumenata. Njime se utvrduju nova pravila kojima se uskladuju postupci azila i suradnja
medu drzavama c¢lanicama, a koja stupaju na snagu sredinom 2026. Pravni akti koji ¢ine
pakt objavljeni su u Sluzbenom listu EU-a (¢).

Paktom se revidiraju postupci za osobe koje podnose zahtjev za azil na grani¢nim prijelazima,
osobe spasene na moru i one koji su uhi¢eni nakon $to su presli granicu na nacin koji se smatra
nezakonitim. Nacionalna tijela moraju provjeravati novopristigle osobe kako bi potvrdila
njihove identitete te provoditi sigurnosne provjere, zdravstvene provjere i provjere ranjivosti.
U okviru brzeg postupka na granicama ispitat ¢e se zahtjevi za azil na vanjskim granicama
EU-a. Odbijeni podnositelji zahtjeva za azil usmjerit ¢e se u ubrzane postupke vrac¢anja na
granici. U grani¢nim postupcima za azil i vrac¢anje moraju se postovati strogi rokovi (¢?).

Nova pravila donose i neke rizike za temeljna prava koji su u velikoj mjeri povezani s brzinom
postupka na granici.

Pracenje postovanja temeljnih prava jedan je od obecavajucih aspekata novog pakta. To¢no
pracenje smatra se uc¢inkovitim nacinom postovanja i zastite prava. Novim se pravilima od
drZava c¢lanica zahtijeva da imaju neovisan mehanizam za pracenje postovanja temeljnih
prava tijekom provjere novopridoslih osoba i procjene zahtjeva za azil na vanjskim granicama.
Ta su pravila utvrdena Uredbom o dubinskoj provjeri (¢3) i Uredbom o postupku azila (¢4).
Obje su uredbe zakonodavni akti koji ¢ine pakt. Drzave ¢lanice moraju osigurati da su tijela
za pracenje neovisna i da im se osiguraju odgovarajuci resursi.

Kako bi te aktivnosti pra¢enja bile djelotvorne, FRA je objavila prakti¢ne smjernice za
drzave ¢lanice kako biim pomogla u uspostavi nacionalnih neovisnih mehanizama pracenja
postupaka provjere i postupaka azila na granici (¢5). FRA je objavila smjernice u okviru svoje
uloge u paktu, kako je navedeno u uredbama (¢¢).

EU i drZave clanice su 2024. pojacali svoje napore za povecanje ucinkovitosti vracanja. To
se odnosi na drzavljane trec¢ih zemalja (tj. osobe iz zemalja koje nisu drzave ¢lanice EU-a)
bez zakonskog prava na ostanak u EU-u. EU i drzave ¢lanice predlozili su izmjenu pravila o
vracanju kako bi se ubrzao i pojednostavnio postupak vrac¢anja (¢7).

S tim u vezi neke su drzave ¢lanice predlozile stvaranje ,centara za vracanje” u zemljama
koje nisu drzave ¢lanice EU-a. To su mjesta u zemljama izvan EU-a u kojima bi privremeno
bile smjestene osobe kojima je naloZzeno da napuste EU, sve dok drzava ¢lanica ili Agencija

13



14

za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) ne organiziraju njihov
povratak u mjesto u kojem su prvotno boravile. FRA je analizirala rizike
za temeljna prava koje to podrazumijeva (¢8).

Provedba politika vrac¢anja EU-a vrlo je osjetljivo podru¢je sa stajalista
temeljnih prava. Nekoliko temeljnih prava zajamcenih Poveljom dovedeno
je u pitanje i ona se moraju postovati u svim inicijativama za povecanje
ucinkovitosti vra¢anja. Bez dostatnih zastitnih mjera vra¢anje drzavljana
tre¢ih zemalja moglo bi dovesti do krSenja prava kao $to su zastita od
mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja, pravo na azil, zabrana
prisilnog udaljenja ili vra¢anja i zabrana kolektivnog protjerivanja. Moze i
zadirati u prava na slobodu, prava djeteta, ljudsko dostojanstvo i pristup
ucinkovitim pravnim lijekovima. Jedan od primjera je da je Europski odbor
za socijalna prava Vijec¢a Europe utvrdio da se protjerivanjem djece u
situaciji nezakonite migracije krsi Europska socijalna povelja, kad se to
provodi bez pruzanja ikakve pomoci (¢9).

Medutim, 2024. doslo je do pozitivnih pomaka iz perspektive temeljnih
prava. Imenovanje nove povjerenice za Mediteran u EU-u pruza novu
priliku za ja¢anje djelovanja i spre¢avanje buducih tragedija na moru.

U evaluacijama funkcioniranja schengenskog podrucja u vise je navrata
naglasena vaznost zastite temeljnih prava na granicama (7). U njima
se istiCe i potreba za postovanjem nacela zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja, sto je takoder dio Povelje: to je nacelo medunarodnog prava
prema kojem se osobe kao §to su izbjeglice i traZitelji azila ne moze prisiliti
da se vrate na mjesto gdje bi mogli biti izloZzeni ozbiljnoj opasnosti. Te
evaluacije prikazuju se kao obecavajuci alat za uklanjanje nedostataka
u provedbi zastitnih mjera ugradenih u schengenska pravila.

Novi pakt o azilu i migracijama posebno uklju¢uje zahtjev da drzave
¢lanice uspostave neovisne mehanizme za pracenje temeljnih prava
tijekom dubinske provjere i postupka azila na granici. To je obecavajuce
iz perspektive temeljnih prava jer pruza priliku za vanjsku procjenu toga
koliko se prava ljudi postuju tijekom cijelog procesa.

Zaklju¢no, mnoga zbivanja povezana s migracijama potencijalno su
zabrinjavajuca iz perspektive temeljnih prava. S obzirom na rad FRA-e
u tom podrugju, ovaj je odjeljak usmjeren na smrtne sluc¢ajeve na moru,
loSe postupanje i druga krenja prava na granicama, $to i dalje izaziva
ozbiljnu zabrinutost. Buduci da neka pravila iz pakta o migracijama i azilu
stvaraju nove rizike za temeljna prava, od klju¢ne ¢e vaznosti biti pracenje
temeljnih prava. Napori za povecanje djelotvornostii u¢inkovitosti vracanja
vjerojatno ¢e se nastaviti 2025., stoga je to i dalje podru¢je koje zahtijeva
pozornost, ovisno o njihovoj primjeni i provedbi. Kapaciteti za traganje i
spasavanje i dalje su kljucni, a djelovanje civilnog drustva smanjeno je zbog
ogranicenja koja su uvele neke drzave ¢lanice u pogledu njegova rada.

Kako bi rijesila ta pitanja, FRA ponavlja pozive koje je u svojim publikacijama
uputila EU-u i drzavama ¢lanicama. To ukljucuje prakti¢ne korake koje EU
i drzave ¢lanice mogu poduzeti.

— Prvo, kako bi se osigurali dostatni kapaciteti za traganje i spasavanje,
drzave ¢lanice i Frontex trebali bi zajednicki osigurati rasporedivanje
dovoljnog broja odgovaraju¢e opremljenih pomorskih resursa na
mjestima na kojima postoji najveca vjerojatnost za brodolom. Za vise
pojedinosti vidjeti misljenje FRA-e 3.1. u Fundamental Rights Report
2024 (lzvjesce o temeljnim pravima - 2024.) (7).



— Drugo, kako bi se sprijecila kriminalizacija nevladinih organizacija kada
pomazu migrantima u spasavanju na moru, sva pravila o olaksavanju
trebala bi iskljuciti kaznjavanje onih koji pruzaju humanitarnu pomoc.
To bi se trebalo primjenjivati na spasavanje izbjeglica i pruzanje
pomoci migrantima u trazenju sigurnosti, kao i na pruzanje hrane,
sklonista, zdravstvene skrbi i pravnih savjeta migrantima. Za vise
pojedinosti vidjeti konacno misljenje FRA-e naslovljeno Criminalisation
of migrants in an irreqular situation and of persons engaging with
them (Kriminalizacija migranata u nezakonitoj situaciji i osoba koje
s njima suraduju) (7?).

— Trece, kako bi se poboljsale istrage o navodnim krsenjima, drzave
¢lanice trebale bi brzo i u¢inkovito istraziti sve navode o krsenju
temeljnih prava na granicama. Za vise pojedinosti vidjeti misljenje
FRA-e 3.2. u Fundamental Rights Report 2024 (lzvjeSce o temeljnim
pravima 2024.) (3)

OSVRT NA RAZDOBLJE DO
2025. | NAKON TOGA

Tijekom 2024. temeljna prava bila su izloZzena snaznom pritisku.
Gospodarska i socijalna prava vec su bila pod pritiskom zbog porasta
inflacije, sto je dodatno dovelo u nepovoljan poloZaj osobe koje su ve¢
pogodene nejednakoscu i one koje su izloZzene riziku od siromastva.
Kontinuirana geopoliticka nesigurnost i medunarodni sukobi utjecali su
na temeljna prava u EU-u. Globalna dogadanja imaju osjetan ucinak u
drzavama ¢lanicama, a na povrsinu izlaze diskriminacija i rasizam.

Netolerancija prema skupinama koje se razlikuju od vecinskog stanovnistva
i dalje je kriticno visoka. Mete mrznje najcesce su Zene, LGBTIQ osobe,
osobe manjinskog podrijetla i etnitke pripadnosti te vjerske skupine. Ti
izazovi kumulativno upucuju na zabrinjavajuci trend dosljednih krenja
temeljnih prava pojedinaca. Rasizam i diskriminacija imaju dubok i
dalekosezan utjecaj na drustvo. Stvarnost rodno uvjetovanog nasilja
takoder ukazuje na ekstremnu manifestaciju rodne neravnopravnosti.

Kako bi se suzbili ti trendovi, EU i drzave ¢lanice su 2024. zadrzali pozornost
na podrucjima politika koja su klju¢na za temeljna prava. Prije europskih
izbora EU je nastojao dovrsiti svoj zakonodavni i politicki program, ciji
je veliki dio bio usmjeren na jac¢anje zastite temeljnih prava. Novo
zakonodavstvo zasluzuje pomno pracenje kako bi se osiguralo da nece
imati negativan utjecaj na prava. Na primjer, novi zakoni u podrucju
migracija uklju€uju zastitne mjere koje Ce biti potrebno provesti i pratiti
kako bi se osiguralo njihovo postovanje.

Zakonodavne promjene u digitalizaciji i umjetnoj inteligenciji vazni su
pokazatelji napretka. Novi Akt o digitalnim uslugama predstavlja znac¢ajnu
priliku za reguliranje internetskih prostora, suzbijanje dezinformacija i
mrznje na internetu te sprecavanje diskriminacije. To uklju¢uje odgovornost
za procjenu mogucih negativnih u¢inaka na temeljna prava, kao sto
su sloboda izrazavanja, privatnost i nediskriminacija. Akt o umjetnoj
inteligenciji klju¢na je zakonodavna promjena kojom bi se trebale podupirati
inovacije u toj tehnologiji u nastajanju na nacin koji je transparentan i
uz svijest o rizicima za temeljna prava povezanim s upotrebom umjetne
inteligencije.
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Ta se kretanja temelje na postoje¢im mjerama zastite temeljnih prava koje
su EU i drzave ¢lanice uspostavili u mnogim mehanizmima i zakonodavnim
aktima. Nacin na koji zemlje reagiraju i koliko brzo EU i drzave ¢lanice
napreduju u pogledu svojih zajednickih ciljeva zajedno ¢e odrediti mjeru
u kojoj se prava pojedinaca i dalje postuju i njeguju.

U drugim podruc¢jima promjene u zakonodavstvu mogu imati suprotan
ucinak. Na zakonodavne promjene u podru¢jima kao $to su duzna paznja za
odrzivo poslovanje u trenutku pisanja ovog dokumenta utjecali su prijedlozi
Europske komisije za deregulaciju i pojednostavnjenje uvedeni pocetkom
2025. lako se tim promjenama nastoji pojednostavniti regulatorni okvir
za poduzeca, one takoder mogu oslabiti ljudska prava i zastitu okolisa.

To odrazava Siri trend prema kojem pojednostavnjenje regulatornih
okvira, Cija je svrha povecanje konkurentnosti, moze biti na stetu zastitnih
mjera za temeljna prava. Kako se te reforme budu odvijale tijekom 2025.,
postizanje ravnoteze izmedu ucinkovitosti i snazne zastite prava i dalje
¢e biti klju¢ni izazov.

Geopoliti¢ka situacija 2025. vjerojatno ¢e biti toliko nestabilna da ¢e biti
tesko predvidjeti koja bi pitanja mogla predstavljati izazov za temeljna
prava. Za osobe koje rade u podru¢ju temeljnih prava bit ¢e klju¢no
pratiti situaciju, iako ce sljedeci elementi vjerojatno i dalje biti vazni iz
perspektive temeljnih prava.

Prvo, novi prioriteti EU-a pridaju vec¢u vaznost unutarnjoj sigurnosti.
Posljedice toga za temeljna prava zasluzuju posebnu pozornost. Na
primjer, kako bi se zastitila prava, temeljna prava moraju se ugraditi u
razvoj nove strategije unutarnje sigurnosti.

Drugo, novim Aktom o digitalnim uslugama moglo bi se zajam¢iti sigurnije
na koji EU i drzave ¢lanice primjenjuju nove zakone, kako bi regulirali
internetske platforme i tvrtke za drustvene medije te procijenili njihovu
uskladenost s pravilima u novom aktu, trebao bi imati velik utjeca;.

Trece, nejednakost je i dalje pitanje od klju¢ne vaznosti, to je vidljivo
iz razina rodne neravnopravnosti, rasizma i diskriminacije zabiljezenih
2024. Trebalo bi poduzeti mjere za sprecavanje diskriminacije razlicitih
skupina. Konkretno, nekoliko strategija i planova EU-a za ravnopravnost
zavrsava 2025. Oni ukljucuju glavne strategije za borbu protiv rasizma,
rodnu ravnopravnost, ravnopravnost LGBTIQ osoba i ravnopravnost Roma.
lako te strategije zavrsavaju, trebalo bi nastaviti sa zastitom koju pruzaju
i inicijativama za borbu protiv diskriminacije koje se na njima temelje. U
kontekstu diskriminacije i rasizma potrebna je bolja provedba postojecih
zakona kako bi se zastitili ljudi u drustvu.

Osim toga, 2025. obiljezava se 25. obljetnica objave Povelje EU-a o
temeljnim pravima, a Europska konvencija o ljudskim pravima slavi
svoju 75. obljetnicu. Te klju¢ne etape zahtijevaju promisljanje i obnovu
predanosti i odlu¢nosti.

Zaklju¢no, dok se EU suocava s izazovima koji su pred nama, postovanje
temeljnih prava bit ¢e od klju¢ne vaznosti. lako EU ima nove prioritete, i
dalje su prisutni izazovni gospodarski i socijalni pritisci. Zbog geopolitickih
nesigurnosti 2025. trebalo bi dati prednost zastiti gospodarskih i socijalnih
prava te demokratskih vrijednosti.



Napetosti u drustvu pojavile su se tijekom posljednjih nekoliko godina,
3 osobe iz svih drustvenih slojeva i dalje se suocavaju s diskriminacijom
u svakodnevnom Zivotu. Diskriminacija, posebno vjerskih zajednica,
etni¢kih manjina, Zena, LGBTIQ osoba i drugih skupina, naglasava hitnu
potrebu za trajnim obvezama u borbi protiv netolerancije.

Unatoc potesko¢ama, dogadaji 2024. pokazatelj su napretka. Na razini EU-a
uvedene su brojne zakonodavne promjene, od kojih mnoge poboljSavaju
ili ukljucuju zastitne mjere za temeljna prava. To je najocitije kad je rijec
o digitalizaciji i osiguravanju zastite temeljnih prava na internetu i izvan
njega. lako se tehnoloski napredak odvija tempom koji je tesko pratiti,
novo zakonodavstvo o digitalnoj tehnologiji i umjetnoj inteligenciji znak
je spremnosti za brz odgovor na digitalni svijet.

Mjere EU-a navedene u ovom pregledu pokazatelji su napretka u zastiti
temeljnih prava. U glavnom izvje$¢u govori se o tim klju¢nim etapama
i mjerama drzava ¢lanica te se pruzaju detaljnije informacije o glavnim
kretanjima 2024. Unatoc izazovima, ta su kretanja koraci prema poticanju
pravednog i ravnopravnog drustva koje se temelji na postovanju temeljnih
prava.

Sljededi su odjeljciizvadci iz glavnog izvjesc¢a, Fundamental Rights Report
2025 (Izvjesce o temeljnim pravima 2025.), u kojem se iznose misljenja
FRA-e o svakom od podru¢ja obuhvacenih poglavljima. U tim se misljenjima
iznosi stajaliste FRA-e i poziva Europska komisija, drzave ¢lanice i drugi
da poduzmu prakti¢ne mjere za rjeSavanje pitanja navedenih u svakom
poglavlju.

Ovaj je izvadak namijenjen tome da se oblikovateljima politika, viadama,
zakonodavcima i organizacijama civilnog drustva pruzi primjeren sazetak.
FRA je mjerodavan izvor provjerenih, pouzdanih informacija i istrazivanja
o temeljnim pravima u EU-u. Stoga su glavno izvjes¢e Fundamental Rights
Report 2025 (IzvjeSée o temeljnim pravima 2025.) i ovaj popratni pregled
te misljenja FRA-e korisna baza dokaza za stru¢njake u tom podrugju i
sve osobe uklju¢ene u zastitu i postovanje temeljnih prava.
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MISLJENJE FRA-e 1

Europska komisija i drzave ¢lanice trebale bi osi-
gurati dostatna sredstva za provedbu i izvre-
nje odredbi Akta o digitalnim uslugama, Akta o
umjetnoj inteligenciji i Uredbe o politickom ogla-
Savanju. Primjenom i provedbom zakonodavstva
EU-a, medu ostalim mjerama, moze se osigurati
integritet buducih izbora u EU-u. Njime se moze
osigurati zastita izbora od manipulacije domacih
ili stranih aktera te poStovanje temeljnih prava
kao sto je sloboda izrazavanja.

Drzave clanice EU-a trebale bi suradivati s Europ-
skom komisijom kako bi se osiguralo uzajamno
ucenje. Trebale bi razmjenjivati obecavajuce prak-
se i jamciti rjeSavanje novih izazova, kao sto je
upotreba umjetne inteligencije. Ta ¢e im suradnja
pomoci da ucinkovito odgovore na izazove po-
vezane s tim transnacionalnim pojavama kao sto
su manipulacija i neprimjeren utjecaj.

U ovom se odjeljku iznose misljenja FRA-e kao izvadci iz poglavlja izvjesca
Fundamental Rights Report 2025 (lzvjes¢e o temeljnim pravima 2025.).
Cjelovito istrazivanje i dokazi koji potkrjepljuju misljenja mogu se pronaci
u glavnom izvjescu.

POSTOVANJE TEMELJNIH
PRAVA U IZBORNOM
POSTUPKU

Godina 2024. bila je godina brojnih izbora. Uz izbore za Europski parlament,
izbori na op¢inskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini odrzani su u 19 drzava
¢lanica i trima zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u koje su
ujedno i drzave promatracice FRA-e.

Demokracija je temeljna vrijednost EU-a (¢lanak 2. Ugovora o Europskoj
uniji). Slobodni i posteni izbori klju¢an su dio demokracije, ali i nacin na
koji gradani mogu ostvariti svoja temeljna prava.

U poglavlju iz izvjeS¢a Fundamental Rights Report 2025 (Izvjesce o
temeljnim pravima 2025.) razmatra se postena i sigurna provedba izbora,
ukljucujuci izborne kampanje, sa stajalista temeljnih prava, s naglaskom
na internetskoj sferi. Govori se i o ukljucivosti izbora 2024.

U njemu se predlaze niz mjera za rjeSavanje tih izazova kako bi se zajamcila
sigurnost temeljnih prava tijekom cijelog izbornog ciklusa.

Misljenja FRA-e

Pravo EU-3, kao $to je Akt o digitalnim uslugama, vec se pocelo provoditi
u odnosu na izbore, a drugo zakonodavstvo, kao sto su Akt o umjetnoj
inteligenciji i propisi o politickom oglasavanju, ako se pravilno provode i
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, imat ¢e sve vecu ulogu u doprinosu
integritetu buducih izbora.

lako su drzave ¢lanice poduzele znatne mjere, a Komisija je zauzela
proaktivan pristup rjeSavanju problema moguce zlouporabe internetskih
platformi za manipuliranje izborima 2024., postoje dokazi o
dezinformacijama, sve vecoj upotrebi umjetne inteligencije i primjeni
drugih tehnika kako bi se pokusao izvrsiti nedopusten utjecaj na provodenje
i ishod izbora u EU-u. Doista, jedan takav slucaj doveo je ¢ak do ponistenja
prvog kruga nacionalnih predsjednickih izbora.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

Nedavnim Aktom o digitalnim uslugama od velikih internetskih platformi
koje djeluju u EU-u zahtijeva se da uspostave razumne, razmjerne i
ucinkovite mjere za ublazavanje posljedica, kao $to su promjena
algoritamskih sustava ili dizajna njihovih usluga ili izmjena njihovih
postupaka za moderiranje sadrzaja, posebno u pogledu nezakonitog
govora mrznje ili nasilja na internetu. Provedba takvih odredbi zasad je
ograni¢ena i moze biti otezana nedostatkom kapaciteta, politicke volje
i uskladenosti internetskih platformi.

Pravo EU-a zahtijeva kriminalizaciju nekih oblika i izraza rasizma i
ksenofobije. Na izborima za Europski parlament 2024. zabiljezeni su
slucajevi Stetne retorike, uklju¢ujuci elemente rasizma, mizoginije,
ksenofobije i diskriminacije muslimana. Incidenti zastrasivanja bili su
prisutni tijekom cijele kampanje i sve se ¢eSce odvijali putem internets,
a bili su popraceni politickim nasiljem koje je pridonijelo polarizaciji
politicke klime.

Primarnim pravom Unije gradanima EU-a daje se pravo glasa i kandidiranja
za izbore u Europskom parlamentu, ali i na op¢inskoj razini u njihovoj drzavi
boravista. Osim toga, drzave ¢lanice moraju postovati svoje obveze u
skladu s medunarodnim pravom o ljudskim pravima, uklju¢ujuci Europsku
konvenciju o ljudskim pravima, kojom se u ¢lanku 3. Protokola br. 1 utvrduje
pravo na slobodne izbore, kao i Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima
osoba s invaliditetom, Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije i Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije
Zena, kojima se zahtijeva uklanjanje prepreka sudjelovanju na izborima
na temelju invaliditeta, spola i rasne/etnictke pripadnosti. Osim toga,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima stiti Sire pravo na
politicko sudjelovanje.

Trenutacni sastav Europskog parlamenta upucuje na to da ¢lanstvo u
parlamentu ne odrazava opca drustva u smislu uklju¢ivanja zena, osoba
s invaliditetom, mladih i drugih manjina, kao $to su osobe na sjecistima
tih ili drugih manjinskih kategorija. To bi moglo negativno utjecati na
njegovu legitimnost i smanjiti u¢inkovitost njegova rada jer mu se ne
omogucuje da iskoristi steCena iskustva ¢lanova svih razlicitih skupina koje
sacinjavaju europska drustva. Ta pitanja nisu ograni¢ena na razinu EU-3,
vec su u nekim kontekstima izazov i na nacionalnoj i podnacionalnoj razini.

—

MISLJENJE FRA-e 2

Europska komisija i drzave ¢lanice trebale bi
rjeSavati problem prijetnji nasiljem i zastrasi-
vanjem tijekom izbora koriste¢i se nacionalnim
pravom i pravom EU-a. Akt o digitalnim usluga-
ma jedna je od pravnih mogu¢nosti koju mogu
upotrijebiti za rjeSavanje problema prijetnji.
Pritom bi trebale uspostaviti ravnotezu izmedu
svakog djelovanja i prava na slobodu izrazavanja
i drugih temeljnih prava.

Y —

MISLJENJE FRA-e 3

Drzave clanice EU-a trebale bi upotrebljavati
svoje pravne i politicke instrumente na naci-
onalnoj razini kako bi poboljsale ukljucivost
izabranih tijela u EU-u.

Drzave clanice trebale bi razmotriti uvodenje
pravno obvezujucih mjera kao sto su rodne kvo-
teili uvjetovanje financiranja politickih stranaka
i/ili kampanja mjerama za promicanje jednako-
sti i ukljucenosti. Trebale bi rjeSavati problem
seksizma, rasizma i diskriminacije povezanih s
politickim aktivnostima, medu ostalim na inter-
netu. Drzave clanice trebale bi zatraziti pomoc
Europske komisije, razmjenjivati obecavajuce
prakse i traziti savjete stru¢njaka i relevantnih
skupina civilnog drustva kako bi se osiguralo
da su mjere koje donose pravedne i u¢inkovite.
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MISLJENJE FRA-e 4

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi ukinuti ogranicenja
prava glasa i kandidiranja na izborima te osigurati
potpunu dostupnost birackih mjesta i izbornih

materijala osobama s invaliditetom. Trebale bi
povecati svijest o pravima i ponuditi vise prilika
za politicko sudjelovanje. Drzave ¢lanice trebale
bi poboljsati nacin na koji se mjeri politicko sudje-
lovanje osoba s invaliditetom. U tu svrhu trebale
bi se oslanjati na pokazatelje koje je razvila FRA.

EU i sve njegove drzave ¢lanice obvezani su Konvencijom UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, kojom se osobama s invaliditetom jamce politicka
prava i mogucnost da ih uzivaju na ravnopravnoj osnovi s drugima.
Mogucnost osoba s invaliditetom da sudjeluju u politickom Zivotu povecala
se u posljednjem desetljecu.

Unato¢ tome, kako je FRA utvrdila u svojem izvjesc¢u o politickom
sudjelovanju osoba s invaliditetom za 2024., na temelju pokazatelja
koje je razvila FRA, i dalje postoje prepreke za njihovo sudjelovanje na
temelju pravne sposobnosti. To ukljucuje prepreke u glasovanju za osobe
s vizualnim, slusnim i intelektualnim potesko¢ama, nedostatak prikupljanja
podataka o pristupacnosti zgrada, nedostatak mogucnosti pristupa
internetu i poteskoce u pristupu privatnom medijskom izvjestavanju
o izborima. Cini se da su problemi s pristupa¢nosc¢u birackih mjesta za
osobe s invaliditetom i dalje bili prisutni na izborima 2024. u mnogim
drzavama ¢lanicama.



UCINKOVITA ZASTITA
ZENA ZRTAVA NASILJA

Nasilje nad Zenama i dalje je rasirena stvarnost u Europi, a Zrtve se
nastavljaju suocavati s preprekama u ostvarivanju zastite i pristupu
pravosudu.

U poglavlju iz izvjes¢a Fundamental Rights Report 2025 (lzvjesce o
temeljnim pravima 2025.) daje se pregled i analiza najnovijih podataka
EU-a o rasirenosti i prirodi rodno uvjetovanog nasilja na temelju podataka
istrazivanja Eurostata, FRA-e i Europskog instituta za ravnopravnost
spolova objavljenih 2024.

Uz empirijske podatke, u poglavlju se opisuju relevantna kretanja u
podrucju zakonodavstva i politika na medunarodnoj i nacionalnoj razini.
Vazna prekretnica bilo je donoSenje direktive EU-a o suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji u svibnju 2024.

Internetsko nasilje nad zenama istaknuto je u nekoliko dijelova poglavlja
kao konkretan primjer nasilja nad Zenama.

Misljenja FRA-e

Istanbulska konvencija, Direktiva o pravima zrtava i nedavno donesena
Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji sadrzavaju
zahtjeve kojima se drzave obvezuju na donosenje ciljanih mjera radi
olaksavanja prijavljivanja zena zrtava nasilja (¢lanci 27. i 28. Istanbulske
konvencije; ¢lanci 4. i 5. Direktive o pravima Zrtava; ¢lanak 14. Direktive
o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji), kao i zahtjeve za
zastitu i potporu Zenama zrtvama nasilja (¢lanci od 18. do 25. Istanbulske
konvencije; ¢lanci 8. i 9. Direktive o pravima Zrtava; ¢lanci od 15. do 21.
i od 25. do 33. Direktive o suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji).

Najnovije istrazivanje na razini EU-a koje su proveli Eurostat, FRA i Europski
institut za ravnopravnost spolova pokazuje da je nasilje nad zenama i
dalje Siroko rasprostranjeno. Istodobno se navodi da je samo 13,9 %
zena koje su dozivjele fizicko nasilje ili prijetnje i/ili seksualno nasilje
prijavilo svoja iskustva nasilja policiji. U Sirem smislu, 26,7 % Zena obratilo
se zdravstvenim sluzbama, socijalnim ili drugim sluzbama za podrsku ili
policiji nakon incidenta nasilja.

Nedovoljno prijavljivanje ima niz razloga, ukljucuju¢i nedostatak povjerenja
da ¢e policija istraziti takvu prijavu. To znaci da Zenama koje su Zrtve nasilja
potpora i zastita Cesto nisu dostupne. Stalne niske stope prijavljivanja
nasilja policiji i drugim tijelima dovode do pitanja o ucinkovitosti nacionalnih
tijela u istrazivanju i kaznjavanju te vrste kaznenih djela, s obzirom na to
da Zene ne smatraju da imaju mogucnost prijaviti zlostavljanje i traziti
pravnu zastitu.

Y

MISLJENJE FRA-e 1

Drzave clanice EU-a trebale bi poboljsati struktu-
re koje olak$avaju prijavljivanje kaznenih djela i
pruzaju potporu Zenama zrtvama nasilja u skla-
du s njihovim pravnim obvezama. Na primjer,
trebale bi uspostaviti alternativne moguénosti
izvjescivanja, kao sto je izvjescivanje trecih
strana, i proaktivno Siriti informacije o potpori
i uslugama. Policija i druge javne sluzbe trebale
bi biti osposobljene za odgovore prilagodene
zrtvama kako bi se Zene potaknulo da prijave
zlocine, koriste se uslugama potpore i dobiju
pristup pravosudu. Osposobljavanje bi treba-
lo obuhvacati i rjesSavanje slucajeva nasilja na
internetu.
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MISLJENJE FRA-e 2

Drzave clanice EU-a koje su ratificirale Istanbulsku
konvenciju trebale bi kriminalizirati seksualno
nasilje upotrebom definicija silovanja i drugih
vrsta seksualnog nasilja na temelju pristanka. FRA
ponavlja ovaj poziv koji je prethodno predstav-
lijen u izvje$¢u Fundamental Rights Report 2023
(IzvjeSce o temeljnim pravima 2023.).

—

MISLJENJE FRA-e 3

Drzave clanice EU-a trebale bi preispitati svoje
zakone i politike kako bi osigurale da ispunjavaju
zahtjeve Direktive o suzbijanju nasilja nad Zena-
ma i nasilja u obitelji. Trebale bi je prenijeti bez
odgode i obratiti posebnu pozornost na zahtjeve
u pogledu mogucnosti internetskog izvjesciva-
nja, osiguravanja elektronickih dokaza i mjera
za uklanjanje odredenih internetskih materijala.

U skladu s ¢lankom 36. Istanbulske konvencije drzave stranke obvezne su
kriminalizirati sve postupke seksualne naravi do kojih dode bez pristanka
jedne od ukljucenih osoba. Suglasnost se mora dati dobrovoljno i ocijeniti
u kontekstu danih okolnosti. U drzavama ¢lanicama u tijeku je donosenje
definicija seksualnog nasilja koje se temelje na pristanku. U izvjes¢u
Fundamental Rights Report 2023 (lzvjeSce o temeljnim pravima 2023.) FRA
je napomenula da je nekoliko drzava ¢lanica donijelo novo zakonodavstvo
i zakonodavne prijedloge u tom pogledu. Tri su drzave ¢lanice 2024.
u svoje nacionalne zakone uvele definicije seksualnog nasilja koje se
temelje na pristanku.

To je u skladu sa suvremenim shvacanjima seksualnog nasilja koja se ne
temelje na prisili i slicnim znacajkama. Slucaj Pelicot u Francuskoj, koji
je ukljucivao opetovano silovanje i seksualno zlostavljanje nesvjesne
Zene, potaknuo je globalnu raspravu i istaknuo potrebu za definicijama
seksualnog nasilja koje se temelje na pristanku.

Nedavno donesena direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji sadrzava posebne odredbe o kriminalizaciji oblika nasilja na internetu
(¢lanci od 5. do 8.). Sadrzava i zahtjeve u pogledu internetskog prijavljivanja
kaznenih djela na internetu (kiberkriminala) (¢lanak 14.), osiguravanja
elektronickih dokaza (¢lanak 15.) i mjera za uklanjanje odredenih internetskih
sadrzaja (¢lanak 23.). Aktom o digitalnim uslugama, koji je stupio na
snagu 2024., moze se poduprijeti borba protiv nasilja na internetu, na
primjer nalozima za djelovanje protiv nezakonitog sadrzaja (¢lanak 9.) te
mehanizmima obavjes¢ivanja i djelovanja koji se mogu upotrebljavati za
prijavljivanje potencijalno nezakonitog sadrzaja (¢lanak 16.).

Visoke stope mizoginije navedene su u izvjeS¢u FRA-e iz 2023. 0
moderiranju internetskog sadrzaja. Istrazivanje FRA-e o nasilju nad Zenama
iz 2014. pokazalo je da je jedna od pet mladih Zena (u dobi od 18 do 29
godina) dozivjela seksualno uznemiravanje na internetu. Ti su rezultati
potkrijepljeni novijim podatcima Eurostata, koji pokazuju da mlade Zene
imaju vece izglede naici na neprijateljske poruke usmjerene na osobe
zbog njihova spola.

U nekim drzavama ¢lanicama provedeno je ili se trenuta¢no provodi
istrazivanje kako bi se bolje razumjeli izazovi u pogledu rjeSavanja oblika
nasilja na internetu u okviru njihovih pravnih sustava, ¢cime se otvara
put za ukljucivanje direktive o suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja
u obitelji. U drugim su zemljama ve¢ poduzeti koraci za donosenje ili
izmjenu zakonodavstva kojim se kriminaliziraju oblici nasilja na internetu.




PROVEDBA |
PRIMJENA POVELJE NA
NACIONALNOJ RAZINI

Europska komisija prati utjecaj rashoda EU-a na temeljna prava. U njezinu
godisnjem izvjeSc¢u o primjeni Povelje Europske unije o temeljnim pravima
73 2024. pojasnjava se financiranje aktivnosti povezanih s temeljnim
pravima i potreba za postovanjem Povelje prilikom upotrebe sredstava
EU-a. Na nacionalnoj razini tek treba vidjeti kako ¢e se mehanizmi
pracenja i podnosenja prituzbi upotrebljavati kako bi se osiguralo da su
sve aktivnosti koje financira EU u potpunosti u skladu s Poveljom. Takoder
ima prostora za veci naglasak na primjenu Povelje u drugim kontekstima.

Misljenja FRA-e

Drzave c¢lanice pristupaju provedbi Uredbe o zajednickim odredbama,
uklju¢ujuci njezine odredbe o Povelji, na razlicite nacine. Dokazi upucuju
na to da postoji potreba za daljnjom izgradnjom kapaciteta dionika u
podru¢ju temeljnih prava uklju¢enih u proces kako bi se osiguralo da
se dostupni postupci u potpunosti upotrebljavaju i da je sva upotreba
sredstava EU-a obuhvacenih Uredbom u potpunosti u skladu s Poveljom.

U kontekstu razmatranja temeljnih prava tijekom zakonodavnog postupka
u drzavama ¢lanicama, prijavljena su pitanja u vezi sa sudjelovanjem
nacionalnih institucija za ljudska prava, tijela za promicanje jednakosti i
institucija pravobranitelja. Cini se da su razlog tomu nedostatno vrijeme
rezervirano za savjetovanje s tijelima za temeljna prava, resursi i smisleni
nacini za razmatranje njihovih misljenja u okviru savjetovanja.

Y ——

MISLJENJE FRA-e 1

Europska komisija trebala bi poticati drzave
¢lanice EU-a da razmjenjuju najbolje prakse u
primjeni horizontalnog uvjeta koji omogucuje
provedbu Povelje. One su utvrdene u Uredbi o
zajednickim odredbama. To bi trebalo uciniti
uz sudjelovanje nacionalnih tijela nadleznih za
temeljna prava.

MISLJENJE FRA-e 2

Drzave clanice EU-a trebale bi nastaviti pruza-
ti osposobljavanje o Povelji javnim upravama
uklju¢enima u upravljanje sredstvima EU-a.

Drzave clanice trebale bi povecati svijest o me-
hanizmima za podnosenje prituzbi koji su dostu-
pni u njihovim nacionalnim sustavima kako bi se
osiguralo postovanje Povelje prilikom provedbe
fondova EU-a.

+—

MISLJENJE FRA-e 3

Drzave clanice EU-a trebale bi osigurati, pri
razmatranju temeljnih prava u zakonodavnom
postupku, da nacionalne institucije za ljudska
prava, tijela za promicanje jednakosti i institucije
pravobranitelja ucinkovito sudjeluju i da se s
njima savjetuje na smislen nacin. To ukljucuje,
na primjer, pruzanje pravodobnih informacija o
zakonodavnim prijedlozima, davanje dovoljno
vremena za iznosenje primjedbi na prijedloge i
pruzanje povratnih informacija ako se primjedbe
ne uzimaju u obzir.
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MISLJENJE FRA-e 4

Drzave clanice EU-a trebale bi pojacati svoje
napore u promicanju primjene Povelje na svim
razinama javne uprave, ukljucujuci podnacionalnu
razinu. Trebale bi provoditi aktivnosti podizanja
svijesti i osposobljavanja te iskoristiti 25. obljet-
nicu objave Povelje kao priliku.

MISLJENJE FRA-e 5

Europski odbor regija mogao bi se savjetovati sa
svojim ¢lanovima i istraZiti nacine za povecanje
primjene Povelje na regionalnoj i lokalnoj razini.

MISLJENJE FRA-e 6

Europska komisija trebala bi nastaviti financirati
osposobljavanje i izgradnju kapaciteta u vezi s
Poveljom za lokalne, regionalne i op¢inske vlasti.
Trebala bi nastaviti poticati integraciju Povelje u
osposobljavanje u podrugju ljudskih prava koje
provode nacionalne institucije za ljudska prava, ci-
vilno drustvo i mreZe pravnih stru¢njaka kao vazni
posrednici. Kontaktne tocke za Povelju mogle bi
imati ulogu u tim naporima za podizanje svijesti.

Podizanje svijesti i osposobljavanje o Povelji sve je uspjesnije zahvaljujuci
moguc¢nostima koje financira EU, ali medu drzavama ¢lanicama i dalje
postoje razlike u znanju o Povelji. Cini se da je bilo samo nekoliko inicijativa
kojima se promic¢e Povelja medu javnim upravama, posebno na
podnacionalnoj razini.
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Eurostat, ,Beneficiaries of temporary protection at end of the month by citizenship, age and sex - monthly data”
(Korisnici priviemene zastite na kraju mjeseca prema drzavljanstvu, dobi i spolu - mjesecni podatci), mrezno mjesto
Eurostata, 2024.

Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism
(Iskustva i predodzbe Zidova o antisemitizmu), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

Europska komisija, ,Press release - Coordination meeting on combating Anti-Muslim hatred” (Priopcenje za medije
- Koordinacijski sastanak o borbi protiv mrznje prema muslimanima), mrezno mjesto Europske komisije, 2024.
Europska unija, ,Democracy” (Demokracija), mrezno mjesto EU-a, 2023.

Europsko vijece, sastanak Vijeca (19. prosinca 2024.) - Zakljuéci, mrezno mjesto Vijeca, 19. prosinca 2024.; Agencija
UN-a za izbjeglice (UNHCR), ,UNHCR position on returns to the Syrian Arab Republic” (Stajaliste UNHCR-a o vracanju
u Arapsku Republiku Siriju), UNHCR Operational Data Portal, 16. prosinca 2024.

Eurobarometar, ,Standard Eurobarometer 102 - Autumn 2024” (Standardni Eurobarometar 102 - jesen 2024., mrezno
mjesto EU-3, 2024.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje internetskog sadrzaja -
trenutacni izazovi u otkrivanju govora mrznje), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023.
Eurobarometar, ,EU challenges and priorities” (Izazovi i prioriteti EU-a), mrezno mjesto EU-3, 2024.

Eurostat, ,Children at risk of poverty or social exclusion in 2023” (Djeca u opasnosti od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti 2023.), mrezno mjesto Eurostata, 2023.

Vidjeti misljenja FRA-e u poglavlju 1. ,Impact of the cost-of-living crisis and rising poverty in the EU” (Utjecaj krize
troskova zivota i rastuceg siromastva u EU-u), FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Izvjesce o temeljnim pravima
2024.), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., Str. 42. - 43.

Europsko vijece, ,Strateski program za razdoblje 2024. - 2029.”, mrezno mjesto Europskog vijeca, 2024.

Europska komisija, ,Izbor za Europu - Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju 2024. - 2029.”, Strasbourg,
2024.

Europska komisija, ,Commissioners designate (2024 - 2029)” (Kandidati za povjerenike (2024. - 2029.)), mrezno
mjesto EU-3, 2024.

Europska komisija: Glavna uprava za komunikaciju, ,Prioriteti Europske unije za razdoblje 2024. - 2029.”, mrezno
mjesto EU-3, 2024.

Vijece Europe, ,European Union accession to the European Convention on Human Rights - Questions and answers”
(Pristupanje Europske unije Europskoj konvenciji o ljudskim pravima - pitanja i odgovori), mrezno mjesto Vije¢a
Europe, bez datuma.

FRA, Towards a Fundamental-rights-compliant European Green Deal (Prema europskom zelenom planu koji je u
skladu s temeljnim pravima), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2025.

ESVD, ,Business and human rights”, (Poslovanje i ljudska prava) mrezno mjesto Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje, 2024.

Europski parlament i Vijece Europske unije, Direktiva (EU) 2024/1760 od 13. lipnja 2024. o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 te Uredbe (EU) 2023/2859 (SL L, 2024/1760, 5.7.2024.).

Europski parlament i Vijec¢e Europske unije, Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vije¢a od

14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive
2013/34/EU u pogledu korporativnog izvjes¢ivanja o odrzivosti (SL L 322, 16.12.2022.)

Europski parlament i Vijece Europske unije, Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020.
o uspostavi okvira za olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020.).
Europsko vijece, ,Izjava iz Budimpeste o novom dogovoru o europskoj konkurentnosti”, mrezno mjesto Europskog
vijeca, 2024.

UN: Ured Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava (OHCHR), ,Guiding principles on business and
human rights” (Vodeca nacela o poslovanju i ljudskim pravima), lipanj 2011.

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Iskustva i predod7be Zidova o antisemitizmu),
Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Muslimani u EU-u - iskustva muslimana), Ured za publikacije
Europske unije, Luxembourg, 2024.

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Annual Report on ECRI’s Activities (Godisnje izvjesce o
aktivnostima ECRI-ja), Vijece Europe, Strasbourg, 2024.

FRA, Addressing Racism in Policing (RjeSavanje problema rasizma u radu policije), Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg, 2024.

FRA, LGBTIQ Equality at a Crossroads - Progress and challenges (Ravnopravnost LGBTIQ osoba na prekretnici -
napredak i izazovi), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Biti musliman EU-u - iskustva muslimana), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

Okvirna odluka Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nacina izrazavanja
rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima (SL L 328, 6.12.2008, str. 55.).

Europska komisija, IzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija - Izvjesce o provedbi Akcijskog plana EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. - 2025. i 0 nacionalnim
akcijskim planovima za borbu protiv rasizma i diskriminacije, COM(2024) 419 final od 25. rujna 2024.; Europska
komisija, savjetovanje s agencijom FRA o Fundamental Rights Report 2025 (lzvje$¢u o temeljnim pravima 2025.)
(nacrt izvjesca), ozujak 2025.

Europska komisija, ,Suzbijanje mrznje u drustvu - Europski panel gradana i gradanki”, mrezno mjesto Europske
komisije, 2024.

Vijece Europe, Preporuka CM/Rec(2024)4 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o borbi protiv zlo¢ina iz mrznje,
2024.
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https://commission.europa.eu/document/2587f7c6-7353-4a65-9ca2-3d5e2a41489d_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
https://www.consilium.europa.eu/media/nk5b0za1/euco-conclusions-19122024-hr.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/113771
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3232
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240719-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029/commissioners-designate-2024-2029_en
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_en
https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/european-green-deal
https://www.eeas.europa.eu/eeas/business-and-human-rights_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This FRA survey is the,Sweden and the United Kingdom.
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-junuary-/1680b0505d
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/addressing-racism-policing
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52024DC0419
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680af9736%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
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Europska komisija, lzvjesé¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu - Prvo izvjesce o napretku u provedbi
Strategije EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje Zidovskog nacina Zivota, COM(2024) 476 final od

14. listopada 2024.

Europska komisija, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Comittee [sic] and the Comittee of the Regions - Implementation of the 2020-2025 LGBTIQ equality
strategy, (Izvjesc¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru [sic] i
Odboru regija - Provedba Strategije o ravnopravnosti LGBTIQ osoba za razdoblje 2020. - 2025.) 2024.

Europska komisija, lzvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i 0dboru regija - Izvjesce o provedbi Akcijskog plana EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. - 2025. i 0 nacionalnim
akcijskim planovima za borbu protiv rasizma i diskriminacije, COM(2024) 419 final od 25. rujna 2024.

Europska komisija, ,Izbor za Europu - Politicke smjernice za sljedec¢u Europsku komisiju 2024. - 2029.”, Strasbourg,
2024.

Vijece EU-3, ,Jacanje uloge tijela za jednakost u cijelom EU-u: Vijece donijelo dvije direktive”, priop¢enje za medije
375/24, mrezno mjesto Vije¢a EU-3, 7. svibnja 2024.

FRA, ,Roma Survey 2024" (Istrazivanje Roma 2024.), mrezno mjesto FRA-e, 2024.

Europska komisija, ,Komisija pokrece novi desetogodisnji plan za potporu Romima u EU-u”, mrezno mjesto
Europske komisije, 7. listopada 2020.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Biti musliman u EU-u - iskustva muslimana), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., str. 15.

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Iskustva i predodzbe Zidova o antisemitizmu),
Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., str. 16.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Biti musliman u EU-u - iskustva muslimana), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., str. 14.

FRA, Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (Ispravno oblikovanje budu¢nosti -
Umjetna inteligencija i temeljna prava), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2020.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Pristranost u algoritmima - umjetna inteligencija i
diskriminacija), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2022.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje internetskog sadrzaja -
trenutacni izazovi u otkrivanju govora mrznje), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023.

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trZistu digitalnih
usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.).

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Iskustva i predodzbe Zidova o antisemitizmu),
Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., str. 18.

Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o
umjetnoj inteligenciji i o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj
inteligenciji) (SL L, 2024/1689, 12.7.2024.).

FRA, ,Assessing high-risk artificial intelligence” (Procjena visokorizi¢ne umjetne inteligencije), mrezno mjesto
FRA-e, 2024.

Vijece Europe, Okvirna konvencija Vije¢a Europe o umjetnoj inteligenciji i ljudskim pravima, demokraciji i viadavini
prava, Serija ugovora Vijeca Europe (CETS) 225, 2024.

Vijece Europe, ,HUDERIA - Risk and impact assessment of Al systems” (HUDERIA - Procjena rizika i u¢inka sustava
umjetne inteligencije), mrezno mjesto Vije¢a Europe, 2024.

Vijece Europe, ,Committee of Experts on Atrtificial Intelligence, Equality and Discrimination (GEC/ADI-AI)” (Odbor
stru¢njaka za umjetnu inteligenciju, jednakost i diskriminaciju (GEC/ADI-AI)), mrezno mjesto Vije¢a Europe, 2024.
FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje internetskog sadrzaja -
trenutacni izazovi u otkrivanju govora mrznje), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023., str. 10.

FRA, Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (Ispravno oblikovanje budu¢nosti -
Umjetna inteligencija i temeljna prava), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2020., str. 9.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Pristranost u algoritmima - umjetna inteligencija i
diskriminacija), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2022., str. 15.

Frontex, ,Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024” (Nezakoniti prelasci granica u EU naglo su se
smanjili 2024.), priop¢enje za medije, mrezno mjesto Frontexa, 14. sijecnja 2025.

Medunarodna organizacija za migracije, ,Missing migrants project” (Projekt za nestale migrante), mrezno mjesto
Medunarodne organizacije za migracije, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Operacije traganja i spasavanja i
temeljna prava - azuriranje iz lipnja 2024.), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Operacije traganja i spasavanja i
temeljna prava - azuriranje iz lipnja 2024.), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

Europski sud za ljudska prava, A.R.E. protiv Grcke, br. 15783 /21, 7. sije¢nja 2025.

Sluzbeni list, serija L, 22. svibnja 2024.

Uredba (EU) 2024/1349 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju postupka vracanja na
granici i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L, 2024/1349, 22.5.2024.).

Uredba (EU) 2024/1356 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uvodenju dubinske provjere drzavljana
trecih zemalja na vanjskim granicama i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 i (EU)
2019/817 (SL L, 2024/1356, 22.5.2024.), ¢lanak 10.

Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju zajednitkog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU (SL L, 2024/1348, 22.5.2024.), ¢lanak 43.
stavak 4.

FRA, Pracenje temeljnih prava tijekom dubinske provjere i postupka azila na granici - Vodic¢ o nacionalnim
neovisnim mehanizmima, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

Uredba (EU) 2024/1356, ¢lanak 10.; Uredba (EU) 2024/1348, ¢lanak 43. stavak 4.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This FRA survey is the,Sweden and the United Kingdom.
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Ministri i ministrice 15 drZava ¢lanica, ,Joint letter from the undersigned ministers on new
solutions to address irregular migration to Europe” (Zajednicko pismo nize potpisanih
ministara i ministrica o novim rjeSenjima za rjesavanje problema nezakonitih migracija

u Europu), 15. svibnja 2024., pismo Komisiji; Europsko vijece, Zakljucci Europskog vijeca,

17. listopada 2024., br. 37.

FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues (Centri za
planirana vracanja u tre¢im zemljama: problemi zakona EU-a o temeljnim pravima), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2025.

Europski odbor za socijalna prava, Conclusions 2023 (Zakljucci iz 2023.), ¢lanak 17. stavak 1.
revidirane Povelje i ¢lanak 17. Povelje iz 1961.

Vidjeti Europska komisija, ,Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” (Mehanizam
evaluacije i pracenja schengenske pravne stecevine), mrezno mjesto Europske komisije,

21. studenoga 2024., a posebno preporuke 19., 20. i 23. U evaluaciji Hrvatske; prioritet br. 1i
preporuke 6., 10. i 63. u evaluaciji Latvije; prioritet br. 2 i preporuke 3., 4., 15. i 16. U evaluaciji
Litve; te prioritetna podrucja i preporuke 10. i 13.-15. U evaluaciji Poljske.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (lzvjesc¢e o temeljnim pravima 2024.), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., str. 107.

FRA, ,Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them”
(Kriminalizacija migranata u nezakonitoj situaciji i osoba koje s njima suraduju), 2014., str. 16.
FRA, Fundamental Rights Report 2024 (lzvjesce o temeljnim pravima 2024.), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., str. 107.
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. EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PROMICANJE | ZASTITA VASIH
TEMELJNIH PRAVA
DILJEM EU-a —

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions

mreznom mjestu

FRA - AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA TEMELJNA PRAVA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Be¢ - Austrija

Tel. +43 158030-0 - Faks +43 158030-699
fra.europa.eu

Ed facebook.com/fundamentalrights
@ linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
@ x.com/EURightsAgency

DODATNE INFORMACIJE

Ured za publikacije
Europske unije


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022-fra-opinions 
https://fra.europa.eu/en/products/search?sort_by=published_at
http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://x.com/EURightsAgency

	Uvod
	Postavljanje temelja: Temeljna prava u političkom okruženju koje se mijenja
	Temeljna prava u 2024.:
Glavna kretanja i istraživanje FRA-e
	Osvrt na razdoblje do 2025. i nakon toga
	Mišljenja FRA-e – Poštovanje temeljnih prava u izbornom postupku
	Mišljenja FRA-e – Učinkovita zaštita žena žrtava nasilja
	Mišljenja FRA-e – Provedba i primjena povelje na nacionalnoj razini

