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JELENTÉS

Ez a kiadvány az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége 
(FRA) éves jelentésének, a Fundamental Rights 
Report 2025 (2025. évi alapjogi jelentésnek) 
a kivonata. A jelentés bemutatja az alapvető jogok 
terén 2024-ben bekövetkezett egyes kritikus 
fejleményeket, valamint a jelentés fejezeteit 
követve a legfontosabb megállapításokat és az FRA 
véleményeit. Ezek a témák a választásokat, a nemi 
alapú erőszakot és az Európai Unió Alapjogi Chartáját 
ölelik fel. Az FRA véleményei felvázolják az Ügynökség 
álláspontját, és cselekvésre szólítanak fel. A jelentés 
gyakorlati megoldásokat fogalmaz meg többek között 
az Európai Bizottság, az uniós tagállamok és az Európa 
Tanács számára az alapvető jogokkal kapcsolatban 
felvetett kérdések kezelésére.
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BEVEZETÉS

Ez az áttekintő jelentés az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége (FRA) 
éves jelentésének, a Fundamental Rights Report 2025 (2025. évi alapjogi 
jelentésnek) a kivonata. A jelentés bemutatja az alapvető jogok terén 
2024-ben bekövetkezett egyes kritikus fejleményeket, valamint 
a jelentés fejezeteit követve a legfontosabb megállapításokat és az FRA 
véleményeit. Ezek a témák a választásokat, a nemi alapú erőszakot és 
az Európai Unió Alapjogi Chartáját ölelik fel. Az FRA véleményei felvázolják 
az Ügynökség álláspontját, és cselekvésre szólítanak fel. A jelentés 
gyakorlati megoldásokat fogalmaz meg többek között az Európai Bizottság, 
az uniós tagállamok és az Európa Tanács számára az alapvető jogokkal 
kapcsolatban felvetett kérdések kezelésére.

2024-ben a geopolitikai változások, valamint a jogalkotási és 
társadalmi fejlemények egyaránt nyomás alá helyezték az alapvető 
jogokat az EU-ban. A megosztó identitáspolitika szerepet játszott 
a rasszizmus és a gyűlölet fokozódásában. A különböző etnikai hátterű 
és különböző vallási közösségekhez tartozó emberek szenvednek emiatt. 
A gyűlöletbeszéd és a káros tartalmak továbbra is ellenőrizetlenül 
terjednek az interneten. A gyors digitális változások és a mesterséges 
intelligencia (MI) terén bekövetkezett fejlemények azzal fenyegetnek, 
hogy súlyosbítják a meglévő egyenlőtlenségeket. A tengeren életüket 
vesztett emberek ezreinek esetei és az állítólagos bántalmazások 
a határokon riadalmat keltenek a menedékkérőkkel és migránsokkal 
szembeni bánásmóddal kapcsolatban. Ezek a tendenciák a demokratikus 
értékeket és az egyenlőséget fenyegetik, és veszélyeztetik az emberek 
alapvető jogait.

A 2024-es kihívások ellenére voltak pozitív fejlemények is. Az EU 
jogszabályokat vezetett be az online terek és a mesterséges intelligencia 
szabályozására, hogy olyan digitális környezetet biztosítson, amely 
tiszteletben tartja az alapvető jogokat. A 2024-es európai választások 
sorsdöntő pillanatot jelentettek az EU számára, és új felhatalmazást hoztak 
magukkal. Az új Európai Parlament, az Európai Bizottság és a stratégiai 
prioritások új irányt jelölnek ki az EU számára a következő öt évre.

A Fundamental Rights Report 2025 (2025. évi alapjogi jelentés) 
áttekintése bemutatja azokat a kiválasztott kritikus fejleményeket, 
amelyek érintették az alapvető jogokat 2024-ben. Az FRA 2024-ben 
közzétett kutatása új betekintést nyújt az egyenlőség témájába és azokba 
az élettapasztalatokba, amelyeket az EU-szerte végzett felmérésekből 
ismertünk meg.

Összefoglalja a kutatások eredményeit, valamint kiemeli az alapvető 
jogok szempontjából fontos új szabályozásokat, például a mesterséges 
intelligenciáról és a migrációról szóló új jogszabályokat. Ezek a témák 
az FRA kutatásai és az alapjogi kérdések elemzése, valamint az FRA 
2024-ben végzett munkája alapján körvonalazódtak. Amikor az egyes 
témák felvételéről döntöttünk, figyelembe vettük azt is, hogy a legutóbbi 
általános lakossági felmérések szerint azok mennyire állnak összhangban 
az EU polgárait foglalkoztató kérdésekkel.
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AKTUÁLIS HELYZET: ALAPVETŐ JOGOK EGY 
VÁLTOZÓ POLITIKAI KÖRNYEZETBEN

Nyomás alatt az alapvető jogok

Az uralkodó társadalmi-gazdasági körülmények, a nemzetközi geopolitikai 
változások és a konfliktusok miatt nyomás alá kerültek az alapvető jogok 
az EU-ban. Az évet a Közel-Keleten folytatódó konfliktus és az Ukrajna 
elleni folyamatos orosz agresszió jellemezte.

Több mint 4 millió ukrán menekült tartózkodik az EU-ban, akik 
jogosultak a jogszerű tartózkodásra, munkavállalásra, lakhatásra, jogi 
segítségnyújtásra, oktatásra és egészségügyi ellátásra (1). A gázai háború 
tovább tombolt, és hozzájárult az antiszemita megnyilvánulások (2) és 
muszlimellenes gyűlölet fellángolásához az EU-ban (3). Ennek hatása 
a rasszizmusban, a megkülönböztetésben és a polarizációban érhető 
tetten (4). Az Aszad-rezsim 2024 végi bukása arra késztetett néhány uniós 
országot, hogy vizsgálja felül a szíriai menekültekkel és migránsokkal 
kapcsolatos politikáját. Míg egyesek a visszaküldést vagy az önkéntes 
hazatelepülést ösztönző intézkedéseket vizsgálták, mások szüneteltették 
a menekültügyi döntések meghozatalát. Az Európai Tanács 2024. 
december 19-i következtetéseiben megerősítette az ENSZ Menekültügyi 
Főbiztosságának felhívását a szíriai menekültek biztonságos, önkéntes 
és méltóságteljes visszatérésére (5).

E külső kihívások együttes hatása az EU-ban egyértelmű, hiszen 
az európaiak 44%-a úgy véli, hogy a béke és a stabilitás elérése 
lenne a legkedvezőbb hatással az életére – derül ki az Eurobarométer 
közelmúltbeli felméréséből (6).

A rasszizmus, a megkülönböztetés, az előítéletek által motivált zaklatás és 
a gyűlölet-bűncselekmények sok ember számára mindennapi valósággá 
váltak. Az egyenlőtlenségek továbbra is hátrányosan érintik a különböző 
etnikai hátterű és vallású embereket. Az egyenlőség tiszteletben tartása 
és a megkülönböztetésmentesség az EU alapvető értékei, amelyeket az EU 
Alapjogi Chartája is rögzít, és amelyekre az uniós jog alapján kötelező erejű 
kötelezettségek vonatkoznak. Az FRA által összegyűjtött bizonyítékok 
azonban – amelyeket ez az áttekintés is bemutat – a rasszizmus és 
a megkülönböztetés folyamatos meglétére utalnak. Az FRA kutatása 
szerint a zsidók, a muszlimok, a feketék és a romák, valamint a migránsok 
és a leszbikus, meleg, biszexuális, transznemű, interszexuális és queer 
(LMBTIQ) emberek is jelentősen érintettek. Az ezeket a csoportokat 
a közösségimédia-platformokon keresztül online megcélzó sértő tartalmak 
jól szemléltetik és súlyosbítják ezt a tendenciát.

A gyűlöletkeltő tartalmak gyorsan terjednek az interneten, és nehezen 
szabályozhatók, ami tovább növeli a kihívást. A nők aránytalanul nagy 
mértékben szembesülnek az online gyűlölet legmagasabb szintjével, 
amely gyakran becsmérlés formájában nyilvánul meg és szexuális 
tartalommal bír (7).

Mindezek mellett az emberek EU-szerte továbbra is pénzügyi 
nehézségekkel küszködtek a folyamatosan nehéz társadalmi-gazdasági 
körülmények között. Az európai polgárok egyik fő gondja a megélhetési 
költségek, amint azt az Eurobarométer 2024-re vonatkozó általános 
lakossági felmérése is mutatja (8).

Bár nem mindenkit érint egyformán, az emelkedő energiaárak széles 
körű hatást gyakorolnak a lakosság nagy részére. Sok magánszemély és 
háztartás szembesül a kiadásaik kezelésével kapcsolatos kihívásokkal, 
és egyre többen küzdenek a megélhetésért (9). Az energiaszegénység 
például aránytalanul nagy mértékben érinti azokat, akiket már eleve 
fenyeget a szegénység, és súlyosbítja a hátrányos helyzetű csoportok 
meglévő egyenlőtlenségeit. Az FRA az éghajlatváltozás elleni küzdelem 
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érdekében – figyelembe véve azt is, hogy sokan küzdenek a növekvő 
költségekkel – felszólította az EU-t és tagállamait annak biztosítására, 
hogy nemzeti energia- és klímaterveik összhangban legyenek a 2030-
ig szóló menetrend azon kötelezettségvállalásával, hogy „senkit nem 
hagyunk hátra” (10).

Végül pedig egy jelentős globális átrendeződés keretében 2024-
ben a világ számos országában választásokat tartottak, új vezetőket 
választottak meg, ami felborította a világ rendjét. Az alapvető jogok 
nem feltétlenül szerepelnek olyan kiemelt helyen a napirenden. Az új 
vezetés bizonytalanságokkal jár, beleértve az új amerikai kormányzatban 
bekövetkező változásokat is. A 2024-es európai választások szintén 
a változás kritikus pillanatát jelentették az EU számára, mivel az Unió új 
irányt szabott magának. Az új uniós prioritásokat és ezeket a fejleményeket 
a következő szakasz tárgyalja.

Alapvető jogok az új uniós prioritások között

2024 a politikai változások éve volt az EU számára. A júniusi választások 
új Európai Parlamentet hoztak, új vezetőkkel és új képviselőkkel, valamint 
felállt az új Európai Bizottság, az új jogalkotási ciklus pedig megújult 
prioritásokat határozott meg az EU számára.

Az uniós intézmények által közzétett stratégiai politikai dokumentumok 
jelzik, hogy mi várható az új politikai ciklus következő öt évében. Az Európai 
Tanács 2024–2029 közötti időszakra vonatkozó stratégiai menetrendje (11), 
von der Leyen elnök politikai iránymutatásai (12) és a biztosokhoz intézett 
megbízólevelek (13) szintén megfogalmazzák az EU prioritásait. Ezekben 
a dokumentumokban vannak az alapvető jogok fokozott védelmére utaló 
jelek, de olyan területek is, ahol visszalépések fordulhatnak elő.

A stratégiai menetrend szerint az EU-nak három prioritása van, amelyek 
mindegyike potenciálisan hatással lesz az alapvető jogokra – pozitív és 
negatív értelemben egyaránt (14). Először is, az EU prioritásként kezeli 
a szabad és demokratikus Európa védelmét, többek között az EU értékeinek 
fenntartásán és ezen értékek globális szinten történő érvényesítésén 
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keresztül. Ez a prioritás együtt jár a Chartában foglalt alapvető jogok 
tiszteletben tartásával, beleértve a véleménynyilvánítás szabadságát (11. 
cikk) és a békés célú gyülekezés szabadsága keretében a szervezkedési 
jogot (12. cikk), amelyek a demokratikus társadalom alapját képezik. 
A Fundamental Rights Report 2025 (2025. évi alapjogi jelentés) 1. fejezete 
Respect for fundamental rights in the electoral process (Az alapvető jogok 
tiszteletben tartása a választási folyamatban) részletesebben tárgyalja 
a demokratikus értékek és az alapvető jogok fenntartását.

Ezenkívül folyamatban van az EU csatlakozása az emberi jogok európai 
egyezményéhez. Ez következetesebbé fogja tenni az emberi jogok 
védelmét az EU tagállamaiban és magában az EU-ban (15), garantálva 
az emberek alapvető jogait.

A második prioritás egy erős és biztonságos Európa fenntartása, 
többek között a biztonság és a védelem megerősítése, a migráció és 
a határigazgatás átfogó megközelítésének végrehajtása, valamint az újabb 
bővítési hullámra való felkészülés révén. Bár a biztonság a jogok és 
a szabadság gyakorlásának szükséges előfeltétele, vannak arra utaló 
jelek, hogy az e területen bekövetkező változások az alapvető jogokat 
is nyomás alá helyezhetik.

Például a megerősített határellenőrzésnek és a migráció kezelésének 
összhangban kell lennie az alapvető jogokkal. A határokon alkalmazott 
rossz bánásmód kockázata ismert probléma, amelyet az FRA dokumentált. 
A  „Migráció és menekültügy az EU külső határain” című szakasz 
részletesebben tárgyalja ezt. Ez indokolttá teszi a szoros felügyeletet és 
az uniós és nemzetközi kötelezettségekkel összhangban álló válaszokat, 
hogy megtaláljuk a megfelelő egyensúlyt a megerősített biztonsági 
intézkedések és az emberek méltósághoz való jogának tiszteletben 
tartása, valamint az embertelen vagy megalázó bánásmódtól való 
mentesség között.

Egy további, biztonsággal kapcsolatos fejlemény a polgárok biztonságának 
előtérbe helyezése, mind az online, mind az offline fenyegetésekkel 
szemben. Ez egy lépés lehet az online gyűlöletkeltés és a közösségi 
médiában megjelenő káros tartalmak problémájának kezelése 
felé, ahogyan azt a „Rasszizmus, gyűlölet-bűncselekmények és 
megkülönböztetés” című fejezetben tárgyaljuk. Az online biztonságot 
a Fundamental Rights Report 2025 (2025. évi alapjogi jelentés) 2. fejezete 
Effectively protecting women victims of violence (Az erőszak áldozatául 
esett nők hatékony védelme) is tárgyalja az online közzétett gyűlöletkeltő 
üzenetekkel kapcsolatban, amelyek leggyakrabban a nőket veszik célba.

A harmadik és egyben utolsó prioritás egy virágzó és versenyképes Európa 
előmozdítására összpontosít, többek között a zöld és a digitális átállás 
megvalósítása révén. A gazdaság versenyképességének középpontba 
állítása vitákat válthat ki a szabályozásról és a kötelezettségekről, 
ami kihívást jelenthet az alapvető jogok fenntartása szempontjából. 
Például a növekedés előtérbe helyezése gyengítheti a munkavállalók 
vagy a fogyasztók jogvédelmét, a digitális technológia terjedése 
a  társadalmainkban pedig a magánélettel és az adatvédelemmel 
kapcsolatos aggályok mellett számos jogra nézve is kockázatot jelenthet.

Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodást és annak mérséklését célzó 
változások nemcsak az üzleti világot érinthetik, hanem a társadalom azon 
tagjait is, akik a növekvő megélhetési költségekkel küzdenek. Az igazságos 
átmenet felé való elmozdulás számos különböző ágazatban hatással lesz 
a munkahelyekre, és befolyásolja az emberek megélhetését. E célkitűzések 
megvalósítása azt jelenti, hogy az alapvető jogokat érdemben be kell 
építeni az e területeken előterjesztett kezdeményezésekbe, hogy 
teljesüljenek a „senkit nem hagyunk hátra” elvként ismert politikai 
célkitűzések. Erre az FRA nemrégiben megjelent kiadványában találhatók 
példák, amely azzal foglalkozik, hogy az európai zöld megállapodás 
keretében hogyan biztosítják az alapvető jogoknak való megfelelést (16).

Az európai zöld megállapodás részeként az EU új szabályokat vezetett 
be az emberi jogokra, a fenntarthatóságra és a felelős üzleti gyakorlatra 
vonatkozóan (17). Ezek közé tartozik a fenntarthatósággal kapcsolatos 
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vállalati átvilágításról szóló irányelv (CSDDD) (18), a fenntarthatósággal 
kapcsolatos vállalati beszámolásról szóló irányelv  (19) és az uniós 
taxonómiai rendelet (20).

A javasolt változtatások azonban hatással lesznek ezekre a szabályokra. 
Az európai választások után megváltozó politikai célkitűzések és az azt 
követő globális események nyomást gyakoroltak ezekre a szabályokra. 
Az európai versenyképesség javítását célzó terv részeként az Európai 
Bizottság elnöke, Ursula von der Leyen 2024. november 8-án bejelentette, 
hogy az uniós fenntarthatósági jelentéstételi szabályok egységesítése 
és racionalizálása révén egyszerűsíteni kívánja ezeket a szabályokat (21). 
A Bizottság 2025. január 29-én bemutatta a 2024–2029-es megbízatási 
időszakban a szakpolitikák irányítására szolgáló versenyképességi 
iránytűt, amely bevezeti a „fenntarthatósági omnibusz csomagot” mint 
az egyszerűsítési omnibusz csomagok sorozatának első intézkedését. 
Célja a fenntarthatósági jelentéstételi követelmények, valamint 
a fenntarthatósági átvilágítás és a taxonómia egyszerűsítése. 2025. 
február 26-án jelentették be az első ilyen egyszerűsítést, amely a CSDDD 
és a fenntarthatósággal kapcsolatos vállalati beszámolásról szóló irányelv 
lényeges módosításait javasolja.

Miközben ezeket a módosításokat a vállalkozásokra nehezedő 
szabályozási terhek enyhítésének eszközeként mutatják be, számos 
olyan változtatás van közöttük, amelyek – ha elfogadják – az emberi jogok 
és a környezetvédelem gyengítésének kockázatát hordozzák magukban. 
E sorok írásakor az illetékes uniós intézmények még mindig tárgyalnak 
ezekről a javaslatokról. Még nem tudni, hogy a javasolt változtatások 
milyen hatással lesznek majd az emberi jogok CSDDD szerinti védelmére 
– és hogy a változtatások milyen mértékben állnak összhangban az üzleti 
vállalkozások emberi jogi felelősségére vonatkozó ENSZ-irányelvekben (22) 
és a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet iránymutatásaiban 
foglalt emberi jogi kellő gondossággal.

Összefoglalva, a különböző országok, köztük az EU új politikai vezetése 
rendkívül ingatag és kiszámíthatatlan nemzetközi környezetben 
tevékenykedik. Ez bizonytalanságot okoz az alapvető jogokkal kapcsolatos 
lehetséges politikai szemléletváltások miatt. Az EU új prioritásai egyszerre 
erősíthetik és gyengíthetik az alapvető jogok védelmét. Miközben 
ezek az új prioritások – a demokrácia védelme, a biztonság fokozása 
és a virágzó, versenyképes Európa biztosítása – bizonyos területeken 
az elért eredmények folytatását jelentik, új kihívásokat is jelentenek. 
A biztonságra és a versenyképességre helyezett hangsúly, valamint 
a szabályozás szélesebb körű egyszerűsítésére irányuló törekvések 
alááshatják az alapvető jogok védelmét, különösen az emberi jogok, 
a környezetvédelem, az adatvédelem és az ún. AI governance 
keretrendszerek terén. E prioritások és az alapvető jogok összehangolása 
jelenti az elkövetkező időszak kihívását.

Az áttekintés hátralévő részében az alapvető jogokkal kapcsolatos 
kiválasztott kulcskérdéseket vizsgáljuk meg. Azokra a kérdésekre 
összpontosítunk, amelyek fontosak voltak az alapvető jogok szempontjából 
2024-ben, és rámutatunk a digitalizáció, a mesterséges intelligencia, 
valamint a migráció és a menekültügy terén 2024-ben bekövetkezett 
főbb jogalkotási fejleményekre. Bemutatjuk az FRA által a rasszizmus 
és a megkülönböztetés magas szintjéről 2024-ben közzétett új adatokat. 
A jelentés egy 2025-re és az azt követő időszakra kitekintő résszel zárul.
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ALAPVETŐ JOGOK 2024-BEN: 
JELENTŐS FEJLEMÉNYEK ÉS AZ FRA KUTATÁSA

Ez a szakasz az alapvető jogok szempontjából mutatja be a 2024-es év 
főbb fejleményeit. Az FRA által 2024-ben közzétett adatok és kutatások 
alapján áttekintést ad a főbb tendenciákról, és elemzi azokat három 
területen.

Rasszizmus, gyűlölet-bűncselekmények és megkülönböztetés

A gyakran gyűlölettel és rasszizmussal párosuló megkülönböztetés 
továbbra is súlyos problémát jelent a mai társadalomban, és mindenkit 
érint, akit másmilyennek látnak. A gyűlöletbeszéd és a zaklatás, beleértve 
a gyűlölet-bűncselekményeket és az előítéletek által motivált fizikai 
erőszakos bűncselekményeket, nagyon is valós fenyegetést jelentenek. 
A zaklatás magában foglalhatja a sértő vagy fenyegető megjegyzéseket, 
valamint az erőszakkal való fenyegetést, mind személyesen, mind pedig 
az interneten kapott üzenetekben. Egyre nagyobb a veszélye annak is, 
hogy a rasszista és megkülönböztető cselekmények mögött meghúzódó 
attitűdök normává válnak.

A feketék, a romák és a különböző etnikai hátterű emberek rasszista 
zaklatással és faji megkülönböztetéssel szembesülnek. Az emberek 
vallási meggyőződésük miatt válnak célpontokká, a gázai háború miatt 
pedig az EU-ban a muszlimellenes gyűlölet mellett az antiszemitizmus 
is növekszik. 

Az ehhez hasonló cselekmények sértik az emberek alapvető jogait, 
beleértve az emberi méltóságuk védelméhez való jogot, a magán- és családi 
élet tiszteletben tartásához való jogot, a megkülönböztetésmentességhez 
való jogot, valamint a gondolat-, lelkiismereti és vallásszabadsághoz 
való jogot.
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A félelmek, tévhitek és a „másság” szítják a megkülönböztetést és 
az intoleranciát, és akadályozzák a befogadó, egyenlő és tiszteletteljes 
társadalmak megteremtését. És ezt nem csak ezek az egyének szenvedik 
el. Az intézményesített rasszizmus az intézményekbe vetett közbizalomra 
is hatással van. Töréseket okozhat a társadalmi kohézióban, és hatással 
van az EU alapját képező demokratikus értékekre.

2024-ben az FRA adatokat tett közzé, amelyek rávilágítottak az EU-ban 
milliók által tapasztalt egyenlőtlenségre és megkülönböztetésre. 
Az FRA tavaly közzétett, az EU-ban élő feketék, zsidók, muzulmánok 
és LMBTIQ-személyek megkérdezésével készült felméréseinek 
eredményei széles körben elterjedt gyűlöletről tanúskodnak, ami 
a rendszerszintű faji megkülönböztetést tükrözi. Az egyenlőtlen bánásmód 
és a megkülönböztetés akadályozza az életüket. Ez a szakasz csak 
az FRA 2024-ben végzett főbb kutatási eredményeit mutatja be, és nem 
nyújt áttekintést más, hasonló módon potenciálisan érintett csoportokról.

Az antiszemitizmus továbbra is aktuális kérdés az EU-ban. Az FRA 
antiszemitizmusról szóló legfrissebb, 2024-ben közzétett felmérésének 
adatai azt mutatják, hogy az EU-ban élő zsidó emberek ma is féltik 
a biztonságukat, és aggódnak a védelmük miatt (23). A felmérésben 
részt vevő zsidók több mint egyharmada (37%) állítja, hogy zaklatták 
már őket zsidóságuk miatt.

Hasonlóképpen a muszlimok is érzékelik a rasszizmust és 
a megkülönböztetést, amit az FRA 2024-ben közzétett kutatása is 
egyértelműen jelez. Majdnem minden második muszlim (47%) szembesül 
faji megkülönböztetéssel (24). A muszlim férfiak, nők és gyermekek 
gyakran élik ezt meg az iskolákban, a munkahelyeken és az utcán.

A zsidók és muszlimok ellen irányuló gyűlöletcselekmények számának 
ugrásszerű növekedését a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Európai 
Bizottság 2024-ben közzétett kutatása is bizonyítja (25).

A rasszizmus nem korlátozódik a társadalomban az emberek közötti 
interakciókra. Az intézményesített rasszista attitűdök a közszolgáltatásokba 
és a kormányzati politikákba is beépülhetnek. A rasszizmus jelen van 
a közszolgáltatásokban is, például a rendfenntartásban, amelyek az általuk 
szolgált közösségeket hivatottak védeni. 2024-ben az FRA közzétette 
az első uniós szintű jelentést a rasszizmusról a rendfenntartásban (26). 
A jelentésből kiderül, hogy a rasszizmus a rendfenntartásban továbbra is 
probléma, és az egész EU-ban elterjedt. A rendfenntartásban tapasztalható 
rasszizmusnak messzemenő hatásai vannak, amelyek erősítik a társadalmi 
kirekesztést, és rontják a rendfenntartó erőkbe vetett bizalmat.

A magukat LMBTIQ-ként azonosító személyeknek hasonló kihívásokkal kell 
szembenézniük. Az FRA tavalyi, az LMBTIQ-személyek körében végzett 
felmérése, amely a maga nemében az egyik legnagyobb felmérés a 
világon, kiemelte, hogy olyan befogadó politikákra van szükség, amelyek 
figyelembe veszik az LMBTIQ-személyek sokszínűségét (27). A 2024-ben 
közzétett adatok azt mutatják, hogy sokan tapasztalnak zaklatást és 
gyűlöletből fakadó erőszakot, és ezt a transz- és interszexuális emberek 
szenvedik meg a leginkább. A felmérésben részt vevő LMBTIQ-személyek 
közel 50%-a vált gyűlöletből fakadó zaklatás áldozatává.

A diszkriminatív tapasztalatok szélsőségesebbek lehetnek azok számára, 
akik a jellemzően megkülönböztetéssel szembesülő csoportok közül 
többhöz is tartozónak vallják magukat, vagy más jellemzőkkel is 
rendelkeznek, például az életkor vagy a nemi hovatartozás alapján, ami azt 
eredményezi, hogy ezek az emberek a megkülönböztetés egyedi formáit 
élik meg. Például a muszlim válaszadók több mint fele úgy érezte, hogy 
több okból, például bőrszíne, vallása, valamint etnikai vagy bevándorlói 
háttere miatt is diszkriminálták (28). Az interszekcionalitással kapcsolatos 
megállapítások azt sugallják, hogy bár a megkülönböztetésmentesség 
része az egyenlőséget biztosítani hivatott hatályos törvényeknek, e 
tendenciák ellensúlyozása érdekében érvényre kell juttatni azokat.
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Fejlemények a rasszizmus, a gyűlölet-bűncselekmények és a 
megkülönböztetés kezelése terén 2024-ben

A 2024-es fejlemények kis előrelépést jelentenek. Nem történtek jelentős 
új fejlemények, viszont a kezdeményezések és a végrehajtási kísérletek 
a rasszizmus, a gyűlölet-bűncselekmények és a megkülönböztetés 
megelőzését célzó meglévő jogi normákra épülnek.

A rasszizmus kezelése érdekében a Bizottság fellépései biztosítani 
kívánják, hogy a rasszizmus büntetőjogi szankciókat vonjon maga után 
a rasszizmusról és idegengyűlöletről szóló kerethatározat (29) értelmében. 
Ennek érdekében a Bizottság kötelezettségszegési eljárásokat indított, 
így 2020 óta összesen 14 kötelezettségszegési eljárás indult (30). Nyolc 
ügyet azóta lezártak, és más tagállamok esetében is érnek el előrelépést, 
bár az ő ügyeik továbbra is lezáratlanok. A Bizottság e téren hozott 
intézkedéseinek arra kell ösztönözniük az országokat, hogy igazodjanak 
az uniós normákhoz.

A gyűlölet-bűncselekmények kezelése érdekében a Bizottság 2024-
ben összehívta a polgárokat a gyűlölet elleni küzdelemmel foglalkozó 
első európai polgári vitacsoportba, hogy megvitassák a gyűlölet okait 
a társadalomban (31). Ajánlásaik a médiatudatossággal és az online 
platformok szerepével foglalkoznak. A vitacsoport azt is jól példázza, 
hogy a polgárok milyen fontos szerepet játszhatnak a szakpolitikák 
alakításában.

Az EU és az e téren elért eredmények szempontjából fontos az Európa 
Tanács munkája is. Az Európa Tanács gyűlölet-bűncselekményekkel 
kapcsolatos kezdeményezéseket is indított 2024-ben. Az Európa Tanács 
Miniszteri Bizottsága által elfogadott új ajánlás a gyűlölet-bűncselekmény 
tágabb fogalommeghatározását tartalmazza annak érdekében, hogy 
a tagállamok hatékonyabban üldözhessék az ilyen bűncselekményeket (32).

A megkülönböztetés elleni küzdelem érdekében az Európai Bizottság 
2024-ben eredményjelentéseket tett közzé egyenlőségi stratégiáiról 
és az antiszemitizmusra (33) és az LMBTIQ-egyenlőségre (34) vonatkozó 
cselekvési terveiről, valamint a rasszizmus elleni uniós és nemzeti 
cselekvési tervekről (35). Ez utóbbi jelentés megállapítja, hogy három 
olyan tagállam ellen, amely nem hajtja végre a faji egyenlőségről szóló 
irányelvet, továbbra is kötelezettségszegési eljárás van folyamatban. 
Ez jó példa arra, hogy ezek az értékelések bár előrehaladást mutatnak, 
nem minden ország tett eleget a meglévő követelmények végrehajtása 
érdekében. Emellett 2025-ben az EU két fontos egyenlőségi stratégiája 
is megújul: az LMBTIQ-személyek egyenlőségének előmozdítására 
irányuló stratégia és a rasszizmus elleni küzdelemre irányuló stratégia (36). 
A muszlimellenes gyűlölet elmúlt évben tapasztalt növekedése újabb 
ok arra, hogy elgondolkodjunk ezen a jelenségen, és lépéseket tegyünk 
ellene. E stratégiák végrehajtása, valamint a független nyomon követés 
és elszámoltathatóság elengedhetetlen a megkülönböztetés elleni 
küzdelemhez.

Az EU által 2024-ben elfogadott új irányelvek célja emellett 
az esélyegyenlőségi szervek szerepének megerősítése (37). E szervek 
függetlenségének, megbízatásának, erőforrásainak és hatáskörének 
növelése hatékonyabbá tenné a megkülönböztetés elleni küzdelem 
érdekében végzett munkájukat.

Az érintett kiszolgáltatott csoportokra vonatkozó meglévő adatokra 
építve az FRA adatokat gyűjt, amelyek a romák tapasztalatait, valamint 
az e közösségeket érő rasszizmust, megkülönböztetést és gyűlölet-
bűncselekményeket vizsgálják (38). Ezeket az eredményeket 2025-ben 
teszik közzé, és bizonyítékként használják fel a 2020–2030-as uniós 
romastratégiai keret időközi értékelésében (39).

Összességében, annak ellenére, hogy 2024-ben kis előrelépések 
történtek, az FRA 2024-es kutatásában kimutatott intolerancia magas 
szintje riasztó. A megállapítások azt mutatják, hogy az évek során 
nem történt előrelépés annak ellenére, hogy az uniós szerződések, 
a Charta és az uniós esélyegyenlőségi jog alapján törvényeket fogadtak 
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el a megkülönböztetés tilalmáról. A megkülönböztetéssel kapcsolatban 
például az Európai Bizottság által az esélyegyenlőségi stratégiákról 
készített értékelések rámutatnak azokra a területekre, ahol a tagállamok 
láthatóan lemaradásban vannak. A tagállamoknak többet kellene tenniük 
a jogszabályok érvényre juttatásáért és a meghatározott normák 
betartásáért.

E kérdések megoldása érdekében az FRA megismétli az EU-hoz és 
tagállamaihoz intézett és a kiadványaiban megfogalmazott felhívásait. 
Ezek között szerepelnek olyan gyakorlati lépések, amelyeket az EU és 
a tagállamok is meg tudnak tenni.

	― Először is, a megkülönböztetés megelőzése érdekében az FRA 
ismételten felszólítja az Európai Bizottságot és a tagállamokat, hogy 
szerezzenek érvényt a meglévő uniós megkülönböztetésellenes 
jogszabályoknak és politikának. Független ellenőrzési mechanizmusokat 
kell létrehozniuk, amelyek az egyenlőségre vonatkozó megbízható 
és rendszeresen gyűjtött adatokon alapulnak a megkülönböztetés 
valamennyi okára és az élet valamennyi, a jogszabályok hatálya alá 
tartozó területére vonatkozóan. További részletekért lásd az FRA 
2. véleményét a Being Muslim in the EU (Muszlimnak lenni az EU-
ban) című dokumentumban (40).
	― Másodszor, az antiszemitizmus elleni küzdelem érdekében 
a  tagállamoknak biztosítaniuk kell a stratégiák és cselekvési 
tervek hatékony nyomon követését és megfelelő finanszírozását. 
Részletesebben lásd az FRA 1. véleményét a Jewish People’s Experiences 
and Perceptions of Antisemitism (A zsidó emberek tapasztalatai és 
percepciói az antiszemitizmusról) című dokumentumban (41).
	― Harmadszor, a muszlimellenes gyűlölet és tágabb értelemben véve 
a rasszizmus elleni fellépés érdekében a tagállamoknak a faji és vallási 
megkülönböztetés elleni szankciókat kellene kikényszeríteniük, a faji 
egyenlőségről szóló irányelvvel összhangban. További részletekért 
lásd az FRA 1. véleményét a Being Muslim in the EU (Muszlimnak 
lenni az EU-ban) című dokumentumban (42).

Digitalizáció és mesterséges intelligencia

A mindennapi életben egyre gyakrabban használnak mesterséges 
intelligenciát. Számos ember, vállalkozás és kormányzat használja 
a rutinfeladatok felgyorsítására és időmegtakarításra.

Bár lehetőségeinek és előnyeinek száma végtelen, a mesterséges 
intelligencia használata negatívan befolyásolhatja az alapvető jogokat. 
Például a gyűlöletbeszéd terjedésének felderítésére és megállítására 
tervezett technológia és algoritmusok elfogultak lehetnek, és bizonyos 
tartalmak túlzott vagy nem megfelelő eltávolításával megkülönböztetéshez 
vezethetnek. Ez hátrányos helyzetbe hozhatja az embereket védett 
tulajdonságaik, például etnikai hátterük miatt. Számos példa volt már 
az új technológiák alkalmazásának buktatóira és veszélyeire, mint például 
a nemi szempontból részrehajló gépi fordítások és a nem hatékony 
arcfelismerő rendszerek (43).

Az FRA elfogult algoritmusokról szóló jelentése is szemléltette ezeket 
a kockázatokat, bemutatva, hogy az online gyűlöletbeszéd felderítésére 
használható algoritmusok könnyen elfogultak bizonyos csoportok felé 
vagy ellen (44). Ezek az eredmények azt mutatják, hogy az algoritmusok 
nem semlegesek, és megkülönböztető bánásmódhoz vezethetnek. 
Beágyazzák a társadalmi előítéleteket, és fenntarthatják, megerősíthetik 
vagy akár meg is teremthetik a megkülönböztetést. Tekintettel arra, 
hogy a mesterséges intelligencia és a kapcsolódó technológiák az élet 
minden területén és sokféleképpen alkalmazhatók, az alapvető jogokat 
különböző módon érinthetik.

A közösségi média és az online platformok ilyen algoritmusokra 
támaszkodnak az online tartalom moderálásában. Ha ezek a platformok 
nem moderálják a káros tartalmakat, az emberek nagyobb veszélynek 
vannak kitéve. A gyűlöletbeszéd felderítése és eltávolítása a közösségi 
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médiából komoly kihívásokat jelent. Az FRA kutatása szerint az online 
közzétett gyűlöletkeltő üzenetek leggyakrabban a nők ellen irányulnak (45). 
Ilyen például a nőgyűlölet, a sértő tartalom és a fenyegetések.

Ezek a példák azt mutatják, hogy az online platformokon használt 
mesterséges intelligencia és hasonló technológiák valós következményekkel 
járhatnak. Az online platformok szabályozására azért van szükség, mert 
a véleménynyilvánítás szabadsága mellett könnyen hatással lehetnek 
az alapvető jogokra, így a megkülönböztetésmentességre, a nemek 
közötti egyenlőségre, a személyes adatokra és a magánélet védelmére.

Az elmúlt években törekedtek a szigorúbb szabályozásra, és ennek 
egyik fő mozgatórugója az alapvető jogok védelme volt. A 2024. évi 
fejleményeket a következő szakasz mutatja be.

Fejlemények a digitális technológiák szabályozása terén 2024-
ben

2024-ben jelentős fejlemények történtek a digitális technológia és az online 
terek szabályozását illetően. Az online platformokat szabályozó fontos 
új jogszabály 2024-ben lépett hatályba a digitális szolgáltatásokról szóló 
rendelet (DSA) formájában (46). A DSA szabályozza az online szolgáltatók 
és platformok, köztük a közösségimédia-platformok magatartását. Fontos, 
hogy a platformoknak el kell távolítaniuk az online közzétett jogellenes 
tartalmakat, például a gyűlöletbeszédet. A gyűlöletkeltő online tartalmak 
hatással lehetnek az emberek mentális egészségére.

Erre az FRA által a zsidó emberek tapasztalatairól nemrégiben 
végzett felmérés szolgáltat példát. A felmérésben részt vevők több 
mint 90%-a látott már antiszemita tartalmakat az interneten, és 
15%-a szerint ez negatívan befolyásolta a mentális egészségét (47). 
A DSA szerinti új jogszabályok lehetővé teszik az EU számára, hogy a 
platformokat magasabb szintű átláthatósági és elszámoltathatósági 
normák betartására kötelezze, és ezek minden bizonnyal nagy hatással 
lesznek a közösségimédia-platformok növekedésére, fejlődésére vagy 
szabályzataik megváltoztatására.

A DSA – ha hatékonyan alkalmazzák – képes támogatni a dezinformáció 
terjedése és a választásokba való beavatkozás, illetve a választások 
manipulálása elleni küzdelmet. Az alapvető jogok online védelme 
a véleménynyilvánítás és a tájékozódás szabadsága, valamint 
a megkülönböztetésmentességhez való jog védelmét jelenti. Ez továbbra 
is olyan terület, ahol az FRA 2025-ben és 2026-ban is folytatja munkáját, 
hogy jobban megértse az e jogokba való beavatkozásokat az online 
szférában.

2024 másik jelentős jogalkotási eredménye a mesterséges intelligenciáról 
szóló rendelet (48) elfogadása volt. A mesterséges intelligenciáról szóló 
rendelet üdvözlendő és időszerű fejlemény, amely támogatja az alapvető 
jogok védelmét. A rendelet megtiltja, hogy a mesterséges intelligenciát 
a sebezhetőségek káros kihasználására, az egyéni bűnözői magatartás 
előrejelzésére vagy társadalmi pontozásra használják.

A rendelet az oktatással, foglalkoztatással, bűnüldözéssel és 
migrációkezeléssel kapcsolatos területeken magas kockázatúnak minősíti 
a mesterséges intelligencia egyes felhasználási módjait, és megköveteli 
a szolgáltatóktól és egyes alkalmazóktól, hogy értékeljék rendszereiket 
az alapvető jogok szempontjából. A mesterséges intelligenciáról szóló 
rendelet szerinti alapjogi hatásvizsgálatoknak – megfelelő végrehajtás 
esetén – fontos szerepet kell játszaniuk a jogoknak való megfelelés 
biztosításában. Az FRA közreműködik e hatásvizsgálatok kidolgozásában.

Az FRA bizonyítékokkal és iránymutatással is segíti a mesterséges 
intelligenciáról szóló rendelet hatékony végrehajtását. Az FRA egyike 
annak az öt állandó tagnak, akiket kijelöltek a mesterséges intelligenciáról 
szóló rendelet 67. cikkében meghatározott tanácsadói fórumba. Az FRA 
emellett a magas kockázatú mesterséges intelligencia értékelésére, 
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a távoli biometrikus azonosításra és az igazságszolgáltatás digitalizálására 
összpontosító mesterségesintelligencia-projekteken is dolgozik. 
Az eredményeket várhatóan 2025-ben teszik közzé (49).

Az EU mesterséges intelligenciával kapcsolatos szabályozási 
erőfeszítéseivel párhuzamosan az Európa Tanács elfogadta az első, jogilag 
kötelező erejű nemzetközi szerződést ezen a területen, a mesterséges 
intelligenciáról, valamint az emberi jogokról, a demokráciáról és 
a jogállamiságról szóló keretegyezményt (50). Az Európai Bizottság 
az EU nevében aláírta az egyezményt. Az egyezményt több állam 
is aláírta, köztük az Európa Tanács tagállamai és nem tagállamok, 
például az Egyesült Államok is. Emellett az Európa Tanács több olyan 
kezdeményezésen is dolgozik, amelyek az emberi jogok védelmével 
foglalkoznak a mesterséges intelligencia alkalmazása során. 2024-ben 
elfogadta a mesterséges intelligenciával kapcsolatos hatásvizsgálati 
módszertanra vonatkozó iránymutatást (51). Jelenleg egy részletesebb 
iránymutatáson dolgozik, amely az egyenlőség előmozdításával és a 
megkülönböztetés megelőzésével foglalkozik a mesterséges intelligencia 
területén (52).

Mind a mesterséges intelligenciáról szóló rendelet, mind a DSA fontos 
vívmány, de még nem tudni, hogyan fogják ezeket a rendelkezéseket 
a gyakorlatban alkalmazni. A 2025-ös év elején az Egyesült Államok 
az innovációval és a versenyképességgel kapcsolatos aggályokkal 
összefüggésben visszalépett a szabályozástól. A technológiai fejlesztők 
2025 elején a tényellenőrzéssel kapcsolatban is változásokat vezettek 
be. A jövőbeni hasonló változások hatással lehetnek a megfelelésre. 
Az elkövetkező években a felügyeleti szervek fő feladata a két jogszabály 
végrehajtásának értékelése lesz. Hasonlóképpen, az online platformok 
működésében bekövetkező változások, például a tartalom moderálására 
vagy a tényellenőrzésre vonatkozó szabályok változása kihívás elé 
állíthatja a DSA szerinti szabályozást. Az innováció ezen a területen 
valószínűleg továbbra is kihívást jelent majd a szabályozás számára.

E kérdések megoldása érdekében az FRA megismétli az EU-hoz és 
tagállamaihoz intézett, és a kiadványaiban megfogalmazott felhívásait. 
Ezek között szerepelnek olyan gyakorlati lépések, amelyeket az EU és 
a tagállamok megtehetnek.

	― Először is, a nőket érintő online kockázatokat illetően – amit az FRA 
kutatása is kimutatott – az egyik lehetséges intézkedés például az, 
hogy az online platformoknak különös figyelmet kell fordítaniuk 
az online térben terjedő nőgyűlöletre. Az online óriásplatformoknak 
a DSA által megkövetelt kockázatértékelés és kockázatcsökkentő 
intézkedések keretében a nőgyűlöletet a rendszerszintű kockázatok 
egyikeként kell kezelniük. Részletesebben lásd az FRA 1. véleményét 
az Online Content Moderation – Current challenges in detecting 
hate speech (Az online tartalom moderálása – A gyűlöletbeszéd 
felderítésének jelenlegi kihívásai) című dokumentumban (53).
	― Másodszor, az alapvető jogok védelmének fokozása érdekében 
a mesterséges intelligencia alkalmazása során hatásvizsgálatokat 
kell alkalmazni. Ezenkívül elszámoltathatósági rendszereket kell 
bevezetni a negatív hatások nyomon követésére és kezelésére. 
Részletesebben lásd az FRA 3. véleményét a Getting the Future 
Right – Artificial intelligence and fundamental rights (Alakítsuk a jövőt 
a helyes irányba – A mesterséges intelligencia és az alapvető jogok) 
című dokumentumban (54).
	― Harmadszor, a jövőben is több ismeretre, nagyobb tudatosságra és 
több erőforrásra lesz szükség a mesterséges intelligencia által használt 
algoritmusok torzításának ellenőrzéséhez, valamint hozzáférést kell 
szerezni az adatokhoz és adatkészletekhez. Részletesebben lásd 
az FRA 6. véleményét a Bias in Algorithms – Artificial intelligence 
and discrimination (Előítéletek az algoritmusokban – A mesterséges 
intelligencia és a megkülönböztetés) című dokumentumban (55).
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Migráció és menekültügy az EU külső határain

A migráció továbbra is prioritás az EU számára, és számos tagállamban 
rendkívül aktuális kérdés. Az EU-ba érkező emberek többsége látogatás, 
munkavállalás vagy tanulás céljából érkezik. Néhányan biztonságot 
keresve és a bántalmak elől menekülve érkeznek Európába.

A valóság az, hogy sokan vagy meghalnak vagy eltűnnek a tengeren, 
miközben megpróbálnak Európába jutni. A migrációval kapcsolatban 
számos olyan fejlemény van, amely az alapvető jogok szempontjából 
potenciálisan aggályos lehet. Tekintettel az FRA e területen végzett 
munkájára, ez a szakasz a tengeren bekövetkezett halálesetekre, a rossz 
bánásmódra és a határokon elkövetett egyéb jogsértésekre összpontosít, 
amelyek továbbra is komoly aggodalomra adnak okot.

A Nemzetközi Migrációs Szervezet becslése szerint 2024-ben 3642 ember 
halt meg vagy tűnt el, miközben megpróbált tengeren átkelni Európába. 
Ez enyhe csökkenést jelent 2023-hoz képest (4088), ami annak tudható 
be, hogy kevesebben indultak el Tunéziából és Líbiából (56).

Az  1. ábra e számok alakulását mutatja be az elmúlt öt évben. 
Összességében enyhe emelkedő tendencia figyelhető meg, bár a 2023-ra 
vonatkozó szám szokatlanul magas. Ez jól szemlélteti a veszélyes tengeri 
átkelésekkel járó kockázatokat, és azt, hogy továbbra is sokan vesztik 
életüket a tengeren. Ez azt jelzi, hogy a jövőbeni tragédiák megelőzése 
érdekében még mindig szükség van megelőző intézkedésekre.

Hasonlóképpen, 2024-ben 82 ember halt meg vagy tűnt el a La Manche-
csatornán, ami 66%-os növekedést jelent 2023-hoz képest (57).

1. ÁBRA – A TENGEREN BEKÖVETKEZETT HALÁLESETEK BECSÜLT SZÁMA, 
FÖLDKÖZI-TENGERI ÉS ATLANTI-ÓCEÁNI ÚTVONALAK (2020–
2024)

Összesen Gyermekek

Forrás: FRA, 2025, a Nemzetközi Migrációs Szervezet adatainak 
felhasználásával készült.

A probléma részben abból ered, hogy nincsenek megfelelő kutatási-
mentési kapacitások a tengeren bajba jutott emberek megsegítésére. 
A  Földközi-tengeren keresztül hajóval eljutni Európába veszélyes 
próbálkozás. A civil társadalmi szervezetek kulcsszerepet játszanak 
az életek megmentésében és a migránsok és menedékkérők által 
tapasztalt nehézségek enyhítésében. A civil társadalmi szervezeteket 
mégis büntetik munkájukért, amint arra az FRA kutatási-mentési 
műveletekről szóló 2024-es jelentése is rámutatott (58). Ez korlátozza 
e szervezetek kapacitását, és hiányossá teszi a Földközi-tengeren működő 
kutatási-mentési funkciókat.
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Az uniós országoknak számos feladata a tekintetben, hogy megakadályozzák, hogy emberek 
haljanak meg a tengeren, és hogy kivizsgálják a határokon elkövetett jogsértésekről szóló 
beszámolókat. Az EU külső határait átlépő emberek nehéz körülményekkel szembesülhetnek: 
a migránsokat a határőrök vagy más tisztviselők bántalmazzák. A menedékkérők határon 
történő feltartóztatásának, és egyedi körülményeik kivizsgálása nélküli kitoloncolásának 
gyakorlata sérti az alapvető jogokat (59).

A Charta értelmében az uniós országok jogilag kötelesek tiszteletben tartani az emberi 
méltóságot, védeni az élethez való jogot és megakadályozni a rossz bánásmódot. Ennek 
fontos szempontja az, hogy kivizsgálják, ha valami nem megfelelően alakul. Az emberi jogok 
megsértésére utaló jelek esetén, beleértve az élethez és a személyi sérthetetlenséghez 
való jog megsértését is, vizsgálatot kell lefolytatni.

Sok vizsgálat azonban eredménytelen, ami negatív fényt vet a határigazgatási hatóságok 
működésére. A vizsgálatok részben a politikai akarat hiánya miatt lehetnek eredménytelenek. 
Az FRA által a határokon alkalmazott állítólagos rossz bánásmód kivizsgálásáról kiadott 2024-
es Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders című iránymutatás (Iránymutatás 
a határon történő bántalmazás állítólagos eseteinek kivizsgálásához) bizonyítékot szolgáltat 
a vizsgálatok eredménytelenségére (60). A dokumentum 10 lépést határoz meg a határon 
alkalmazott rossz bánásmóddal kapcsolatos esetek gyors és hatékony, nemzeti szintű 
kivizsgálásának előmozdítására. Sajnos az alapvető jogok megsértését gyakran nem jelentik 
be, és ezért nem lehet azt kivizsgálni.

Fejlemények a menekültügy és a migráció terén 2024-ben

2024-ben az új migrációs és menekültügyi paktum részeként több jogalkotási eszközt is 
elfogadtak. A paktum új szabályokat állapít meg a menekültügyi eljárások és a tagállamok 
közötti együttműködés harmonizálására, amelyek 2026 közepén lépnek hatályba. A paktumot 
alkotó jogi aktusokat az Európai Unió Hivatalos Lapjában (61) teszik közzé.

A paktum felülvizsgálja a határátkelőhelyeken menedékjogot kérőkre, a tengeren kimentett 
személyekre és az olyan személyekre vonatkozó eljárásokat, akiket a határ irregulárisnak 
tekintett átlépése után tartóztatnak fel. A nemzeti hatóságoknak előszűrést kell végezniük 
az újonnan érkezők körében, hogy ellenőrizzék személyazonosságukat, valamint biztonsági 
ellenőrzéseket és az egészségügyi állapotra és a kiszolgáltatottságra vonatkozó ellenőrzéseket 
kell lefolytatniuk. Az EU külső határain gyorsabb határon folytatott eljárás keretében vizsgálják 
majd meg a menedékjog iránti kérelmeket. Az elutasított menedékkérőket gyorsított határon 
folytatott visszaküldési eljárásokhoz irányítják. A menekültügyi és visszaküldési eljárások 
során szigorú határidőket kell betartani (62).

Az új szabályok felvetnek néhány alapjogi kockázatot is, elsősorban a határon folytatott 
eljárás gyorsaságával összefüggésben.

Az alapvető jogok betartásának ellenőrzése az új paktum egyik ígéretes aspektusa. A pontos 
nyomon követést a jogok érvényesítésére és védelmére irányuló hatékony módszernek 
tekintik. Az új szabályok előírják, hogy a tagállamoknak független mechanizmussal kell 
rendelkezniük az alapvető jogok betartásának ellenőrzésére az újonnan érkezők előszűrése 
és a menedékjog iránti kérelmek külső határokon történő elbírálása során. Az előszűrésről 
szóló rendelet (63) és a menekültügyi eljárásról szóló rendelet (64) határozza meg ezeket 
a szabályokat. Mindkét jogszabály része a paktumnak. A tagállamoknak biztosítaniuk kell, 
hogy az ellenőrző szervek függetlenek legyenek, és megfelelő erőforrásokkal rendelkezzenek.

E nyomonkövetési tevékenységek hatékonysága érdekében az FRA gyakorlati útmutatót 
tett közzé a tagállamok számára, hogy segítse őket az előszűrésre és a határon folytatott 
menekültügyi eljárásra vonatkozó nemzeti független ellenőrzési mechanizmusok 
létrehozásában (65). Az FRA a paktumban betöltött szerepének részeként tette közzé 
az útmutatót a rendeletekben (66) felvázoltak szerint.

2024-ben az EU és a tagállamok fokozott erőfeszítéseket tettek a visszaküldések 
hatékonyabbá tétele érdekében. Ez a harmadik országbeli állampolgárokat (azaz a nem 
uniós országokból érkező személyeket) érinti, akik jogszerűen nem maradhatnak az EU-ban. 
Az EU és a tagállamok javasolták a visszaküldési szabályok módosítását a visszaküldési 
eljárás felgyorsítása és egyszerűsítése érdekében (67).
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Ehhez kapcsolódóan egyes tagállamok „visszaküldési központok” 
létrehozását javasolták nem uniós országokban. Ezek a helyszínek az EU-n 
kívüli országokban lennének, és ideiglenesen befogadnák a távozásra 
kötelezett személyeket, amíg a tagállam vagy az Európai Határ- és 
Partvédelmi Ügynökség (Frontex) megszervezi a visszatérésüket oda, 
ahonnan eredetileg jöttek. Az FRA elemezte az ezzel járó alapjogi 
kockázatokat (68).

Az uniós visszaküldési politikák végrehajtása igen érzékeny terület 
az alapvető jogok szempontjából. Számos, a Chartában garantált alapvető 
jog forog kockán, amelyeket tiszteletben kell tartani a visszaküldések 
hatékonyságának növelésére irányuló kezdeményezések során. Megfelelő 
biztosítékok nélkül a harmadik országbeli állampolgárok visszaküldése 
olyan jogok megsértéséhez vezethet, mint a kínzással, embertelen vagy 
megalázó bánásmóddal szembeni védelem, a menedékjog, a visszaküldés 
tilalma és a kollektív kiutasítás tilalma. Emellett a szabadságjogok, 
a gyermek jogai, az emberi méltóság és a hatékony jogorvoslathoz való 
hozzáférés is sérülhet. Az Európa Tanács Szociális Jogok Európai Bizottsága 
például megállapította, hogy az irreguláris migrációs helyzetben lévő 
gyermekek kiutasítása sérti az Európai Szociális Chartát, ha a kiutasítást 
úgy hajtják végre, hogy nem nyújtanak nekik semmilyen segítséget (69).

Mindazonáltal voltak pozitív fejlemények is 2024-ben az alapvető jogok 
szempontjából. A Földközi-tenger térségének ügyeiért felelős új biztos 
kinevezése az Unióban új lehetőséget kínál a fellépés megerősítésére és 
a tengeren bekövetkező tragédiák jövőbeni megelőzésére.

A schengeni térség működésének értékelései többször is hangsúlyozták 
az alapvető jogok védelmének fontosságát a határokon (70). Kiemelik 
továbbá, hogy fenn kell tartani a visszaküldés tilalmának elvét, amely 
szintén a Charta részét képezi: a nemzetközi jog szerint az olyan embereket, 
mint a menekültek és menedékkérők, nem lehet arra kényszeríteni, 
hogy visszatérjenek egy olyan helyre, ahol súlyos veszélynek lehetnek 
kitéve. Ezek az értékelések ígéretes eszköznek bizonyulnak a schengeni 
szabályokba foglalt biztosítékok végrehajtásában mutatkozó hiányosságok 
megszüntetésére.

Az új menekültügyi és migrációs paktum többek között előírja a tagállamok 
számára, hogy hozzanak létre független mechanizmusokat az alapvető 
jogok nyomon követésére az előszűrés és a határon folytatott 
menekültügyi eljárás során. Ez az alapvető jogok szempontjából ígéretes, 
mivel lehetőséget biztosít annak külső értékelésére, hogy az eljárás során 
mennyire tartják tiszteletben az emberek jogait.

Összefoglalva, a migrációval kapcsolatban számos olyan fejlemény van, 
amely az alapvető jogok szempontjából potenciálisan aggályos lehet. 
Tekintettel az FRA e területen végzett munkájára, ez a szakasz a tengeren 
bekövetkezett halálesetekre, a rossz bánásmódra és a határokon 
elkövetett egyéb jogsértésekre összpontosít, amelyek továbbra is 
komoly aggodalomra adnak okot. Mivel a migrációs és menekültügyi 
paktum egyes szabályai új kockázatot jelentenek az alapvető jogokra 
nézve, az alapvető jogok nyomon követése alapvető fontosságú lesz. 
A visszaküldések hatékonyabbá és eredményesebbé tételére irányuló 
erőfeszítések valószínűleg 2025-ben is folytatódnak, így ez továbbra is 
egy olyan terület marad, amelyet az alkalmazástól és végrehajtástól 
függően éberen figyelni kell. A kutatási-mentési kapacitás továbbra is 
kritikus fontosságú, miközben a civil társadalom tevékenysége csökkent, 
mivel egyes tagállamok korlátozzák a munkáját.

E kérdések megoldása érdekében az FRA megismétli az EU-hoz és 
tagállamaihoz a kiadványaiban intézett felhívásait. Ezek között szerepelnek 
olyan gyakorlati lépések, amelyeket az EU és a tagállamok megtehetnek.

	― Először is, a megfelelő kutatási-mentési kapacitás biztosítása érdekében 
a tagállamoknak és a Frontexnek közösen kell gondoskodniuk arról, 
hogy elegendő, megfelelően felszerelt haditengerészeti eszközt 
telepítsenek oda, ahol a legvalószínűbb, hogy hajótörés történik. 
Részletesebben lásd az FRA 3.1. véleményét a Fundamental Rights 
Report 2024-ben (2024. évi alapjogi jelentés) (71).
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	― Másodszor, annak érdekében, hogy véget vessenek a nem kormányzati 
szervezetek kriminalizálásának, amikor segítenek a migránsok tengeri 
mentésében, az illegális bevándorláshoz történő segítségnyújtásra 
vonatkozó szabályokból ki kell zárni azok megbüntetését, akik 
humanitárius segítséget nyújtanak. Ennek érvényesnek kell lennie 
a menekültek kimentésére és a biztonságba helyezésük során 
nyújtott segítségre, valamint a migránsok élelemmel, szállással, 
orvosi ellátással és jogi tanácsadással való ellátására. Részletesebben 
lásd az FRA végleges véleményét a „Criminalisation of migrants in an 
irregular situation and of persons engaging with them” (A rendezetlen 
jogállású migránsok és a velük foglalkozó személyek kriminalizálása) 
című dokumentumban (72).
	― Harmadszor, az állítólagos jogsértések kivizsgálásának javítása 
érdekében a tagállamoknak haladéktalanul és érdemben ki kell 
vizsgálniuk a határokon elkövetett alapjogi jogsértések valamennyi 
állítólagos esetét. Részletesebben lásd az FRA 3.2. véleményét 
a Fundamental Rights Report 2024-ben (2024. évi alapjogi jelentés) (73).

ELŐRETEKINTÉS 2025-RE ÉS 
AZ AZT KÖVETŐ IDŐSZAKRA
2024-ben jelentős nyomás nehezedett az alapvető jogokra. A gazdasági 
és szociális jogokat már amúgy is megterhelte az emelkedő infláció, 
ami még inkább hátrányos helyzetbe hozta az egyenlőtlenségek 
által már érintett és a szegénységi küszöb alatt élőket. A folyamatos 
geopolitikai bizonytalanságok és a nemzetközi konfliktusok átgyűrűző 
hatást gyakorolnak az alapvető jogokra az EU-ban. A  globális 
események a tagállamokban is éreztetik hatásukat, felszínre hozva 
a megkülönböztetést és a rasszizmust.

A többségi lakosságtól eltérő csoportokkal szembeni intolerancia továbbra 
is kritikusan magas. A gyűlölet célpontjai leggyakrabban nők, az LMBTIQ-
személyek, a kisebbségi háttérrel rendelkező és etnikai kisebbségekhez 
tartozó személyek, valamint vallási csoportok. Ezek a kihívások 
összességében aggasztó tendenciát jeleznek az egyéni alapvető jogok 
következetes megsértése terén. A rasszizmus és a megkülönböztetés 
mélyreható és messzemenő hatással van a társadalomra. A nemi 
alapú erőszak valósága a nemek közötti egyenlőtlenség szélsőséges 
megnyilvánulását is jelzi.

E tendenciák ellensúlyozására az EU és a tagállamok 2024-ben továbbra 
is az alapvető jogok szempontjából kritikus politikai területekre 
összpontosítottak. Az  európai választások előtt az EU igyekezett 
véglegesíteni jogalkotási és politikai menetrendjét, amelynek nagy része 
az alapvető jogok védelmének megerősítésére irányult. Az új jogszabályok 
szoros megfigyelést érdemelnek annak biztosítása érdekében, hogy 
ne befolyásolják negatívan a jogokat. A migrációval kapcsolatos új 
jogszabályok például olyan biztosítékokat tartalmaznak, amelyeket 
végre kell hajtani és nyomon kell követni, hogy biztosítsák a betartásukat.

A digitalizáció és a mesterséges intelligencia terén bekövetkezett 
jogszabályi változások a fejlődés fontos jelei. Az új DSA érdemi lehetőséget 
kínál az online terek szabályozására, a dezinformáció és az online 
gyűlölet elleni küzdelemre, valamint a megkülönböztetés megelőzésére. 
Ez magában foglalja az olyan alapvető jogokra gyakorolt lehetséges 
negatív hatások értékelésének felelősségét, mint a véleménynyilvánítás 
szabadsága, a magánélet védelme és a megkülönböztetésmentesség. 
A mesterséges intelligenciáról szóló rendelet olyan mérföldkőnek számító 
jogalkotási fejlemény, amelynek átlátható módon és a mesterséges 
intelligenciával összefüggésben az alapvető jogokat érintő kockázatok 
tudatában kell támogatnia az innovációt ebben a kialakulóban lévő 
technológiában.



16

Ezek a fejlemények az EU és a tagállamok által az alapvető jogokra 
vonatkozóan számos mechanizmusban és jogszabályban létrehozott 
meglévő védelemre épülnek. Az, hogy az országok hogyan reagálnak, 
és hogy az EU és tagállamai milyen gyorsan haladnak előre közös 
célkitűzéseik megvalósításában, együttesen fogja meghatározni, hogy 
az egyéni jogokat mennyire fogják tiszteletben tartani és ápolni.

Más területeken a jogszabályi változások ellenkező hatást válthatnak 
ki. Az olyan területeken, mint a fenntarthatósággal kapcsolatos vállalati 
átvilágítás, a jogszabályi fejleményeket e dokumentum írásakor az Európai 
Bizottság 2025 elején bevezetett deregulációs és egyszerűsítési javaslatai 
befolyásolják. Bár e változások célja a vállalkozások szabályozási keretének 
egyszerűsítése, ezek gyengíthetik az emberi jogok és a környezet 
védelmét is.

Ez azt az általánosabb tendenciát tükrözi, hogy a szabályozási keretek 
egyszerűsítése, amelynek célja a versenyképesség fokozása, az alapvető 
jogok védelmének rovására mehet. Miközben ezek a reformok 2025-ben 
kibontakoznak, a hatékonyság és az erős jogvédelem egyensúlyban 
tartása továbbra is kiemelt fontosságú kihívás marad.

2025-ben a geopolitikai helyzet valószínűleg annyira változékony lesz, 
hogy nehéz lesz megjósolni, mely kérdések jelenthetnek majd kihívást 
az alapvető jogok szempontjából. Az alapvető jogokkal foglalkozók számára 
döntő fontosságú lesz a helyzet nyomon követése, bár az alapvető jogok 
szempontjából a következők valószínűleg továbbra is fontosak maradnak.

Először is, az új uniós prioritások nagyobb jelentőséget tulajdonítanak 
a belső biztonságnak. Ennek az alapvető jogokra gyakorolt hatásait 
érdemes alaposan megvizsgálni. A jogok védelme érdekében például 
az alapvető jogokat be kell építeni az új belső biztonsági stratégia 
kidolgozásába.

Másodszor, az új DSA képes biztonságosabb online környezetet teremteni 
és megvédeni az embereket a jogellenes gyűlöletbeszéddel szemben. 
Nagy hatást fejthet ki az, hogy az EU és a tagállamok hogyan alkalmazzák 
az új jogszabályokat az online platformok és a közösségimédia-vállalatok 
szabályozására, és hogyan értékelik az új jogszabályban foglalt 
szabályoknak való megfelelésüket.

Harmadszor, az egyenlőtlenség továbbra is döntő fontosságú kérdés, amint 
azt a nemek közötti egyenlőtlenség, a rasszizmus és a megkülönböztetés 
2024-ben regisztrált szintje is mutatja. Intézkedéseket kell hozni 
a különböző csoportokkal szembeni megkülönböztetés megelőzésére. 
Nevezetesen, több uniós esélyegyenlőségi stratégia és terv is lejár 
2025-ben. Ezek közé tartoznak a rasszizmus elleni küzdelemre, a nemek 
közötti egyenlőségre, az LMBTIQ-egyenlőségre és a roma egyenlőségre 
vonatkozó főbb stratégiák. Bár ezek a stratégiák megszűnnek, az általuk 
nyújtott védelemnek és a stratégiák alapján a megkülönböztetés elleni 
küzdelem érdekében elindított kezdeményezéseknek folytatódniuk kell. 
A megkülönböztetés és a rasszizmus szintjét figyelembe véve indokolt 
lenne a meglévő jogszabályok fokozottabb végrehajtása a társadalomban 
élő emberek védelme érdekében.

Ezen túlmenően 2025-ben lesz az Európai Unió Alapjogi Chartája 
kihirdetésének 25. évfordulója, az emberi jogok európai egyezménye 
pedig 75. évfordulóját ünnepli. Ezek a mérföldkövek megkívánják, 
hogy elgondolkodjunk, és megújítsuk kötelezettségvállalásainkat és 
eltökéltségünket.

Összefoglalva, az EU előtt álló kihívások kezelése során az alapvető jogok 
védelme döntő fontosságú lesz. Az új uniós prioritások közepette továbbra 
is fennállnak a kihívást jelentő gazdasági és társadalmi feszültségek. 
A 2025-ben várható geopolitikai bizonytalanságokkal együtt a gazdasági 
és szociális jogok és a demokratikus értékek védelmét is prioritásként 
kell kezelni.
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Az elmúlt években társadalmi feszültségek kerültek felszínre, és mindenféle 
társadalmi helyzetű ember továbbra is szembesül megkülönböztetéssel 
a mindennapi élete során. A különösen a vallási közösségekkel, az etnikai 
kisebbségekkel, a nőkkel, az LMBTIQ-személyekkel és más csoportokkal 
szemben tapasztalható megkülönböztetés rávilágít arra, hogy sürgető 
szükség van az intolerancia elleni folyamatos kötelezettségvállalásokra.

A 2024. évi fejlemények előrelépést mutatnak, annak ellenére, hogy erre 
nem sok esély volt. Uniós szinten számos jogszabályi fejlemény történt, 
amelyek közül sok az alapvető jogokat erősíti, illetve azok védelmét 
szolgálja. Ez a digitalizációval kapcsolatban a legnyilvánvalóbb, valamint 
az alapvető jogok védelmének biztosítása terén, mind az online, mind 
az offline térben. Bár a technológiai fejlődés olyan ütemben halad, 
amellyel nehéz lépést tartani, a digitális technológiára és a mesterséges 
intelligenciára vonatkozó új jogszabályok azt jelzik, hogy felkészültek 
vagyunk arra, hogy gyorsan reagáljunk a digitális világra.

Az ebben az áttekintésben felvázolt uniós intézkedések az alapvető 
jogok védelme terén elért előrelépést jelzik. A  fő jelentés ezeket 
a mérföldköveket és a tagállamok intézkedéseit tárgyalja, részletesebben 
ismertetve a 2024-es főbb fejleményeket. A kihívások ellenére ezek 
a fejlemények az alapvető jogok tiszteletben tartásán alapuló igazságos 
és egyenlő társadalom kialakítása felé tett lépéseket jelentenek.

A következő szakaszok a fő jelentésből, a Fundamental Rights Report 
2025-ből (2025. évi alapjogi jelentés) vett részletek, amelyek bemutatják 
az FRA-nak a fejezetekben tárgyalt egyes területekkel kapcsolatban 
megfogalmazott véleményeit. Ezek a vélemények ismertetik az FRA 
álláspontját, és felszólítják az Európai Bizottságot, a tagállamokat és más 
szereplőket, hogy tegyenek gyakorlati lépéseket az egyes fejezetekben 
felvetett kérdések kezelése érdekében.

Ez a kivonat a politikai döntéshozók, a kormányok, a jogalkotók és a civil 
társadalmi szervezetek számára kíván tömör összefoglalót nyújtani. 
Az FRA az alapvető jogokkal kapcsolatos megbízható és megalapozott 
információk és kutatások hiteles forrása az EU-ban. Ezért a Fundamental 
Rights Report 2025 (2025. évi alapjogi jelentés), valamint ez a kísérő 
áttekintés és az FRA-vélemények hasznos tényekkel szolgálnak a területen 
dolgozó szakemberek és az alapvető jogok védelmében és fenntartásában 
részt vevő szereplők számára.



18

AZ FRA VÉLEMÉNYEI
Ez a szakasz a Fundamental Rights Report 2025 (2025. évi alapjogi 
jelentés) egyes fejezeteinek kivonataiként közli az FRA véleményeit. 
A teljes kutatást és a vélemények mögött álló bizonyítékokat a fő jelentés 
tartalmazza.

AZ ALAPVETŐ JOGOK 
TISZTELETBEN TARTÁSA 
A VÁLASZTÁSI FOLYAMATBAN
2024 a választások éve volt. Az európai parlamenti választások mellett 19 
tagállamban és három olyan tagjelölt országban tartottak önkormányzati, 
regionális és országos szintű választásokat, amelyek megfigyelői státusszal 
rendelkeznek az FRA-ban.

A demokrácia az EU egyik alapértéke (az Európai Unióról szóló szerződés 
2. cikke). A szabad és tisztességes választások a demokrácia alapvető 
részét képezik, de a polgárok számára is lehetőséget biztosítanak alapvető 
jogaik gyakorlására.

A 2025. évi alapjogi jelentés fejezete az alapvető jogok szempontjából 
tárgyalja a választások tisztességes és biztonságos lebonyolítását 
– beleértve a választási kampányokat is –, az online szférára összpontosítva. 
A jelentés a 2024-es választások inkluzivitását is megvitatja.

Többféle intézkedést javasol e kihívások kezelésére, hogy az alapvető 
jogok védelmét a választási ciklus teljes időtartama alatt biztosítsák.

Az FRA véleményei

Az uniós jogot, például a DSA-t, már elkezdték érvényesíteni 
a választásokkal kapcsolatban, és más jogszabályok, például a mesterséges 
intelligenciáról szóló rendelet és a politikai hirdetések átláthatóságáról 
szóló rendelet, ha mind nemzeti, mind uniós szinten megfelelően érvényre 
juttatják, egyre nagyobb szerepet fognak játszani a jövőbeli választások 
integritásának biztosításában.

Bár a tagállamok fontos intézkedéseket hoztak, a Bizottság pedig proaktív 
megközelítést alkalmazott annak érdekében, hogy kezelje az online 
platformok 2024-es választások manipulálására való esetlegesen 
visszaélésszerű felhasználását, bizonyítékok utalnak arra, hogy 
a dezinformáció, a mesterséges intelligencia egyre szélesebb körű 
használata és más technikák alkalmazása révén megpróbálják jogtalanul 
befolyásolni a választások lebonyolítását és kimenetelét az EU-ban. Egy 
ilyen eset még egy országos elnökválasztás első fordulójának 
megsemmisítését is eredményezte.

AZ FRA 1. VÉLEMÉNYE
Az Európai Bizottságnak és a tagállamoknak biz-
tosítaniuk kell, hogy elegendő forrás álljon ren-
delkezésre a DSA, a mesterséges intelligenciáról 
szóló rendelet és a politikai hirdetések átlátha-
tóságáról szóló rendelet rendelkezéseinek vég-
rehajtásához és érvényre juttatásához. Az uniós 
jogszabályok alkalmazása és betartatása – egyéb 
intézkedések mellett – biztosíthatja a jövőbeni 
választások integritását az EU-ban. Biztosíthatja 
a választások védelmét a hazai vagy külföldi 
szereplők általi manipulációval szemben, ahogy 
az alapvető jogok, például a véleménynyilvánítás 
szabadságának tiszteletben tartását is.

Az uniós tagállamoknak együtt kell működniük 
az Európai Bizottsággal a kölcsönös tanulás bizto-
sítása érdekében. Meg kell osztaniuk egymással 
az ígéretes gyakorlatokat, és garantálniuk kell, 
hogy az új kihívásokkal, például a mesterséges 
intelligencia alkalmazásával is foglalkozzanak. 
Ez az együttműködés segíteni fogja őket abban, 
hogy hatékonyan tudjanak reagálni az olyan 
transznacionális jelenségekkel kapcsolatos kihí-
vásokra, mint például a manipuláció és a jogtalan 
befolyásolás.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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A nemrégiben elfogadott DSA előírja az EU-ban működő online 
óriásplatformok számára, hogy észszerű, arányos és hatékony 
kockázatcsökkentő intézkedéseket vezessenek be, például változtassanak 
az algoritmikus rendszereken vagy szolgáltatásaik kialakításán, vagy 
módosítsák a tartalommoderálási eljárásaikat, különösen a jogellenes 
gyűlöletbeszéd vagy a kibertérben elkövetett erőszak tekintetében. 
E rendelkezéseket egyelőre korlátozottan juttatják érvényre, és ezt 
akadályozhatja a kapacitáshiány, a politikai akarat hiánya és az online 
platformok megfelelésének elmaradása.

Az uniós jog előírja a rasszizmus és az idegengyűlölet egyes formáinak 
és megnyilvánulásainak büntethetővé tételét. A  2024-es európai 
parlamenti választásokon káros retorikát láthattunk, amely rasszista, 
nőgyűlölő és idegengyűlölő elemeket és muszlimokkal szembeni 
megkülönböztetést is tartalmazott. A kampány során folyamatosan 
előfordultak megfélemlítések, és ezek egyre inkább az online térben 
zajlottak, amit politikai erőszaknak minősülő cselekmények is támogattak, 
amelyek hozzájárultak a politikai légkör polarizálódásához.

 

AZ FRA 2. VÉLEMÉNYE
Az Európai Bizottságnak és az uniós tagálla-
moknak a nemzeti és uniós jog alapján kell 
kezelniük a választások során az erőszakkal 
való fenyegetést és a megfélemlítést. A DSA 
az egyik olyan jogi lehetőség, amelyet a fenye-
getések kezelésére használhatnak. Ennek során 
minden intézkedést egyensúlyba kell hozniuk 
a véleménynyilvánítás szabadságával és más 
alapvető jogokkal.

Az elsődleges uniós jog biztosítja az uniós polgárok számára az aktív és 
passzív választójogot az Európai Parlamentben, valamint a lakóhelyük 
szerinti államban az önkormányzati választásokon. Ezen túlmenően 
a tagállamoknak tiszteletben kell tartaniuk a nemzetközi emberi jogi 
jogszabályokból eredő kötelezettségeiket, beleértve az emberi jogok 
európai egyezményét, amely az 1. jegyzőkönyv 3. cikkében rögzíti a szabad 
választásokhoz való jogot, valamint a fogyatékossággal élő személyek 
jogairól szóló ENSZ-egyezményt, a faji megkülönböztetés minden 
formájának kiküszöböléséről szóló nemzetközi egyezményt és a nőkkel 
szembeni megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről szóló 
egyezményt, amelyek előírják minden olyan akadály megszüntetését, 
amelyek a fogyatékosság, nemi és faji/etnikai hovatartozás alapján 
állnak a választási részvétel előtt. Ezenkívül a Polgári és Politikai Jogok 
Nemzetközi Egyezségokmánya védi a politikai részvételhez való szélesebb 
körű jogot.

Az Európai Parlament jelenlegi összetétele azt sugallja, hogy a Parlament 
tagsága nem tükrözi a társadalmak egészét a nők, a fogyatékossággal 
élők, a fiatalok és más kisebbségek, például az említett kisebbségek vagy 
más kisebbségi kategóriák metszéspontjában élő emberek befogadása 
tekintetében. Ez azzal a kockázattal jár, hogy negatívan befolyásolja 
a Parlament legitimitását és csökkenti munkájának hatékonyságát, mivel 
nem teszi lehetővé, hogy megismerje az európai társadalmakat alkotó 
különböző csoportok tagjainak megélt tapasztalatait. Ezek az aggályok 
nem korlátozódnak az uniós szintre, hanem bizonyos összefüggésekben 
nemzeti és szubnacionális szinten is kihívást jelentenek.

AZ FRA 3. VÉLEMÉNYE
Az uniós tagállamoknak fel kell használniuk 
a nemzeti szinten rendelkezésükre álló jogi és 
politikai eszközöket, hogy javítsák a megválasz-
tott testületek inkluzivitását az EU-ban.

A tagállamoknak meg kell fontolniuk olyan jo-
gilag kötelező erejű intézkedések bevezetését, 
mint például a nemi kvóták, vagy a politikai 
pártok és/vagy kampányok finanszírozásának 
függővé tételét az egyenlőség és a befogadás 
előmozdításától. A politikai tevékenységekkel 
összefüggésben foglalkozniuk kell a szexizmus-
sal, a rasszizmussal és a megkülönböztetéssel, 
beleértve az online tevékenységeket is. A tag-
államoknak segítséget kell kérniük az Európai 
Bizottságtól, meg kell osztaniuk egymással 
az ígéretes gyakorlatokat, és ki kell kérniük 
a szakértők és az érintett civil társadalmi csopor-
tok tanácsát annak biztosítása érdekében, hogy 
az általuk elfogadott intézkedések méltányosak 
és hatékonyak legyenek.
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Magát az EU-t és valamennyi tagállamát köti a fogyatékossággal élő 
személyek jogairól szóló ENSZ-egyezmény, amely garantálja 
a fogyatékossággal élő személyek számára a politikai jogokat, valamint 
azt, hogy másokkal azonos alapon gyakorolhassák ezeket a jogokat. 
Az elmúlt évtizedben javult a fogyatékossággal élők képessége, hogy 
részt tudjanak venni a politikai életben. 

Ennek ellenére, amint azt az FRA fogyatékossággal élő emberek politikai 
részvételéről szóló jelentése az FRA által kidolgozott mutatók alapján 
megállapította, részvételüknek még mindig vannak jogképességen alapuló 
akadályai. Ezek közé tartoznak a látási, hallási és értelmi fogyatékossággal 
élők szavazása előtt álló akadályok, az épületek akadálymentesítésére 
vonatkozó adatgyűjtés elmaradása, a webes akadálymentesítés hiánya 
és a magántulajdonban lévő média választási tudósításaihoz való 
hozzáférés nehézségei. Úgy tűnik, hogy a 2024-es választásokon több 
tagállamban is fennmaradtak a szavazóhelyiségek fogyatékossággal élők 
előtti akadálymentesítésével kapcsolatos problémák.

AZ FRA 4. VÉLEMÉNYE
Az uniós tagállamoknak fel kell oldaniuk az aktív 
és passzív választójog korlátozását, és a fogya-
tékossággal élők számára teljes mértékben hoz-
záférhetővé kell tenniük a szavazóhelyiségeket 
és a választási anyagokat. Növelniük kell a jog-
tudatosságot, és nagyobb lehetőséget kell bizto-
sítaniuk a politikai részvételre. A tagállamoknak 
javítaniuk kell a fogyatékossággal élők politikai 
részvételének mérési módszerét. Ehhez az FRA 
által kidolgozott mutatókat kell alapul venniük.
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AZ ERŐSZAK ÁLDOZATÁUL 
ESETT NŐK HATÉKONY 
VÉDELME
A nők elleni erőszak továbbra is széles körben elterjedt valóság Európában, 
és az áldozatok továbbra is akadályokba ütköznek a védelem megszerzése 
és az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférés terén.

A Fundamental Rights Report 2025 (2025. évi alapjogi jelentés) fejezete 
áttekintést ad és elemzést készít a nemi alapú erőszak elterjedtségére 
és jellegére vonatkozó legfrissebb uniós adatokról, amelyek az Eurostat, 
az FRA és a Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézete által 2024-ben 
közzétett felmérési adatokon alapulnak.

Az empirikus adatok mellett a fejezet ismerteti az idevágó nemzetközi 
és nemzeti szintű jogalkotási és szakpolitikai fejleményeket. Fontos 
mérföldkő volt a nők elleni erőszak és a családon belüli erőszak elleni 
küzdelemről szóló uniós irányelv 2024. májusi elfogadása.

A nők ellen a kibertérben elkövetett erőszakot a fejezet több pontján is 
kiemelik a nők elleni erőszak konkrét példájaként.

Az FRA véleményei

Az isztambuli egyezmény, az áldozatok jogairól szóló irányelv és a nőkkel 
szembeni erőszak és a kapcsolati erőszak elleni küzdelemről szóló, nemrég 
elfogadott irányelv mind olyan követelményeket tartalmaz, amelyek 
arra kötelezik az államokat, hogy célzott intézkedéseket fogadjanak el 
az erőszak áldozatául esett nők által tett bejelentések megkönnyítése 
érdekében (az isztambuli egyezmény 27. és 28. cikke; az áldozatok jogairól 
szóló irányelv 4–5. cikke; a nőkkel szembeni erőszak elleni küzdelemről 
szóló irányelv 14. cikke), valamint követelményeket tartalmaz az erőszak 
áldozatául esett nők védelmére és támogatására (az isztambuli egyezmény 
18–25. cikke; az áldozatok jogairól szóló irányelv 8–9. cikke; a nőkkel 
szembeni erőszak elleni küzdelemről szóló irányelv 15–21. és 25–33. cikke).

Az Eurostat, az FRA és a Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézete által 
végzett legutóbbi, az egész EU-ra kiterjedő felmérés azt mutatja, hogy 
a nőkkel szembeni erőszak továbbra is széles körben elterjedt. Ugyanakkor 
azt is jelzi, hogy a fizikai erőszakot vagy fenyegetést és/vagy szexuális 
erőszakot átélt nőknek csak 13,9%-a jelentette a rendőrségnek, hogy 
erőszakkal szembesült. Átfogóbban vizsgálva, egy erőszakos esetet 
követően a nők 26,7%-a fordult egészségügyi, szociális vagy egyéb 
támogató szolgáltatásokhoz, illetve a rendőrséghez.

Az alacsony bejelentési aránynak számos oka van, többek között az, 
hogy nem bíznak abban, hogy a rendőrség kivizsgálja az ügyet. Ez 
azt jelenti, hogy az erőszak áldozatául esett nők gyakran nincsenek 
abban a helyzetben, hogy támogatáshoz és védelemhez jussanak. 
Az, hogy továbbra is alacsony arányban jelentik be a rendőrségnek és 
más hatóságoknak az erőszakot, megkérdőjelezi a nemzeti hatóságok 
hatékonyságát az ilyen típusú bűncselekmények kivizsgálásában és 
büntetésében, mivel a nők nem érzik magukat képesnek arra, hogy 
jelentsék a bántalmazást és jogorvoslatért folyamodjanak.

AZ FRA 1. VÉLEMÉNYE
Az uniós tagállamoknak a jogi kötelezettsége-
ikkel összhangban erősíteniük kell a bűncselek-
mények bejelentését megkönnyítő struktúrákat, 
és támogatást kell nyújtaniuk az erőszak ál-
dozatául esett nőknek. Például alternatív be-
jelentési lehetőségeket kell kialakítaniuk, úgy 
mint harmadik fél általi bejelentést, és proaktív 
módon kell terjeszteniük a támogatással és 
szolgáltatásokkal kapcsolatos információkat. 
A rendőrséget és más közszolgálatokat képzés-
ben kell részesíteni az áldozatoknak megfelelő 
válaszlépésekről, hogy ösztönözzék a nőket 
a bűncselekmények bejelentésére, a támogató 
szolgáltatások igénybevételére és az igazság-
szolgáltatás igénybevételére. A képzésnek ki 
kell terjednie a kibertérben elkövetett erőszak-
kal kapcsolatos esetek kezelésére is.
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Az isztambuli egyezmény 36. cikke megköveteli a részes államoktól, 
hogy nyilvánítsanak bűncselekménnyé minden olyan szexuális jellegű 
cselekményt, amely az érintett személyek egyikének beleegyezése 
nélkül történik. A beleegyezést önkéntesen kell megadni, és az adott 
körülmények összefüggésében kell értékelni. A tagállamokban előrelépés 
tapasztalható a szexuális erőszak beleegyezés kritériumán alapuló 
fogalommeghatározásainak elfogadása terén. A Fundamental Rights 
Report 2023-ban (2023. évi alapjogi jelentés) az FRA megemlítette, hogy 
néhány tagállam új jogszabályokat és jogalkotási javaslatokat fogadott el 
e tekintetben. 2024-ben három tagállam vezette be a szexuális erőszak 
beleegyezésen alapuló fogalommeghatározását nemzeti jogszabályaiban.

Ez összhangban van a szexuális erőszak jelenlegi értelmezésével, amely 
nem az erőszakot vagy a hasonló jellemzőket veszi alapul. A franciaországi 
Pelicot-per, amelyben egy eszméletlen nő többszöri megerőszakolását és 
szexuális bántalmazását tárgyalták, globális vitát váltott ki, hangsúlyozva 
a szexuális erőszak beleegyezésen alapuló fogalommeghatározásának 
szükségességét.

AZ FRA 2. VÉLEMÉNYE
Az isztambuli egyezményt ratifikáló uniós tagál-
lamoknak bűncselekménnyé kell nyilvánítaniuk 
a szexuális erőszakot, a nemi erőszak és a szexu-
ális erőszak egyéb formáinak a hozzájárulás kri-
tériumán alapuló fogalommeghatározásai alapján. 
Az FRA megismétli ezt a korábban a Fundamental 
Rights Report 2023-ban (2023. évi alapjogi jelen-
tés) megfogalmazott felhívást.

A nőkkel szembeni erőszak és a kapcsolati erőszak elleni küzdelemről 
szóló, nemrégiben elfogadott irányelv külön rendelkezéseket tartalmaz 
a kibertérben elkövetett erőszak formáinak büntethetővé tételére (5–8. 
cikk). A rendelet a kibertérben elkövetett erőszak online bejelentésére 
(14. cikk), az elektronikus bizonyítékok biztosítására (15. cikk) és bizonyos 
online anyagok eltávolítását szolgáló intézkedésekre (23. cikk) vonatkozó 
követelményeket is tartalmaz. A 2024-ben hatályba lépett DSA képes 
támogatni a kibertérben elkövetett erőszak elleni küzdelmet, például 
a jogellenes tartalmak elleni fellépésre vonatkozó végzésekkel (9. cikk), 
valamint a potenciálisan jogellenes tartalmak bejelentésére használható 
bejelentési és cselekvési mechanizmusokkal (16. cikk).

A nőgyűlölet magas arányáról számolt be az FRA online tartalom 
moderálásáról szóló 2023. évi jelentése. Az FRA nők elleni erőszakról 
szóló 2014-es felmérése szerint minden ötödik fiatal (18 és 29 év közötti) 
nő tapasztalt már online szexuális zaklatást. Ezeket az eredményeket 
alátámasztják az Eurostat újabb adatai, amelyek azt mutatják, hogy 
a fiatal nők nagyobb eséllyel találkoznak olyan ellenséges üzenetekkel, 
amelyek nemük miatt célozzák meg az embereket.

Néhány tagállamban már folytak vagy folynak kutatások annak érdekében, 
hogy jobban megértsék a kibertérben elkövetett erőszak formáinak 
a jogrendszerükön belüli kezelésével kapcsolatos kihívásokat, ami 
előkészíti az utat a nőkkel szembeni erőszak és a kapcsolati erőszak elleni 
küzdelemről szóló irányelv átültetéséhez. Más országokban pedig már 
lépéseket tettek a kibertérben elkövetett erőszak különböző formáit 
büntethetővé tevő jogszabályok elfogadása vagy módosítása érdekében.

AZ FRA 3. VÉLEMÉNYE
Az uniós tagállamoknak felül kell vizsgálniuk jog-
szabályaikat és politikáikat annak biztosítása 
érdekében, hogy azok megfeleljenek a nőkkel 
szembeni erőszak és a kapcsolati erőszak elleni 
küzdelemről szóló irányelv követelményeinek. 
A tagállamoknak haladéktalanul át kell ültetniük 
az irányelvet, és különös figyelmet kell fordítani-
uk az online bejelentési lehetőségekre, az elekt-
ronikus bizonyítékok biztosítására és a bizonyos 
online anyagok eltávolítását elrendelő intézke-
désekre vonatkozó követelményekre.
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A CHARTA NEMZETI 
SZINTŰ VÉGREHAJTÁSA 
ÉS ALKALMAZÁSA
Az Európai Bizottság figyelemmel kíséri az uniós kiadások alapvető 
jogokra gyakorolt hatását. Az  Európai Unió Alapjogi Chartájának 
alkalmazásáról szóló 2024. évi éves jelentése rávilágított az alapvető 
jogokkal kapcsolatos tevékenységek finanszírozására és arra, hogy 
az uniós források felhasználása során tiszteletben kell tartani a Chartát. 
Nemzeti szinten még nem tudni, hogyan fogják felhasználni az ellenőrzési 
és panaszkezelési mechanizmusokat annak biztosítására, hogy az EU 
által finanszírozott tevékenységek teljes mértékben megfeleljenek 
a Chartának. Arra is van még lehetőség, hogy a Charta alkalmazására 
más összefüggésekben is nagyobb hangsúlyt fektessenek.

Az FRA véleményei

A tagállamok különböző módon közelítik meg a közös rendelkezésekről szóló 
rendelet végrehajtását, beleértve a Chartára vonatkozó rendelkezéseket 
is. A bizonyítékok arra utalnak, hogy további kapacitásépítésre van 
szükség a folyamatban részt vevő alapjogi szereplők számára annak 
biztosítása érdekében, hogy a rendelkezésre álló eljárásokat teljes 
mértékben kihasználják, és hogy a rendelet hatálya alá tartozó uniós 
források felhasználása teljes mértékben összhangban legyen a Chartával.

AZ FRA 1. VÉLEMÉNYE
Az Európai Bizottságnak ösztönöznie kell az EU 
tagállamait, hogy osszák meg egymással a Char-
ta horizontális előfeltételének végrehajtásával 
kapcsolatos bevált gyakorlatokat. Ezeket a kö-
zös rendelkezésekről szóló rendelet tartalmazza. 
Ezt az alapvető jogokért felelős nemzeti szervek 
részvételével kell elvégezni.

AZ FRA 2. VÉLEMÉNYE
Az uniós tagállamoknak folytatniuk kell a Char-
tával kapcsolatos képzést az uniós források ke-
zelésében részt vevő közigazgatási szervek 
számára.

A tagállamoknak növelniük kell a nemzeti 
rendszereikben rendelkezésre álló panasztételi 
mechanizmusok ismertségét, hogy biztosítsák 
a Charta tiszteletben tartását az uniós alapok 
végrehajtása során.

A tagállamokban az alapvető jogok jogalkotási eljárás során történő 
figyelembevételével összefüggésben problémákról számoltak be, 
amelyek a nemzeti emberi jogi intézmények, esélyegyenlőségi szervek 
és ombudsmani intézmények bevonásával kapcsolatban merültek 
fel. Úgy tűnik, hogy ezek a problémák amiatt alakultak ki, mert nem 
szántak elég időt és forrást az alapvető jogokkal foglalkozó szervekkel 
folytatott konzultációra, valamint a konzultációk során a véleményük 
érdemi figyelembevételére. 

AZ FRA 3. VÉLEMÉNYE
Az uniós tagállamoknak biztosítaniuk kell, hogy 
az alapvető jogok jogalkotási folyamat során 
történő mérlegelésekor a nemzeti emberi jogi 
intézmények, esélyegyenlőségi szervek és 
ombudsmani intézmények ténylegesen részt 
vegyenek, és érdemben konzultáljanak velük. 
Ez magában foglalja például a jogalkotási javas-
latokról időben nyújtott tájékoztatást, elegendő 
időt biztosítva a javaslatokkal kapcsolatos ész-
revételek megtételére, és visszajelzést adva, 
ha az észrevételeket nem veszik figyelembe.
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Az EU által finanszírozott lehetőségeknek köszönhetően széles körű 
figyelemfelhívás és képzés folyik a Chartáról, de a tagállamok között 
továbbra is vannak különbségek a Chartára vonatkozó ismeretekben. 
Úgy tűnik, hogy a közigazgatásban, különösen szubnacionális szinten, 
csak néhány kezdeményezés történt a Charta népszerűsítésére. 

AZ FRA 4. VÉLEMÉNYE
Az uniós tagállamoknak fokozniuk kell a Charta 
alkalmazásának előmozdítására irányuló erő-
feszítéseiket a közigazgatás minden szintjén, 
beleértve a szubnacionális szintet is. A Charta 
kihirdetésének 25. évfordulóját alkalomként fel-
használva figyelemfelhívó és képzési tevékeny-
ségeket kell folytatniuk.

AZ FRA 5. VÉLEMÉNYE
A Régiók Európai Bizottságának konzultálnia kell 
tagjaival, és meg kell vizsgálnia, hogy miként 
lehetne fokozni a Charta alkalmazását regionális 
és helyi szinten.

AZ FRA 6. VÉLEMÉNYE
Az Európai Bizottságnak továbbra is finanszíroznia 
kell a helyi, regionális és önkormányzati hatósá-
gok számára a Chartával kapcsolatos képzést és 
kapacitásépítést. Továbbra is ösztönöznie kell, 
hogy beépítsék a Chartát a nemzeti emberi jogi 
intézmények, a civil társadalom és a jogi szakmai 
hálózatok mint fontos közvetítők által tartott 
emberi jogi képzésekbe. A Charta kapcsolattartó 
pontjai szerepet játszhatnának ezekben a figye-
lemfelhívó tevékenységekben.
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(4)	 Európai Unió, „Democracy” (Demokrácia), az EU honlapja, 2023.
(5)	 Európai Tanács, Az Európai Tanács ülése (2024. december 19.) – Következtetések, a Tanács honlapja, 2024. 

december 19.; UNHCR, „UNHCR position on returns to the Syrian Arab Republic” (Az UNHCR álláspontja a Szíriai 
Arab Köztársaságba történő visszaküldésről), az UNHCR műveleti adatainak portálja, 2024. december 16.

(6)	 Eurobarométer, „Standard Eurobarometer 102 – Autumn 2024” (102. standard Eurobarométer felmérés – 2024. ősz), 
az EU honlapja, 2024.

(7)	 FRA, Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech (Az online tartalom moderálása – A 
gyűlöletbeszéd felderítésének jelenlegi kihívásai), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2023.

(8)	 Eurobarométer, „EU challenges and priorities” (Uniós kihívások és prioritások), az EU honlapja, 2024.
(9)	 Eurostat, „Children at risk of poverty or social exclusion in 2023” (A szegénységben vagy társadalmi 

kirekesztettségben élő gyermekek 2023-ban), az Eurostat honlapja, 2023.
(10)	 Lásd az FRA véleményeit az FRA Fundamental Rights Report 2024 (2024. évi alapjogi jelentésének) 1. fejezetében 

Impact of the cost-of-living crisis and rising poverty in the EU (A megélhetési válság és a növekvő szegénység 
hatásai az EU-ban), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024, 42–43. o.

(11)	 Európai Tanács, „A 2024–2029-es időszakra szóló stratégiai menetrend”, az Európai Tanács honlapja, 2024.
(12)	 Európai Bizottság, „Európa választása – Politikai iránymutatás a hivatalba lépő következő Európai Bizottság 

számára – 2024–2029”, Strasbourg, 2024.
(13)	 Európai Bizottság, „Commissioners-designate (2024–2029)” (Biztosjelöltek [2024-2029]), az EU honlapja, 2024.
(14)	 Európai Bizottság: Kommunikációs Főigazgatóság, „Az Európai Unió prioritásai a 2024–2029 közötti időszakban”, az 

EU honlapja, 2024.
(15)	 Európa Tanács, „European Union accession to the European Convention on Human Rights – Questions and answers” 

(Az Európai Unió csatlakozása az emberi jogok európai egyezményéhez – Kérdések és válaszok), az Európa Tanács 
honlapja, dátum nélkül.

(16)	 FRA, Towards a Fundamental-rights-compliant European Green Deal (Az alapvető jogoknak megfelelő európai zöld 
megállapodás felé), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2025.

(17)	 EKSZ, „Business and human rights” (Az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége), az EKSZ honlapja, 2024.
(18)	 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1760 irányelve (2024. június 13.) a fenntarthatósággal kapcsolatos 

vállalati átvilágításról, valamint az (EU) 2019/1937 irányelv és az (EU) 2023/2859 rendelet módosításáról (HL L, 
2024/1760, 2024.7.5.).

(19)	 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2022/2464 irányelve (2022. december 14.) az 537/2014/EU rendeletnek, 
a 2004/109/EK irányelvnek, a 2006/43/EK irányelvnek és a 2013/34/EU irányelvnek a fenntarthatósággal 
kapcsolatos vállalati beszámolás tekintetében történő módosításáról (HL L 322., 2022.12.16.).

(20)	 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2020/852 rendelete (2020. június 18.) a fenntartható befektetések 
előmozdítását célzó keret létrehozásáról, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet módosításáról (HL L 198., 
2020.6.22.).

(21)	 Európai Tanács, „Budapesti nyilatkozat az új európai versenyképességi megállapodásról”, az Európai Tanács 
honlapja, 2024.

(22)	 ENSZ: Az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala (OHCHR), „Guiding principles on business and human rights” 
(Az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségére vonatkozó irányelvek), 2011. június.

(23)	 FRA, Jewish People's Experiences and Perceptions of Antisemitism (A zsidó személyek antiszemitizmussal 
kapcsolatos tapasztalatai és véleménye), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024.

(24)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Muszlimnak lenni az EU-ban – A muszlimok tapasztalatai), 
az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024.

(25)	 Rasszizmus és Intolerancia Elleni Európai Bizottság (ECRI), Annual Report on ECRI´s Activities (Éves jelentés az ECRI 
tevékenységéről), Európa Tanács, Strasbourg, 2024.

(26)	 FRA, Addressing Racism in Policing (A rasszizmus kezelése a rendfenntartásban), az Európai Unió Kiadóhivatala, 
Luxembourg, 2024.

(27)	 FRA, LGBTIQ Equality at a Crossroads – Progress and challenges (Válaszúton az LMBTIQ-egyenlőség – Haladás és 
kihívások), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024.

(28)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Muszlimnak lenni az EU-ban – A muszlimok tapasztalatai), 
az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024.

(29)	 A Tanács 2008/913/JHA kerethatározata (2008. november 28.) a rasszizmus és idegengyűlölet bizonyos formáinak 
és megnyilvánulásainak büntetőjogi módszerekkel való megakadályozásáról (HL L 328., 2008.12.6., 55. o.).

(30)	 Európai Bizottság, A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális 
Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Jelentés a 2020–2025-ös időszakra vonatkozó, rasszizmus elleni uniós 
cselekvési terv végrehajtásáról, valamint a rasszizmus és a hátrányos megkülönböztetés elleni nemzeti cselekvési 
tervekről, COM(2024) 419 final, 2024. szeptember 25.; Európai Bizottság, FRA-konzultáció a 2025. évi alapjogi 
jelentésről ( jelentéstervezet), 2025. március.

(31)	 Európai Bizottság, „Küzdelem a társadalmat megosztó gyűlölet ellen – Európai polgári vitacsoport”, az Európai 
Bizottság honlapja, 2024.
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(32)	 Európa Tanács, a Miniszteri Bizottság CM/Rec(2024)4 ajánlása a tagállamoknak a gyűlölet-bűncselekmények elleni 
küzdelemről, 2024.

(33)	 Európai Bizottság, A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – Első eredményjelentés az 
antiszemitizmus elleni küzdelemre és a zsidó élet előmozdítására vonatkozó európai uniós stratégiáról, COM(2024) 
476 final, 2024. október 14.

(34)	 Európai Bizottság, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic 
and Social Comittee [sic] and the Comittee of the Regions – Implementation of the 2020–2025 LGBTIQ equality 
strategy (A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális 
Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Az LMBTIQ-személyek egyenlőségéről szóló, 2020–2025 közötti időszakra 
vonatkozó stratégia végrehajtása), 2024.

(35)	 Európai Bizottság, A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális 
Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Jelentés a 2020–2025-ös időszakra vonatkozó, rasszizmus elleni uniós 
cselekvési terv végrehajtásáról, valamint a rasszizmus és a hátrányos megkülönböztetés elleni nemzeti cselekvési 
tervekről, COM(2024) 419 final, 2024. szeptember 25.

(36)	 Európai Bizottság, „Európa választása – Politikai iránymutatás a hivatalba lépő következő Európai Bizottság 
számára – 2024–2029”, Strasbourg, 2024.

(37)	 Az EU Tanácsa, „Az egyenlőséggel foglalkozó szervek szerepének megerősítése EU-szerte: a Tanács elfogadott két 
irányelvet”.

(38)	 FRA, „Roma Survey 2024” (2024. évi felmérés a romákról), az FRA honlapja, 2024.
(39)	 Európai Bizottság, „A Bizottság új tízéves tervet indít az EU-ban élő romák támogatására”, az Európai Bizottság 

honlapja, 2020. október 7.
(40)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Muszlimnak lenni az EU-ban – A muszlimok tapasztalatai), 

az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024, 15. o.
(41)	 FRA, Jewish People's Experiences and Perceptions of Antisemitism (A zsidó személyek antiszemitizmussal 

kapcsolatos tapasztalatai és véleménye), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024, 16. o.
(42)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Muszlimnak lenni az EU-ban – A muszlimok tapasztalatai), 

az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024, 14. o.
(43)	 FRA, Getting the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights (Alakítsuk a jövőt a helyes irányba – A 

mesterséges intelligencia és az alapvető jogok), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2020.
(44)	 FRA, Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination (Előítéletek az algoritmusokban – A mesterséges 

intelligencia és a megkülönböztetés), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2022.
(45)	 FRA, Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech (Az online tartalom moderálása – A 

gyűlöletbeszéd felderítésének jelenlegi kihívásai), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2023.
(46)	 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2022/2065 rendelete (2022. október 19.) a digitális szolgáltatások egységes 

piacáról és a 2000/31/EK irányelv módosításáról (digitális szolgáltatásokról szóló rendelet) (HL L 277., 2022.10.27., 
1. o.).

(47)	 FRA, Jewish People's Experiences and Perceptions of Antisemitism (A zsidó emberek tapasztalatai és percepciói az 
antiszemitizmusról), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024, 18. o.

(48)	 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1689 rendelete (2024. június 13.) a mesterséges intelligenciára 
vonatkozó harmonizált szabályok megállapításáról, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az 
(EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, továbbá a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az 
(EU) 2020/1828 irányelv módosításáról (a mesterséges intelligenciáról szóló rendelet) (HL L, 2024/1689, 2024.7.12., 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj).

(49)	 FRA, „Assessing high-risk artificial intelligence” (A magas kockázatú mesterséges intelligencia értékelése), az FRA 
honlapja, 2024.

(50)	 Európa Tanács, Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy 
and the Rule of Law (Az Európa Tanács keretegyezménye a mesterséges intelligenciáról, valamint az emberi 
jogokról, a demokráciáról és a jogállamiságról), CETS 225, 2024.

(51)	 Európa Tanács, „HUDERIA – Risk and impact assessment of AI systems” (HUDEIRA – A mesterséges intelligenciára 
épülő rendszerek kockázata és hatásvizsgálata), az Európa Tanács honlapja, 2024.

(52)	 Európa Tanács, „Committee of Experts on Artificial Intelligence, Equality and Discrimination (GEC/ADI-AI)” 
(A mesterséges intelligenciával, egyenlőséggel és megkülönböztetéssel foglalkozó szakértői bizottság 
[GEC/ADI-AI]), az Európa Tanács honlapja, 2024.

(53)	 FRA, Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech (Az online tartalom moderálása – A 
gyűlöletbeszéd felderítésének jelenlegi kihívásai), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2023.

(54)	 FRA, Getting the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights (Alakítsuk a jövőt a helyes irányba – A 
mesterséges intelligencia és az alapvető jogok), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2020. 9. o.

(55)	 FRA, Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination (Előítéletek az algoritmusokban – A mesterséges 
intelligencia és a megkülönböztetés), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2022, 15. o.

(56)	 Frontex, „Irregular border crossings into EU sharply decrease in 2024” (Meredeken csökkent az irreguláris 
határátlépések száma az EU határain 2024-ben), sajtóközlemény, a Frontex honlapja, 2025. január 14.

(57)	 Nemzetközi Migrációs Szervezet, „Missing migrants project” (Eltűnt migránsokkal foglalkozó projekt), a Nemzetközi 
Migrációs Szervezet honlapja, 2024.

(58)	 FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights – June 2024 update (A kutatási-mentési műveletek és 
az alapvető jogok), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024.

(59)	 FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights – June 2024 update (A kutatási-mentési műveletek és 
az alapvető jogok – 2024-es frissítés), az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024.

(60)	 EJEB, A.R.E. kontra Görögország, 15783/21. sz. ügy, 2025. január 7.
(61)	 Hivatalos Lap, L sorozat, 2024. május 22.
(62)	 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1349 rendelete (2024. május 14.) a határon folytatott visszaküldési 

eljárás létrehozásáról és az (EU) 2021/1148 rendelet módosításáról (HL L, 2024/1349, 2024.5.22.).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-238636
https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.html?ojDate=22052024&locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1349/oj
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(63)	 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1356 rendelete (2024. május 14.) a harmadik 
országbeli állampolgárok külső határokon történő előszűrésének bevezetéséről, valamint 
a 767/2008/EK, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet 
módosításáról (HL L, 2024/1356, 2024.5.22.), 10. cikk.

(64)	 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1348 rendelete (2024. május 14.) az Unión belüli 
nemzetközi védelem iránti közös eljárás létrehozásáról, valamint a 2013/32/EU irányelv 
hatályon kívül helyezéséről (HL L, 2024/1348, 2024.5.22.), 43. cikk (4) bekezdése.

(65)	 FRA, Az alapvető jogok tiszteletben tartásának nyomon követése az előszűrés és a határon 
folytatott menekültügyi eljárás során – Útmutató a független nemzeti mechanizmusokról, az 
Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024.

(66)	 Az (EU) 2024/1356 rendelet 10. cikke; az (EU) 2024/1348 rendelet 43. cikkének (4) bekezdése.
(67)	 15 tagállam miniszterei, „Joint letter from the undersigned ministers on new solutions to 

address irregular migration to Europe” (Az alulírott miniszterek közös levele az Európába 
irányuló irreguláris migráció kezelésére szolgáló új megoldásokról), 2024. május 15., levél 
a Bizottságnak; Európai Tanács, „Az Európai Tanács következtetései, 2024. október 17.”, 37. 
bekezdés.

(68)	 FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues (Tervezett 
visszaküldési központok harmadik országokban – Uniós alapjogi kérdések), az Európai Unió 
Kiadóhivatala, Luxembourg, 2025.

(69)	 Szociális Jogok Európai Bizottsága, Conclusions 2023 (2023. évi következtetések), a felülvizsgált 
Charta 17. cikkének (1) bekezdése és az 1961. évi Charta 17. cikke.

(70)	 Lásd: Európai Bizottság, „Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” (Schengeni 
értékelési és monitoringmechanizmus), az Európai Bizottság honlapja, 2024. november 21., 
és különösen a Horvátország értékelésében szereplő 19., 20. és 23. ajánlás, a Lettország 
értékelésében szereplő 1. prioritás és 6., 10. és 63. ajánlás, a Litvánia értékelésében szereplő 2. 
prioritás és 3., 4., 15. és 16. ajánlás, valamint a Lengyelország értékelésében szereplő kiemelt 
területek és a 10. és 13–15. ajánlás.

(71)	 FRA, Fundamental Rights Report 2024 (2024. évi alapjogi jelentés), az Európai Unió 
Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024, 107. o.

(72)	 FRA, „Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them” 
(A rendezetlen jogállású migránsok és a velük foglalkozó személyek kriminalizálása), 2024, 
16. o.

(73)	 FRA, Fundamental Rights Report 2024 (2024. évi alapjogi jelentés), az Európai Unió 
Kiadóhivatala, Luxembourg, 2024, 107. o.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/10/17/european-council-conclusions-17-october-2024/
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escarticle%22:[%2217-00-035%22,%2217-01-163%22],%22esccycle%22:[%222023%22,%22XXII-4%22],%22escdclanguage%22:[%22ENG%22],%22escdctype%22:[%22Conclusion%22],%22escpublicationdate%22:[%222020-03-03T00:00:00.0Z%22,%222025-03-03T00:00:00.0Z%22],%22escstateparty%22:[%22HRV%22,%22HUN%22,%22LVA%22,%22LTU%22,%22POL%22,%22ROU%22,%22SVN%22,%22ESP%22]}
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en#schengen-evaluations
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024






ALAPVETŐ JOGAID ELŐMOZDÍTÁSA 
ÉS VÉDELME AZ EU EGÉSZ 
TERÜLETÉN —

Az FRA által közzétett Fundamental Rights Report 2025 
(2025. évi alapjogi jelentés) teljes szövege itt található:
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Lásd még az FRA kapcsolódó kiadványait:
—	 FRA (2025), 2025. évi alapjogi jelentés – Áttekintés és az 

FRA véleményei, Luxembourg, Kiadóhivatal,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(az EU mind a 24 hivatalos nyelvén, valamint albán, 
macedón és szerb nyelven elérhető)

Az FRA-nak az Európai Unióban az alapvető jogokkal 
kapcsolatos kihívásokról és eredményekről szóló korábbi 
éves jelentései továbbra is elérhetők az FRA honlapján 
(angolul és részben franciául).
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FRA – AZ EURÓPAI UNIÓ ALAPJOGI ÜGYNÖKSÉGE
Schwarzenbergplatz 11 – 1040 Bécs – Ausztria
T.: +43 158030-0 – F.: +43 158030-699
fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
x.com/EURightsAgency
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http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://x.com/EURightsAgency
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