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Šis leidinys yra Europos Sąjungos pagrindinių teisių 
agentūros (FRA) metinės ataskaitos – Fundamental 
Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie 
pagrindinių teisių būklę) – ištrauka. Jame pristatyti 
atrinkti svarbiausi 2024 m. pokyčiai pagrindinių teisių 
srityje, taip pat ataskaitos skyrių informacija paremtos 
pagrindinės išvados ir FRA nuomonės. Jose aptariamos 
rinkimų, smurto dėl lyties ir ES pagrindinių teisių 
chartijos temos. FRA nuomonėse išdėstoma agentūros 
pozicija ir raginama imtis veiksmų. Jose numatyti 
praktiniai veiksmai, kurių, be kita ko, turi imtis Europos 
Komisija, ES valstybės narės ir Europos Taryba, 
kad išspręstų su pagrindinėmis teisėmis susijusias 
problemas.
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ĮVADAS

Ši apžvalginė ataskaita yra Europos Sąjungos pagrindinių teisių 
agentūros (FRA) metinės ataskaitos – Fundamental Rights Report 2025 
(2025 m. ataskaitos apie pagrindinių teisių būklę) – ištrauka. Joje pristatyti 
atrinkti svarbiausi 2024 m. pokyčiai pagrindinių teisių srityje, taip pat 
ataskaitos skyrių informacija paremtos pagrindinės išvados ir FRA 
nuomonės. Jose aptariamos rinkimų, smurto dėl lyties ir ES pagrindinių 
teisių chartijos temos. FRA nuomonėse išdėstoma agentūros pozicija ir 
raginama imtis veiksmų. Jose numatyti praktiniai veiksmai, kurių turi imtis 
Europos Komisija, ES valstybės narės ir Europos Taryba, kad išspręstų su 
pagrindinėmis teisėmis susijusias problemas.

2024 m. dėl geopolitinių, teisėkūros ir visuomenės pokyčių pagrindinėms 
teisėms ES kilo grėsmė. Prie rasizmo ir neapykantos didėjimo prisidėjo 
ir skaldanti tapatybės politika. Dėl to kenčia įvairios etninės kilmės ir 
religinės bendruomenės. Neapykantą kurstantys pasisakymai ir žalingas 
turinys toliau nestabdomai plinta internete. Kyla grėsmė, kad dėl sparčių 
skaitmeninių pokyčių ir dirbtinio intelekto (DI) plėtros esama nelygybė dar 
labiau padidės. Tūkstančių žmonių žūtys jūroje ir įtarimai dėl netinkamo 
elgesio pasienyje skatina susimąstyti apie tai, kaip elgiamasi su prieglobsčio 
prašytojais ir migrantais. Šios tendencijos kelia grėsmę demokratinėms 
vertybėms ir lygybei, kartu kyla pavojus pagrindinėms žmonių teisėms.

Nors 2024 m. kilo iššūkių, yra ir teigiamų pokyčių. Siekdama užtikrinti 
skaitmeninę aplinką, kurioje gerbiamos pagrindinės teisės, ES priėmė teisės 
aktus, kuriais reglamentuojama internetinė erdvė ir dirbtinis intelektas. 
2024 m. Europos Parlamento rinkimai buvo lemiamas momentas ES, 
nes atsirado naujų įgaliojimų. Naujasis Europos Parlamentas, Europos 
Komisija ir strateginiai prioritetai per ateinančius penkerius metus padės 
ES iš naujo nustatyti svarbias sritis.

Šioje Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindinių 
teisių būklę) apžvalgoje pristatyti atrinkti svarbiausi 2024 m. pokyčiai, 
darantys poveikį pagrindinėms teisėms. 2024 m. paskelbtame FRA tyrime 
pateikta naujų su lygybe ir gyvenimo patirtimi susijusių įžvalgų, gautų 
atlikus asmenų apklausas visoje ES.

Apžvalgoje apibendrintos tyrimo išvados, taip pat atkreiptas dėmesys 
į naujus teisės aktus, kaip antai dėl DI ir migracijos, kurie yra svarbūs 
pagrindinių teisių požiūriu. Šios temos kilo iš FRA atlikto pagrindinių 
teisių problemų tyrimo ir analizės, taip pat iš 2024 m. FRA atlikto darbo. 
Priimant sprendimą įtraukti tam tikras temas taip pat atsižvelgta į tai, kad 
jos atitinka ES gyventojams rūpimus klausimus, kaip matyti iš naujausių 
bendrosios populiacijos apklausų. 
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BENDROJI INFORMACIJA: PAGRINDINĖS 
TEISĖS KINTANČIOJE POLITINĖJE APLINKOJE

Įtempta padėtis pagrindinių teisių srityje

Dėl vyraujančių socialinių ir ekonominių sąlygų, tarptautinio masto 
geopolitinių pokyčių ir konfliktų padėtis pagrindinių teisių srityje ES yra 
įtempta. Šiais metais tęsėsi konfliktai Artimuosiuose Rytuose ir Rusijos 
agresija prieš Ukrainą.

Daugiau kaip 4 milijonai iš Ukrainos perkeltų asmenų tebėra ES ir turi 
teisę į teisėtą gyvenamąją vietą ir galimybę įsidarbinti, aprūpinimą 
būstu ir teisinę pagalbą, švietimą ir sveikatos priežiūrą (1). Karas Gazoje 
tęsėsi ir prisidėjo prie didėjančio antisemitizmo (2) ir prieš musulmonus 
nukreiptos neapykantos ES (3). Dėl to atsiranda vis daugiau rasizmo, 
diskriminacijos ir poliarizacijos (4) apraiškų. 2024 m. pabaigoje žlugus 
B. al Assado režimui, kai kurios ES šalys persvarstė savo politiką Sirijos 
pabėgėlių ir migrantų atžvilgiu. Vienos valstybės narės ieškojo grąžinimo 
ir savanoriškos repatriacijos būdų, o kitos sustabdė sprendimus dėl 
prieglobsčio. 2024 m. gruodžio 19 d. išvadose Europos Vadovų Taryba 
dar kartą patvirtino Jungtinių Tautų vyriausiojo pabėgėlių reikalų komisaro 
raginimą užtikrinti saugų, savanorišką ir orų Sirijos pabėgėlių grįžimą (5).

Bendras šių išorės iššūkių poveikis ES yra akivaizdus, nes, remiantis 
naujausiais „Eurobarometro“ apklausos duomenimis (6), 44 proc. Europos 
gyventojų mano, kad taikos ir stabilumo užtikrinimas turėtų didžiausią 
teigiamą poveikį jų gyvenimui.

Rasizmas, diskriminacija, šališkas priekabiavimas ir neapykantos 
nusikaltimai daugeliui žmonių yra kasdienė tikrovė. Įvairių etninių grupių ir 
religijų asmenų padėtis dėl nelygybės tebėra nepalanki. Pagarba lygybei ir 
nediskriminavimas yra pagrindinės ES vertybės, įtvirtintos ES pagrindinių 
teisių chartijoje, ir privalomi įsipareigojimai pagal ES teisę. Tačiau iš 
šioje apžvalgoje pateiktų FRA surinktų įrodymų matyti, kad rasizmas ir 
diskriminacija sistemingai tęsiasi. FRA atlikto tyrimo duomenimis, didelį 
poveikį patiria žydai, musulmonai, juodaodžiai ir romai, taip pat migrantai 
ir lesbietės, gėjai, biseksualūs, translyčiai, interseksualūs ir queer asmenys 
(LGBTIQ). Įžeidžiantis turinys, internete nukreiptas prieš šias grupes 
socialinės žiniasklaidos platformose, įrodo ir dar labiau sustiprina šią 
tendenciją.

Neapykanta persmelktas turinys gali greitai plisti internete, jį sunku 
reguliuoti, todėl tai dar didesnis iššūkis. Neproporcingai daug moterų 
patiria didelės neapykantos išpuolius internete, jie dažnai pasireiškia 
kaip šmeižtas ir yra seksualizuoto turinio (7).

Šiomis aplinkybėmis asmenims visoje ES toliau kyla finansinių sunkumų, 
nes socialinės ir ekonominės sąlygos tebėra sudėtingos. Kaip matyti iš 
2024 m. „Eurobarometro“ bendrosios populiacijos apklausos (8), pagrindinis 
Europos žmonių rūpestis yra pragyvenimo išlaidos.

Nors ne visus tai veikia vienodai, plataus masto poveikį dėl kylančios 
energijos kainų jaučia dauguma gyventojų. Daugelis asmenų ir namų ūkių 
patiria sunkumų valdydami savo išlaidas, ir vis didesniam skaičiui asmenų 
sunku sudurti galą su galu (9). Pavyzdžiui, dėl energijos nepritekliaus 
neproporcingai nukenčia asmenys, kuriems jau kyla skurdo rizika, ir dar 
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labiau didėja esama socialiai remtinų grupių nelygybė. Siekdama kovoti 
su klimato kaita ir kartu atsižvelgdama į tai, kad daug asmenų patiria 
sunkumų dėl didėjančių išlaidų, FRA paragino ES ir jos valstybes nares 
užtikrinti, kad jų nacionaliniai energetikos ir klimato srities veiksmų planai 
derėtų su darbotvarkės iki 2030 m. įsipareigojimu „nė vieno nepalikti 
nuošalyje“ (10).

Galiausiai, pasaulyje vykstant svarbiems pokyčiams, 2024 m. daugelyje 
pasaulio šalių vyko rinkimai ir buvo išrinkti nauji lyderiai bei supurtyta 
pasaulio tvarka. Pagrindinės teisės gali būti nebe tokios svarbios 
darbotvarkėje. Atėjus naujiems lyderiams kyla neaiškumų, įskaitant 
pokyčius naujojoje JAV administracijoje. 2024 m. Europos Parlamento 
rinkimai taip pat buvo itin svarbus pokyčių momentas ES, nes jais nustatyta 
nauja kryptis. Naujieji ES prioritetai ir šie pokyčiai aptariami tolesniame 
skirsnyje.

Pagrindinės teisės naujuosiuose ES prioritetuose

2024 m. buvo ES politinių pokyčių metai. Birželio mėn. įvykusiuose 
rinkimuose buvo išrinktas naujas Europos Parlamentas su naujais vadovais 
ir naujais nariais, taip pat nauja Europos Komisija ir teisėkūros institucija 
su naujais ES prioritetais.

ES institucijų paskelbtuose strateginės politikos dokumentuose nurodyta, 
ką per ateinančius penkerius metus planuojama įtraukti į naują politikos 
ciklą. ES prioritetai taip pat išdėstyti Europos Vadovų Tarybos 2024–2029 m. 
strateginėje darbotvarkėje (11), Komisijos Pirmininkės U. von der Leyen 
politinėse gairėse (12) ir Komisijos nariams išsiųstuose įgaliojamuosiuose 
raštuose  (13). Šiuose dokumentuose galima įžvelgti tiek didesnės 
pagrindinių teisių apsaugos požymių, tiek sričių, kuriose gali būti kliūčių.
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Pagal strateginę darbotvarkę, ES turi tris prioritetus, ir kiekvienas jų gali 
turėti tiek teigiamą, tiek neigiamą poveikį pagrindinėms teisėms (14). 
Pirma, ES teikia pirmenybę laisvos ir demokratinės Europos išsaugojimui, 
be kita ko, puoselėjant ES vertybes ir laikantis šių vertybių pasauliniu 
lygmeniu. Šis prioritetas neatsiejamas nuo pagarbos Chartijoje įtvirtintoms 
pagrindinėms teisėms, įskaitant teisę į saviraiškos laisvę (11 straipsnis) ir 
teisę jungtis į organizacijas, naudojantis teise rinktis į taikius susirinkimus 
(12 straipsnis), ir šios teisės yra demokratinės visuomenės pagrindas. 
Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindinių 
teisių būklę) 1 skyriuje „Respect for fundamental rights in the electoral 
process“ (Pagarba pagrindinėms teisėms rinkimų procese) išsamiau 
aptartas demokratinių vertybių ir pagrindinių teisių puoselėjimas.

Be to, dabar vyksta ES prisijungimo prie Europos žmogaus teisių konvencijos 
procesas. Taigi, bus užtikrintas nuoseklesnis žmogaus teisių gynimas ES 
valstybėse narėse ir pačioje ES (15), užtikrinant pagrindines asmenų teises.

Antrasis prioritetas – išlaikyti stiprią ir saugią Europą, be kita ko, stiprinant 
saugumą ir gynybą, įgyvendinant visapusišką požiūrį į migraciją ir sienų 
valdymą ir rengiantis kitai plėtros bangai. Nors saugumas yra būtina 
naudojimosi teisėmis ir laisve sąlyga, esama požymių, kad pokyčiai šioje 
srityje gali kelti grėsmę pagrindinių teisių srityje.

Pavyzdžiui, griežtesnė sienų kontrolė ir migracijos valdymas privalo atitikti 
pagrindines teises. Netinkamo elgesio pasienyje rizika yra žinoma problema, 
ir FRA ją dokumentuoja. Išsamiau apie tai rašoma skirsnyje „Migracija ir 
prieglobstis prie ES išorės sienų“. Dėl to būtina atidi priežiūra ir reagavimas 
pagal ES ir tarptautinius įsipareigojimus, kad būtų užtikrinta tinkama 
pusiausvyra tarp didesnių saugumo priemonių ir pagarbos asmenų teisei į 
orumą ir teisei nepatirti nežmoniško arba asmens orumą žeminančio elgesio.

Dar vienas su saugumu susijęs pokytis – pirmenybė teikiama piliečių 
saugumui tiek internete, tiek realiame gyvenime. Tai galėtų būti žingsnis 
pirmyn sprendžiant neapykantos internete ir žalingo turinio socialinėje 
žiniasklaidoje problemas, kaip aptarta skirsnyje „Rasizmas, neapykantos 
nusikaltimai ir diskriminacija“. Saugumas internete taip pat aptartas 
Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindinių 
teisių būklę) 2 skyriuje „Effectively protecting women victims of violence“ 
(Veiksminga moterų, nukentėjusių nuo smurto, apsauga), kiek tai susiję 
su internete skelbiama neapykanta, dažniausiai nukreipta prieš moteris.

Trečiojo ir paskutinio prioriteto dėmesio centre  – klestinčios ir 
konkurencingos Europos puoselėjimas, be kita ko, įgyvendinant žaliąją 
ir skaitmeninę pertvarką. Dėmesys konkurencingumui ekonomikoje 
gali paskatinti diskusijas apie reguliavimą ir pareigas, o tai gali būti 
iššūkis pagrindinių teisių išsaugojimui. Pavyzdžiui, pirmenybę teikiant 
ekonomikos augimui gali susilpnėti darbuotojų arba vartotojų teisių 
apsauga, o skaitmeninių technologijų plėtra mūsų visuomenėje gali kelti 
pavojų įvairioms teisėms ir kartu susirūpinimą dėl privatumo ir duomenų 
apsaugos.

Pakeitimai, kuriais siekiama prisitaikyti prie klimato kaitos ir ją sušvelninti, 
gali turėti įtakos ne tik verslo pasauliui, bet ir tiems visuomenės nariams, 
kuriems ir taip sunku didėjant pragyvenimo išlaidoms. Perėjimas prie 
teisingos pertvarkos turės poveikį darbo vietoms daugelyje įvairių sektorių 
ir darys neigiamą įtaką žmonių pragyvenimo šaltiniams. Norint įgyvendinti 
šiuos tikslus, reikia veiksmingai integruoti pagrindines teises į visas šiose 
srityse siūlomas iniciatyvas, kad būtų pasiekti politikos tikslai, t. y. „nė vieno 
nepalikti nuošalyje“. Pavyzdžių pateikiama naujausiame FRA leidinyje dėl 
pagrindinių teisių laikymosi užtikrinimo Europos žaliojo kurso srityje (16).
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Įgyvendindama Europos žaliąjį kursą ES nustatė naujas žmogaus teisių, 
tvarumo ir atsakingos verslo praktikos taisykles (17). Tai – Įmonių tvarumo 
išsamaus patikrinimo direktyva (18), Įmonių informacijos apie tvarumą 
teikimo direktyva (19) ir ES taksonomijos reglamentas (20).

Siūlomi pakeitimai turės įtakos šioms nuostatoms. Dėl kintančių politinių 
tikslų po Europos Parlamento rinkimų ir vėliau įvykusių pasaulinių 
įvykių šių nuostatų srityje juntamas spaudimas. 2024 m. lapkričio 8 d. 
Europos Komisijos pirmininkė Ursula von der Leyen paskelbė planus 
supaprastinti ES tvarumo ataskaitų teikimo taisykles jas konsoliduojant 
ir racionalizuojant, ir tai yra Europos konkurencingumo didinimo plano 
dalis (21). 2025 m. sausio 29 d. Komisija pristatė konkurencingumo kelrodį, 
kuriuo bus vadovaujamasi 2024–2029 m. kadencijos laikotarpiu, ir pristatė 
tvarumo srities bendrąjį rinkinį – pirmąjį iš daugelio bendrųjų supaprastinimo 
dokumentų rinkinių. Juo siekiama supaprastinti tvarumo ataskaitų teikimo 
reikalavimus, taip pat tvarumo išsamų patikrinimą ir taksonomiją. 2025 m. 
vasario 26 d. buvo paskelbtas pirmasis iš šių supaprastinimų, ir juo siūloma 
iš esmės pakeisti Įmonių tvarumo išsamaus patikrinimo direktyvą ir Įmonių 
informacijos apie tvarumą teikimo direktyvą.

Nors šie pakeitimai pristatomi kaip priemonė, kuria siekiama palengvinti 
įmonėms tenkančią reguliavimo naštą, dėl keleto jų, jei jie bus priimti, 
kyla pavojus, kad bus susilpnintos žmogaus teisės ir aplinkos apsauga. 
Dabar, kai rengiamas šis dokumentas, kompetentingos ES institucijos šiuos 
pasiūlymus tebesvarsto. Dar neaišku, kaip siūlomi pakeitimai paveiks 
žmogaus teisių apsaugą pagal Įmonių tvarumo išsamaus patikrinimo 
direktyvą ir kiek jie atitinka žmogaus teisių išsamų patikrinimą, įtvirtintą 
Jungtinių Tautų verslo ir žmogaus teisių pagrindiniuose principuose (22) ir 
Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos gairėse.

Apibendrinant galima teigti, kad naujoji įvairių šalių, įskaitant ES, politinė 
vadovybė veikia labai kintančioje ir nenuspėjamoje tarptautinėje 
aplinkoje. Todėl kyla netikrumas dėl galimų politikos pokyčių, susijusių su 
pagrindinėmis teisėmis. Naujieji ES prioritetai gali ir sustiprinti, ir susilpninti 
pagrindinių teisių apsaugą. Nors šie naujieji prioritetai – demokratijos 
išsaugojimas, saugumo stiprinimas ir klestinčios, konkurencingos Europos 
užtikrinimas – yra pažangos kai kuriose srityse tąsa, jie taip pat kelia 
naujų iššūkių. Dėmesys saugumui ir konkurencingumui, taip pat platesnio 
masto pastangos supaprastinti reglamentavimą gali pakenkti pagrindinių 
teisių apsaugai, visų pirma tokiose srityse, kaip žmogaus teisės, aplinkos 
apsauga, duomenų apsauga ir DI valdymas. Šių prioritetų suderinimas su 
pagrindinėmis teisėmis yra ateinančio laikotarpio iššūkis.

Tolesnėje šios apžvalgos dalyje aptarti atrinkti pagrindiniai klausimai, susiję 
su pagrindinėmis teisėmis. Joje daugiausia dėmesio skirta klausimams, 
kurie 2024 m. buvo svarbūs pagrindinių teisių požiūriu, ir pabrėžti svarbiausi 
2024 m. teisėkūros pokyčiai skaitmeninimo, dirbtinio intelekto, migracijos 
ir prieglobsčio srityse. Joje pateikti 2024 m. paskelbti nauji FRA duomenys 
apie aukštą rasizmo ir diskriminacijos lygį. Pabaigoje yra skirsnis, kuriame 
apžvelgtos perspektyvos iki 2025 m. ir vėliau.
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PAGRINDINĖS TEISĖS 2024 M.: 
SVARBIAUSI POKYČIAI IR FRA TYRIMAI

Šiame skirsnyje pristatyti svarbiausi 2024 m. pokyčiai pagrindinių teisių 
požiūriu. Jame apžvelgtos pagrindinės tendencijos ir analizė, parengta 
remiantis 2024 m. FRA paskelbtais trijų sričių duomenimis ir tyrimais.

Rasizmas, neapykantos nusikaltimai ir diskriminacija

Diskriminacija, dažnai lydima neapykantos ir rasizmo, toliau kamuoja 
šiuolaikinę visuomenę, paliesdama visus, kurie laikomi kitokiais. 
Neapykantos kalba ir priekabiavimas, įskaitant neapykantos nusikaltimus 
ir fizinius šališkumu grindžiamus smurtinius nusikaltimus, kelia labai 
realias grėsmes. Priekabiavimas gali apimti įžeidžiančius arba grasinančius 
komentarus ir grasinimus smurtu tiek asmeniškai, tiek internete gaunamais 
pranešimais. Taip pat didėja rizika, kad rasistiniai ir diskriminaciniai 
veiksmai bus normalizuoti.

Juodaodžiai, romai ir skirtingos etninės kilmės asmenys susiduria su 
rasistiniu priekabiavimu ir rasine diskriminacija. Žmonės yra persekiojami 
dėl savo religinių įsitikinimų, o karas Gazoje skatina didėjantį antisemitizmą 
ir kartu neapykantą musulmonams ES. 

Tokiais veiksmais pažeidžiamos pagrindinės žmogaus teisės, įskaitant 
teisę į žmogaus orumo apsaugą, teisę į privatų ir šeimos gyvenimą, teisę 
į nediskriminavimą ir teisę į minties, sąžinės ir religijos laisvę.
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Baimės, klaidingi įsitikinimai ir laikymas „kitokiu“ skatina diskriminaciją ir 
netoleranciją, trukdo kurti įtraukią, lygiateisę ir pagarbią visuomenę. Kenčia 
ne tik šie asmenys. Įsigalėjęs rasizmas taip pat daro poveikį visuomenės 
pasitikėjimui institucijomis. Tai gali sukelti socialinės sanglaudos skilimą 
ir paveikti demokratines vertybes, kuriomis grindžiama ES.

2024 m. FRA paskelbė duomenis, kuriais išryškinta milijonų žmonių visoje 
ES patiriama nelygybė ir diskriminacija. Iš praėjusiais metais paskelbtų 
FRA apklausų, kuriose juodaodžių, žydų, musulmonų ir LGBTIQ asmenų 
ES klausiama apie jų patirtį, rezultatų matyti, kad neapykanta yra plačiai 
paplitusi, ir tai atspindi sisteminę rasinę diskriminaciją. Nevienodas požiūris 
ir diskriminacija apsunkina jų gyvenimą. Šiame skirsnyje pateikti tik 
pagrindiniai 2024 m. FRA tyrimų rezultatai ir nepateikta kitų grupių, 
kurioms gali būti daromas panašus poveikis, apžvalga.

Europos Sąjungoje antisemitizmas tebėra aktuali problema. Iš naujausių 
FRA tyrimo apie antisemitizmą duomenų, paskelbtų 2024 m., matyti, kad 
žydų tautybės žmonės ES šiandien ir toliau baiminasi dėl savo saugumo 
ir apsaugos (23). Daugiau nei trečdalis (37 proc.) apklausoje dalyvavusių 
žydų teigia, kad yra patyrę priekabiavimą dėl to, kad yra žydai.

Rasizmą ir diskriminaciją taip pat patiria musulmonai, kaip aiškiai matyti iš 
2024 m. paskelbto FRA tyrimo. Beveik kas antras musulmonas (47 proc.) 
patiria rasinę diskriminaciją (24). Musulmonai vyrai, moterys ir vaikai tai 
dažnai patiria mokyklose, darbo vietose ir mūsų gatvėse.

Kad neapykantos prieš žydus ir musulmonus atvejų skaičius sparčiai auga, 
matyti ir iš Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija 2024 m. 
paskelbto tyrimo (25).

Rasizmas neapsiriboja tik žmonių tarpusavio santykiais visuomenėje. 
Įsigalėjęs rasistinis požiūris taip pat gali būti įsišaknijęs viešojo 
administravimo srityje ir viešojoje politikoje. Rasizmas egzistuoja viešojo 
administravimo srityje, pavyzdžiui, policijos pajėgose, nors jų paskirtis – 
saugoti bendruomenes, kurioms jos tarnauja. 2024 m. FRA paskelbė 
pirmąją ES masto ataskaitą dėl rasizmo viešosios tvarkos palaikymo 
srityje (26). Iš jos matyti, kad rasizmas šioje srityje tebėra problema ir 
yra plačiai paplitęs visoje ES. Jis sukelia rimtų padarinių, skatina socialinę 
atskirtį ir kenkia pasitikėjimui policijos pajėgomis.

Asmenys, kurie save laiko LGBTIQ asmenimis, susiduria su panašiais 
iššūkiais. Praėjusiais metais FRA atlikta LGBTIQ asmenų apklausa, viena 
didžiausių tokio pobūdžio apklausų pasaulyje, atskleidė, kad reikia 
įtraukios politikos, kurią įgyvendinant būtų atsižvelgiama į LGBTIQ asmenų 
įvairovę (27). Iš 2024 m. paskelbtų duomenų matyti, kad daugelis asmenų 
patiria priekabiavimą ir neapykantos motyvuotą smurtą, o didžiausią 
smurtą patiria translyčiai ir interseksualūs asmenys. Beveik 50 proc. 
apklausoje dalyvavusių LGBTIQ asmenų tapo neapykantos motyvuoto 
priekabiavimo aukomis.

Patiriama diskriminacija gali būti dar sunkesnė tiems, kurie save laiko 
priklausančiais daugiau nei vienai iš šių grupių, paprastai susiduriančių su 
diskriminacija, arba jiems būdingos dar ir kitos savybės, pavyzdžiui, amžius 
arba lytis, nulemiančios išskirtinę diskriminacijos patirtį. Pavyzdžiui, daugiau 
nei pusė respondentų musulmonų manė, kad jie buvo diskriminuojami 
daugiau nei vienu pagrindu, pavyzdžiui, dėl odos spalvos, religijos ir 
etninės ar imigrantų kilmės (28). Šios išvados dėl sąveikiškumo reiškia, 
kad nors nediskriminavimas yra galiojančių teisės aktų, kuriais siekiama 
užtikrinti lygybę, dalis, siekiant kovoti su šiomis tendencijomis reikia 
vykdymo užtikrinimo.
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Pokyčiai siekiant kovoti su rasizmu, 
neapykantos nusikaltimais ir diskriminacija 2024 m.

2024 m. pokyčiai yra nedidelis žingsnis į priekį. Didelių naujovių nėra, 
tačiau iniciatyvos ir vykdymo užtikrinimo pastangos yra grindžiamos 
esamais teisiniais standartais, kuriais siekiama užkirsti kelią rasizmui, 
neapykantos nusikaltimams ir diskriminacijai.

Siekdama spręsti rasizmo problemą Komisija imasi veiksmų, kuriais siekia 
užtikrinti, kad už rasizmą būtų taikomos baudžiamosios sankcijos pagal 
pamatinį sprendimą dėl rasizmo ir ksenofobijos (29). Šiuo tikslu Komisija 
pradėjo pažeidimo nagrinėjimo bylas, taigi bendras pažeidimo nagrinėjimo 
procedūrų skaičius nuo 2020 m. padidėjo iki 14 (30). Nuo to laiko aštuonios 
bylos baigtos nagrinėti, o kitos valstybės narės daro pažangą, nors jų bylos 
tebėra neišspręstos. Komisijos veiksmai šioje srityje turėtų paskatinti šalis 
prisiderinti prie ES standartų.

Siekdama kovoti su neapykantos nusikaltimais, 2024 m. Komisija subūrė 
piliečius į pirmąjį Europos piliečių forumą kovos su neapykanta klausimais, 
kad aptartų neapykantos visuomenėje priežastis (31). Jų rekomendacijose 
atkreiptas dėmesys į gebėjimą naudotis žiniasklaidos priemonėmis ir 
interneto platformų vaidmenį. Šis forumas taip pat yra puikus pavyzdys, 
kaip piliečiai gali atlikti svarbų vaidmenį formuojant politiką.

ES ir pažangai šioje srityje taip pat svarbus Europos Tarybos darbas. 
2024 m. ji ėmėsi iniciatyvų neapykantos nusikaltimų srityje. Į naują 
rekomendaciją, kurią patvirtino Europos Tarybos Ministrų Komitetas, 
įtraukta platesnė neapykantos nusikaltimų apibrėžtis, kad valstybės 
narės galėtų veiksmingiau vykdyti baudžiamąjį persekiojimą už tokius 
nusikaltimus (32).

Siekdama kovoti su diskriminacija, Europos Komisija 2024 m. paskelbė 
savo lygybės strategijų pažangos ataskaitas ir veiksmų planus dėl 
antisemitizmo (33) ir LGBTIQ lygybės (34), taip pat dėl ES ir nacionalinių 
kovos su rasizmu veiksmų planų (35). Šioje paskutinėje ataskaitoje 
teigiama, kad prieš tris valstybes nares, kurios neįgyvendina rasinės 
lygybės direktyvos, tebevykdomos pažeidimo nagrinėjimo procedūros. 
Tai vienas iš pavyzdžių, kaip iš šių vertinimų matyti, kad, nors padaryta 
pažanga, ne visos šalys nuveikė pakankamai, kad įgyvendintų esamus 
reikalavimus. Be to, 2025 m. bus atnaujintos dvi svarbios ES lygybės 
strategijos: LGBTIQ asmenų lygybės skatinimo strategija ir kovos su 
rasizmu strategija (36). Pastaraisiais metais išaugęs prieš musulmonus 
nukreiptos neapykantos mastas yra dar viena priežastis apsvarstyti šį 
reiškinį ir imtis veiksmų jam įveikti. Siekiant kovoti su diskriminacija, 
labai svarbu įgyvendinti šias strategijas, taip pat vykdyti nepriklausomą 
stebėseną ir užtikrinti atskaitomybę.

Be to, naujosiomis direktyvomis, kurias ES priėmė 2024 m., siekiama 
sustiprinti lygybės institucijų vaidmenį  (37). Padidinus šių įstaigų 
nepriklausomumą, įgaliojimus, išteklius ir galias, jų darbas kovojant su 
diskriminacija turėtų tapti veiksmingesnis.

Kad galėtų tęsti pradėtą pažeidžiamų grupių problemų nagrinėjimo 
darbą, FRA renka duomenis apie romų patirtis ir rasizmą, diskriminaciją 
ir neapykantos nusikaltimus, su kuriais susiduria šios bendruomenės (38). 
Išvados bus paskelbtos 2025 m. ir bus naudojamos kaip įrodymas atliekant 
tarpinį 2020–2030 m. ES romų integracijos strateginio plano vertinimą (39).
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Apskritai, nors 2024 m. būta nedidelių žingsnių pirmyn, 2024 m. FRA 
atliekant tyrimą pastebėtas aukštas netolerancijos lygis kelia nerimą. 
Iš išvadų matyti, kad nors yra įstatymai, kuriais siekiama uždrausti 
diskriminaciją pagal ES sutartis, Chartiją ir ES lygybės teisę, per daugelį 
metų nebuvo padaryta pažangos. Pavyzdžiui, iš su diskriminacija susijusių 
Europos Komisijos atliktų lygybės strategijų vertinimų matyti sritys, kuriose 
valstybės narės, atrodo, nepasistūmėjo į priekį. Valstybės narės turėtų 
dėti daugiau pastangų, kad užtikrintų teisės aktų vykdymą ir laikytųsi 
nustatytų standartų.

Siekdama spręsti šiuos klausimus FRA pakartoja savo leidiniuose pateiktus 
raginimus ES ir jos valstybėms narėms. Tai yra praktiniai veiksmai, kurių 
jos gali imtis.

	― Pirma, siekdama užkirsti kelią diskriminacijai FRA dar kartą ragina 
Europos Komisiją ir valstybes nares užtikrinti esamų ES kovos su 
diskriminacija teisės aktų ir politikos vykdymą. Jos turėtų įdiegti 
nepriklausomus stebėsenos mechanizmus, pagrįstus patikimais ir 
reguliariai renkamais duomenimis apie lygybę, susijusiais su visais 
diskriminacijos pagrindais ir apimančiais visas gyvenimo sritis, 
kurioms taikomi teisės aktai. Išsamesnės informacijos galima rasti 
FRA nuomonėje Nr. 2, pateiktoje leidinyje Being Muslim in the EU 
(Būti musulmonu ES) (40).
	― Antra, siekdamos kovoti su antisemitizmu valstybės narės turėtų 
užtikrinti veiksmingą strategijų ir veiksmų planų stebėseną ir tinkamą 
finansavimą. Išsamesnės informacijos galima rasti FRA nuomonėje 
Nr. 1, pateiktoje leidinyje Jewish People’s Experiences and Perceptions 
of Antisemitism (Žydų tautybės asmenų antisemitizmo patirtis ir 
antisemitizmo suvokimas) (41).
	― Trečia, siekdamos plačiau kovoti su prieš musulmonus nukreipta 
neapykanta ir rasizmu valstybės narės turėtų taikyti sankcijas už rasinę 
ir religinę diskriminaciją pagal Rasinės lygybės direktyvą. Išsamesnės 
informacijos galima rasti FRA nuomonėje Nr. 1, pateiktoje leidinyje 
Being Muslim in the EU (Būti musulmonu ES) (42).

Skaitmenizacija ir dirbtinis intelektas

Dirbtinis intelektas vis dažniau naudojamas kasdieniame gyvenime. 
Daugeliui žmonių, įmonių ir vyriausybių jis paspartina įprastines užduotis 
ir sutaupo laiko.

Nors teikia neribotų galimybių ir turi pranašumų, DI gali daryti neigiamą 
poveikį pagrindinėms teisėms. Pavyzdžiui, technologijos ir algoritmai, 
skirti neapykantos kalbai aptikti ir jos plitimui sustabdyti, gali būti šališki 
ir lemti diskriminaciją, kai tam tikro turinio pašalinama per daug arba per 
mažai. Dėl to žmonės gali atsidurti nepalankioje padėtyje atsižvelgiant 
į saugomas savybes, pavyzdžiui, į jų etninę kilmę. Yra daug problemų 
ir pavojų, susijusių su naujų technologijų naudojimu, pavyzdžių, kaip 
antai lyties požiūriu šališkas mašininis vertimas ir neveiksmingos veido 
atpažinimo sistemos (43).

Šie pavojai iliustruojami ir FRA ataskaitoje, parodant, kad algoritmai, 
kurie gali būti naudojami neapykantos kalbai internete aptikti, yra šališki 
tam tikrų grupių atžvilgiu arba yra prieš jas (44). Iš šių rezultatų matyti, 
kad algoritmai nėra neutralūs ir gali lemti diskriminacinį požiūrį. Jiems 
būdingas visuomenės šališkumas ir jie gali įtvirtinti, sustiprinti arba net 
sukurti diskriminaciją. Atsižvelgiant į tai, kad DI ir susijusios technologijos 
gali būti naudojamos visose gyvenimo srityse ir įvairiais būdais, poveikis 
gali būti daromas visoms pagrindinėms teisėms.
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Socialiniai tinklai ir interneto platformos tokius algoritmus naudoja 
turiniui internete moderuoti. Kai žalingas turinys šiose platformose 
nemoderuojamas, asmenims kyla didesnė rizika. Labai sunku socialiniuose 
tinkluose nustatyti ir iš jų pašalinti neapykantą kurstančią kalbą. FRA 
atliktame tyrime nustatyta, kad moterys dažniausiai tampa internete 
skelbiamos neapykantos taikiniais (45). To pavyzdžiai gali būti mizoginija, 
įžeidžiantis turinys ir grasinimai.

Iš šių pavyzdžių matyti, kad interneto platformose naudojamas DI ir 
panašios technologijos gali turėti padarinių realioms gyvenimo situacijoms. 
Interneto platformas būtina reglamentuoti, nes jos neabejotinai gali daryti 
poveikį pagrindinėms teisėms, įskaitant nediskriminavimą, lyčių lygybę, 
asmens duomenis ir privatumą, taip pat saviraiškos laisvei.

Pastaraisiais metais būta paskatų didinti reglamentavimą, o pagrindinių 
teisių apsauga buvo viena iš pagrindinių to varomųjų jėgų. Tolesniuose 
skirsniuose pristatomi 2024 m. įvykę pokyčiai.

Skaitmeninių technologijų reguliavimo pokyčiai 2024 m.

2024 m. įvyko reikšmingų pokyčių, susijusių su skaitmeninių technologijų 
ir interneto erdvių reguliavimu. 2024 m. įsigaliojo svarbus naujas teisės 
aktas, kuriuo reglamentuojamos interneto platformos, t. y. Skaitmeninių 
paslaugų aktas (SPA) (46). Skaitmeninių paslaugų aktu reglamentuojamas 
internetinių paslaugų teikėjų ir platformų, įskaitant socialinės žiniasklaidos 
platformas, elgesys. Svarbu tai, kad platformos privalo pašalinti neteisėtą 
internete skelbiamą turinį, pavyzdžiui, neapykantos kalbą. Neapykanta 
persmelktas turinys internete gali turėti įtakos žmonių psichikos sveikatai.

Vienas iš pavyzdžių – FRA neseniai atliktos apklausos, susijusios su žydų 
tautybės asmenų patirtimi, duomenys. Daugiau nei 90 proc. apklausos 
respondentų yra matę antisemitinio turinio internete, o 15 proc. teigia, 
kad tai neigiamai paveikė jų psichikos sveikatą (47). Pagal Skaitmeninių 
paslaugų aktą, priimti nauji teisės aktai suteiks ES galimybę reikalauti, kad 
platformos atitiktų aukštesnius skaidrumo ir atskaitomybės standartus, ir 
turėtų daryti didelį poveikį socialinės žiniasklaidos platformoms augant 
ir plėtojant arba keičiant savo politiką.

SPA gali padėti kovoti su dezinformacijos skleidimu ir kišimusi į rinkimus 
arba manipuliavimu jais, jei jis bus veiksmingai įgyvendinamas. Pagrindinių 
teisių apsauga internete reiškia tiek teisės į saviraiškos ir informacijos 
laisvę, tiek teisės į nediskriminavimą apsaugą. Šioje srityje FRA toliau 
dirbs 2025 ir 2026 m., kad geriau suprastų, kaip šios teisės pažeidžiamos 
interneto srityje.

Kitas svarbus 2024 m. teisėkūros pasiekimas – priimtas Dirbtinio intelekto 
aktas (48). DI aktas yra sveikintinas ir laiku įvykęs pokytis, padėsiantis 
užtikrinti pagrindines teises. Juo draudžiama dirbtinį intelektą naudoti 
žalingam pažeidžiamumo išnaudojimui, naudoti jį prognozuojant asmens 
nusikalstamą elgesį arba socialiniam reitingavimui.

Be to, tam tikras DI naudojimas su švietimu, užimtumu, teisėsauga 
ir migracijos valdymu susijusiose srityse priskiriamas didelės rizikos 
kategorijai ir reikalaujama, kad paslaugų teikėjai ir tam tikri diegėjai 
savo sistemas įvertintų pagrindinių teisių atžvilgiu. Teisingai įgyvendintas 
poveikio pagrindinėms teisėms vertinimas pagal DI aktą turėtų atlikti 
svarbų vaidmenį užtikrinant teisių laikymąsi. FRA prisideda rengiant 
šiuos poveikio vertinimus.
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FRA, pateikdama įrodymus ir rekomendacijas, taip pat padės užtikrinti 
veiksmingą DI akto įgyvendinimą. Ji yra viena iš penkių nuolatinių narių, 
paskirtų į DI akto 67 straipsnyje nurodytą patariamąjį forumą. FRA taip 
pat vykdo DI projektus, kuriais daugiausia dėmesio skiriama didelės 
rizikos DI, nuotolinio biometrinio tapatybės nustatymo ir teisingumo 
sistemų skaitmeninimo vertinimui. Tikimasi, kad rezultatai bus paskelbti 
2025 m. (49).

Lygiagrečiai su ES dirbtinio intelekto reguliavimo pastangomis Europos 
Taryba priėmė pirmąją tarptautinę teisiškai privalomą šios srities sutartį – 
Pagrindų konvenciją dėl dirbtinio intelekto ir žmogaus teisių, demokratijos 
ir teisės viršenybės (50). Konvenciją ES vardu pasirašė Europos Komisija. 
Ją taip pat pasirašė kelios valstybės, įskaitant Europos Tarybos valstybes 
nares ir ES nepriklausančias šalis, pavyzdžiui, Jungtines Amerikos Valstijas. 
Be to, Europos Taryba rengia keletą iniciatyvų, kuriomis siekiama užtikrinti 
žmogaus teisių apsaugą, kai naudojamas dirbtinis intelektas. 2024 m. ji 
patvirtino DI poveikio vertinimo metodikos gaires (51). Ji rengia išsamesnes 
gaires dėl lygybės skatinimo ir diskriminacijos prevencijos dirbtinio 
intelekto srityje (52).

Ir DI aktas, ir Skaitmeninių paslaugų aktas yra svarbus pasiekimas, tačiau 
dar neaišku, kaip šios nuostatos bus taikomos praktikoje. 2025 m. pradžioje 
Jungtinės Amerikos Valstijos ėmė priešintis reguliavimui, ir tai buvo susiję 
su susirūpinimu dėl inovacijų ir konkurencingumo. Be to, 2025 m. pradžioje 
technologijų kūrėjai atliko su faktų tikrinimu susijusių pakeitimų. Panašūs 
pokyčiai ateityje gali turėti įtakos reikalavimų laikymuisi. Abiejų teisės 
aktų įgyvendinimo vertinimas bus pagrindinė priežiūros institucijų užduotis 
ateinančiais metais. Panašiai dėl interneto platformų veikimo pokyčių, 
pavyzdžiui, turinio moderavimo taisyklių arba faktų tikrinimo pakeitimų, 
gali kilti sunkumų dėl reguliavimo pagal Skaitmeninių paslaugų aktą. 
Tikėtina, kad inovacijos šioje srityje ir toliau kels iššūkių reguliavimui.

Siekdama spręsti šiuos klausimus FRA pakartoja savo leidiniuose pateiktus 
raginimus ES ir jos valstybėms narėms. Tai yra praktiniai veiksmai, kurių 
jos gali imtis.

	― Pirma, kalbant apie FRA tyrimu įrodytą riziką moterims internete, 
vienas iš veiksmų, kurių būtų galima imtis, pavyzdžių yra tai, kad 
interneto platformos turėtų skirti ypatingą dėmesį mizoginijai. 
Labai didelės interneto platformos, atlikdamos rizikos vertinimą ir 
taikydamos rizikos mažinimo priemones, kurių reikalaujama pagal SPA, 
turėtų laikyti mizoginiją viena iš sisteminės rizikos rūšių. Išsamesnės 
informacijos galima rasti FRA nuomonėje Nr. 1, pateiktoje leidinyje 
Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate 
speech (Internetinio turinio moderavimas. Dabartiniai iššūkiai, susiję 
su neapykantos kalbos aptikimu) (53).
	― Antra, siekiant geriau apsaugoti pagrindines teises, kai naudojamasi 
DI, reikėtų atlikti poveikio vertinimus. Be to, turėtų būti įdiegtos 
atskaitomybės sistemos, kad būtų galima stebėti visą neigiamą 
poveikį ir į jį reaguoti. Išsamesnės informacijos galima rasti FRA 
nuomonėje Nr. 3, pateiktoje leidinyje Getting the Future Right – Artificial 
intelligence and fundamental rights (Kaip užtikrinti teisingą ateitį. 
Dirbtinis intelektas ir pagrindinės teisės) (54).
	― Trečia, vis dar reikia daugiau žinių, informuotumo ir išteklių, kad būtų 
galima patikrinti DI algoritmų šališkumą, taip pat prieigą prie duomenų 
ir jų rinkinių. Išsamesnės informacijos galima rasti FRA nuomonėje 
Nr. 6, pateiktoje leidinyje Bias in Algorithms – Artificial intelligence 
and discrimination (Šališkumas algoritmuose. Dirbtinis intelektas ir 
diskriminacija) (55).
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Migracija ir prieglobstis prie ES išorės sienų

Migracija išlieka ES prioritetas ir daugelyje valstybių narių labai aktualus 
klausimas. Dauguma į ES atvykstančių žmonių atvyksta paviešėti, dirbti 
arba studijuoti. Kai kurie asmenys į Europą atvyksta ieškodami saugumo 
ir bėgdami iš savo šalies, kad nenukentėtų.

Iš tikrųjų, bandydami pasiekti Europą daug žmonių žūsta jūroje arba dingsta 
be žinios. Yra daug su migracija susijusių pokyčių, kurie gali kelti susirūpinimą 
pagrindinių teisių požiūriu. Atsižvelgiant į FRA veiklą šioje srityje, šiame 
skirsnyje daugiausia dėmesio skirta žūtims jūroje, netinkamam elgesiui ir 
kitiems nerimą keliantiems teisių pažeidimams pasienyje.

Tarptautinė migracijos organizacija apskaičiavo, kad 2024 m. bandydami 
jūra persikelti į Europą žuvo arba dingo be žinios 3 642 asmenys. Palyginti 
su 2023 m., šis skaičius šiek tiek sumažėjo (4 088) dėl mažesnio iš Tuniso 
ir Libijos išvykstančių asmenų skaičiaus (56).

1 diagramoje parodyti šie pastarųjų penkerių metų skaičiai. Pastebima 
nedidelė bendra didėjimo tendencija, o 2023 m. skaičius yra neįprastai 
didelis. Tai rodo riziką, susijusią su pavojingu jūrų sienų kirtimu, ir tai, 
kad jūroje tebežūsta daug žmonių. Iš to matyti, jog vis dar reikia imtis 
prevencinių priemonių, kad ateityje būtų išvengta tragedijų.

2024 m. Lamanšo sąsiauryje žuvo arba dingo be žinios 82 asmenys, t. y. 
66 proc. daugiau nei 2023 m. (57).

1 DIAGRAMA. APSKAIČIUOTAS 2020–2024 M. VIDURŽEMIO JŪROS 
REGIONO IR ATLANTO VANDENYNO MARŠRUTUOSE 
JŪROJE ŽUVUSIŲ ASMENŲ SKAIČIUS

Iš viso Vaikai

Šaltinis: FRA, 2025 m., parengta naudojant Tarptautinės migracijos 
organizacijos duomenis.

Iš dalies problemų kyla dėl to, jog trūksta tinkamų paieškos ir gelbėjimo 
pajėgumų, kad būtų galima padėti jūroje nelaimės ištiktiems asmenims. 
Bandyti pasiekti Europą plaukiant laivu per Viduržemio jūrą – pavojinga. 
Pilietinės visuomenės organizacijos atlieka svarbų vaidmenį gelbstint 
gyvybes ir mažinant migrantų ir prieglobsčio prašytojų patiriamus 
sunkumus. Bet jos yra baudžiamos už savo darbą, kaip pabrėžiama FRA 
2024 m. ataskaitoje apie paieškos ir gelbėjimo operacijas (58). Tai riboja 
šių organizacijų pajėgumus, todėl Viduržemio jūroje vykdomos paieškos 
ir gelbėjimo funkcijos yra nepakankamos.
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ES šalims tenka atsakomybė už tai, kad būtų užkirstas kelias žmonių žūčiai jūroje ir ištirti 
pranešimai apie pasienyje daromus pažeidimus. ES išorės sienas kertantys migrantai gali 
patirti sunkumų, kai su jais netinkamai elgiasi sienos apsaugos arba kiti pareigūnai. Tvarka, 
kai prieglobsčio prašytojai sustabdomi pasienyje ir priverstinai grąžinami į šalį, iš kurios 
atvyko, neatlikus individualaus vertinimo, pažeidžia pagrindines teises (59).

Pagal Chartiją, ES šalys yra teisiškai įpareigotos gerbti žmogaus orumą, apsaugoti teisę į 
gyvybę ir užkirsti kelią netinkamam elgesiui. Svarbus aspektas yra jų pareiga ištirti, kai kyla 
problemų. Kai yra žmogaus teisių pažeidimų požymių, įskaitant teisės į gyvybę ir asmens 
neliečiamybę pažeidimus, būtina atlikti tyrimus.

Tačiau daugelis tyrimų yra neveiksmingi, ir tai neigiamai atsiliepia sienų valdymo institucijų 
veiklai. Tyrimai gali būti neveiksmingi iš dalies dėl politinės valios stokos. FRA 2024 m. 
leidinyje Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders (Įtariamo netinkamo 
elgesio pasienyje tyrimo gairės) pateikti neveiksmingų tyrimų įrodymai (60). Gairėse nustatyta 
10 veiksmų, kuriais siekiama skatinti greitus ir veiksmingus nacionalinius netinkamo elgesio 
pasienyje incidentų tyrimus. Deja, apie pagrindinių teisių pažeidimus dažnai nepranešama, 
todėl jų negalima ištirti.

Pokyčiai prieglobsčio ir migracijos srityje 2024 m.

2024 m. buvo priimti keli teisės aktai, sudarantys naują migracijos ir prieglobsčio paktą. 
Paktu nustatytos naujos taisyklės, kuriomis suderintos prieglobsčio procedūros ir nuo 
2026 m. vidurio įsigaliojantis valstybių narių bendradarbiavimas. Paktą sudarantys teisės 
aktai paskelbti ES oficialiajame leidinyje (61).

Paktu peržiūrėtos procedūros, taikomos asmenims, kurie prašo prieglobsčio sienos perėjimo 
punktuose, jūroje išgelbėtiems asmenims ir asmenims, kurie sulaikomi neteisėtai kirtę 
sieną. Nacionalinės institucijos turi tikrinti naujai atvykusius asmenis, kad nustatytų jų 
tapatybę ir atliktų saugumo, taip pat sveikatos ir pažeidžiamumo patikrinimus. Prie ES 
išorės sienų prieglobsčio prašymai bus nagrinėjami taikant greitesnę pasienio procedūrą. 
Prieglobsčio prašytojai, kurių prašymai atmetami, bus nukreipti į pagreitintas grąžinimo 
pasienio procedūras. Prieglobsčio ir grąžinimo pasienio procedūros turi atitikti griežtus 
terminus (62).

Naujosios taisyklės pagrindinėms teisėms taip pat kelia tam tikrą pavojų, daugiausia susijusį 
su pasienio procedūros greičiu.

Pagrindinių teisių laikymosi stebėsena yra vienas iš perspektyvių naujojo pakto aspektų. 
Tiksli stebėsena laikoma veiksmingu teisių užtikrinimo ir apsaugos būdu. Pagal naująsias 
taisykles reikalaujama, kad valstybės narės turėtų nepriklausomą mechanizmą, kuriuo būtų 
stebima, kaip tikrinant naujai atvykusius asmenis ir vertinant prieglobsčio prašymus prie 
išorės sienų laikomasi pagrindinių teisių. Šios taisyklės išdėstytos Tikrinimo reglamente (63) ir 
Prieglobsčio procedūros reglamente (64). Abu šie teisės aktai sudaro paktą. Valstybės narės 
turi užtikrinti, kad stebėsenos institucijos būtų nepriklausomos ir turėtų pakankamai išteklių.

Kad ši stebėsenos veikla būtų veiksminga, FRA paskelbė valstybėms narėms skirtas praktines 
gaires, kuriomis siekiama padėti joms sukurti nacionalinius nepriklausomus stebėsenos 
mechanizmus, skirtus tikrinimui ir prieglobsčio pasienyje procedūroms (65). FRA paskelbė 
šias gaires vykdydama su paktu susijusią savo funkciją, nurodytą reglamentuose (66).

2024 m. ES ir valstybės narės dėjo daugiau pastangų, kad grąžinimas būtų veiksmingesnis. 
Tai susiję su trečiųjų valstybių piliečiais (t. y. asmenimis iš ES nepriklausančių šalių), kurie 
neturi juridinės teisės pasilikti ES. ES ir valstybės narės pasiūlė iš dalies pakeisti grąžinimo 
taisykles, kad grąžinimo procesas būtų paspartintas ir supaprastintas (67).
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Kelios valstybės narės pasiūlė sukurti grąžinimo centrus ES nepriklausančiose 
šalyse. Tai už ES ribų esančios vietos, kuriose laikinai būtų apgyvendinti 
asmenys, kuriems buvo nurodyta išvykti, kol valstybė narė arba Europos 
sienų ir pakrančių apsaugos agentūra (FRONTEX) organizuos grįžimą į 
jų šalį. FRA išanalizavo su tuo susijusią riziką pagrindinėms teisėms (68).

ES grąžinimo politikos įgyvendinimas – pagrindinių teisių požiūriu labai 
jautri sritis. Kai kurioms Chartijoje garantuojamoms pagrindinėms teisėms 
kyla pavojus ir jų turi būti paisoma įgyvendinant visas iniciatyvas, kuriomis 
siekiama didinti grąžinimo veiksmingumą. Nesant pakankamų apsaugos 
priemonių, grąžinant trečiųjų šalių piliečius gali būti pažeistos tokios 
teisės, kaip apsauga nuo kankinimo ir nežmoniško arba žeminančio 
elgesio, teisė į prieglobstį, negrąžinimo principas ir kolektyvinio asmenų 
išsiuntimo draudimas. Tai taip pat gali pažeisti teises į laisvę, vaiko teises, 
žmogaus orumą ir galimybę pasinaudoti veiksmingomis teisminėmis teisių 
gynimo priemonėmis. Pavyzdžiui, Europos Tarybos Europos socialinių 
teisių komitetas nustatė, kad vaikų, patekusių į su neteisėta migracija 
susijusias aplinkybes, išsiuntimu pažeidžiama Europos socialinė chartija, 
kai išsiunčiama nesuteikus jiems jokios pagalbos (69).

Vis dėlto 2024 m. yra teigiamų pokyčių pagrindinių teisių požiūriu. Naujos 
Komisijos narės, atsakingos už Viduržemio jūros regioną, paskyrimas 
Europos Sąjungoje suteikia naują galimybę sustiprinti veiksmus ir užkirsti 
kelią būsimoms tragedijoms jūroje.

Šengeno erdvės veikimo vertinimuose ne kartą pabrėžta pagrindinių 
teisių apsaugos prie sienų svarba (70). Juose taip pat pabrėžta, kad reikia 
laikytis negrąžinimo principo, o jis taip pat yra Chartijos dalis: tarptautinės 
teisės principas, pagal kurį, žmonės, pavyzdžiui, pabėgėliai ir prieglobsčio 
prašytojai, negali būti priversti grįžti į vietą, kurioje jiems gali grėsti pavojus 
labai nukentėti. Šie vertinimai yra perspektyvi priemonė, padedanti šalinti 
Šengeno taisyklėse įtvirtintų apsaugos priemonių įgyvendinimo spragas.

Į naująjį prieglobsčio ir migracijos paktą visų pirma įtrauktas reikalavimas 
valstybėms narėms sukurti nepriklausomus mechanizmus, skirtus 
pagrindinių teisių stebėsenai tikrinimo ir prieglobsčio pasienio procedūros 
metu. Pagrindinių teisių požiūriu tai perspektyvi priemonė, nes suteikiama 
galimybė išoriškai įvertinti, kaip laikomasi asmenų teisių viso proceso metu.

Apibendrinant galima teigti, kad daugelis su migracija susijusių pokyčių 
gali kelti susirūpinimą pagrindinių teisių požiūriu. Atsižvelgiant į FRA veiklą 
šioje srityje, šiame skirsnyje daugiausia dėmesio skirta žūtims jūroje, 
netinkamam elgesiui ir kitiems nerimą keliantiems teisių pažeidimams 
pasienyje. Kadangi kai kurios migracijos ir prieglobsčio pakto taisyklės kelia 
naują pavojų pagrindinėms teisėms, bus labai svarbu vykdyti pagrindinių 
teisių stebėseną. Tikėtina, kad 2025 m. bus toliau dedamos pastangos 
užtikrinti, kad grąžinimas būtų veiksmingesnis ir efektyvesnis, todėl tai 
tebėra sritis, kurioje reikia budrumo, atsižvelgiant į tai, kaip tos taisyklės 
bus taikomos ir įgyvendinamos. Paieškos ir gelbėjimo pajėgumai tebėra 
labai svarbūs, o pilietinės visuomenės veikla sumažėjo dėl kai kurių 
valstybių narių nustatytų jos veiklos apribojimų.

Siekdama spręsti šiuos klausimus, FRA savo leidiniuose pakartoja ES ir 
jos valstybėms narėms adresuotus raginimus. Tai yra praktiniai veiksmai, 
kurių jos gali imtis.

	― Pirma, siekdamos užtikrinti pakankamus paieškos ir gelbėjimo 
pajėgumus, valstybės narės ir FRONTEX turėtų bendrai užtikrinti, kad 
ten, kur labiausiai skęsta laivai, būtų dislokuota pakankamai tinkamai 
aprūpintų karinių jūrų pajėgų. Išsamesnės informacijos galima rasti 
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FRA nuomonėje Nr. 3.1, pateiktoje Fundamental Rights Report 2024 
(2024 m. ataskaitoje apie pagrindinių teisių būklę) (71).
	― Antra, kad nevyriausybinės organizacijos nebūtų kriminalizuojamos, kai 
padeda migrantams gelbėtis jūroje, visose tarpininkavimo taisyklėse 
turėtų būti uždrausta bausti humanitarinę pagalbą teikiančius asmenis. 
Tai turėtų būti taikoma gelbėjant pabėgėlius ir padedant jiems ieškoti 
saugumo, taip pat teikiant migrantams maistą, pastogę, medicininę 
priežiūrą ir teisines konsultacijas. Daugiau informacijos galima rasti 
galutinėje FRA nuomonėje, pateiktoje tyrime „Criminalisation of migrants 
in an irregular situation and of persons engaging with them“ (Neteisėtų 
migrantų ir su jais bendradarbiaujančių asmenų kriminalizavimas) (72).
	― Trečia, siekdamos pagerinti įtariamų pažeidimų tyrimus, valstybės 
narės turėtų skubiai ir veiksmingai ištirti visus įtarimus dėl pagrindinių 
teisių pažeidimų pasienyje. Išsamesnės informacijos galima rasti 
FRA nuomonėje Nr. 3.2, pateiktoje Fundamental Rights Report 2024 
(2024 m. ataskaitoje apie pagrindinių teisių būklę) (73).

ŽVELGIANT Į ATEITĮ IKI 
2025 M. IR TOLIAU
2024  m. pagrindinėms teisėms buvo daromas didelis spaudimas. 
Padėtis ekonominių ir socialinių teisių srityje jau ir taip buvo įtempta 
dėl didėjančios infliacijos, ir dėl to į dar nepalankesnę padėtį pateko 
nelygybę jau patiriantys asmenys ir asmenys, kuriems gresia skurdas. 
Besitęsiantis geopolitinis neapibrėžtumas ir tarptautinis konfliktas turėjo 
šalutinį poveikį pagrindinėms teisėms ES. Pasauliniai įvykiai daro juntamą 
poveikį valstybėms narėms, išryškindami diskriminaciją ir rasizmą.

Netolerancija grupėms, kurios skiriasi nuo gyventojų daugumos, išlieka 
labai didelė. Neapykantos taikiniai dažniausiai yra moterys, LGBTIQ 
asmenys, mažumoms ir etninėms grupėms priklausantys asmenys, taip 
pat religinės grupės. Vertinant bendrai, šie iššūkiai rodo nerimą keliančią 
tendenciją, kad pagrindinės asmens teisės yra nuolat pažeidžiamos. 
Rasizmas ir diskriminacija daro didelį ir plataus masto poveikį visuomenei. 
Kraštutinė lyčių nelygybės apraiška taip pat matyti iš to, kas vyksta 
smurto dėl lyties srityje.

Siekdamos kovoti su šiomis tendencijomis, 2024 m. ES ir valstybės narės 
sutelkė dėmesį į pagrindinių teisių požiūriu itin svarbias politikos sritis. 
Prieš Europos Parlamento rinkimus ES siekė baigti rengti savo teisėkūros 
ir politikos darbotvarkę, kurios didžioji dalis buvo skirta pagrindinių teisių 
apsaugai stiprinti. Naujus teisės aktus reikia atidžiai stebėti, siekiant 
užtikrinti, kad jie nedarytų neigiamo poveikio teisėms. Pavyzdžiui, 
naujuosiuose migracijos srities teisės aktuose yra nustatytos apsaugos 
priemonės, ir jas reikės įgyvendinti ir stebėti, kad jų būtų laikomasi.

Teisės aktų pakeitimai skaitmenizacijos ir dirbtinio intelekto srityse 
yra svarbūs pažangos rodikliai. Naujuoju Skaitmeninių paslaugų aktu 
suteikta prasminga galimybė reguliuoti internetines erdves, kovoti su 
dezinformacija ir neapykanta internete ir užkirsti kelią diskriminacijai. 
Juo nustatyta ir pareiga įvertinti galimą neigiamą poveikį pagrindinėms 
teisėms, pavyzdžiui, saviraiškos laisvei, privatumui ir nediskriminavimui. 
Dirbtinio intelekto aktas yra labai svarbus teisės aktas, kuriuo turėtų 
būti skaidriai remiamos inovacijos šios naujos technologijos srityje 
ir atsižvelgiama į su dirbtinio intelekto naudojimu susijusią riziką 
pagrindinėms teisėms.
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Šie pokyčiai grindžiami esamomis pagrindinių teisių apsaugos priemonėmis, 
kurias ES ir valstybės narės nustatė pasitelkusios daugelį mechanizmų ir 
teisės aktų. Nuo to, kaip šalys reaguos ir kaip greitai ES ir jos valstybės 
narės padarys pažangą siekdamos bendrų tikslų, priklausys, kaip toliau 
bus gerbiamos ir puoselėjamos asmens teisės.

Kitose srityse teisės aktų pakeitimai gali turėti priešingą poveikį. Dabar, 
kai rengiamas šis dokumentas, teisės aktų pokyčiams tokioje srityje 
kaip įmonių tvarumo išsamus patikrinimas įtakos turi 2025 m. pradžioje 
Europos Komisijos pateikti pasiūlymai dėl reguliavimo panaikinimo ir 
supaprastinimo. Nors šiais pakeitimais siekiama supaprastinti įmonėms 
taikomą reguliavimo sistemą, jais taip pat gali būti susilpnintos žmogaus 
teisės ir aplinkos apsauga.

Tai atspindi platesnę tendenciją, kai reguliavimo sistemų supaprastinimas, 
kuriuo siekiama didinti konkurencingumą, gali būti vykdomas pagrindinių 
teisių apsaugos priemonių sąskaita. Vykdant šias reformas visus 2025 m., 
svarbiausias uždavinys ir toliau bus suderinti veiksmingumą ir tvirtą 
teisių apsaugą.

Tikėtina, kad 2025 m. geopolitinė padėtis bus tokia nepastovi, kad bus 
sunku nuspėti, kokie klausimai gali kelti iššūkių pagrindinių teisių atžvilgiu. 
Asmenims, dirbantiems pagrindinių teisių srityje, bus labai svarbu stebėti 
padėtį, nors tikėtina, kad toliau nurodyti aspektai išliks svarbūs pagrindinių 
teisių požiūriu.

Pirma, naujaisiais ES prioritetais daugiau dėmesio skiriama vidaus 
saugumui. Reikia atidžiai stebėti, kokį poveikį tai turės pagrindinėms 
teisėms. Pavyzdžiui, siekiant apsaugoti teises, pagrindinės teisės turi 
būti įtrauktos rengiant naują vidaus saugumo strategiją.

Antra, naujuoju Skaitmeninių paslaugų aktu gali būti užtikrinta saugesnė 
internetinė aplinka ir asmenys apsaugoti nuo neteisėtos neapykantos 
kalbos. Tai, kaip ES ir valstybės narės taikys naujuosius teisės aktus 
interneto platformoms ir socialinės žiniasklaidos įmonėms reguliuoti ir 
vertinti, kaip jos laikosi naujajame akte nustatytų taisyklių, turėtų turėti 
didelį poveikį.

Trečia, nelygybė tebėra itin svarbi problema, kaip matyti iš 2024 m. 
užfiksuoto lyčių nelygybės, rasizmo ir diskriminacijos lygio. Reikėtų imtis 
veiksmų siekiant užkirsti kelią įvairių grupių diskriminacijai. Pažymėtina, kad 
2025 m. baigs galioti keletas ES lygybės strategijų ir planų. Tai – pagrindinės 
kovos su rasizmu, lyčių lygybės, LGBTIQ asmenų lygybės ir romų lygybės 
strategijos. Nors šios strategijos ir baigia galioti, jų teikiama apsauga ir 
kovos su diskriminacija iniciatyvos turėtų būti tęsiamos. Atsižvelgiant į 
šias diskriminacijos ir rasizmo aplinkybes, reikėtų geriau užtikrinti esamų 
teisės aktų vykdymą, siekiant apsaugoti asmenis visuomenėje.

Be to, 2025 m. minimos 25-osios ES pagrindinių teisių chartijos paskelbimo 
metinės ir Europos žmogaus teisių konvencijos 75-osios metinės. Šie 
svarbūs etapai skatina susimąstyti ir atnaujinti įsipareigojimus bei ryžtą.

Apibendrinant galima teigti, kad, ES įveikiant būsimus iššūkius, bus labai 
svarbu užtikrinti pagrindines teises. Įgyvendinant naujus ES prioritetus, 
sudėtingų ekonominių ir socialinių problemų tebekyla. Atsižvelgiant ir 
į geopolitinį neapibrėžtumą 2025 m., ekonominių ir socialinių teisių bei 
demokratinių vertybių apsaugai turėtų būti teikiama pirmenybė.
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Per pastaruosius kelerius metus visuomenėje išryškėjo įvairi įtampa, 
ir visų visuomenės sluoksnių atstovai kasdieniame gyvenime toliau 
patiria diskriminaciją. Diskriminacija, visų pirma religinių bendruomenių, 
etninių mažumų, moterų, LGBTIQ asmenų ir kitų grupių, išryškina, kad 
reikia skubiai prisiimti nuolatinius įsipareigojimus kovoti su netolerancija.

Tai, kas vyko 2024 m., rodo pažangą, nors yra ir sunkumų. ES lygmeniu buvo 
daug teisėkūros pokyčių, daugeliu jų sustiprintos arba įtrauktos pagrindinių 
teisių apsaugos priemonės. Tai aiškiausiai matoma skaitmenizacijos 
srityje ir užtikrinant pagrindinių teisių apsaugą internete ir ne tik jame. 
Nors technologinės pažangos tempas toks didelis, kad sunku suspėti, 
nauji teisės aktai, susiję su skaitmeninėmis technologijomis ir dirbtiniu 
intelektu, reiškia pasirengimą greitai reaguoti į skaitmeninį pasaulį.

Šioje apžvalgoje išdėstyti ES veiksmai yra ženklai, kad pagrindinių teisių 
apsaugos srityje daroma pažanga. Pagrindinėje ataskaitoje aptarti šie 
svarbūs etapai ir valstybių narių veiksmai, pateikta išsamesnės informacijos 
apie pagrindinius pokyčius 2024 m. Nors esama iššūkių, šie pokyčiai yra 
teisingos ir lygiateisės visuomenės, grindžiamos pagarba pagrindinėms 
teisėms, kūrimo žingsniai.

Tolesniuose skirsniuose pateiktos pagrindinės ataskaitos – Fundamental 
Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindinių teisių būklę) – 
ištraukos, pateikiant FRA nuomones dėl kiekvienos iš skyriuose 
nagrinėjamų sričių. Šiose nuomonėse išdėstyta FRA pozicija ir Europos 
Komisija, valstybės narės ir kiti subjektai raginami imtis praktinių veiksmų 
kiekviename skyriuje iškeltiems klausimams spręsti.

Šia ištrauka siekiama pateikti glaustą santrauką politikos formuotojams, 
vyriausybėms, įstatymų leidėjams ir pilietinės visuomenės organizacijoms. 
FRA yra autoritetingas patikimos, tikros informacijos ir tyrimų, susijusių 
su pagrindinėmis teisėmis ES, šaltinis. Todėl pagrindinė Fundamental 
Rights Report 2025 (2025 m. ataskaita apie pagrindinių teisių būklę), taip 
pat ši pridedama apžvalga ir FRA nuomonės yra naudinga įrodymų bazė 
šios srities specialistams ir visiems, kurie dalyvauja pagrindinių teisių 
apsaugos ir puoselėjimo veikloje.
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FRA NUOMONĖS
Šiame skirsnyje FRA nuomonės pateikiamos kaip ištraukos iš Fundamental 
Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindinių teisių būklę) skyrių. 
Visi nuomones pagrindžiantys tyrimai ir įrodymai pateikti pagrindinėje 
ataskaitoje.

PAGARBA PAGRINDINĖMS 
TEISĖMS RINKIMŲ PROCESE
2024-ieji buvo rinkimų metai. Be Europos Parlamento rinkimų, 19-oje 
valstybių narių ir trijose ES šalyse kandidatėse, kurios taip pat yra FRA 
valstybės stebėtojos, vyko vietos, regioninio ir nacionalinio lygmens 
rinkimai.

Demokratija yra pagrindinė ES vertybė (Europos Sąjungos sutarties 
2 straipsnis). Laisvi ir teisingi rinkimai yra ne tik svarbi demokratijos 
dalis, bet ir būdas piliečiams naudotis savo pagrindinėmis teisėmis.

Šiame Fundamental Rights Report  2025 (2025  m. ataskaitos apie 
pagrindinių teisių būklę) skyriuje aptariamas sąžiningas ir saugus rinkimų 
organizavimas, įskaitant rinkimų kampanijas, pagrindinių teisių požiūriu, 
daugiausia dėmesio skiriant interneto erdvei. Jame taip pat aptariamas 
2024 m. rinkimų įtraukumas.

Siūloma imtis įvairių veiksmų šiems iššūkiams įveikti, kad būtų užtikrinta 
pagrindinių teisių apsauga per visą rinkimų ciklą.

FRA nuomonės

ES teisės aktai, kaip antai SPA, jau pradėti taikyti rinkimų atžvilgiu, o kiti 
teisės aktai, tokie kaip DI aktas ir politinės reklamos reglamentas, jei bus 
tinkamai taikomi tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu, atliks vis svarbesnį 
vaidmenį prisidedant prie būsimų rinkimų sąžiningumo.

Nors valstybės narės ėmėsi svarbių priemonių, o Komisija – proaktyvių 
veiksmų, siekdama kovoti su galimu netinkamu interneto platformų 
naudojimu siekiant manipuliuoti rinkimais 2024 m., yra įrodymų, kad 
naudojama dezinformacija, vis dažniau pasitelkiamas DI ir taikomi kiti 
metodai bandant daryti nederamą įtaką rinkimams ir jų rezultatams ES. 
Iš tikrųjų, vienu iš tokių atvejų net buvo panaikintas nacionalinių prezidento 
rinkimų pirmasis turas.

FRA NUOMONĖ NR. 1
Europos Komisija ir valstybės narės turėtų užti-
krinti, kad būtų pakankamai išteklių Skaitmeninių 
paslaugų akto, DI akto ir politinės reklamos re-
glamento nuostatoms įgyvendinti ir jų vykdymui 
užtikrinti. Taikant ES teisės aktus ir užtikrinant jų 
vykdymą, be kitų priemonių, ES galima užtikrinti 
būsimų rinkimų sąžiningumą. Jais galima užtikrin-
ti, kad rinkimai būtų apsaugoti nuo vidaus arba 
užsienio subjektų manipuliacijų, taip pat užtikrinti 
pagarbą pagrindinėms teisėms, pavyzdžiui, sa-
viraiškos laisvei.

ES valstybės narės turėtų bendradarbiauti su 
Europos Komisija, kad būtų užtikrintas tarpu-
savio mokymasis. Jos turėtų dalytis perspekty-
vios praktikos pavyzdžiais ir užtikrinti, kad būtų 
sprendžiami nauji iššūkiai, pavyzdžiui, susiję su 
DI naudojimu. Šis bendradarbiavimas padės joms 
veiksmingai reaguoti į iššūkius, susijusius su šiais 
tarptautiniais reiškiniais, pavyzdžiui, su manipu-
liavimu ir neteisėta įtaka.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Neseniai priimtame Skaitmeninių paslaugų akte reikalaujama, kad didelės 
ES veikiančios interneto platformos nustatytų pagrįstas, proporcingas ir 
veiksmingas rizikos mažinimo priemones, pavyzdžiui, pakeistų algoritmų 
sistemas ar savo paslaugų struktūrą arba pakeistų savo turinio moderavimo 
procesus, visų pirma neteisėtos neapykantos kalbos arba smurto internete 
atveju. Šių nuostatų įgyvendinimas kol kas yra ribotas, jam gali trukdyti 
pajėgumų trūkumas, politinės valios stoka ir tai, kad interneto platformos 
nesilaiko reikalavimų.

Pagal ES teisę reikalaujama kriminalizuoti tam tikras rasizmo ir ksenofobijos 
formas ir apraiškas. 2024 m. Europos Parlamento rinkimuose buvo 
užfiksuota žalingos retorikos atvejų, įskaitant rasizmo, mizoginijos, 
ksenofobijos ir musulmonų diskriminacijos elementus. Bauginimo atvejų 
būta per visą kampaniją ir vis dažniau tai vyko internete, juos papildė 
politinio smurto veiksmai, prisidėję prie politinio klimato poliarizacijos.

 

FRA NUOMONĖ NR. 2
Europos Komisija ir ES valstybės narės, pasitelk-
damos nacionalinę ir ES teisę, turėtų kovoti su 
grasinimais smurtu ir bauginimu per rinkimus. 
Skaitmeninių paslaugų aktas yra viena iš teisinių 
galimybių, kuria jos gali naudotis kovodamos su 
grėsmėmis. Tai darydamos jos turėtų išlaikyti 
visų veiksmų ir teisės į saviraiškos laisvę bei 
kitų pagrindinių teisių pusiausvyrą.

ES pirminės teisės aktais ES piliečiams suteikta teisė balsuoti ir kandidatuoti 
rinkimuose į Europos Parlamentą, taip pat savivaldybių lygmeniu savo 
gyvenamojoje valstybėje. Be to, valstybės narės turi laikytis savo 
įsipareigojimų pagal tarptautinę žmogaus teisių teisę, įskaitant Europos 
žmogaus teisių konvenciją – jos 1 protokolo 3 straipsnyje įtvirtinta teisė į 
laisvus rinkimus, taip pat pagal Jungtinių Tautų asmenų su negalia teisių 
konvenciją, Tarptautinę konvenciją dėl visų formų rasinės diskriminacijos 
panaikinimo ir Konvenciją dėl visų formų diskriminacijos panaikinimo 
moterims – jose reikalaujama pašalinti kliūtis dalyvauti rinkimuose dėl 
negalios, lyties ir rasės ir (arba) etninės priklausomybės. Be to, Tarptautiniu 
pilietinių ir politinių teisių paktu apsaugota platesnė teisė dalyvauti 
politiniame gyvenime.

Kalbant apie moterų, asmenų su negalia, jaunimo ir kitų mažumų, 
pavyzdžiui, asmenų, esančių šių ar kitų mažumų kategorijų sankirtose, 
įtrauktį, iš dabartinės Europos Parlamento sudėties matyti, kad esama 
Parlamento sudėtis neatspindi visos visuomenės. Tai gali turėti neigiamą 
poveikį jo legitimumui ir sumažinti jo darbo veiksmingumą, nes jis negalės 
pasinaudoti narių iš visų įvairių Europos visuomenę sudarančių grupių 
patirtimi. Šios problemos aktualios ne tik ES lygmeniu, nes kai kuriais 
atvejais iššūkių kyla ir nacionaliniu bei subnacionaliniu lygmenimis.

FRA NUOMONĖ NR. 3
ES valstybės narės nacionaliniu lygmeniu turėtų 
naudoti savo teisines ir politines priemones, kad 
padidintų ES išrinktų organų įtraukumą.

Valstybės narės turėtų apsvarstyti galimybę 
nustatyti teisiškai privalomas priemones, pavyz-
džiui, lyčių kvotas, arba padaryti politinių partijų 
ir (arba) kampanijų finansavimą priklausomą 
nuo lygybės ir įtraukties skatinimo priemonių. 
Jos turėtų spręsti seksizmo, rasizmo ir diskrimi-
nacijos, susijusios su politine veikla, įskaitant 
internetą, problemas. Valstybės narės turėtų 
kreiptis pagalbos į Europos Komisiją, keistis 
perspektyvios praktikos pavyzdžiais ir konsul-
tuotis su ekspertais bei atitinkamomis pilietinės 
visuomenės grupėmis, siekdamos užtikrinti, 
kad jų tvirtinamos priemonės būtų teisingos ir 
veiksmingos.
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Pati ES ir visos jos valstybės narės privalo laikytis JT asmenų su negalia 
teisių konvencijos, ja asmenims su negalia užtikrinamos politinės teisės 
ir galimybė jomis naudotis tokiomis pačiomis sąlygomis kaip ir kitiems 
asmenims. Per pastarąjį dešimtmetį asmenų su negalia gebėjimas 
dalyvauti politiniame gyvenime pagerėjo. 

Vis dėlto, kaip FRA nustatė 2024 m. ataskaitoje dėl asmenų su negalia 
dalyvavimo politiniame gyvenime, remiantis FRA parengtais rodikliais, 
vis dar esama kliūčių jų dalyvavimui veiksnumo pagrindu. Tai, be kita ko, 
kliūtys, trukdančios balsuoti asmenims, turintiems regos, klausos arba 
proto negalią, tai, kad nerenkami duomenys apie pastatų prieinamumą, tai, 
kad nėra skaitmeninio prieinamumo, taip pat sunkumai, susiję su prieiga 
prie privačių žiniasklaidos priemonių teikiamos informacijos apie rinkimus. 
Atrodo, kad daugelyje valstybių narių per 2024 m. rinkimus tebebuvo 
problemų, susijusių su balsavimo vietų prieinamumu asmenims su negalia.

FRA NUOMONĖ NR. 4
ES valstybės narės turėtų panaikinti teisių balsuoti 
ir kandidatuoti rinkimuose apribojimus ir užtikrinti, 
kad balsavimo infrastruktūra ir rinkimų medžiaga 
būtų visiškai prieinamos asmenims su negalia. 
Jos turėtų didinti sąmoningumą teisių klausimais 
ir teikti daugiau galimybių dalyvauti politiniame 
gyvenime. Valstybės narės turėtų pagerinti asme-
nų su negalia dalyvavimo politiniame gyvenime 
vertinimo metodus. Šiuo tikslu jos turėtų remtis 
FRA parengtais rodikliais.
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VEIKSMINGA MOTERŲ, 
NUKENTĖJUSIŲ NUO 
SMURTO, APSAUGA
Europoje smurtas prieš moteris tebėra plačiai paplitęs reiškinys, o 
nukentėjusios moterys ir toliau susiduria su kliūtimis siekdamos gauti 
apsaugą ir pasinaudoti teise kreiptis į teismą.

Šiame Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindinių 
teisių būklę) skyriuje apžvelgti ir išanalizuoti naujausi ES duomenys, susiję 
su smurto dėl lyties paplitimu ir pobūdžiu, remiantis 2024 m. paskelbtais 
Eurostato, FRA ir Europos lyčių lygybės instituto apklausų duomenimis.

Šiame skyriuje ne tik pateikti empiriniai duomenys, bet ir aprašyti 
atitinkami tarptautinio ir nacionalinio lygmens teisės aktų ir politikos 
pokyčiai. Svarbus įvykis – 2024 m. gegužės mėn. priimta ES direktyva dėl 
kovos su smurtu prieš moteris ir smurtu artimoje aplinkoje.

Keliose šio skyriaus dalyse kibernetinis smurtas prieš moteris pabrėžiamas 
kaip konkretus smurto prieš moteris pavyzdys.

FRA nuomonės

Stambulo konvencijoje, Nusikaltimų aukų teisių direktyvoje ir naujai 
priimtoje Direktyvoje dėl kovos su smurtu prieš moteris ir smurtu artimoje 
aplinkoje nustatyti reikalavimai, kuriais valstybės įpareigotos imtis tikslinių 
priemonių, kuriomis siekiama sudaryti palankesnes sąlygas smurtą 
patyrusioms moterims pranešti apie smurtą (Stambulo konvencijos 27 ir 
28 straipsniai, Nusikaltimų aukų teisių direktyvos 4–5 straipsniai, Direktyvos 
dėl smurto prie moteris 14 straipsnis), taip pat reikalavimai apsaugoti ir 
remti smurtą patyrusias moteris (Stambulo konvencijos 18–25 straipsniai, 
Nusikaltimų aukų teisių direktyvos 8–9 straipsniai, Direktyvos dėl smurto 
prieš moteris 15–21 ir 25–33 straipsniai).

Iš naujausios Eurostato, FRA ir Europos lyčių lygybės instituto atliktos 
ES masto apklausos matyti, kad smurtas prieš moteris tebėra plačiai 
paplitęs. Kartu nurodoma, kad tik 13,9 proc. moterų, patyrusių fizinį 
smurtą ar grasinimus ir (arba) seksualinį smurtą, pranešė policijai apie 
tai, kad patyrė smurtą. Kalbant plačiau, 26,7 proc. moterų po smurtinio 
incidento kreipėsi į sveikatos priežiūros tarnybas, socialines ar kitas 
paramos tarnybas arba policiją.

Tai, kad nepakankamai pranešama, gali būti susiję su įvairiomis 
priežastimis, įskaitant ir netikėjimą, kad policija ištirs įvykį. Tai reiškia, 
kad nuo smurto nukentėjusios moterys dažnai neturi galimybės gauti 
paramą ir apsaugą. Dėl to, kad ir toliau apie smurtą retai pranešama 
policijai ir kitoms institucijoms, kyla klausimų dėl nacionalinių valdžios 
institucijų veiksmingumo tiriant šios rūšies nusikaltimus ir baudžiant už 
juos, nes moterys nesijaučia galinčios pranešti apie prievartą ir siekti 
žalos atlyginimo.

FRA NUOMONĖ NR. 1
ES valstybės narės, laikydamosi savo teisinių 
įsipareigojimų, turėtų stiprinti struktūras, ku-
riomis padedama pranešti apie nusikaltimus ir 
teikti paramą smurtą patyrusioms moterims. 
Pavyzdžiui, jos turėtų nustatyti alternatyvias 
pranešimo galimybes, pavyzdžiui, trečiosios 
šalies pranešimą, ir proaktyviai skleisti infor-
maciją apie paramą ir paslaugas. Policija ir kitos 
viešosios tarnybos turėtų būti mokomos, kaip 
tinkamai reaguoti į nukentėjusias moteris, kad 
moterys būtų skatinamos pranešti apie nusikal-
timus, naudotis paramos paslaugomis ir kreiptis 
į teismą. Mokymai taip pat turėtų apimti kiber-
netinio smurto atvejų nagrinėjimą.
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Pagal Stambulo konvencijos 36 straipsnį reikalaujama, kad valstybės, 
Konvencijos šalys, kriminalizuotų visus seksualinio pobūdžio veiksmus, 
kurie atliekami be vieno iš dalyvaujančių asmenų sutikimo. Sutikimas tokiu 
atveju turi būti duotas savanoriškai ir vertinamas atsižvelgiant į susijusias 
aplinkybes. ES valstybėse narėse daroma pažanga nustatant sutikimu 
grindžiamas seksualinio smurto apibrėžtis. Fundamental Rights Report 2023 
(2023 m. ataskaitoje apie pagrindinių teisių būklę) FRA pažymėjo, kad kelios 
valstybės narės šiuo atžvilgiu patvirtino naujus teisės aktus ir pasiūlymus 
dėl teisės aktų. 2024 m. trys valstybės narės į savo nacionalinius įstatymus 
įtraukė sutikimu grindžiamas seksualinio smurto apibrėžtis.

Tai atitinka šiuolaikinę seksualinio smurto, kuris nepriklauso nuo jėgos 
ar panašių požymių, sampratą. G. Pelicot byla Prancūzijoje, kurioje buvo 
nagrinėjamas pakartotinis apsvaigintos moters žaginimas ir seksualinė 
prievarta, sukėlė pasaulines diskusijas ir išryškino, kad reikia nustatyti 
sutikimu grindžiamas seksualinio smurto apibrėžtis.

FRA NUOMONĖ NR. 2
ES valstybės narės, ratifikavusios Stambulo kon-
venciją, turėtų kriminalizuoti seksualinį smurtą, 
naudodamos sutikimu pagrįstas išžaginimo ir 
kitų seksualinio smurto formų apibrėžtis. FRA 
pakartoja šį raginimą, anksčiau pateiktą Funda-
mental Rights Report 2023 (2023 m. ataskaitoje 
apie pagrindinių teisių būklę).

Neseniai priimtoje direktyvoje dėl kovos su smurtu prieš moteris ir smurtu 
artimoje aplinkoje pateiktos konkrečios nuostatos, kuriomis siekiama 
kriminalizuoti tam tikrų formų kibernetinį smurtą (5–8 straipsniai). Joje 
taip pat nustatyti reikalavimai, susiję su pranešimų apie kibernetinius 
nusikaltimus teikimu internetu (14 straipsnis), elektroninių įrodymų 
apsauga (15 straipsnis) ir priemonėmis tam tikrai internetinei medžiagai 
pašalinti (23 straipsnis). 2024 m. įsigaliojęs SPA gali padėti kovoti su 
kibernetiniu smurtu, pavyzdžiui, nurodymais imtis veiksmų prieš neteisėtą 
turinį (9 straipsnis) ir pranešimo ir veiksmų mechanizmais, kuriais galima 
naudotis pranešant apie galimai neteisėtą turinį (16 straipsnis).

2023 m. FRA ataskaitoje apie interneto turinio moderavimą nurodyta, kad 
mizoginijos lygis yra aukštas. 2014 m. FRA atliktame smurto prieš moteris 
tyrime nustatyta, kad viena iš penkių jaunų moterų (18–29 m.) patyrė 
seksualinį priekabiavimą kibernetinėje erdvėje. Šias išvadas patvirtina ir 
naujesni Eurostato duomenys, iš kurių matyti, kad jaunos moterys dažniau 
susiduria su priešiškomis žinutėmis, siunčiamomis asmenims dėl jų lyties.

Vienose valstybėse narėse buvo atlikti arba dabar atliekami tyrimai, kuriais 
siekiama geriau suprasti problemas, kylančias jų teisinėse sistemose 
nagrinėjant kibernetinio smurto formas, taip sudarant sąlygas įtraukti 
direktyvą dėl kovos su smurtu prieš moteris ir smurtu artimoje aplinkoje. 
Kitose šalyse jau imtasi priemonių, kad būtų priimti arba iš dalies pakeisti 
teisės aktai, kuriais kriminalizuojamos kibernetinio smurto formos.

FRA NUOMONĖ NR. 3
ES valstybės narės turėtų peržiūrėti savo įsta-
tymus ir politiką, kad užtikrintų, jog jie atitinka 
Direktyvos dėl kovos su smurtu prieš moteris ir 
smurtu artimoje aplinkoje reikalavimus. Jos turė-
tų nedelsdamos ją perkelti į nacionalinę teisę ir 
ypatingą dėmesį skirti reikalavimams, susijusiems 
su pranešimų teikimo internetu galimybėmis, 
elektroninių įrodymų apsauga ir priemonėmis 
tam tikrai internetinei medžiagai pašalinti.
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CHARTIJOS ĮGYVENDINIMAS 
IR TAIKYMAS NACIONALINIU 
LYGMENIU
Europos Komisija stebi ES išlaidų poveikį pagrindinėms teisėms. 2024 m. 
Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos taikymo metinėje ataskaitoje 
pateikta informacijos apie su pagrindinėmis teisėmis susijusios veiklos 
finansavimą ir būtinybę naudojant ES lėšas laikytis Chartijos. Dar 
neaišku, kaip nacionaliniu lygmeniu bus naudojami stebėsenos ir skundų 
nagrinėjimo mechanizmai, siekiant užtikrinti, kad visa ES finansuojama 
veikla visiškai atitiktų Chartiją. Taip pat dar galima daugiau dėmesio skirti 
Chartijos taikymui kituose kontekstuose.

FRA nuomonės

Valstybės narės Bendrųjų nuostatų reglamentą, įskaitant jo nuostatas dėl 
Chartijos, įgyvendina skirtingais būdais. Iš įrodymų matyti, kad reikia toliau 
stiprinti procese dalyvaujančių pagrindinių teisių srities subjektų gebėjimus, 
siekiant užtikrinti, kad esamos procedūros būtų visiškai taikomos ir kad 
visas ES lėšų, kurioms taikomas reglamentas, naudojimas visiškai atitiktų 
Chartiją.

FRA NUOMONĖ NR. 1
Europos Komisija turėtų skatinti ES valstybes 
nares dalytis geriausios praktikos, susijusios 
su Chartijos horizontaliųjų reikiamų sąlygų 
įgyvendinimu, pavyzdžiais. Šios sąlygos yra 
išdėstytos Bendrųjų nuostatų reglamente. Tai 
turėtų būti daroma dalyvaujant nacionalinėms 
institucijoms, kurių kompetencija apima pa-
grindines teises.

FRA NUOMONĖ NR. 2
ES valstybės narės turėtų toliau rengti mokymus 
Chartijos klausimais, skirtus viešojo administra-
vimo institucijoms, dalyvaujančioms valdant 
ES lėšas.

Siekdamos užtikrinti, kad įgyvendinant ES fon-
dus būtų laikomasi Chartijos, valstybės narės 
turėtų didinti informuotumą apie savo naciona-
linėse sistemose nustatytus skundų nagrinėjimo 
mechanizmus.

Kalbant apie atsižvelgimą į pagrindines teises valstybėse narėse vykstant 
teisėkūros procedūrai, buvo pranešta apie problemas, susijusias su 
nacionalinių žmogaus teisių institucijų, lygybės įstaigų ir ombudsmeno 
institucijų dalyvavimu. Panašu, kad taip yra dėl nepakankamo laiko, 
skiriamo konsultacijoms su pagrindinių teisių įstaigomis, išteklių ir 
prasmingų būdų, kaip atsižvelgti į jų nuomones konsultacijų metu.

  FRA NUOMONĖ NR. 3
ES valstybės narės turėtų užtikrinti, kad tais 
atvejais, kai vykstant teisėkūros procesui at-
sižvelgiama į pagrindines teises, veiksmingai 
dalyvautų nacionalinės žmogaus teisių insti-
tucijos, lygybės institucijos ir ombudsmenai ir 
kad su jais būtų tinkamai konsultuojamasi. Be 
kita ko, tai, pavyzdžiui, reiškia, kad turi būti 
laiku teikiama informacija apie pasiūlymus dėl 
teisėkūros procedūra priimamų aktų, suteikiama 
pakankamai laiko pastaboms dėl pasiūlymų 
pateikti ir teikiama grįžtamoji informacija, kai 
pastabos nesvarstomos.
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Informuotumo Chartijos klausimais didinimas ir mokymas apie ją klesti 
dėl ES finansuojamų galimybių, tačiau valstybių narių žinios apie Chartiją 
vis dar skiriasi. Atrodo, kad yra tik kelios iniciatyvos, kuriomis viešojo 
administravimo institucijos skatinamos taikyti Chartiją, visų pirma – 
subnacionaliniu lygmeniu. 

FRA NUOMONĖ NR. 4
ES valstybės narės turėtų dėti daugiau pastangų, 
kad būtų skatinamas Chartijos taikymas visais 
viešojo administravimo lygmenimis, įskaitant 
subnacionalinį lygmenį. Jos turėtų vykdyti infor-
muotumo didinimo ir mokymo veiklą ir pasinau-
doti galimybėmis, susijusiomis su 25-ųjų Chartijos 
paskelbimo metinių paminėjimu.

FRA NUOMONĖ NR. 5
Europos regionų komitetas galėtų pasitarti su savo 
nariais ir paieškoti būdų, kaip padidinti Chartijos 
taikymą regioniniu ir vietos lygmenimis.

FRA NUOMONĖ NR. 6
Europos Komisija turėtų toliau finansuoti vietos, 
regionų ir savivaldybių valdžios institucijų moky-
mą ir gebėjimų stiprinimą Chartijos klausimais. Ji 
turėtų toliau skatinti nacionalines žmogaus teisių 
institucijas, pilietinę visuomenę ir teisės specialis-
tų tinklus, kurie yra svarbūs tarpininkai, integruoti 
Chartiją į mokymus žmogaus teisių tema. Dedant 
šias informuotumo didinimo pastangas, tam tikras 
vaidmuo galėtų tekti Chartijos ryšių centrams.
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JŪSŲ PAGRINDINIŲ TEISIŲ 
PROPAGAVIMAS IR APSAUGA 
VISOJE ES —

Visa FRA Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. 
ataskaita apie pagrindinių teisių būklę) skelbiama
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Taip pat žr. susijusius FRA leidinius:
—	 FRA (2025), 2025 m. ataskaita apie pagrindinių teisių 

būklę. Apžvalga ir FRA nuomonės, Liuksemburgas, 
Leidinių biuras,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(pateikiama visomis 24 oficialiosiomis ES kalbomis ir 
albanų, makedonų bei serbų kalbomis)

Ankstesnes FRA metines ataskaitas apie Europos Sąjungos 
problemas ir laimėjimus pagrindinių teisių srityje galima 
rasti FRA svetainėje (skelbiama anglų, kai kurios ir 
prancūzų kalbomis).
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