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JVADAS

Si apzvalginé ataskaita yra Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentdros (FRA) metinés ataskaitos - Fundamental Rights Report 2025
(2025 m. ataskaitos apie pagrindiniy teisiy bukle) - istrauka. Joje pristatyti
atrinkti svarbiausi 2024 m. poky¢iai pagrindiniy teisiy srityje, taip pat
ataskaitos skyriy informacija paremtos pagrindinés iSvados ir FRA
nuomonés. Jose aptariamos rinkimy, smurto dél lyties ir ES pagrindiniy
teisiy chartijos temos. FRA nuomonése isdéstoma agentdros pozicija ir
raginama imtis veiksmy. Jose numatyti praktiniai veiksmai, kuriy turi imtis
Europos Komisija, ES valstybés narés ir Europos Taryba, kad iSspresty su
pagrindinémis teisémis susijusias problemas.

2024 m. dél geopolitiniy, teiseékaros ir visuomenés pokyciy pagrindinéms
teiséms ES kilo grésmeé. Prie rasizmo ir neapykantos didéjimo prisidéjo
ir skaldanti tapatybés politika. Dél to kencia jvairios etninés kilmeés ir
religinés bendruomenés. Neapykanta kurstantys pasisakymai ir Zalingas
turinys toliau nestabdomai plinta internete. Kyla grésmé, kad dél sparciy
skaitmeniniy pokyciy ir dirbtinio intelekto (DI) plétros esama nelygybé dar
labiau padidés. Tukstanciy Zzmoniy zatys jaroje ir jtarimai dél netinkamo
elgesio pasienyje skatina susimastyti apie tai, kaip elgiamasi su prieglobscio
prasytojais ir migrantais. Sios tendencijos kelia grésme demokratinéms
vertybéms ir lygybei, kartu kyla pavojus pagrindinéms Zzmoniy teiséms.
Nors 2024 m. kilo i88Tkiy, yra ir teigiamy pokyciy. Siekdama uztikrinti
skaitmenine aplinka, kurioje gerbiamos pagrindinés teisés, ES priémeé teisés
aktus, kuriais reglamentuojama internetiné erdvé ir dirbtinis intelektas.
2024 m. Europos Parlamento rinkimai buvo lemiamas momentas ES,
nes atsirado naujy jgaliojimy. Naujasis Europos Parlamentas, Europos
Komisija ir strateginiai prioritetai per ateinancius penkerius metus padés
ES i$ naujo nustatyti svarbias sritis.

Sioje Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindiniy
teisiy bakle) apzvalgoje pristatyti atrinkti svarbiausi 2024 m. pokyc¢iai,
darantys poveikj pagrindinéms teiséms. 2024 m. paskelbtame FRA tyrime
pateikta naujy su lygybe ir gyvenimo patirtimi susijusiy jzvalgy, gauty
atlikus asmeny apklausas visoje ES.

Apzvalgoje apibendrintos tyrimo iSvados, taip pat atkreiptas démesys
i naujus teisés aktus, kaip antai dél DI ir migracijos, kurie yra svarbas
pagrindiniy teisiy poZidriu. Sios temos kilo i§ FRA atlikto pagrindiniy
teisiy problemy tyrimo ir analizés, taip pat i$ 2024 m. FRA atlikto darbo.
Priimant sprendima jtraukti tam tikras temas taip pat atsizvelgtaj tai, kad
jos atitinka ES gyventojams rapimus klausimus, kaip matyti i$ naujausiy
bendrosios populiacijos apklausy.



BENDROJI INFORMACIJA: PAGRINDINES
TEISES KINTANCIOJE POLITINEJE APLINKOJE

Jtempta padétis pagrindiniy teisiy srityje

Dél vyraujanciy socialiniy ir ekonominiy salygy, tarptautinio masto
geopolitiniy poky¢iy ir konflikty padeétis pagrindiniy teisiy srityje ES yra
jtempta. Siais metais tesési konfliktai Artimuosiuose Rytuose ir Rusijos
agresija pries Ukraina.

Daugiau kaip 4 milijonai i$ Ukrainos perkelty asmeny tebéra ES ir turi
teise j teiséta gyvenamaja vieta ir galimybe jsidarbinti, aprapinima
bastu ir teisine pagalba, Svietima ir sveikatos priezitra (*). Karas Gazoje
tesési ir prisidéjo prie didéjancio antisemitizmo (?) ir pries musulmonus
nukreiptos neapykantos ES (3). Dél to atsiranda vis daugiau rasizmo,
diskriminacijos ir poliarizacijos () apraisky. 2024 m. pabaigoje Zlugus
B. al Assado rezimui, kai kurios ES 3alys persvarsté savo politika Sirijos
pabégéliy ir migranty atzvilgiu. Vienos valstybés narés ieskojo grazinimo
ir savanoriskos repatriacijos bddy, o kitos sustabdé sprendimus dél
prieglobscio. 2024 m. gruodzio 19 d. iSvadose Europos Vadovy Taryba
dar karta patvirtino Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro
raginima uztikrinti saugy, savanoriska ir ory Sirijos pabégéliy grjzima (5).

Bendras $iy iSorés isstkiy poveikis ES yra akivaizdus, nes, remiantis
naujausiais ,Eurobarometro” apklausos duomenimis (¢), 44 proc. Europos
gyventojy mano, kad taikos ir stabilumo uztikrinimas turéty didZiausia
teigiama poveikj jy gyvenimui.

Rasizmas, diskriminacija, $aliskas priekabiavimas ir neapykantos
nusikaltimai daugeliui Zmoniy yra kasdiené tikroveé. Jvairiy etniniy grupiy ir
religijy asmeny padétis dél nelygybés tebéra nepalanki. Pagarba lygybei ir
nediskriminavimas yra pagrindinés ES vertybeés, jtvirtintos ES pagrindiniy
teisiy chartijoje, ir privalomi jsipareigojimai pagal ES teise. Taciau i$
Sioje apzvalgoje pateikty FRA surinkty jrodymy matyti, kad rasizmas ir
diskriminacija sistemingai tesiasi. FRA atlikto tyrimo duomenimis, didel]
poveikj patiria Zydai, musulmonai, juodaodziai ir romai, taip pat migrantai
ir lesbietés, géjai, biseksualls, translyciai, interseksuals ir queer asmenys
(LGBTIQ). JzeidZiantis turinys, internete nukreiptas prie$ Sias grupes
socialinés Ziniasklaidos platformose, jrodo ir dar labiau sustiprina $i3
tendencija.

Neapykanta persmelktas turinys gali greitai plisti internete, jj sunku
reguliuoti, todél tai dar didesnis isStkis. Neproporcingai daug motery
patiria didelés neapykantos ispuolius internete, jie daznai pasireiskia
kaip Smeiztas ir yra seksualizuoto turinio (7).

Siomis aplinkybémis asmenims visoje ES toliau kyla finansiniy sunkumy,
nes socialinés ir ekonominés salygos tebéra sudétingos. Kaip matyti is
2024 m. ,,Eurobarometro” bendrosios populiacijos apklausos (2), pagrindinis
Europos Zmoniy rdpestis yra pragyvenimo islaidos.

Nors ne visus tai veikia vienodai, plataus masto poveikj dél kylancios
energijos kainy jaucia dauguma gyventojy. Daugelis asmeny ir namy akiy
patiria sunkumy valdydami savo islaidas, ir vis didesniam skaiciui asmeny
sunku sudurti gala su galu (°). Pavyzdziui, dél energijos nepritekliaus
neproporcingai nukencia asmenys, kuriems jau kyla skurdo rizika, ir dar



labiau didéja esama socialiai remtiny grupiy nelygybé. Siekdama kovoti
su klimato kaita ir kartu atsizvelgdama j tai, kad daug asmeny patiria
sunkumy deél didéjanciy islaidy, FRA paragino ES ir jos valstybes nares
uztikrinti, kad jy nacionaliniai energetikos ir klimato srities veiksmy planai
deréty su darbotvarkés iki 2030 m. jsipareigojimu ,né vieno nepalikti
nuosalyje” (™).

Galiausiai, pasaulyje vykstant svarbiems poky¢iams, 2024 m. daugelyje
pasaulio saliy vyko rinkimai ir buvo isrinkti nauji lyderiai bei supurtyta
pasaulio tvarka. Pagrindinés teisés gali bati nebe tokios svarbios
darbotvarkéje. Atéjus naujiems lyderiams kyla neaiskumy, jskaitant
pokyc¢ius naujojoje JAV administracijoje. 2024 m. Europos Parlamento
rinkimai taip pat buvo itin svarbus poky¢iy momentas ES, nes jais nustatyta
nauja kryptis. Naujieji ES prioritetai ir Sie pokyciai aptariami tolesniame
skirsnyje.

Pagrindinés teisés naujuosiuose ES prioritetuose

2024 m. buvo ES politiniy poky¢iy metai. Birzelio meén. jvykusiuose
rinkimuose buvo iSrinktas naujas Europos Parlamentas su naujais vadovais
ir naujais nariais, taip pat nauja Europos Komisija ir teisékdros institucija
su naujais ES prioritetais.

ES institucijy paskelbtuose strateginés politikos dokumentuose nurodyta,
ka per ateinancius penkerius metus planuojama jtraukti j nauja politikos
cikla. ES prioritetai taip pat iSdéstyti Europos Vadovy Tarybos 2024-2029 m.
strateginéje darbotvarkéje (), Komisijos Pirmininkés U. von der Leyen
politinése gairése (*) ir Komisijos nariams issiystuose jgaliojamuosiuose
rastuose (). Siuose dokumentuose galima jZvelgti tiek didesnes
pagrindiniy teisiy apsaugos pozymiy, tiek sriciy, kuriose gali bati klidciy.




Pagal strategine darbotvarke, ES turi tris prioritetus, ir kiekvienas jy gali
turéti tiek teigiama, tiek neigiama poveikj pagrindinéms teiséms (*4).
Pirma, ES teikia pirmenybe laisvos ir demokratinés Europos issaugojimui,
be kita ko, puoseléjant ES vertybes ir laikantis $iy vertybiy pasauliniu
lygmeniu. Sis prioritetas neatsiejamas nuo pagarbos Chartijoje jtvirtintoms
pagrindinéms teiséms, jskaitant teise j saviraiskos laisve (11 straipsnis) ir
teise jungtis j organizacijas, naudojantis teise rinktis j taikius susirinkimus
(12 straipsnis), ir Sios teisés yra demokratinés visuomenés pagrindas.
Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindiniy
teisiy bakle) 1 skyriuje ,Respect for fundamental rights in the electoral
process” (Pagarba pagrindinéms teiséms rinkimy procese) iSsamiau
aptartas demokratiniy vertybiy ir pagrindiniy teisiy puoseléjimas.

Be to, dabar vyksta ES prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos
procesas. Taigi, bus uztikrintas nuoseklesnis Zmogaus teisiy gynimas ES
valstybése narése ir pacioje ES ("), uztikrinant pagrindines asmeny teises.

Antrasis prioritetas - islaikyti stiprig ir saugia Europg, be kita ko, stiprinant
sauguma ir gynybg, igyvendinant visapusiska pozidrj j migracija ir sieny
valdyma ir rengiantis kitai plétros bangai. Nors saugumas yra batina
naudojimosi teisémis ir laisve salyga, esama pozymiy, kad poky¢iai Sioje
srityje gali kelti grésme pagrindiniy teisiy srityje.

Pavyzdziui, grieztesné sieny kontrolé ir migracijos valdymas privalo atitikti
pagrindines teises. Netinkamo elgesio pasienyje rizika yra Zinoma problema,
ir FRA ja dokumentuoja. I1Ssamiau apie tai rasoma skirsnyje ,Migracija ir
prieglobstis prie ES iSorés sieny”. Dél to batina atidi prieZidra ir reagavimas
pagal ES ir tarptautinius jsipareigojimus, kad baty uztikrinta tinkama
pusiausvyra tarp didesniy saugumo priemoniy ir pagarbos asmeny teisei j
oruma ir teisei nepatirti nezmonisko arba asmens oruma Zeminancio elgesio.

Dar vienas su saugumu susijes pokytis — pirmenybé teikiama pilieciy
saugumui tiek internete, tiek realiame gyvenime. Tai galéty bati Zingsnis
pirmyn sprendZiant neapykantos internete ir Zalingo turinio socialinéje
Ziniasklaidoje problemas, kaip aptarta skirsnyje ,Rasizmas, neapykantos
nusikaltimai ir diskriminacija”. Saugumas internete taip pat aptartas
Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindiniy
teisiy bakle) 2 skyriuje ,Effectively protecting women victims of violence”
(Veiksminga motery, nukentéjusiy nuo smurto, apsauga), kiek tai susije
su internete skelbiama neapykanta, dazniausiai nukreipta prie$ moteris.

Treciojo ir paskutinio prioriteto démesio centre - klestincios ir
konkurencingos Europos puoseléjimas, be kita ko, jgyvendinant Zaliaja
ir skaitmenine pertvarka. Démesys konkurencingumui ekonomikoje
gali paskatinti diskusijas apie reguliavima ir pareigas, o tai gali bati
isskis pagrindiniy teisiy iSsaugojimui. Pavyzdziui, pirmenybe teikiant
ekonomikos augimui gali susilpnéti darbuotojy arba vartotojy teisiy
apsauga, o skaitmeniniy technologijy plétra masy visuomenéje gali kelti
pavojy jvairioms teiséms ir kartu susirapinima dél privatumo ir duomeny
apsaugos.

Pakeitimai, kuriais siekiama prisitaikyti prie klimato kaitos ir ja susvelninti,
gali turéti jtakos ne tik verslo pasauliui, bet ir tiems visuomenés nariams,
kuriems ir taip sunku didéjant pragyvenimo islaidoms. Peréjimas prie
teisingos pertvarkos turés poveikj darbo vietoms daugelyje jvairiy sektoriy
ir darys neigiama jtaka Zmoniy pragyvenimo $altiniams. Norint jgyvendinti
Siuos tikslus, reikia veiksmingai integruoti pagrindines teises j visas Siose
srityse sidlomas iniciatyvas, kad baty pasiekti politikos tikslai, t. y. ,né vieno
nepalikti nuosalyje”. Pavyzdziy pateikiama naujausiame FRA leidinyje dél
pagrindiniy teisiy laikymosi uztikrinimo Europos zaliojo kurso srityje ().



Igyvendindama Europos Zaliajj kursa ES nustaté naujas Zzmogaus teisiy,
tvarumo ir atsakingos verslo praktikos taisykles (7). Tai - Jmoniy tvarumo
iSsamaus patikrinimo direktyva (*®), Jmoniy informacijos apie tvaruma
teikimo direktyva () ir ES taksonomijos reglamentas (*°).

Siglomi pakeitimai turés jtakos Sioms nuostatoms. Dél kintanciy politiniy
tiksly po Europos Parlamento rinkimy ir véliau jvykusiy pasauliniy
ivykiy Siy nuostaty srityje juntamas spaudimas. 2024 m. lapkricio 8 d.
Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen paskelbé planus
supaprastinti ES tvarumo ataskaity teikimo taisykles jas konsoliduojant
ir racionalizuojant, ir tai yra Europos konkurencingumo didinimo plano
dalis (*"). 2025 m. sausio 29 d. Komisija pristaté konkurencingumo kelrod;j,
kuriuo bus vadovaujamasi 2024-2029 m. kadencijos laikotarpiu, ir pristaté
tvarumo srities bendrajj rinkinj - pirmajj i$ daugelio bendryjy supaprastinimo
dokumenty rinkiniy. Juo siekiama supaprastinti tvarumo ataskaity teikimo
reikalavimus, taip pat tvarumo iSsamy patikrinima ir taksonomija. 2025 m.
vasario 26 d. buvo paskelbtas pirmasis i$ Siy supaprastinimy, ir juo sidloma
iS esmés pakeisti Jmoniy tvarumo issamaus patikrinimo direktyva ir Jmoniy
informacijos apie tvaruma teikimo direktyva.

Nors Sie pakeitimai pristatomi kaip priemoné, kuria siekiama palengvinti
imonéms tenkancia reguliavimo nastg, dél keleto jy, jei jie bus priimti,
kyla pavojus, kad bus susilpnintos Zmogaus teisés ir aplinkos apsauga.
Dabar, kai rengiamas $is dokumentas, kompetentingos ES institucijos Siuos
pasidlymus tebesvarsto. Dar neaisku, kaip sidlomi pakeitimai paveiks
Zmogaus teisiy apsauga pagal Jmoniy tvarumo issamaus patikrinimo
direktyva ir kiek jie atitinka Zmogaus teisiy issamy patikrinima, jtvirtinta
Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniuose principuose () ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos gairése.

Apibendrinant galima teigti, kad naujoji jvairiy $aliy, jskaitant ES, politiné
vadovybé veikia labai kintancioje ir nenuspéjamoje tarptautinéje
aplinkoje. Todeél kyla netikrumas dél galimy politikos poky¢iy, susijusiy su
pagrindinémis teisemis. Naujieji ES prioritetai galiir sustiprinti, ir susilpninti
pagrindiniy teisiy apsauga. Nors Sie naujieji prioritetai - demokratijos
i$saugojimas, saugumo stiprinimas ir klestincios, konkurencingos Europos
uztikrinimas - yra pazangos kai kuriose srityse tasa, jie taip pat kelia
naujy issakiy. Démesys saugumui ir konkurencingumui, taip pat platesnio
masto pastangos supaprastinti reglamentavima gali pakenkti pagrindiniy
teisiy apsaugai, visy pirma tokiose srityse, kaip Zmogaus teisés, aplinkos
apsauga, duomeny apsauga ir DI valdymas. Siy prioritety suderinimas su
pagrindinémis teisémis yra ateinancio laikotarpio issukis.

Tolesnéje Sios apzvalgos dalyje aptarti atrinkti pagrindiniai klausimai, susije
su pagrindinémis teisémis. Joje daugiausia démesio skirta klausimams,
kurie 2024 m. buvo svarbas pagrindiniy teisiy pozidriu, ir pabrézti svarbiausi
2024 m. teisékaros pokyciai skaitmeninimo, dirbtinio intelekto, migracijos
ir prieglobscio srityse. Joje pateikti 2024 m. paskelbti nauji FRA duomenys
apie auksta rasizmo ir diskriminacijos lygj. Pabaigoje yra skirsnis, kuriame
apzvelgtos perspektyvos iki 2025 m. ir véliau.



PAGRINDINES TEISES 2024 M.:
SVARBIAUSI POKYCIAI IR FRA TYRIMAI

Siame skirsnyje pristatyti svarbiausi 2024 m. poky¢iai pagrindiniy teisiy
pozidriu. Jame apzvelgtos pagrindinés tendencijos ir analizé, parengta
remiantis 2024 m. FRA paskelbtais trijy sriciy duomenimis ir tyrimais.

Rasizmas, neapykantos nusikaltimai ir diskriminacija

Diskriminacija, daznai lydima neapykantos ir rasizmo, toliau kamuoja
Siuolaikine visuomene, paliesdama visus, kurie laikomi kitokiais.
Neapykantos kalba ir priekabiavimas, jskaitant neapykantos nusikaltimus
ir fizinius $aliSkumu grindziamus smurtinius nusikaltimus, kelia labai
realias grésmes. Priekabiavimas gali apimti jZeidZiancius arba grasinancius
komentarus ir grasinimus smurtu tiek asmeniskai, tiek internete gaunamais
pranesimais. Taip pat didéja rizika, kad rasistiniai ir diskriminaciniai
veiksmai bus normalizuoti.

Juodaodziai, romai ir skirtingos etninés kilmés asmenys susiduria su
rasistiniu priekabiavimu ir rasine diskriminacija. Zmonés yra persekiojami
deél savo religiniy jsitikinimy, o karas Gazoje skatina didéjantj antisemitizma
ir kartu neapykanta musulmonams ES.

Tokiais veiksmais pazeidziamos pagrindinés zmogaus teisés, jskaitant
teise j Zmogaus orumo apsaugg, teise j privaty ir Seimos gyvenimg, teise
i nediskriminavima ir teise j minties, sazinés ir religijos laisve.



Baimeés, klaidingi jsitikinimai ir laikymas , kitokiu” skatina diskriminacija ir
netolerancija, trukdo kurti jtraukia, lygiateise ir pagarbia visuomene. Kencia
ne tik Sie asmenys. Jsigaléjes rasizmas taip pat daro poveikj visuomenés
pasitikéjimui institucijomis. Tai gali sukelti socialinés sanglaudos skilima
ir paveikti demokratines vertybes, kuriomis grindziama ES.

2024 m. FRA paskelbé duomenis, kuriais isryskinta milijony Zmoniy visoje
ES patiriama nelygybé ir diskriminacija. 1S praéjusiais metais paskelbty
FRA apklausy, kuriose juodaodziy, Zydy, musulmony ir LGBTIQ asmeny
ES klausiama apie jy patirtj, rezultaty matyti, kad neapykanta yra placiai
paplitusi, ir tai atspindi sistemine rasine diskriminacija. Nevienodas pozidris
ir diskriminacija apsunkina jy gyvenima. Siame skirsnyje pateikti tik
pagrindiniai 2024 m. FRA tyrimy rezultatai ir nepateikta kity grupiy,
kurioms gali bati daromas panasus poveikis, apzvalga.

Europos S3jungoje antisemitizmas tebéra aktuali problema. I naujausiy
FRA tyrimo apie antisemitizmna duomeny, paskelbty 2024 m., matyti, kad
7ydy tautybés Zmonés ES Siandien ir toliau baiminasi dél savo saugumo
ir apsaugos (). Daugiau nei tre¢dalis (37 proc.) apklausoje dalyvavusiy
7ydy teigia, kad yra patyre priekabiavima dél to, kad yra Zydai.

Rasizma ir diskriminacija taip pat patiria musulmonai, kaip aiskiai matytiis
2024 m. paskelbto FRA tyrimo. Beveik kas antras musulmonas (47 proc.)
patiria rasine diskriminacija (*4). Musulmonai vyrai, moterys ir vaikai tai
daznai patiria mokyklose, darbo vietose ir masy gatvése.

Kad neapykantos pries Zydus ir musulmonus atvejy skaicius sparciai auga,
matyti ir i$ Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija 2024 m.
paskelbto tyrimo (*).

Rasizmas neapsiriboja tik Zmoniy tarpusavio santykiais visuomenéje.
Jsigaléjes rasistinis pozidris taip pat gali bati jsisaknijes viesojo
administravimo srityje ir vieojoje politikoje. Rasizmas egzistuoja viesojo
administravimo srityje, pavyzdziui, policijos pajégose, nors jy paskirtis -
saugoti bendruomenes, kurioms jos tarnauja. 2024 m. FRA paskelbé
pirmaja ES masto ataskaita dél rasizmo viesosios tvarkos palaikymo
srityje (*). IS jos matyti, kad rasizmas Sioje srityje tebéra problema ir
yra placiai paplites visoje ES. Jis sukelia rimty padariniy, skatina socialine
atskirtj ir kenkia pasitikéjimui policijos pajégomis.

Asmenys, kurie save laiko LGBTIQ asmenimis, susiduria su panasiais
issukiais. Praéjusiais metais FRA atlikta LGBTIQ asmeny apklausa, viena
didziausiy tokio pobddzio apklausy pasaulyje, atskleidé, kad reikia
itraukios politikos, kurig jgyvendinant baty atsizvelgiama j LGBTIQ asmeny
ivairove (¥). 15 2024 m. paskelbty duomeny matyti, kad daugelis asmeny
patiria priekabiavima ir neapykantos motyvuota smurtg, o didzZiausia
smurta patiria translyciai ir interseksualds asmenys. Beveik 50 proc.
apklausoje dalyvavusiy LGBTIQ asmeny tapo neapykantos motyvuoto
priekabiavimo aukomis.

Patiriama diskriminacija gali bati dar sunkesné tiems, kurie save laiko
priklausanciais daugiau nei vienai i$ Siy grupiy, paprastai susidurianciy su
diskriminacija, arba jiems badingos dar ir kitos savybés, pavyzdziui, amZius
arba lytis, nulemiancios isskirtine diskriminacijos patirtj. Pavyzdziui, daugiau
nei pusé respondenty musulmony mané, kad jie buvo diskriminuojami
daugiau nei vienu pagrindu, pavyzdziui, dél odos spalvos, religijos ir
etninés ar imigranty kilmes (%%). Sios isvados dél saveikiskumo reigkia,
kad nors nediskriminavimas yra galiojanciy teisés akty, kuriais siekiama
uztikrinti lygybe, dalis, siekiant kovoti su Siomis tendencijomis reikia
vykdymo uztikrinimo.



Poky¢iai siekiant kovoti su rasizmu,
neapykantos nusikaltimais ir diskriminacija 2024 m.

2024 m. pokyciai yra nedidelis Zingsnis j priekj. Dideliy naujoviy néra,
taciau iniciatyvos ir vykdymo uztikrinimo pastangos yra grindziamos
esamais teisiniais standartais, kuriais siekiama uzkirsti kelia rasizmui,
neapykantos nusikaltimams ir diskriminacijai.

Siekdama spresti rasizmo problema Komisija imasi veiksmuy, kuriais siekia
uztikrinti, kad uz rasizma bty taikomos baudziamosios sankcijos pagal
pamatinj sprendima dél rasizmo ir ksenofobijos (2¢). Siuo tikslu Komisija
pradéjo pazeidimo nagrinéjimo bylas, taigi bendras pazeidimo nagringjimo
procedary skaicius nuo 2020 m. padidéjo iki 14 (3°). Nuo to laiko astuonios
bylos baigtos nagrinéti, o kitos valstybés narés daro pazanga, nors jy bylos
tebéra neiSsprestos. Komisijos veiksmai Sioje srityje turéty paskatinti salis
prisiderinti prie ES standarty.

Siekdama kovoti su neapykantos nusikaltimais, 2024 m. Komisija subaré
piliecius j pirmajj Europos pilie¢iy foruma kovos su neapykanta klausimais,
kad aptarty neapykantos visuomenéje priezastis (3'). Jy rekomendacijose
atkreiptas démesys j gebéjima naudotis Ziniasklaidos priemonémis ir
interneto platformy vaidmen;. Sis forumas taip pat yra puikus pavyzdys,
kaip pilieciai gali atlikti svarby vaidmenj formuojant politika.

ES ir pazangai Sioje srityje taip pat svarbus Europos Tarybos darbas.
2024 m. ji émési iniciatyvy neapykantos nusikaltimy srityje. | nauja
rekomendacija, kuria patvirtino Europos Tarybos Ministry Komitetas,
itraukta platesné neapykantos nusikaltimy apibréztis, kad valstybés
narés galéty veiksmingiau vykdyti baudziamajj persekiojima uz tokius
nusikaltimus (3).

Siekdama kovoti su diskriminacija, Europos Komisija 2024 m. paskelbé
savo lygybés strategijy pazangos ataskaitas ir veiksmy planus dél
antisemitizmo (32) ir LGBTIQ lygybés (34), taip pat dél ES ir nacionaliniy
kovos su rasizmu veiksmy plany (3). Sioje paskutinéje ataskaitoje
teigiama, kad pries tris valstybes nares, kurios nejgyvendina rasinés
lygybés direktyvos, tebevykdomos pazeidimo nagrinéjimo procedaros.
Tai vienas i$ pavyzdziy, kaip i$ Siy vertinimy matyti, kad, nors padaryta
pazanga, ne visos salys nuveiké pakankamai, kad jgyvendinty esamus
reikalavimus. Be to, 2025 m. bus atnaujintos dvi svarbios ES lygybés
strategijos: LGBTIQ asmeny lygybés skatinimo strategija ir kovos su
rasizmu strategija (3¢). Pastaraisiais metais iSauges pries musulmonus
nukreiptos neapykantos mastas yra dar viena priezastis apsvarstyti 3
reiskinj ir imtis veiksmy jam jveikti. Siekiant kovoti su diskriminacija,
labai svarbu jgyvendinti Sias strategijas, taip pat vykdyti nepriklausoma
stebésena ir uztikrinti atskaitomybe.

Be to, naujosiomis direktyvomis, kurias ES priemé 2024 m., siekiama
sustiprinti lygybés institucijy vaidmenj (37). Padidinus $iy jstaigy
nepriklausomumag, jgaliojimus, iSteklius ir galias, jy darbas kovojant su
diskriminacija turéty tapti veiksmingesnis.

Kad galéty testi pradéta pazeidziamy grupiy problemy nagrinéjimo
darbg, FRA renka duomenis apie romy patirtis ir rasizmga, diskriminacija
ir neapykantos nusikaltimus, su kuriais susiduria Sios bendruomenés (32).
ISvados bus paskelbtos 2025 m. ir bus naudojamos kaip jrodymas atliekant
tarpinj 2020-2030 m. ES romy integracijos strateginio plano vertinima (3).



Apskritai, nors 2024 m. bata nedideliy Zingsniy pirmyn, 2024 m. FRA
atliekant tyrima pastebétas aukstas netolerancijos lygis kelia nerima.
IS iSvady matyti, kad nors yra jstatymai, kuriais siekiama uzdrausti
diskriminacija pagal ES sutartis, Chartija ir ES lygybés teise, per daugel]
mety nebuvo padaryta pazangos. Pavyzdziui, i$ su diskriminacija susijusiy
Europos Komisijos atlikty lygybés strategijy vertinimy matyti sritys, kuriose
valstybés narés, atrodo, nepasistimeéjo j priekj. Valstybés narés turéty
déti daugiau pastangy, kad uztikrinty teisés akty vykdyma ir laikytysi
nustatyty standarty.

Siekdama spresti Siuos klausimus FRA pakartoja savo leidiniuose pateiktus
raginimus ES ir jos valstybéms naréms. Tai yra praktiniai veiksmai, kuriy
jos gali imtis.

— Pirma, siekdama uzkirsti kelia diskriminacijai FRA dar karta ragina
Europos Komisija ir valstybes nares uztikrinti esamy ES kovos su
diskriminacija teisés akty ir politikos vykdyma. Jos turéty jdiegti
nepriklausomus stebésenos mechanizmus, pagrjstus patikimais ir
reguliariai renkamais duomenimis apie lygybe, susijusiais su visais
diskriminacijos pagrindais ir apimanciais visas gyvenimo sritis,
kurioms taikomi teisés aktai. ISsamesnés informacijos galima rasti
FRA nuomonéje Nr. 2, pateiktoje leidinyje Being Muslim in the EU
(Bati musulmonu ES) (#°).

— Antra, siekdamos kovoti su antisemitizmu valstybés narés turéty
uztikrinti veiksminga strategijy ir veiksmy plany stebésena ir tinkama
finansavima. ISsamesnés informacijos galima rasti FRA nuomonéje
Nr. 1, pateiktoje leidinyje Jewish People’s Experiences and Perceptions
of Antisemitism (Zydy tautybés asmeny antisemitizmo patirtis ir
antisemitizmo suvokimas) (+).

— Trecia, siekdamos placiau kovoti su pries musulmonus nukreipta
neapykanta ir rasizmu valstybés narés turéty taikyti sankcijas uz rasine
ir religine diskriminacija pagal Rasinés lygybés direktyva. [Ssamesnés
informacijos galima rasti FRA nuomonéje Nr. 1, pateiktoje leidinyje
Being Muslim in the EU (Bati musulmonu ES) (#?).

Skaitmenizacija ir dirbtinis intelektas

Dirbtinis intelektas vis dazniau naudojamas kasdieniame gyvenime.
Daugeliui Zmoniy, jmoniy ir vyriausybiy jis paspartina jprastines uzduotis
ir sutaupo laiko.

Nors teikia neriboty galimybiy ir turi pranasumy, DI gali daryti neigiama
poveikj pagrindinéms teiséms. Pavyzdziui, technologijos ir algoritmai,
skirti neapykantos kalbai aptikti i jos plitimui sustabdyti, gali bati saliski
ir lemti diskriminacija, kai tam tikro turinio pasalinama per daug arba per
mazai. Dél to Zzmonés gali atsidurti nepalankioje padétyje atsizvelgiant
i saugomas savybes, pavyzdziui, j jy etnine kilme. Yra daug problemy
ir pavojy, susijusiy su naujy technologijy naudojimu, pavyzdziy, kaip
antai lyties pozidriu $aliskas masininis vertimas ir neveiksmingos veido
atpazinimo sistemos (43).

Sie pavojai iliustruojami ir FRA ataskaitoje, parodant, kad algoritmai,
kurie gali bati naudojami neapykantos kalbai internete aptikti, yra Saliski
tam tikry grupiy atzvilgiu arba yra pries jas (*). I3 Siy rezultaty matyti,
kad algoritmai néra neutralds ir gali lemti diskriminacinj pozitrj. Jiems
budingas visuomenés 3alisSkumas ir jie gali jtvirtinti, sustiprinti arba net
sukurti diskriminacija. Atsizvelgiant j tai, kad DI ir susijusios technologijos
gali buti naudojamos visose gyvenimo srityse ir jvairiais badais, poveikis
gali bati daromas visoms pagrindinéms teiséms.
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Socialiniai tinklai ir interneto platformos tokius algoritmus naudoja
turiniui internete moderuoti. Kai Zalingas turinys Siose platformose
nemoderuojamas, asmenims kyla didesné rizika. Labai sunku socialiniuose
tinkluose nustatyti ir i$ jy pasalinti neapykanta kurstancia kalba. FRA
atliktame tyrime nustatyta, kad moterys dazniausiai tampa internete
skelbiamos neapykantos taikiniais (4). To pavyzdziai gali bati mizoginija,
izeidZiantis turinys ir grasinimai.

IS Siy pavyzdziy matyti, kad interneto platformose naudojamas DI ir
panasios technologijos gali turéti padariniy realioms gyvenimo situacijoms.
Interneto platformas batina reglamentuoti, nes jos neabejotinai gali daryti
poveikj pagrindinéms teiséms, jskaitant nediskriminavima, ly¢iy lygybe,
asmens duomenis ir privatuma, taip pat saviraiskos laisvei.

Pastaraisiais metais buta paskaty didinti reglamentavima, o pagrindiniy
teisiy apsauga buvo viena i$ pagrindiniy to varomuyjy jégy. Tolesniuose
skirsniuose pristatomi 2024 m. jvyke poky¢iai.

Skaitmeniniy technologijy reguliavimo poky¢iai 2024 m.

2024 m. jvyko reiksmingy pokyc¢iy, susijusiy su skaitmeniniy technologijy
ir interneto erdviy requliavimu. 2024 m. jsigaliojo svarbus naujas teisés
aktas, kuriuo reglamentuojamos interneto platformos, t. y. Skaitmeniniy
paslaugy aktas (SPA) (#¢). Skaitmeniniy paslaugy aktu reglamentuojamas
internetiniy paslaugy teikéjy ir platformy, jskaitant socialinés Ziniasklaidos
platformas, elgesys. Svarbu tai, kad platformos privalo pasalinti neteiséta
internete skelbiama turinj, pavyzdZiui, neapykantos kalba. Neapykanta
persmelktas turinys internete gali turéti jtakos Zmoniy psichikos sveikatai.

Vienas i$ pavyzdziy - FRA neseniai atliktos apklausos, susijusios su zydy
tautybés asmeny patirtimi, duomenys. Daugiau nei 9o proc. apklausos
respondenty yra mate antisemitinio turinio internete, o 15 proc. teigia,
kad tai neigiamai paveiké jy psichikos sveikata (+7). Pagal Skaitmeniniy
paslaugy akta, priimti nauji teisés aktai suteiks ES galimybe reikalauti, kad
platformos atitikty aukstesnius skaidrumo ir atskaitomybés standartus, ir
turéty daryti didelj poveikj socialinés Ziniasklaidos platformoms augant
ir plétojant arba keiciant savo politika.

SPA gali padéti kovoti su dezinformacijos skleidimu ir kisimusi j rinkimus
arba manipuliavimu jais, jei jis bus veiksmingai jgyvendinamas. Pagrindiniy
teisiy apsauga internete reiskia tiek teisés j saviraiskos ir informacijos
laisve, tiek teisés j nediskriminavima apsauga. Sioje srityje FRA toliau
dirbs 2025 ir 2026 m., kad geriau suprasty, kaip Sios teisés pazeidziamos
interneto srityje.

Kitas svarbus 2024 m. teisékaros pasiekimas - priimtas Dirbtinio intelekto
aktas (). DI aktas yra sveikintinas ir laiku jvykes pokytis, padésiantis
uztikrinti pagrindines teises. Juo draudziama dirbtinj intelekta naudoti
Zalingam pazeidZziamumo iSnaudojimui, naudoti jj prognozuojant asmens
nusikalstama elgesj arba socialiniam reitingavimui.

Be to, tam tikras DI naudojimas su Svietimu, uZzimtumu, teisésauga
ir migracijos valdymu susijusiose srityse priskiriamas didelés rizikos
kategorijai ir reikalaujama, kad paslaugy teikéjai ir tam tikri diegéjai
savo sistemas jvertinty pagrindiniy teisiy atzvilgiu. Teisingai jgyvendintas
poveikio pagrindinéms teiséms vertinimas pagal DI akta turéty atlikti
svarby vaidmenj uztikrinant teisiy laikymasi. FRA prisideda rengiant
Siuos poveikio vertinimus.



FRA, pateikdama jrodymus ir rekomendacijas, taip pat padés uztikrinti
veiksminga DI akto jgyvendinima. Ji yra viena i$ penkiy nuolatiniy nariy,
paskirty j DI akto 67 straipsnyje nurodyta patariamajj foruma. FRA taip
pat vykdo DI projektus, kuriais daugiausia démesio skiriama didelés
rizikos DI, nuotolinio biometrinio tapatybés nustatymo ir teisingumo
sistemy skaitmeninimo vertinimui. Tikimasi, kad rezultatai bus paskelbti
2025 m. (%).

Lygiagreciai su ES dirbtinio intelekto requliavimo pastangomis Europos
Taryba priemeé pirmaja tarptautine teisiskai privaloma Sios srities sutartj -
Pagrindy konvencija dél dirbtinio intelekto ir Zmogaus teisiy, demokratijos
ir teisés virsenybés (5°). Konvencija ES vardu pasirasé Europos Komisija.
)3 taip pat pasirase kelios valstybés, jskaitant Europos Tarybos valstybes
nares ir ES nepriklausancias salis, pavyzdziui, Jungtines Amerikos Valstijas.
Be to, Europos Taryba rengia keleta iniciatyvy, kuriomis siekiama uztikrinti
Zmogaus teisiy apsauga, kai naudojamas dirbtinis intelektas. 2024 m. ji
patvirtino DI poveikio vertinimo metodikos gaires (5'). Ji rengia iSsamesnes
gaires deél lygybés skatinimo ir diskriminacijos prevencijos dirbtinio
intelekto srityje (=2).

Ir DI aktas, ir Skaitmeniniy paslaugy aktas yra svarbus pasiekimas, taciau
dar neaisku, kaip Sios nuostatos bus taikomos praktikoje. 2025 m. pradzioje
Jungtinés Amerikos Valstijos émé prieSintis reguliavimui, ir tai buvo susije
su susirGpinimu deél inovacijy ir konkurencingumo. Be to, 2025 m. pradZioje
technologijy karéjai atliko su fakty tikrinimu susijusiy pakeitimy. Panasas
pokyciai ateityje gali turéti jtakos reikalavimy laikymuisi. Abiejy teisés
akty jgyvendinimo vertinimas bus pagrindiné prieZitros institucijy uzduotis
ateinanciais metais. Panasiai dél interneto platformy veikimo pokyciy,
pavyzdziui, turinio moderavimo taisykliy arba fakty tikrinimo pakeitimy,
gali kilti sunkumy dél reguliavimo pagal Skaitmeniniy paslaugy akta.

Siekdama spresti Siuos klausimus FRA pakartoja savo leidiniuose pateiktus
raginimus ES ir jos valstybéms naréms. Tai yra praktiniai veiksmai, kuriy
jos gali imtis.

— Pirma, kalbant apie FRA tyrimu jrodyta rizika moterims internete,
vienas i$ veiksmy, kuriy baty galima imtis, pavyzdziy yra tai, kad
interneto platformos turéty skirti ypatinga démesj mizoginijai.
Labai didelés interneto platformos, atlikdamos rizikos vertinima ir
taikydamos rizikos mazinimo priemones, kuriy reikalaujama pagal SPA,
turety laikyti mizoginija viena i$ sisteminés rizikos rasiy. ISsamesnés
informacijos galima rasti FRA nuomonéje Nr. 1, pateiktoje leidinyje
Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate
speech (Internetinio turinio moderavimas. Dabartiniai issdkiai, susije
su neapykantos kalbos aptikimu) (53).

— Antra, siekiant geriau apsaugoti pagrindines teises, kai naudojamasi
DI, reikéty atlikti poveikio vertinimus. Be to, turéty bati jdiegtos
atskaitomybeés sistemos, kad buty galima stebéti visa neigiama
poveikj ir j ji reaguoti. ISsamesnés informacijos galima rasti FRA
nuomoneéje Nr. 3, pateiktoje leidinyje Getting the Future Right - Artificial
intelligence and fundamental rights (Kaip uztikrinti teisinga ateitj.
Dirbtinis intelektas ir pagrindinés teisés) (54).

— Trecia, vis dar reikia daugiau ziniy, informuotumo ir istekliy, kad baty
galima patikrinti DI algoritmy $aliSkuma, taip pat prieiga prie duomeny
ir jy rinkiniy. ISsamesnés informacijos galima rasti FRA nuomonéje
Nr. 6, pateiktoje leidinyje Bias in Algorithms - Artificial intelligence
and discrimination (Saliskumas algoritmuose. Dirbtinis intelektas ir
diskriminacija) (55).

1
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Migracija ir prieglobstis prie ES iSorés sieny

Migracija islieka ES prioritetas ir daugelyje valstybiy nariy labai aktualus
klausimas. Dauguma j ES atvykstanciy zmoniy atvyksta pavieseéti, dirbti
arba studijuoti. Kai kurie asmenys j Europa atvyksta ieSkodami saugumo
ir bégdami i$ savo Salies, kad nenukentéty.

13 tikryjy, bandydami pasiekti Europa daug Zzmoniy Z0sta jiroje arba dingsta
be Zinios. Yra daug su migracija susijusiy pokyciy, kurie gali kelti susirGpinima
pagrindiniy teisiy pozidriu. Atsizvelgiant j FRA veikla Sioje srityje, Siame
skirsnyje daugiausia démesio skirta zZatims jaroje, netinkamam elgesiui ir
kitiems nerima keliantiems teisiy pazeidimams pasienyje.

Tarptautiné migracijos organizacija apskaiciavo, kad 2024 m. bandydami
jara persikelti j Europa Zuvo arba dingo be Zinios 3 642 asmenys. Palyginti
su 2023 M., Sis skaicius Siek tiek sumazéjo (4 088) dél mazesnio i$ Tuniso
ir Libijos iSvykstanciy asmeny skaiciaus (°).

1 diagramoje parodyti Sie pastaryjy penkeriy mety skaiciai. Pastebima
nedidelé bendra didéjimo tendencija, 0 2023 m. skaicius yra nejprastai
didelis. Tai rodo rizika, susijusia su pavojingu jary sieny kirtimu, ir tai,
kad juroje tebezista daug Zzmoniy. IS to matyti, jog vis dar reikia imtis
prevenciniy priemoniy, kad ateityje baty iSvengta tragedijy.

2024 m. Lamans3o s3siauryje Zuvo arba dingo be Zinios 82 asmenys, t. v.
66 proc. daugiau nei 2023 m. (7).

1DIAGRAMA. APSKAICIUOTAS 2020-2024 M. VIDURZEMIO JUROS
REGIONO IR ATLANTO VANDENYNO MARSRUTUOSE
JUROJE ZUVUSIY ASMENUY SKAICIUS

191
125

172

137

2020 2021 2022 2023 2024

B 13 viso Vaikai

Saltinis: FRA, 2025 m., parengta naudojant Tarptautinés migracijos
organizacijos duomenis.

IS dalies problemy kyla dél to, jog triksta tinkamy paieskos ir gelbéjimo
pajégumy, kad baty galima padéti jaroje nelaimés istiktiems asmenims.
Bandyti pasiekti Europa plaukiant laivu per Vidurzemio jara - pavojinga.
Pilietinés visuomenés organizacijos atlieka svarby vaidmenj gelbstint
gyvybes ir mazinant migranty ir prieglobscio prasytojy patiriamus
sunkumus. Bet jos yra baudZziamos uz savo darba, kaip pabréZziama FRA
2024 m. ataskaitoje apie paieskos ir gelbéjimo operacijas (58). Tai riboja
Siy organizacijy pajégumus, todél Vidurzemio jaroje vykdomos paieskos
ir gelbéjimo funkcijos yra nepakankamos.



ES 3alims tenka atsakomybé uz tai, kad baty uzkirstas kelias Zmoniy Zaciai jaroje ir istirti
pranesimai apie pasienyje daromus pazeidimus. ES iSorés sienas kertantys migrantai gali
patirti sunkumy, kai su jais netinkamai elgiasi sienos apsaugos arba kiti pareigdnai. Tvarka,
kai prieglobscio prasytojai sustabdomi pasienyje ir priverstinai grazinami j salj, i$ kurios
atvyko, neatlikus individualaus vertinimo, pazeidzia pagrindines teises ().

Pagal Chartija, ES Salys yra teisiSkai jpareigotos gerbti Zmogaus oruma, apsaugoti teise j
gyvybe ir uzkirsti keliag netinkamam elgesiui. Svarbus aspektas yra jy pareiga istirti, kai kyla
problemy. Kai yra Zmogaus teisiy pazeidimy pozymiy, jskaitant teisés j gyvybe ir asmens
nelie¢iamybe pazeidimus, batina atlikti tyrimus.

Taciau daugelis tyrimy yra neveiksmingi, ir tai neigiamai atsiliepia sieny valdymo institucijy
veiklai. Tyrimai gali bati neveiksmingi i$ dalies del politinés valios stokos. FRA 2024 m.
leidinyje Guidance on Investigating Alleged lll-treatment at Borders (Jtariamo netinkamo
elgesio pasienyje tyrimo gairés) pateikti neveiksmingy tyrimy jrodymai (¢°). Gairése nustatyta
10 veiksmy, kuriais siekiama skatinti greitus ir veiksmingus nacionalinius netinkamo elgesio
pasienyje incidenty tyrimus. Deja, apie pagrindiniy teisiy pazeidimus daznai neprane$ama,
todeél jy negalima istirti.

Pokyciai prieglobscio ir migracijos srityje 2024 m.

2024 m. buvo priimti keli teisés aktai, sudarantys nauja migracijos ir prieglobscio pakta.
Paktu nustatytos naujos taisyklés, kuriomis suderintos prieglobscio proceddros ir nuo
2026 m. vidurio jsigaliojantis valstybiy nariy bendradarbiavimas. Pakta sudarantys teisés
aktai paskelbti ES oficialiajame leidinyje (¢7).

Paktu perziGrétos procediros, taikomos asmenims, kurie praso prieglobscio sienos peréjimo
punktuose, jaroje isgelbétiems asmenims ir asmenims, kurie sulaikomi neteisétai kirte
siena. Nacionalinés institucijos turi tikrinti naujai atvykusius asmenis, kad nustatyty juy
tapatybe ir atlikty saugumo, taip pat sveikatos ir pazeidziamumo patikrinimus. Prie ES
iSorés sieny prieglobs¢io prasymai bus nagrinéjami taikant greitesne pasienio procedara.
Prieglobscio prasytojai, kuriy prasymai atmetami, bus nukreipti j pagreitintas grazinimo
pasienio procedaras. Prieglobscio ir grazinimo pasienio proceduros turi atitikti grieztus
terminus ().

Naujosios taisyklés pagrindinems teiséms taip pat kelia tam tikra pavojy, daugiausia susijusj
su pasienio procedaros greiciu.

Pagrindiniy teisiy laikymosi stebésena yra vienas i$ perspektyviy naujojo pakto aspekty.
Tiksli stebésena laikoma veiksmingu teisiy uztikrinimo ir apsaugos bddu. Pagal naujasias
taisykles reikalaujama, kad valstybés narés turéty nepriklausoma mechanizma, kuriuo baty
stebima, kaip tikrinant naujai atvykusius asmenis ir vertinant prieglobs¢io prasymus prie
isorés sieny laikomasi pagrindiniy teisiy. Sios taisyklés isdéstytos Tikrinimo reglamente (%3) ir
Prieglobscio procediros reglamente (%4). Abu Sie teisés aktai sudaro pakta. Valstybés narés
turi uztikrinti, kad stebésenos institucijos baty nepriklausomos ir turéty pakankamai istekliy.

Kad 3i stebésenos veikla baty veiksminga, FRA paskelbé valstybéms naréms skirtas praktines
gaires, kuriomis siekiama padéti joms sukurti nacionalinius nepriklausomus stebésenos
mechanizmus, skirtus tikrinimui ir prieglobscio pasienyje procedaroms (%). FRA paskelbé
Sias gaires vykdydama su paktu susijusia savo funkcija, nurodyta reglamentuose (%¢).

2024 m. ES ir valstybés narés déjo daugiau pastangy, kad grazinimas baty veiksmingesnis.
Tai susije su treciyjy valstybiy pilieciais (t. y. asmenimis i$ ES nepriklausanciy saliy), kurie
neturi juridinés teisés pasilikti ES. ES ir valstybés narés pasialé i$ dalies pakeisti grazinimo
taisykles, kad grazinimo procesas baty paspartintas ir supaprastintas (7).
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Kelios valstybés narés pasidlé sukurti grazinimo centrus ES nepriklausanciose
salyse. Tai uz ES riby esancios vietos, kuriose laikinai baty apgyvendinti
asmenys, kuriems buvo nurodyta isvykti, kol valstybé naré arba Europos
sieny ir pakranciy apsaugos agentdra (FRONTEX) organizuos grjzima j
ju salj. FRA isanalizavo su tuo susijusia rizika pagrindinéms teiséms (¢8).

ES grazinimo politikos jgyvendinimas - pagrindiniy teisiy pozidriu labai
jautri sritis. Kai kurioms Chartijoje garantuojamoms pagrindinéms teiséms
kyla pavojus ir jy turi bati paisoma jgyvendinant visas iniciatyvas, kuriomis
siekiama didinti graZinimo veiksminguma. Nesant pakankamy apsaugos
priemoniy, grazinant treciyjy Saliy piliecius gali bati pazZeistos tokios
teisés, kaip apsauga nuo kankinimo ir nezmonisko arba Zeminancio
elgesio, teisé j prieglobstj, negrazinimo principas ir kolektyvinio asmeny
iSsiuntimo draudimas. Tai taip pat gali pazeisti teises j laisve, vaiko teises,
Zmogaus oruma ir galimybe pasinaudoti veiksmingomis teisminémis teisiy
gynimo priemonémis. Pavyzdziui, Europos Tarybos Europos socialiniy
teisiy komitetas nustaté, kad vaiky, patekusiy j su neteiséta migracija
susijusias aplinkybes, issiuntimu pazeidziama Europos socialiné chartija,
kai issiuntiama nesuteikus jiems jokios pagalbos (¢9).

Vis délto 2024 m. yra teigiamy pokyc¢iy pagrindiniy teisiy poZidriu. Naujos
Komisijos narés, atsakingos uz VidurZzemio jdros regiona, paskyrimas
Europos Sajungoje suteikia nauja galimybe sustiprinti veiksmus ir uzkirsti
kelia bGsimoms tragedijoms jaroje.

Sengeno erdves veikimo vertinimuose ne karta pabrézta pagrindiniy
teisiy apsaugos prie sieny svarba (7°). Juose taip pat pabrézta, kad reikia
laikytis negrazinimo principo, o jis taip pat yra Chartijos dalis: tarptautinés
teisés principas, pagal kurj, Zmonés, pavyzdziui, pabégéliai ir prieglobscio
prasytojai, negali bati priversti grjzti j vieta, kurioje jiems gali grésti pavojus
labai nukentéti. Sie vertinimai yra perspektyvi priemoné, padedanti salinti
Sengeno taisyklése jtvirtinty apsaugos priemoniy jgyvendinimo spragas.

I naujgji prieglobscio ir migracijos pakta visy pirma jtrauktas reikalavimas
valstybéms naréms sukurti nepriklausomus mechanizmus, skirtus
pagrindiniy teisiy stebésenai tikrinimo ir prieglobscio pasienio procediros
metu. Pagrindiniy teisiy poziGriu tai perspektyvi priemoné, nes suteikiama
galimybeé iSoriSkai jvertinti, kaip laikomasi asmeny teisiy viso proceso metu.

Apibendrinant galima teigti, kad daugelis su migracija susijusiy pokyc¢iy
gali kelti susirapinima pagrindiniy teisiy pozidriu. Atsizvelgiant j FRA veikla
Sioje srityje, Siame skirsnyje daugiausia démesio skirta zGtims jaroje,
netinkamam elgesiui ir kitiems nerima keliantiems teisiy pazeidimams
pasienyje. Kadangi kai kurios migracijos ir prieglobscio pakto taisyklés kelia
nauja pavojy pagrindinéms teiséms, bus labai svarbu vykdyti pagrindiniy
teisiy stebésena. Tikétina, kad 2025 m. bus toliau dedamos pastangos
uztikrinti, kad grazinimas baty veiksmingesnis ir efektyvesnis, todél tai
tebéra sritis, kurioje reikia budrumo, atsizvelgiant j tai, kaip tos taisyklés
bus taikomos ir jgyvendinamos. Paieskos ir gelbéjimo pajégumai tebéra
labai svarbas, o pilietinés visuomenés veikla sumazéjo dél kai kuriy
valstybiy nariy nustatyty jos veiklos apribojimy.

Siekdama spresti Siuos klausimus, FRA savo leidiniuose pakartoja ES ir
jos valstybéms naréms adresuotus raginimus. Tai yra praktiniai veiksmai,
kuriy jos gali imtis.

— Pirma, siekdamos uztikrinti pakankamus paieskos ir gelbéjimo
pajégumus, valstybés narés ir FRONTEX turéty bendrai uztikrinti, kad
ten, kur labiausiai skesta laivai, baty dislokuota pakankamai tinkamai
aprapinty kariniy jary pajégy. ISsamesnés informacijos galima rasti



FRA nuomonéje Nr. 3.1, pateiktoje Fundamental Rights Report 2024
(2024 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bakle) (7).

— Antra, kad nevyriausybinés organizacijos nebaty kriminalizuojamos, kai
padeda migrantams gelbétis jaroje, visose tarpininkavimo taisyklése
turéty bati uZdrausta bausti humanitarine pagalba teikiancius asmenis.
Tai turéty bati taikoma gelbéjant pabégélius ir padedant jiems ieskoti
saugumo, taip pat teikiant migrantams maista, pastoge, medicinine
priezidra ir teisines konsultacijas. Daugiau informacijos galima rasti
galutinéje FRA nuomonéje, pateiktoje tyrime ,Criminalisation of migrants
in an irreqular situation and of persons engaging with them” (Neteiséty
migranty ir su jais bendradarbiaujanciy asmeny kriminalizavimas) (7).

— Tredia, siekdamos pagerinti jtariamy pazeidimy tyrimus, valstybés
narés turéty skubiai ir veiksmingai istirti visus jtarimus dél pagrindiniy
teisiy pazeidimy pasienyje. ISsamesnés informacijos galima rasti
FRA nuomonéje Nr. 3.2, pateiktoje Fundamental Rights Report 2024
(2024 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bakle) (73).

ZVELGIANT ] ATEIT] IKI
2025 M. IR TOLIAU

2024 m. pagrindinéms teiséms buvo daromas didelis spaudimas.
Padétis ekonominiy ir socialiniy teisiy srityje jau ir taip buvo jtempta
del didéjancios infliacijos, ir dél to j dar nepalankesne padétj pateko
nelygybe jau patiriantys asmenys ir asmenys, kuriems gresia skurdas.
Besitesiantis geopolitinis neapibréztumas ir tarptautinis konfliktas turéjo
salutinj poveikj pagrindinéms teiséms ES. Pasauliniai jvykiai daro juntama
poveikj valstybéms naréms, isryskindami diskriminacija ir rasizma.

Netolerancija grupéms, kurios skiriasi nuo gyventojy daugumos, islieka
labai didelé. Neapykantos taikiniai dazniausiai yra moterys, LGBTIQ
asmenys, mazumoms ir etninéms grupéms priklausantys asmenys, taip
pat religinés grupés. Vertinant bendrai, Sie isstkiai rodo nerima keliancia
tendencija, kad pagrindinés asmens teisés yra nuolat pazeidziamos.
Rasizmas ir diskriminacija daro didelj ir plataus masto poveikj visuomenei.
Krastutiné lyc¢iy nelygybés apraiska taip pat matyti i$ to, kas vyksta
smurto dél lyties srityje.

Siekdamos kovoti su Siomis tendencijomis, 2024 m. ES ir valstybés narés
sutelké démes;j j pagrindiniy teisiy pozZidriu itin svarbias politikos sritis.
Prie$ Europos Parlamento rinkimus ES sieké baigti rengti savo teisékaros
ir politikos darbotvarke, kurios didZioji dalis buvo skirta pagrindiniy teisiy
apsaugai stiprinti. Naujus teisés aktus reikia atidzZiai stebéti, siekiant
uztikrinti, kad jie nedaryty neigiamo poveikio teiséms. Pavyzdziui,
Naujuosiuose migracijos srities teisés aktuose yra nustatytos apsaugos
priemonés, ir jas reikés jgyvendinti ir stebéti, kad jy baty laikomasi.

Teisés akty pakeitimai skaitmenizacijos ir dirbtinio intelekto srityse
yra svarbds pazangos rodikliai. Naujuoju Skaitmeniniy paslaugy aktu
suteikta prasminga galimybé reguliuoti internetines erdves, kovoti su
dezinformacija ir neapykanta internete ir uzkirsti keliag diskriminacijai.
Juo nustatyta ir pareiga jvertinti galima neigiama poveikj pagrindinéms
teiséms, pavyzdziui, saviraiskos laisvei, privatumui ir nediskriminavimui.
Dirbtinio intelekto aktas yra labai svarbus teisés aktas, kuriuo turéty
bati skaidriai remiamos inovacijos $ios naujos technologijos srityje
ir atsizvelgiama j su dirbtinio intelekto naudojimu susijusia rizika
pagrindinéms teiséms.
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Sie poky¢iai grindziami esamomis pagrindiniy teisiy apsaugos priemonémis,
kurias ES ir valstybés narés nustaté pasitelkusios daugelj mechanizmuy ir
teisés akty. Nuo to, kaip $alys reaguos ir kaip greitai ES ir jos valstybés
narés padarys pazanga siekdamos bendry tiksly, priklausys, kaip toliau
bus gerbiamos ir puoseléjamos asmens teisés.

Kitose srityse teisés akty pakeitimai gali turéti priesinga poveikj. Dabar,
kai rengiamas Sis dokumentas, teisés akty pokyciams tokioje srityje
kaip jmoniy tvarumo iSsamus patikrinimas jtakos turi 2025 m. pradZioje
Europos Komisijos pateikti pasidlymai dél requliavimo panaikinimo ir
supaprastinimo. Nors Siais pakeitimais siekiama supaprastinti jmonéms
taikoma requliavimo sistema, jais taip pat gali bati susilpnintos Zmogaus
teisés ir aplinkos apsauga.

Tai atspindi platesne tendencija, kai requliavimo sistemy supaprastinimas,
kuriuo siekiama didinti konkurencinguma, gali bati vykdomas pagrindiniy
teisiy apsaugos priemoniy saskaita. Vykdant Sias reformas visus 2025 m.,
svarbiausias uzdavinys ir toliau bus suderinti veiksminguma ir tvirta
teisiy apsauga.

Tikétina, kad 2025 m. geopolitiné padétis bus tokia nepastovi, kad bus
sunku nuspéti, kokie klausimai gali kelti is30kiy pagrindiniy teisiy atzvilgiu.
Asmenims, dirbantiems pagrindiniy teisiy srityje, bus labai svarbu stebéti
padetj, nors tikéting, kad toliau nurodyti aspektai isliks svarbds pagrindiniy

teisiy poZidriu.

Pirma, naujaisiais ES prioritetais daugiau démesio skiriama vidaus
saugumui. Reikia atidZiai stebéti, kokj poveikj tai turés pagrindinéms
teiséms. Pavyzdziui, siekiant apsaugoti teises, pagrindinés teisés turi
bati jtrauktos rengiant nauja vidaus saugumo strategija.

Antra, naujuoju Skaitmeniniy paslaugy aktu gali bati uztikrinta saugesné
internetiné aplinka ir asmenys apsaugoti nuo neteisétos neapykantos
kalbos. Tai, kaip ES ir valstybés narés taikys naujuosius teisés aktus
interneto platformoms ir socialinés Ziniasklaidos jmonéms reguliuoti ir
vertinti, kaip jos laikosi naujajame akte nustatyty taisykliy, turéty turéti
didelj poveikj.

TrecCia, nelygybé tebéra itin svarbi problema, kaip matyti i$ 2024 m.
uzfiksuoto lyCiy nelygybeés, rasizmo ir diskriminacijos lygio. Reikéty imtis
veiksmy siekiant uzkirsti kelig jvairiy grupiy diskriminacijai. Pazymetina, kad
2025 m. baigs galioti keletas ES lygybés strategijy ir plany. Tai - pagrindinés
kovos su rasizmu, ly¢iy lygybés, LGBTIQ asmeny lygybés ir romy lygybés
strategijos. Nors $ios strategijos ir baigia galioti, jy teikiama apsauga ir
kovos su diskriminacija iniciatyvos turéty bati tesiamos. Atsizvelgiant
Sias diskriminacijos ir rasizmo aplinkybes, reikéty geriau uztikrinti esamy
teisés akty vykdymag, siekiant apsaugoti asmenis visuomenéje.

Be to, 2025 m. minimos 25-0sios ES pagrindiniy teisiy chartijos paskelbimo
metinés ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos 75-osios metines. Sie
svarbis etapai skatina susimastyti ir atnaujinti jsipareigojimus bei ryzta.

Apibendrinant galima teigti, kad, ES jveikiant basimus i$sakius, bus labai
svarbu uztikrinti pagrindines teises. Jgyvendinant naujus ES prioritetus,
sudétingy ekonominiy ir socialiniy problemy tebekyla. Atsizvelgiant ir
i geopolitinj neapibréztuma 2025 m., ekonominiy ir socialiniy teisiy bei
demokratiniy vertybiy apsaugai turéty bati teikiama pirmenybé.



Per pastaruosius kelerius metus visuomenéje isSryskéjo jvairi jtampa,
ir visy visuomeneés sluoksniy atstovai kasdieniame gyvenime toliau
patiria diskriminacija. Diskriminacija, visy pirma religiniy bendruomeniy,
etniniy mazumy, motery, LGBTIQ asmeny ir kity grupiy, isryskina, kad
reikia skubiai prisiimti nuolatinius jsipareigojimus kovoti su netolerancija.

Tai, kas vyko 2024 m., rodo pazangg, nors yra ir sunkumuy. ES lygmeniu buvo
daug teisékiros pokyciy, daugeliu jy sustiprintos arba jtrauktos pagrindiniy
teisiy apsaugos priemonés. Tai aiSkiausiai matoma skaitmenizacijos
srityje ir uztikrinant pagrindiniy teisiy apsaugag internete ir ne tik jame.
Nors technologinés pazangos tempas toks didelis, kad sunku suspéti,
nauji teisés aktai, susije su skaitmeninémis technologijomis ir dirbtiniu
intelektu, reiSkia pasirengima greitai reaguoti j skaitmeninj pasaulj.

Sioje apzvalgoje isdéstyti ES veiksmai yra zenklai, kad pagrindiniy teisiy
apsaugos srityje daroma pazanga. Pagrindinéje ataskaitoje aptarti Sie
svarbis etapai ir valstybiy nariy veiksmai, pateikta issamesnés informacijos
apie pagrindinius pokycius 2024 m. Nors esama issukiy, Sie pokyciai yra
teisingos ir lygiateisés visuomenés, grindziamos pagarba pagrindinéms
teisems, karimo zingsniai.

Tolesniuose skirsniuose pateiktos pagrindinés ataskaitos - Fundamental
Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindiniy teisiy bukle) -
istraukos, pateikiant FRA nuomones dél kiekvienos i$ skyriuose
nagrinéjamy sriciy. Siose nuomoneése isdéstyta FRA pozicija ir Europos
Komisija, valstybés narés ir kiti subjektai raginami imtis praktiniy veiksmy
kiekviename skyriuje iskeltiems klausimams spresti.

Sia istrauka siekiama pateikti glausta santrauka politikos formuotojams,
vyriausybéms, jstatymuy leidéjams ir pilietinés visuomenés organizacijoms.
FRA yra autoritetingas patikimos, tikros informacijos ir tyrimy, susijusiy
su pagrindinémis teisémis ES, Saltinis. Todél pagrindiné Fundamental
Rights Report 2025 (2025 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle), taip
pat Si pridedama apzvalga ir FRA nuomonés yra naudinga jrodymy bazé
Sios srities specialistams ir visiems, kurie dalyvauja pagrindiniy teisiy
apsaugos ir puoseléjimo veikloje.
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FRA NUOMONE NR. 1

Europos Komisija ir valstybés narés turéty uzti-
krinti, kad baty pakankamai istekliy Skaitmeniniy
paslaugy akto, DI akto ir politinés reklamos re-
glamento nuostatoms jgyvendinti ir jy vykdymui
uztikrinti. Taikant ES teisés aktus ir uztikrinant jy
vykdyma, be kity priemoniy, ES galima uztikrinti
basimy rinkimy sazininguma. Jais galima uztikrin-
ti, kad rinkimai baty apsaugoti nuo vidaus arba
uzsienio subjekty manipuliacijy, taip pat uztikrinti
pagarba pagrindinéms teiséms, pavyzdziui, sa-
viraiskos laisvei.

ES valstybés narés turéty bendradarbiauti su
Europos Komisija, kad baty uztikrintas tarpu-
savio mokymasis. Jos turéty dalytis perspekty-
vios praktikos pavyzdziais ir uztikrinti, kad bty
sprendZiami nauji isSukiai, pavyzdziui, susije su
DI naudojimu. Sis bendradarbiavimas padés joms
veiksmingai reaguoti j isskius, susijusius su Siais
tarptautiniais reiskiniais, pavyzdziui, su manipu-
liavimu ir neteiséta jtaka.

Siame skirsnyje FRA nuomonés pateikiamos kaip istraukos is Fundamental
Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindiniy teisiy bakle) skyriy.
Visi nuomones pagrindziantys tyrimai ir jrodymai pateikti pagrindinéje
ataskaitoje.

PAGARBA PAGRINDINEMS
TEISEMS RINKIMY PROCESE

2024-ieji buvo rinkimy metai. Be Europos Parlamento rinkimy, 19-oje
valstybiy nariy ir trijose ES Salyse kandidatése, kurios taip pat yra FRA
valstybés stebétojos, vyko vietos, regioninio ir nacionalinio lygmens
rinkimai.

Demokratija yra pagrindiné ES vertybé (Europos Sajungos sutarties
2 straipsnis). Laisvi ir teisingi rinkimai yra ne tik svarbi demokratijos
dalis, bet ir budas pilie¢iams naudotis savo pagrindinémis teisémis.

Siame Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie
pagrindiniy teisiy bakle) skyriuje aptariamas saziningas ir saugus rinkimy
organizavimas, jskaitant rinkimy kampanijas, pagrindiniy teisiy pozidriu,
daugiausia démesio skiriant interneto erdvei. Jame taip pat aptariamas
2024 m. rinkimy jtraukumas.

Sidloma imtis jvairiy veiksmuy Siems isSukiams jveikti, kad baty uztikrinta
pagrindiniy teisiy apsauga per visg rinkimy cikl3.

FRA nuomonés

ES teisés aktai, kaip antai SPA, jau pradéti taikyti rinkimy atzvilgiu, o kiti
teisés aktai, tokie kaip DI aktas ir politinés reklamos reglamentas, jei bus
tinkamai taikomi tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu, atliks vis svarbesnj
vaidmenj prisidedant prie basimy rinkimy saziningumo.

Nors valstybés narés émési svarbiy priemoniy, o Komisija - proaktyviy
veiksmy, siekdama kovoti su galimu netinkamu interneto platformy
naudojimu siekiant manipuliuoti rinkimais 2024 m., yra jrodymy, kad
naudojama dezinformacija, vis dazniau pasitelkiamas DI ir taikomi kiti
metodai bandant daryti nederama jtaka rinkimams ir jy rezultatams ES.
IS tikryjy, vienu is tokiy atvejy net buvo panaikintas nacionaliniy prezidento
rinkimy pirmasis turas.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

Neseniai priimtame Skaitmeniniy paslaugy akte reikalaujama, kad didelés
ES veikiancios interneto platformos nustatyty pagrjstas, proporcingas ir
veiksmingas rizikos mazinimo priemones, pavyzdziui, pakeisty algoritmy
sistemas ar savo paslaugy struktdra arba pakeisty savo turinio moderavimo
procesus, visy pirma neteisétos neapykantos kalbos arba smurto internete
atveju. Siy nuostaty jgyvendinimas kol kas yra ribotas, jam gali trukdyti
pajégumy trakumas, politinés valios stoka ir tai, kad interneto platformos
nesilaiko reikalavimy.

Pagal ES teise reikalaujama kriminalizuoti tam tikras rasizmo ir ksenofobijos
formas ir apraiskas. 2024 m. Europos Parlamento rinkimuose buvo
uzfiksuota Zalingos retorikos atvejy, jskaitant rasizmo, mizoginijos,
ksenofobijos ir musulmony diskriminacijos elementus. Bauginimo atvejy
bUta per visa kampanija ir vis dazniau tai vyko internete, juos papildée
politinio smurto veiksmai, prisidéje prie politinio klimato poliarizacijos.

ES pirminés teisés aktais ES pilieciams suteikta teisé balsuoti ir kandidatuoti
rinkimuose j Europos Parlamenta, taip pat savivaldybiy lygmeniu savo
gyvenamojoje valstybéje. Be to, valstybés narés turi laikytis savo
isipareigojimy pagal tarptautine Zmogaus teisiy teise, jskaitant Europos
Zmogaus teisiy konvencija - jos 1 protokolo 3 straipsnyje jtvirtinta teisé j
laisvus rinkimus, taip pat pagal Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy
konvencija, Tarptautine konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo ir Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo
moterims - jose reikalaujama pasalinti kliatis dalyvauti rinkimuose dél
negalios, lyties ir rasés ir (arba) etninés priklausomybés. Be to, Tarptautiniu
pilietiniy ir politiniy teisiy paktu apsaugota platesné teisé dalyvauti
politiniame gyvenime.

Kalbant apie motery, asmeny su negalia, jaunimo ir kity mazumy,
pavyzdziui, asmeny, esanciy Siy ar kity mazumy kategorijy sankirtose,
jtrauktj, i$ dabartinés Europos Parlamento sudéties matyti, kad esama
Parlamento sudétis neatspindi visos visuomenés. Tai gali turéti neigiama
poveikj jo legitimumui ir sumazinti jo darbo veiksminguma, nes jis negalés
pasinaudoti nariy i$ visy jvairiy Europos visuomene sudaranciy grupiy
patirtimi. Sios problemos aktualios ne tik ES lygmeniu, nes kai kuriais

atvejais issukiy kyla ir nacionaliniu bei subnacionaliniu lygmenimis.

{_
FRA NUOMONE NR. 2

Europos Komisija ir ES valstybés narés, pasitelk-
damos nacionaline ir ES teise, turéty kovoti su

grasinimais smurtu ir bauginimu per rinkimus.
Skaitmeniniy paslaugy aktas yra viena i$ teisiniy
galimybiy, kuria jos gali naudotis kovodamos su
grésmémis. Tai darydamos jos turéty islaikyti
visy veiksmy ir teisés j saviraiskos laisve bei
kity pagrindiniy teisiy pusiausvyra.

Y —

FRA NUOMONE NR. 3

ES valstybés narés nacionaliniu lygmeniu turéty
naudoti savo teisines ir politines priemones, kad
padidinty ES isrinkty organy jtraukuma.

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
nustatyti teisiskai privalomas priemones, pavyz-
dziui, lyciy kvotas, arba padaryti politiniy partijy
ir (arba) kampanijy finansavima priklausoma
nuo lygybeés ir jtraukties skatinimo priemoniy.
Jos turéty spresti seksizmo, rasizmo ir diskrimi-
nacijos, susijusios su politine veikla, jskaitant
interneta, problemas. Valstybés narés turéty
kreiptis pagalbos j Europos Komisija, keistis
perspektyvios praktikos pavyzdziais ir konsul-
tuotis su ekspertais bei atitinkamomis pilietinés
visuomenés grupémis, siekdamos uztikrinti,
kad jy tvirtinamos priemonés baty teisingos ir
veiksmingos.
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FRA NUOMONE NR. 4

ES valstybés narés turéty panaikinti teisiy balsuoti
ir kandidatuoti rinkimuose apribojimus ir uztikrinti,
kad balsavimo infrastruktara ir rinkimy medziaga

baty visiskai prieinamos asmenims su negalia.
Jos turéty didinti samoninguma teisiy klausimais
ir teikti daugiau galimybiy dalyvauti politiniame
gyvenime. Valstybés narés turéty pagerinti asme-
ny su negalia dalyvavimo politiniame gyvenime
vertinimo metodus. Siuo tikslu jos turéty remtis
FRA parengtais rodikliais.

Pati ES ir visos jos valstybés narés privalo laikytis JT asmeny su negalia
teisiy konvencijos, ja asmenims su negalia uztikrinamos politinés teisés
ir galimybé jomis naudotis tokiomis paciomis salygomis kaip ir kitiems
asmenims. Per pastarajj desSimtmetj asmeny su negalia gebéjimas
dalyvauti politiniame gyvenime pageréjo.

Vis délto, kaip FRA nustaté 2024 m. ataskaitoje dél asmeny su negalia
dalyvavimo politiniame gyvenime, remiantis FRA parengtais rodikliais,
vis dar esama kliG¢iy jy dalyvavimui veiksnumo pagrindu. Tai, be kita ko,
kligtys, trukdancios balsuoti asmenims, turintiems regos, klausos arba
proto negalig, tai, kad nerenkami duomenys apie pastaty prieinamumag, tai,
kad néra skaitmeninio prieinamumo, taip pat sunkumai, susije su prieiga
prie privaciy ziniasklaidos priemoniy teikiamos informacijos apie rinkimus.
Atrodo, kad daugelyje valstybiy nariy per 2024 m. rinkimus tebebuvo
problemy, susijusiy su balsavimo viety prieinamumu asmenims su negalia.



VEIKSMINGA MOTERY,
NUKENTEJUSIU NUO
SMURTO, APSAUGA

Europoje smurtas prieS moteris tebéra placiai paplites reiskinys, o
nukentéjusios moterys ir toliau susiduria su klidtimis siekdamos gauti
apsauga ir pasinaudoti teise kreiptis j teisma.

Siame Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos apie pagrindiniy
teisiy bakle) skyriuje apzvelgti ir iSanalizuoti naujausi ES duomenys, susije
su smurto dél lyties paplitimu ir pobadziu, remiantis 2024 m. paskelbtais
Eurostato, FRA ir Europos lyciy lygybés instituto apklausy duomenimis.

Siame skyriuje ne tik pateikti empiriniai duomenys, bet ir apragyti
atitinkami tarptautinio ir nacionalinio lygmens teisés akty ir politikos
pokyciai. Svarbus jvykis - 2024 m. geguzés men. priimta ES direktyva dél
kovos su smurtu pries moteris ir smurtu artimoje aplinkoje.

Keliose Sio skyriaus dalyse kibernetinis smurtas pries moteris pabréziamas
kaip konkretus smurto pries moteris pavyzdys.

FRA nuomonés

Stambulo konvencijoje, Nusikaltimy auky teisiy direktyvoje ir naujai
priimtoje Direktyvoje dél kovos su smurtu pries moteris ir smurtu artimoje
aplinkoje nustatyti reikalavimai, kuriais valstybés jpareigotos imtis tiksliniy
priemoniy, kuriomis siekiama sudaryti palankesnes salygas smurta
patyrusioms moterims pranesti apie smurta (Stambulo konvencijos 27 ir
28 straipsniai, Nusikaltimy auky teisiy direktyvos 4-5 straipsniai, Direktyvos
del smurto prie moteris 14 straipsnis), taip pat reikalavimai apsaugoti ir
remti smurta patyrusias moteris (Stambulo konvencijos 18-25 straipsniai,
Nusikaltimy auky teisiy direktyvos 8-9 straipsniai, Direktyvos dél smurto
pries moteris 15-21 ir 25-33 straipsniai).

IS naujausios Eurostato, FRA ir Europos lyciy lygybés instituto atliktos
ES masto apklausos matyti, kad smurtas prie$ moteris tebéra placiai
paplites. Kartu nurodoma, kad tik 13,9 proc. motery, patyrusiy fizinj
smurta ar grasinimus ir (arba) seksualinj smurta, pranesé policijai apie
tai, kad patyré smurta. Kalbant placiau, 26,7 proc. motery po smurtinio
incidento kreipési j sveikatos priezitros tarnybas, socialines ar kitas
paramos tarnybas arba policija.

Tai, kad nepakankamai prane$ama, gali bati susije su jvairiomis
priezastimis, jskaitant ir netikéjima, kad policija istirs jvykj. Tai reiskia,
kad nuo smurto nukentéjusios moterys daznai neturi galimybeés gauti
parama ir apsauga. Dél to, kad ir toliau apie smurt3 retai praneSama
policijai ir kitoms institucijoms, kyla klausimy dél nacionaliniy valdZios
institucijy veiksmingumo tiriant Sios rdsies nusikaltimus ir baudziant uz
juos, nes moterys nesijaucia galincios pranesti apie prievarta ir siekti
zalos atlyginimo.

Y

FRA NUOMONE NR. 1

ES valstybés narés, laikydamosi savo teisiniy
isipareigojimy, turéty stiprinti struktaras, ku-
riomis padedama pranesti apie nusikaltimus ir
teikti parama smurta patyrusioms moterims.
Pavyzdziui, jos turéty nustatyti alternatyvias
pranesimo galimybes, pavyzdziui, treciosios
Salies pranesimg, ir proaktyviai skleisti infor-
macija apie parama ir paslaugas. Policija ir kitos
vieSosios tarnybos turéty bati mokomos, kaip
tinkamai reaguoti j nukentéjusias moteris, kad
moterys baty skatinamos pranesti apie nusikal-
timus, naudotis paramos paslaugomis ir kreiptis
j teisma. Mokymai taip pat turéty apimti kiber-
netinio smurto atvejy nagringjima.
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—

FRA NUOMONE NR. 2

ES valstybés narés, ratifikavusios Stambulo kon-
vencijg, turéty kriminalizuoti seksualinj smurtg,
naudodamos sutikimu pagrjstas iszaginimo ir
kity seksualinio smurto formy apibréztis. FRA
pakartoja $j raginima, anksciau pateikta Funda-
mental Rights Report 2023 (2023 m. ataskaitoje
apie pagrindiniy teisiy bukle).

—

FRA NUOMONE NR. 3

ES valstybés narés turéty perziaréti savo jsta-
tymus ir politika, kad uztikrinty, jog jie atitinka
Direktyvos dél kovos su smurtu prie$ moteris ir
smurtu artimoje aplinkoje reikalavimus. Jos ture-
ty nedelsdamos ja perkelti j nacionaline teise ir
ypatinga démesj skirti reikalavimams, susijusiems
su pranesimy teikimo internetu galimybémis,
elektroniniy jrodymy apsauga ir priemonémis
tam tikrai internetinei medziagai pasalinti.

Pagal Stambulo konvencijos 36 straipsnj reikalaujama, kad valstybeés,
Konvencijos $alys, kriminalizuoty visus seksualinio pobadzio veiksmus,
kurie atliekami be vieno i$ dalyvaujanciy asmeny sutikimo. Sutikimas tokiu
atveju turi bati duotas savanoriskai ir vertinamas atsizvelgiant j susijusias
aplinkybes. ES valstybése narése daroma pazanga nustatant sutikimu
grindziamas seksualinio smurto apibréztis. Fundamental Rights Report 2023
(2023 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bukle) FRA pazymeéjo, kad kelios
valstybés narés Siuo atzvilgiu patvirtino naujus teisés aktus ir pasidlymus
dél teisés akty. 2024 m. trys valstybés narés j savo nacionalinius jstatymus
jtrauké sutikimu grindZiamas seksualinio smurto apibréztis.

Tai atitinka Siuolaikine seksualinio smurto, kuris nepriklauso nuo jégos
ar panasiy pozymiy, samprata. G. Pelicot byla Prancizijoje, kurioje buvo
nagrinéjamas pakartotinis apsvaigintos moters Zaginimas ir seksualine
prievarta, sukélé pasaulines diskusijas ir isryskino, kad reikia nustatyti
sutikimu grindzZiamas seksualinio smurto apibréztis.

Neseniai priimtoje direktyvoje dél kovos su smurtu prie$ moteris ir smurtu
artimoje aplinkoje pateiktos konkrecios nuostatos, kuriomis siekiama
kriminalizuoti tam tikry formy kibernetinj smurta (5-8 straipsniai). Joje
taip pat nustatyti reikalavimai, susije su pranesimy apie kibernetinius
nusikaltimus teikimu internetu (14 straipsnis), elektroniniy jrodymuy
apsauga (15 straipsnis) ir priemonémis tam tikrai internetinei medziagai
pasalinti (23 straipsnis). 2024 m. jsigaliojes SPA gali padéti kovoti su
kibernetiniu smurtu, pavyzdZiui, nurodymais imtis veiksmy prie$ neteiséta
turinj (9 straipsnis) ir pranesimo ir veiksmy mechanizmais, kuriais galima
naudotis pranesant apie galimai neteiséta turinj (16 straipsnis).

2023 M. FRA ataskaitoje apie interneto turinio moderavima nurodyta, kad
mizoginijos lygis yra aukstas. 2014 m. FRA atliktame smurto prie$ moteris
tyrime nustatyta, kad viena i$ penkiy jauny motery (18-29 m.) patyre
seksualinj priekabiavima kibernetinéje erdvéje. Sias isvadas patvirtina ir
naujesni Eurostato duomenys, i$ kuriy matyti, kad jaunos moterys dazniau
susiduria su priesiskomis Zinutémis, siunciamomis asmenims dél jy lyties.

Vienose valstybése narése buvo atlikti arba dabar atliekami tyrimai, kuriais
siekiama geriau suprasti problemas, kylancias jy teisinése sistemose
nagrinéjant kibernetinio smurto formas, taip sudarant salygas jtraukti
direktyva dél kovos su smurtu prie$ moteris ir smurtu artimoje aplinkoje.
Kitose Salyse jau imtasi priemoniy, kad baty priimti arba i$ dalies pakeisti
teisés aktai, kuriais kriminalizuojamos kibernetinio smurto formos.




CHARTIJOS JGYVENDINIMAS
IR TAIKYMAS NACIONALINIU
LYGMENIU

Europos Komisija stebi ES islaidy poveikj pagrindinéms teiséms. 2024 m.
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo metinéje ataskaitoje
pateikta informacijos apie su pagrindinémis teisémis susijusios veiklos
finansavima ir butinybe naudojant ES lésas laikytis Chartijos. Dar
neaisku, kaip nacionaliniu lygmeniu bus naudojami stebésenos ir skundy
nagrinéjimo mechanizmai, siekiant uztikrinti, kad visa ES finansuojama
veikla visiskai atitikty Chartija. Taip pat dar galima daugiau démesio skirti
Chartijos taikymui kituose kontekstuose.

FRA nuomonés

Valstybés narés Bendryjy nuostaty reglaments, jskaitant jo nuostatas dél
Chartijos, jgyvendina skirtingais badais. IS jrodymuy matyti, kad reikia toliau
stiprinti procese dalyvaujanciy pagrindiniy teisiy srities subjekty gebéjimus,
siekiant uztikrinti, kad esamos procediros bty visiskai taikomos ir kad
visas ES lésy, kurioms taikomas reglamentas, naudojimas visiskai atitikty
Chartija.

Kalbant apie atsizvelgima j pagrindines teises valstybése narése vykstant
teisékaros proceddrai, buvo pranesta apie problemas, susijusias su
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy, lygybés jstaigy ir ombudsmeno
institucijy dalyvavimu. Panasu, kad taip yra dél nepakankamo laiko,
skiriamo konsultacijoms su pagrindiniy teisiy jstaigomis, istekliy ir
prasmingy budy, kaip atsizvelgti j ju nuomones konsultacijy metu.

——

FRA NUOMONE NR. 1

Europos Komisija turéty skatinti ES valstybes
nares dalytis geriausios praktikos, susijusios
su Chartijos horizontaliyjy reikiamy salygy
igyvendinimu, pavyzdziais. Sios salygos yra
iSdéstytos Bendryjy nuostaty reglamente. Tai
turéty bati daroma dalyvaujant nacionalinéms
institucijoms, kuriy kompetencija apima pa-
grindines teises.

FRA NUOMONE NR. 2

ES valstybés narés turéty toliau rengti mokymus
Chartijos klausimais, skirtus vie$ojo administra-
vimo institucijoms, dalyvaujan¢ioms valdant
ES lésas.

Siekdamos uztikrinti, kad jgyvendinant ES fon-
dus baty laikomasi Chartijos, valstybés narés
turéty didinti informuotuma apie savo naciona-
linése sistemose nustatytus skundy nagrinéjimo
mechanizmus.

—

FRA NUOMONE NR. 3

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad tais
atvejais, kai vykstant teisékaros procesui at-
sizvelgiama j pagrindines teises, veiksmingai
dalyvauty nacionalinés Zmogaus teisiy insti-
tucijos, lygybés institucijos ir ombudsmenai ir
kad su jais baty tinkamai konsultuojamasi. Be
kita ko, tai, pavyzdziui, reiskia, kad turi bati
laiku teikiama informacija apie pasitdlymus dél
teisékaros proceddra priimamy akty, suteikiama
pakankamai laiko pastaboms dél pasitlymy
pateikti ir teikiama grjztamoji informacija, kai
pastabos nesvarstomos.
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FRA NUOMONE NR. 4

ES valstybés narés turéty déti daugiau pastangy,
kad bty skatinamas Chartijos taikymas visais
vieSojo administravimo lygmenimis, jskaitant
subnacionalinj lygmenj. Jos turéty vykdyti infor-
muotumo didinimo ir mokymo veikl3 ir pasinau-
doti galimybémis, susijusiomis su 25-yjy Chartijos
paskelbimo metiniy paminéjimu.

FRA NUOMONE NR. 5

Europos regiony komitetas galéty pasitarti su savo
nariais ir paieskoti bady, kaip padidinti Chartijos
taikyma regioniniu ir vietos lygmenimis.

FRA NUOMONE NR. 6

Europos Komisija turéty toliau finansuoti vietos,
regiony ir savivaldybiy valdzios institucijy moky-
ma ir gebéjimy stiprinima Chartijos klausimais. Ji
turéty toliau skatinti nacionalines Zmogaus teisiy
institucijas, pilietine visuomene ir teisés specialis-
ty tinklus, kurie yra svarbis tarpininkai, integruoti
Chartija j mokymus Zmogaus teisiy tema. Dedant
Sias informuotumo didinimo pastangas, tam tikras
vaidmuo galéty tekti Chartijos rysiy centrams.

Informuotumo Chartijos klausimais didinimas ir mokymas apie ja klesti
dél ES finansuojamy galimybiy, taciau valstybiy nariy Zinios apie Chartija
vis dar skiriasi. Atrodo, kad yra tik kelios iniciatyvos, kuriomis viesojo
administravimo institucijos skatinamos taikyti Chartija, visy pirma -
subnacionaliniu lygmeniu.



ISnasos

()
()

(3)
(4)
(5)
(6)
(7)

(8)
(9)

(10)
()
(12)
(13)
(14)
(15)

(16)
(17)
(18)
(19)
(20)

(21)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)
(27)
(28)
(29)

(30)

(31)
(32)

Eurostatas, ,Laikinosios apsaugos gavéjai ménesio pabaigoje pagal pilietybe, amziy ir lytj. Ménesio duomenys”,
Eurostato interneto svetaing, 2024.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttra (FRA), Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism
(Zydy tautybés asmeny antisemitizmo patirtis ir antisemitizmo suvokimas), Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas, 2024.

Europos Komisija, ,Press release - Coordination meeting on combating Anti-Muslim hatred” (Pranesimas spaudai.
Kovos su neapykanta musulmonams koordinavimo susitikimas), Europos Komisijos interneto svetaine, 2024.
Europos Sajunga, ,Democracy” (Demokratija), ES interneto svetaine, 2023.

Europos Vadovy Taryba, Europos Vadovy Tarybos susitikimas (2024 m. gruodzio 19 d.) - 13vados, Tarybos svetaine,
2024 m. gruodzio 19 d.; UNHCR, ,UNHCR position on returns to the Syrian Arab Republic” (UNHCR pozicija dél
grazinimo j Sirijos Araby Respublika), UNHCR veiklos duomeny portalas, 2024 m. gruodzio 16 d.

,Eurobarometro” apklausa, ,Standard Eurobarometer 102 - Autumn 2024" (Standartiné ,Eurobarometro” apklausa
Nr. 102 - 2024 m. ruduo), ES interneto svetaing, 2024.

FRA, Online Content Moderation-Current challenges in detecting hate speech (Internetinio turinio moderavimas.
Dabartiniai is30kiai, susije su neapykantos kalbos aptikimu), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2023.
,Eurobarometras”, ,EU challenges and priorities” (ES issukiai ir prioritetai), ES interneto svetaing, 2024.

Eurostatas, ,Children at risk of poverty or social exclusion in 2023" (Vaikai, kuriems 2023 m. gresia skurdas arba
socialine atskirtis), Eurostato interneto svetainé, 2023.

Zr. FRA nuomones, pateiktas FRA Fundamental Rights Report 2024 (2024 m. ataskaitos apie pagrindiniy teisiy
bakle) 1 skyriuje ,Impact of the cost-of-living crisis and rising poverty in the EU” (Pragyvenimo islaidy krizés ir
didéjancio skurdo poveikis ES), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024, p. 42-43.

Europos Vadovy Taryba, ,2024-2029 m. strateginé darbotvarké”, Europos Vadovy Tarybos interneto svetaing, 2024.
Europos Komisija, ,Europos pasirinkimas. Kitos kadencijos Europos Komisijos politinés gairés. 2024-2029 m.”,
Strasbdras, 2024.

Europos Komisija, ,Commissioners-designate (2024-2029)" (Paskirtieji Komisijos nariai (2024-2029 m.)), ES
interneto svetaine, 2024.

Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas, ,2024-2029 m. Europos Sajungos prioritetai”, ES interneto
svetaine, 2024.

Europos Taryba, ,European Union accession to the European Convention on Human Rights - Questions and
answers” (Europos Sajungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos. Klausimai ir atsakymai),
Europos Tarybos interneto svetainé, n. d.

FRA, Towards a Fundamental-rights-compliant European Green Deal (Pagrindiniy teisiy nepazeidziancio Europos
zaliojo kurso link), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2025.

EIVT, ,Business and human rights” (Verslas ir Zmogaus teisés), EIVT interneto svetainé, 2024.

Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba, 2024 m. birZelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2024/1760 dél jmoniy tvarumo i$samaus patikrinimo, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937 ir
Reglamentas (ES) 2023/2859 (OL L, 2024 /1760, 2024 7 5).

Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba, 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2022/2464, kuria i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 537/2014, Direktyva 2004/109/EB, Direktyva
2006/43/EB ir Direktyva 2013/34/ES dél jmoniy informacijos apie tvaruma teikimo (0J L 322, 2022 12 16).

Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba, 2020 m. birZelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti sukarimo, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2019/2088 (OL L 198, 2020 6 22).

Europos Vadovy Taryba, ,Budapesto deklaracija dél Naujojo Europos konkurencingumo susitarimo”, Europos
Vadovy Tarybos interneto svetainé, 2024.

JT, Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (OHCHR), ,Guiding principles on business and human
rights” (Verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai), 2011 m. birzelio mén.

FRA, Jewish People Experiences and Perceptions of Antisemitism (Zydy tautybés asmeny antisemitizmo patirtis ir
antisemitizmo suvokimas), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Buti musulmonu ES. Musulmony patirtis), Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024.

Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI), Annual Report on ECRI’s Activities (Metiné ECRI veiklos
ataskaita), Europos Taryba, Strasbaras, 2024.

FRA, Addressing Racism in Policing (Rasizmo problemos sprendimas viesosios tvarkos palaikymo srityje), Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024.

FRA, LGBTIQ Equality at a Crossroads - Progress and challenges (LGBTIQ asmeny lygybe kryzkeléje. Pazanga ir
issukiai), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Buti musulmonu ES. Musulmony patirtis), Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024.

2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis (0) L 328, 2008 12 6, p. 55).

Europos Komisija, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui , Ataskaita dél 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plano jgyvendinimo ir
nacionaliniy kovos su rasizmu ir diskriminacija veiksmy plany”, COM(2024) 419 final, 2024 m. rugséjo 25 d.; Europos
Komisija, FRA konsultacijos del Fundamental Rights Report 2025 (2025 m. ataskaitos dél pagrindiniy teisiy) buklés
(ataskaitos projektas), 2025 m. kovo mén.

Europos Komisija, ,Kova su neapykanta visuomenéje. Europos pilieciy forumas”, Europos Komisijos interneto
svetaine, 2024.

Europos Taryba, Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2024)4 valstybéms naréms dél kovos su neapykantos
nusikaltimais, 2024.

25


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://commission.europa.eu/document/2587f7c6-7353-4a65-9ca2-3d5e2a41489d_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
https://www.consilium.europa.eu/media/m5io2rph/euco-conclusions-19122024-lt.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/113771
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3232
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240719-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029/commissioners-designate-2024-2029_en
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_en
https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers
https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/european-green-deal
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/european-green-deal
https://www.eeas.europa.eu/eeas/business-and-human-rights_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This FRA survey is the,Sweden and the United Kingdom.
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-junuary-/1680b0505d
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/addressing-racism-policing
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680af9736%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}

26

(33)
(34)

(35)

(36)
(37)

(38)
(39)

(40)
(41)
(42)
(43)
(44)
(45)

(46)

(47)

(48)

(49)
(50)
(51)
(52)

(53)

(54)
(55)
(56)
(57)
(58)
(59)
(60)
(61)
(62)
(63)
(64)

(65)

(66)

Europos Komisija, ,Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai Pirmoji ES kovos su antisemitizmu ir Zydy
gyvenimo puoseléjimo strategijos jgyvendinimo pazangos ataskaita”, COM(2024) 476 final, 2024 m. spalio 14 d.
Europos Komisija, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui [sic] ir Regiony komitetui ,,2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategijos jgyvendinimas”, 2024.
Europos Komisija, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui , Ataskaita dél 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plano jgyvendinimo ir
nacionaliniy kovos su rasizmu ir diskriminacija veiksmy plany”, COM(2024) 419 final, 2024 m. rugséjo 25 d.
Europos Komisija, ,Europos pasirinkimas. Kitos kadencijos Europos Komisijos politinés gairés. 2024-2029 m.”,
Strasbaras, 2024.

ES Taryba, ,Lygybés jstaigy vaidmens stiprinimas visoje ES: Taryba priémé dvi direktyvas”, pranesimas spaudai
Nr. 375/24, ES Tarybos interneto svetaing, 2024 m. geguzés 7 d.

FRA, ,Roma Survey 2024" (2024 m. romy apklausa), FRA interneto svetaing, 2024.

Europos Komisija, ,Komisija pradeda jgyvendinti nauja 10 mety paramos romams Europos Sajungoje plang”,
Europos Komisijos interneto svetainé, 2020 m. spalio 7 d.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (BGti musulmonu ES. Musulmony patirtis), Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024, p. 15.

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Zydy tautybés asmeny antisemitizmo patirtis ir
antisemitizmo suvokimas), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024, p. 16.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (BGti musulmonu ES. Musulmony patirtis), Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024, p. 14.

FRA, Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (Kaip uZtikrinti teisinga ateitj. Dirbtinis
intelektas ir pagrindinés teisés), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2020.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Saliskumas algoritmuose. Dirbtinis intelektas ir
diskriminacija), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2022.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Internetinio turinio moderavimas.
Dabartiniai issukiai, susije su neapykantos kalbos aptikimu), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2023.
2022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2065 dél bendrosios skaitmeniniy
paslaugy rinkos, kuriuo i$ dalies keic¢iama Direktyva 2000/31/EB (Skaitmeniniy paslaugy aktas) (OL L 277,

2022 10 27, p. 1).

FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Zydy tautybés asmeny antisemitizmo patirtis ir
antisemitizmo suvokimas), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024, p. 18.

2024 m. birZelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1689, kuriuo nustatomos suderintos
dirbtinio intelekto taisyklés ir i$ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 300/2008, (ES) Nr. 167/2013, (ES) Nr. 168/2013,
(ES) 2018/858, (ES) 2018/1139 ir (ES) 2019/2144 ir direktyvos 2014/90/ES, (ES) 2016/797 ir (ES) 2020/1828)
(Dirbtinio intelekto aktas) (OL L, 2024/1689, 2024 7 12).

FRA, ,Assessing high-risk artificial intelligence” (Didelés rizikos dirbtinio intelekto vertinimas), FRA svetainé, 2024.
Europos Taryba, Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy
and the Rule of Law (Europos Tarybos pagrindy konvencija dél dirbtinio intelekto ir Zmogaus teisiy, demokratijos ir
teisés virsenybés), CETS 225, 2024.

Europos Taryba, ,HUDERIA - Risk and impact assessment of Al systems” (HUDERIA - DI sistemy rizikos ir poveikio
vertinimas), Europos Tarybos interneto svetainé, 2024.

Europos Taryba, ,Committee of Experts on Artificial Intelligence, Equality and Discrimination (GEC/ADI-Al)” (Dirbtinio
intelekto, lygybés ir diskriminacijos eksperty komitetas (GEC/ADI-AI)), Europos Tarybos interneto svetainé, 2024.
FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Internetinio turinio moderavimas.
Dabartiniai issukiai, susije su neapykantos kalbos aptikimu), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2023,
p. 10.

FRA, Getting the Future Right - Artificial intelligence and fundamental rights (Kaip uZtikrinti teisinga ateitj. Dirbtinis
intelektas ir pagrindinés teisés), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2020, p. 9.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Saliskumas algoritmuose. Dirbtinis intelektas ir
diskriminacija), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2022, p. 15.

FRONTEX, ,Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024 (Neteiséto sienos kirtimo atvykstant j ES atvejy
2024 m. smarkiai sumazéjo), pranesimas spaudai, FRONTEX interneto svetainé, 2025 m. sausio 14 d.

Tarptautiné migracijos organizacija, ,Missing migrants project” (Projektas ,Be Zinios dinge migrantai”), Tarptautinés
migracijos organizacijos interneto svetaine, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Paieskos ir gelbéjimo operacijos ir
pagrindinés teisés. 2024 m. birzelio mén. atnaujinta informacija), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024.
FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Paieskos ir gelbéjimo operacijos ir
pagrindinés teisés. 2024 m. birzelio mén. atnaujinta informacija), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024.
EZTT, A. R. E. pries Graikija, Nr. 15783/21, 2025 m. sausio 7 d.

Oficialusis leidinys, L serija, 2024 m. geguzés 22 d.

2024 M. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1349, kuriuo nustatoma grazinimo
pasienio procedura ir i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/1148 (OL L 2024/1349, 2024 5 22).

2024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1356, kuriuo nustatomas treciyjy
saliy pilieciy tikrinimas prie iSorés sieny ir i$ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (ES) 2017/2226,

(ES) 2018/1240 ir (ES) 2019/817 (OL L, 2024/1356, 2024 5 22), 10 straipsnis.

2024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1348, kuriuo Sajungoje nustatoma
bendra tarptautinés apsaugos procedara ir panaikinama Direktyva 2013/32/ES (OL L 2024/1348, 2024 5 22),

43 straipsnio 4 dalis.

FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure - A guide on national
independent mechanisms (Pagrindiniy teisiy stebésena tikrinimo ir prieglobscio pasienio proceddros metu.
Nacionaliniy nepriklausomy mechanizmy gairés), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024.
Reglamentas (ES) 2024/1356, 10 straipsnis; Reglamentas (ES) 2024/1348, 43 straipsnio 4 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0476
https://commission.europa.eu/publications/implementation-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/publications/implementation-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2024/05/07/strengthening-the-role-of-equality-bodies-across-the-eu-council-adopts-two-directives/pdf/
https://fra.europa.eu/en/project/2024/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This FRA survey is the,Sweden and the United Kingdom.
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://fra.europa.eu/en/project/2023/assessing-high-risk-artificial-intelligence
https://rm.coe.int/1680afae3c
https://rm.coe.int/1680afae3c
https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/huderia-risk-and-impact-assessment-of-ai-systems
https://www.coe.int/en/web/genderequality/committee-of-experts-on-artificial-intelligence-equality-and-discrimination-gec/adi-ai-#:~:text=GEC%2FADI-AI is composed,equality%2C and non-discrimination.
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX
https://www.iom.int/missing-migrants-project
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-238636
https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.html?&ojDate=22052024
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1349/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj

(67)

(68)

(69)

(70)

15 valstybiy nariy ministrai, ,Joint letter from the undersigned ministers on new solutions

to address irregular migration to Europe” (Bendras toliau pasirasiusiy ministry laiskas dél
naujy sprendimy, kaip kovoti su neteiséta migracija j Europa), 2024 m. geguzés 15 d., laiskas
Komisijai; Europos Vadovy Taryba, Europos Vadovy Tarybos isvados, 2024 m. spalio 17 d.,

Nr. 37.

FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues (Planuojami
grazinimo centrai treciosiose valstybése. ES pagrindiniy teisiy teisés klausimai), Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2025.

Europos socialiniy teisiy komitetas, Conclusions 2023 (2023 m. iSvados), perzitrétos Chartijos
17 straipsnio 1 dalis ir 1961 m. Chartijos 17 straipsnis.

Zr. Europos Komisija, ,Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” (Sengeno vertinimo
ir stebésenos mechanizmas), Europos Komisijos svetaing, 2024 m. lapkric¢io 21 d., ir visy pirma
rekomendacijas Nr. 19, 20 ir 23 dél Kroatijos vertinimo; prioriteta Nr. 1 ir rekomendacijas Nr. 6,
10 ir 63 dél Latvijos vertinimo; prioriteta Nr. 2 ir rekomendacijas Nr. 3, 4, 15 ir 16 dél Lietuvos
vertinimo; prioritetines sritis ir rekomendacijas Nr. 10 ir 13-15 dél Lenkijos vertinimo.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (2024 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bakle),
Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024, p. 107.

FRA, ,Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them”
(Neteiséty migranty ir su jais bendradarbiaujanciy asmeny kriminalizavimas), 2014, p. 16.
FRA, Fundamental Rights Report 2024 (2024 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bakle),
Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2024, p. 107.

27


https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/17/european-council-conclusions-17-october-2024/
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escarticle%22:[%2217-00-035%22,%2217-01-163%22],%22esccycle%22:[%222023%22,%22XXII-4%22],%22escdclanguage%22:[%22ENG%22],%22escdctype%22:[%22Conclusion%22],%22escpublicationdate%22:[%222020-03-03T00:0
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en#schengen-evaluations
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024







. EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

JUSY PAGRINDINIY TEISIY
PROPAGAVIMAS IR APSAUGA
VISOJE ES —

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions

PAPILDOMA INFORMACIJA

svetainéje

FRA - EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIY TEISIY AGENTURA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Viena - Austrija

Tel. +43 158030-0 - Faks. +43 158030-699

fra.europa.eu

Ed facebook.com/fundamentalrights
@ linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
@ x.com/EURightsAgency

Europos S3jungos
leidiniy biuras


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022-fra-opinions 
https://fra.europa.eu/en/products/search?sort_by=published_at
http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://x.com/EURightsAgency

	Įvadas
	Bendroji informacija: pagrindinės teisės kintančioje politinėje aplinkoje
	Pagrindinės teisės 2024 m.:
svarbiausi pokyčiai ir FRA tyrimai
	Žvelgiant į ateitį iki 2025 m. ir toliau
	FRA nuomonės. Pagarba pagrindinėms teisėms rinkimų procese
	FRA nuomonės. Veiksminga moterų, nukentėjusių nuo smurto, apsauga
	FRA nuomonės. Chartijos įgyvendinimas ir taikymas nacionaliniu lygmeniu



