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Šī publikācija ir izvilkums no Eiropas Savienības 
Pamattiesību aģentūras (FRA) gada ziņojuma — 
Fundamental Rights Report 2025 (2025. gada ziņojuma 
par pamattiesībām). Tajā ir atspoguļotas atsevišķas 
2024. gada būtiskākās norises pamattiesību jomā, 
kā arī sniegti galvenie secinājumi un FRA atzinumi 
no ziņojuma nodaļām. Tie attiecas uz vēlēšanām, 
ar dzimumu saistītu vardarbību un ES Pamattiesību 
hartu. FRA atzinumos ir izklāstīta aģentūras nostāja un 
aicinājumi rīkoties, kā arī aplūkoti praktiski risinājumi, 
kā, piemēram, Eiropas Komisija, ES dalībvalstis un 
Eiropas Padome varētu risināt izvirzītos pamattiesību 
jautājumus.
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IEVADS

Šis pārskata ziņojums ir izvilkums no Eiropas Savienības Pamattiesību 
aģentūras (FRA) gada ziņojuma – Fundamental Rights Report 2025 (2025. 
gada ziņojuma par pamattiesībām). Tajā ir atspoguļotas atsevišķas 
2024. gada būtiskākās norises pamattiesību jomā, kā arī sniegti galvenie 
secinājumi un FRA atzinumi no ziņojuma nodaļām. Tie attiecas uz 
vēlēšanām, ar dzimumu saistītu vardarbību un ES Pamattiesību hartu. 
FRA atzinumos ir izklāstīta aģentūras nostāja un aicinājumi rīkoties, kā arī 
aplūkoti praktiski risinājumi, kā, piemēram, Eiropas Komisija, ES dalībvalstis 
un Eiropas Padome varētu risināt izvirzītos pamattiesību jautājumus.

2024. gadā ģeopolitiskās izmaiņas, kā arī likumdošanas un sabiedrības 
attīstība rada spriedzi pamattiesībām Eiropas Savienībā (ES). Sašķeltā 
identitātes politika veicināja rasisma un naida līmeņa pieaugumu, un tā 
rezultātā cieš dažādu etnisko izcelsmju un reliģisko kopienu pārstāvji. 
Naida runa un kaitīgs saturs turpina nekontrolēti izplatīties tiešsaistē. 
Straujās digitālās pārmaiņas un mākslīgā intelekta (MI) attīstība draud 
saasināt jau esošo nevienlīdzību. Incidenti, kuros tūkstošiem cilvēku zaudē 
dzīvību jūrā, un apgalvojumi par sliktu izturēšanos pie robežām rada 
trauksmi par izturēšanos pret patvēruma meklētājiem un migrantiem. Šīs 
tendences apdraud demokrātiskās vērtības un vienlīdzību, radot riskus 
cilvēku pamattiesībām.

Tomēr, neraugoties uz izaicinājumiem, ar kuriem nācās saskarties 
2024. gadā, ir arī pozitīvi pavērsieni. ES ieviesa tiesību aktus tiešsaistes 
telpas un MI regulēšanai, cenšoties nodrošināt digitālo vidi, kurā tiek 
ievērotas pamattiesības. 2024. gada Eiropas Parlamenta vēlēšanas bija 
izšķirošs brīdis ES, ieviešot jaunas pilnvaras. Jaunais Eiropas Parlaments, 
Eiropas Komisija un stratēģiskās prioritātes nodrošina jaunu ES darbības 
virzienu nākamajiem pieciem gadiem.

Šajā Fundamental Rights Report 2025 (2025. gada ziņojuma par 
pamattiesībām) pārskatā ir aplūkoti atsevišķi kritiski notikumi, kas 
ietekmēja pamattiesības 2024. gadā. 2024. gadā publicētajā FRA pētījumā ir 
sniegti jauni ieskati par līdztiesību un dzīves pieredzi, kas iegūti, aptaujājot 
cilvēkus visā ES.

Tajā ir apkopoti pētījumu rezultāti, kā arī akcentēti no pamattiesību viedokļa 
svarīgi jauni tiesību akti, piemēram, MI un migrācijas jomā. Šīs tēmas 
izriet no FRA veiktās pamattiesību jautājumu izpētes un analīzes, kā arī 
FRA 2024. gadā veiktā darba. Lēmumā par noteiktu tēmu iekļaušanu tika 
ņemta vērā arī to atbilstība jautājumiem, kas ir svarīgi ES iedzīvotājiem 
(saskaņā ar jaunākajām vispārējām iedzīvotāju aptaujām).
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SITUĀCIJAS APRAKSTS: PAMATTIESĪBAS 
MAINĪGĀ POLITISKAJĀ VIDĒ

Pamattiesības spriedzes situācijā

Dominējošie sociālekonomiskie apstākļi, ģeopolitiskās izmaiņas 
starptautiskā mērogā un konflikti rada spriedzi pamattiesībām ES. Gada 
iezīmes bija pastāvīgais konflikts Tuvajos Austrumos un Krievijas agresija 
pret Ukrainu.

Vairāk nekā 4 miljoni no Ukrainas pārvietoto cilvēku joprojām uzturas ES, un 
viņiem ir tiesības uz likumīgu uzturēšanos, kā arī darba, mājokļa, juridiskās 
palīdzības, izglītības un veselības aprūpes pieejamību (1). Karš Gazā 
plosījās un veicināja gan antisemītisma (2), gan naida pret musulmaņiem 
uzliesmojumus ES (3). Tā ietekmes izpausmes ir rasisms, diskriminācija 
un polarizācija (4). Asada režīma krišana 2024. gada beigās lika dažām ES 
valstīm pārskatīt savu politiku attiecībā pret Sīrijas bēgļiem un migrantiem. 
Dažās valstīs tika pētīti atgriešanās vai brīvprātīgas repatriācijas stimuli, 
bet citās tika apturēta patvēruma lēmumu pieņemšana. Eiropadome savos 
2024. gada 19. decembra secinājumos atkārtoti apstiprināja Apvienoto 
Nāciju Organizācijas Augstā komisāra bēgļu jautājumos aicinājumu gādāt 
par Sīrijas bēgļu drošu, brīvprātīgu un cieņpilnu atgriešanos (5).

Šo ārējo problēmu kopējā ietekme ES ir skaidra, jo saskaņā ar nesen veiktās 
Eirobarometra aptaujas rezultātiem (6) 44 % Eiropas iedzīvotāju uzskata, 
ka viņu dzīvi vispozitīvāk ietekmētu miera un stabilitātes sasniegšana.

Rasisms, diskriminācija, aizspriedumu motivēta uzmākšanās un naida 
noziegumi ir daudzu cilvēku ikdienas realitāte. Nevienlīdzība joprojām 
rada neizdevīgus apstākļus dažādu etnisko izcelsmju un reliģiju cilvēkiem. 
Vienlīdzība un nediskriminēšana ir ar ES Pamattiesību hartu apstiprinātas 
ES pamatvērtības, kas ir saistošas saskaņā ar ES tiesību aktiem. Tomēr 
šajā pārskatā sniegtie FRA apkopotie pierādījumi liecina par pastāvīgu 
rasisma un diskriminācijas modeli. FRA pētījums atklāj, ka tas būtiski 
ietekmē ebrejus, musulmaņus, melnādainos cilvēkus un romus, kā arī 
migrantus, lesbietes, gejus, biseksuāļus, transpersonas, interseksuāļus 
un kvīrus (LGBTIK). Šo tendenci apliecina un saasina aizskarošais saturs, 
kas ir vērsts pret šīm grupām tiešsaistē sociālo mediju platformās.

Tiešsaistē naidīgs saturs var izplatīties ātri un ir grūti regulējams, tādējādi 
radot vēl lielāku problēmu. Neproporcionāli visvairāk ar naidu tiešsaistē 
saskaras sievietes, un tas bieži izpaužas kā nomelnošana un satur 
seksualizētu saturu (7).

Ņemot vērā iepriekš minēto, iedzīvotāji pašreizējos sarežģītajos 
sociālekonomiskajos apstākļos turpināja cīnīties ar finansiālām grūtībām 
visā ES. Kā liecina Eirobarometra 2024. gada vispārējā iedzīvotāju 
aptauja (8), viena no Eiropas iedzīvotāju galvenajām problēmām ir dzīves 
dārdzība.

Lai gan ne visi tiek ietekmēti vienādi, enerģijas cenu pieaugums plaši 
iespaido lielāko daļu iedzīvotāju. Daudzi cilvēki un mājsaimniecības 
saskaras ar izdevumu pārvaldības problēmām, un arvien vairāk cilvēku 
cenšas savilkt galus kopā (9). Piemēram, enerģētiskā nabadzība nesamērīgi 
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ietekmē tos, kuri jau ir pakļauti nabadzības riskam, un saasina esošo 
nevienlīdzību nelabvēlīgā situācijā nonākušajām grupām. Lai cīnītos pret 
klimata pārmaiņām, turklāt vienlaicīgi ņemot vērā, ka daudzi cilvēki cīnās ar 
grūtībām pieaugošo izmaksu apstākļos, FRA aicināja ES un tās dalībvalstis 
nodrošināt nacionālo klimata un enerģētikas plānu atbilstību 2030. gada 
programmā noteiktajam mērķim “neatstāt novārtā nevienu” (10).

Visbeidzot 2024. gadā daudzās pasaules valstīs notika vēlēšanas, kurās 
tika ievēlēti jauni līderi un mainīta pasaules kārtība. Pamattiesībām var 
nebūt tik svarīga vieta darba kārtībā. Jauna vadība ienāk ar nenoteiktību, 
iekļaujot jaunās ASV administrācijas izmaiņas. Arī Eiropas Parlamenta 
vēlēšanas 2024. gadā bija izšķirošs ES pārmaiņu brīdis, jo tās nosaka 
kursu jaunā virzienā. Nākamajā sadaļā ir aplūkotas ES jaunās prioritātes 
un šīs norises.

Pamattiesības ES jaunajās prioritātēs

2024. gads ES bija politisko pārmaiņu gads. Jūnijā notikušās vēlēšanas 
atnesa jaunu Eiropas Parlamentu ar jauniem līderiem un jauniem 
deputātiem, kā arī jaunu Eiropas Komisiju un sasaukumu ar atjauninātām 
ES prioritātēm.

ES iestāžu publicētie stratēģiskās politikas dokumenti sniedz norādes 
par to, kas gaidāms jaunajā politikas ciklā nākamo piecu gadu laikā. 
ES prioritātes ir formulētas arī Eiropadomes stratēģiskajā programmā 
2024.–2029. gadam (11), priekšsēdētājas Urzulas fon der Leienas politiskajās 
pamatnostādnēs (12) un komisāriem adresētajās pilnvarojuma vēstulēs (13). 
Šajos dokumentos ir redzamas gan pastiprinātas pamattiesību aizsardzības 
pazīmes, gan iespējamo šķēršļu jomas.
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Saskaņā ar stratēģisko programmu ES ir trīs prioritātes, un katra no tām 
potenciāli ietekmēs pamattiesības gan pozitīvi, gan negatīvi (14). Pirmkārt, 
ES par prioritāti izvirza brīvas un demokrātiskas Eiropas aizsardzību, tostarp 
atbalstot ES vērtības un īstenojot šīs vērtības globālā līmenī. Šī prioritāte ir 
cieši saistīta ar Hartā noteikto pamattiesību ievērošanu, tostarp tiesībām 
uz vārda brīvību (11. pants) un tiesībām organizēties saskaņā ar tiesībām 
uz mierīgu pulcēšanos (12. pants), kas ir demokrātiskas sabiedrības 
pamats. Fundamental Rights Report 2025 (2025. gada ziņojuma par 
pamattiesībām) 1. nodaļā “Respect for fundamental rights in the electoral 
process” (Pamattiesību ievērošana vēlēšanu procesā) ir sīkāk aplūkota 
demokrātisko vērtību un pamattiesību ievērošana.

Turklāt pašlaik norisinās ES pievienošanās Eiropas Cilvēktiesību konvencijai. 
Tas nodrošinās lielāku konsekvenci cilvēktiesību ievērošanā ES dalībvalstīs 
un pašā ES (15), garantējot cilvēku pamattiesības.

Otra prioritāte attiecas uz spēcīgas un drošas Eiropas saglabāšanu, tostarp 
stiprinot drošību un aizsardzību, īstenojot visaptverošu pieeju migrācijai 
un robežu pārvaldībai un gatavojoties nākamajai paplašināšanās kārtai. 
Lai gan drošība ir nepieciešams priekšnosacījums tiesību un brīvības 
īstenošanā, pazīmes liecina, ka izmaiņas šajā jomā var radīt spiedienu 
uz pamattiesībām.

Piemēram, pastiprinātai robežkontrolei un migrācijas pārvaldībai ir jāatbilst 
pamattiesībām. Sliktas izturēšanās risks uz robežām ir jau zināma, FRA 
dokumentēta problēma. Sīkāk tas ir aplūkots sadaļā “Migrācija un 
patvērums pie ES ārējām robežām”. Tas garantē ciešu uzraudzību un 
atbildes pasākumus saskaņā ar ES un starptautiskajām saistībām, lai 
panāktu pareizu līdzsvaru starp pastiprinātiem drošības pasākumiem, 
kā arī ievērotu cilvēku tiesības uz cieņu un brīvību no necilvēcīgas vai 
pazemojošas izturēšanās.

Vēl viena ar drošību saistīta attīstība ir iedzīvotāju drošības prioritizēšana, 
pasargājot no apdraudējumiem gan tiešsaistē, gan arī bezsaistē. Tas varētu 
būt solis ceļā uz tiešsaistes naida un kaitīga satura problēmu risināšanu 
sociālajos medijos, kā minēts sadaļā “Rasisms, naida noziegumi un 
diskriminācija”. Drošība tiešsaistē ir aplūkota arī Fundamental Rights Report 
2025 (2025. gada ziņojuma par pamattiesībām) 2. nodaļā “Effectively 
protecting women victims of violence” (No vardarbības cietušu sieviešu 
efektīva aizsardzība) saistībā ar naidu, kas tiek izteikts tiešsaistē un 
visbiežāk ir vērsts pret sievietēm.

Trešā un pēdējā prioritāte ir vērsta uz atbalstu pārticīgas un konkurētspējīgas 
Eiropas veidošanā, tostarp īstenojot zaļo un digitālo pārkārtošanos. 
Koncentrēšanās uz konkurētspēju ekonomikā var novest pie diskusijām 
par regulējumu un pienākumiem, kas var radīt problēmas pamattiesību 
ievērošanā. Piemēram, prioritātes piešķiršana izaugsmei var vājināt 
darba ņēmēju vai patērētāju tiesību aizsardzību, un digitālo tehnoloģiju 
izplatība mūsu sabiedrībā var apdraudēt virkni tiesību, kā arī radīt bažas 
par privātumu un datu aizsardzību.

Izmaiņas, lai pielāgotos klimata pārmaiņām un mazinātu to ietekmi, var 
ietekmēt ne tikai uzņēmējdarbības pasauli, bet arī sabiedrības locekļus, 
kuri cīnās ar augošajām dzīves dārdzības izmaksām. Virzība uz taisnīgu 
pāreju ietekmēs darbvietas dažādās nozarēs un cilvēku iztikas līdzekļus. 
Šo mērķu sasniegšana nozīmē pamattiesību efektīvu integrēšanu visās 
šajās jomās ierosinātajās iniciatīvās, lai sasniegtu politikas mērķus, kas 
ir zināmi kā “nevienu neatstāt novārtā”. Piemēri ir sniegti FRA nesen 
publicētajā publikācijā par pamattiesību ievērošanas nodrošināšanu 
Eiropas zaļajā kursā (16).
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Eiropas zaļā kursa ietvaros ES ieviesa jaunus noteikumus par cilvēktiesībām, 
ilgtspējību un atbildīgu uzņēmējdarbības praksi (17). Tie iekļauj Direktīvu 
par uzņēmumu pienācīgu rūpību attiecībā uz ilgtspēju (CSDDD) (18), 
korporatīvās ilgtspējas ziņu sniegšanas direktīvu (19) un ES taksonomijas 
regulu (20).

Tomēr ierosinātās izmaiņas ietekmēs šos noteikumus. Mainīgie politiskie 
mērķi pēc Eiropas vēlēšanām un sekojošie globālie notikumi rada 
spiedienu uz šiem noteikumiem. Eiropas konkurētspējas uzlabošanas 
plāna ietvaros Eiropas Komisijas priekšsēdētāja Urzula fon der Leiena 
2024. gada 8. novembrī paziņoja par plāniem vienkāršot ES ilgtspējas 
ziņošanas noteikumus, tos konsolidējot un racionalizējot (21). 2025. gada 
29. janvārī Komisija iepazīstināja ar Konkurētspējas kompasu, kas kalpos kā 
politikas ceļrādis 2024.–2029. gada pilnvaru periodā, ieviešot “Ilgtspējības 
Omnibus” kā pirmo no vairākām vienkāršošanas Omnibus direktīvu 
paketēm. Šeit mērķis ir vienkāršot ilgtspējības ziņošanas prasības, kā 
arī uzņēmumu pienācīgu rūpību attiecībā uz ilgtspēju un taksonomiju. 
2025. gada 26. februārī tika paziņots par pirmo no šiem vienkāršojumiem, 
ierosinot būtiskus grozījumus CSDDD un korporatīvās ilgtspējas ziņu 
sniegšanas direktīvā.

Lai gan vairākas no šīm izmaiņām tiek piedāvātas kā līdzeklis, kas 
pieņemšanas gadījumā atvieglotu regulatīvo slogu uzņēmumiem, 
tomēr tās var vājināt cilvēktiesības un vides aizsardzību. Šī dokumenta 
sagatavošanas laikā kompetentās ES institūcijas joprojām apspriež šos 
priekšlikumus. Joprojām nav zināms, kā ierosinātās izmaiņas ietekmēs 
cilvēktiesību aizsardzību saskaņā ar CSDDD un ciktāl šīs izmaiņas sader 
ar pienācīgu rūpību cilvēktiesību jomā, kā noteikts Apvienoto Nāciju 
Organizācijas uzņēmējdarbības un cilvēktiesību pamatprincipos (22) un 
Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas pamatnostādnēs.

Kopumā ņemot, jaunā politiskā vadība dažādās valstīs, tostarp ES, darbojas 
ļoti nepastāvīgā un neparedzamā starptautiskā vidē. Tas rada nenoteiktību, 
jo politika pamattiesību jomā var mainīties. Jaunās ES prioritātes var 
gan stiprināt, gan vājināt pamattiesību aizsardzību. Lai gan šīs jaunās 
prioritātes – demokrātijas aizsardzība, drošības uzlabošana un pārtikušas, 
konkurētspējīgas Eiropas nodrošināšana – liecina par progresa turpinājumu 
dažās jomās, tomēr tās rada arī jaunus izaicinājumus. Koncentrēšanās uz 
drošību un konkurētspēju līdz ar plašākiem regulējuma vienkāršošanas 
centieniem var apdraudēt pamattiesību aizsardzību, jo īpaši tādās jomās 
kā cilvēktiesības, vides aizsardzība, datu aizsardzība un mākslīgā intelekta 
pārvaldība. Šo prioritāšu saskaņošana ar pamattiesībām ir izaicinājums 
nākamajam periodam.

Šī pārskata atlikušajā daļā ir aplūkoti atsevišķi svarīgākie pamattiesību 
jautājumi, pievēršot uzmanību jautājumiem, kas 2024. gadā bija svarīgi 
no pamattiesību viedokļa, un uzsverot 2024. gada likumdošanas galvenās 
norises digitalizācijas, MI, migrācijas un patvēruma jomā. Tajā ir parādīti 
jaunie, 2024. gadā publicētie FRA dati par augsto rasisma un diskriminācijas 
līmeni. Ziņojuma noslēgumā ir sadaļa, kurā ir aplūkots 2025. gads un 
turpmākie gadi.
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PAMATTIESĪBAS 2024. GADĀ: 
SVARĪGĀKĀS NORISES UN FRA PĒTĪJUMI

Šajā sadaļā ir aprakstītas 2024. gada galvenās norises no pamattiesību 
viedokļa. Tajā ir sniegts pārskats par galvenajām tendencēm, kā arī 
no datiem un pētījumiem iegūtā analīze trīs jomās, ko FRA publicēja 
2024. gadā.

Rasisms, naida noziegumi un diskriminācija

Diskriminācija, bieži vien apvienojumā ar naidu un rasismu, turpina 
vajāt mūsdienu sabiedrību, ietekmējot ikvienu, kurš tiek uzskatīts par 
atšķirīgu. Naida runas un uzmākšanās, tostarp naida noziegumi un fizisku 
aizspriedumu motivēta fiziska vardarbība, ir ļoti reāli apdraudējumi. 
Uzmākšanās var iekļaut aizskarošus vai draudošus komentārus un 
vardarbības draudus gan klātienē, gan tiešsaistē saņemtos ziņojumos. 
Pieaug arī risks, ka rasistisku un diskriminējošu darbību pamatā esošā 
attieksme kļūs par normu.

Melnādaini cilvēki, romi un personas ar atšķirīgu etnisko izcelsmi saskaras 
ar rasistisku uzmākšanos un rasu diskrimināciju. Cilvēki tiek vajāti viņu 
reliģisko uzskatu dēļ, un karš Gazas joslā ir izraisījis antisemītisma 
pieaugumu, kā arī naidu pret musulmaņiem ES. 

Šāda veida rīcība pārkāpj cilvēku pamattiesības, tostarp tiesības uz cilvēka 
cieņas aizsardzību, tiesības uz privātās un ģimenes dzīves neaizskaramību, 
tiesības uz nediskriminēšanu un tiesības uz domas, apziņas un reliģiskās 
pārliecības brīvību.
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Bailes, nepareizi priekšstati un “citādība” veicina diskrimināciju un 
neiecietību, kā arī traucē veidot iekļaujošu, vienlīdzīgu un cieņpilnu 
sabiedrību. Cieš ne tikai šie cilvēki. Institucionalizēts rasisms ietekmē arī 
sabiedrības uzticēšanos iestādēm. Tas var radīt plaisas sociālajā kohēzijā 
un ietekmē demokrātiskās vērtības, uz kurām balstās ES.

2024. gadā FRA publicēja datus, kuros bija uzsvērta nevienlīdzība un 
diskriminācija, ar ko saskaras miljoniem cilvēku visā ES. FRA aptauju 
rezultāti, kuros ES melnādainajiem cilvēkiem, ebrejiem, musulmaņiem 
un LGBTIK personām tika jautāts par viņu pieredzi un kas tika publicēti 
pagājušajā gadā, liecina par plaši izplatītu naidu, kas atspoguļo sistēmisku 
rasu diskrimināciju. Viņu dzīvi apgrūtina nevienlīdzīga attieksme un 
diskriminācija. Šajā sadaļā ir izklāstīti tikai galvenie FRA pētījumu rezultāti 
2024. gadā un nav sniegts pārskats par citām grupām, kas varētu būt 
līdzīgi ietekmētas.

Antisemītisms joprojām ir aktuāla problēma ES. 2024. gadā publicētie FRA 
aptaujas jaunākie dati par antisemītismu liecina, ka ES ebreji mūsdienās 
joprojām baidās par savu drošību un aizsardzību (23). Vairāk nekā trešdaļa 
(37 %) aptaujāto ebreju apgalvo, ka ir tikuši vajāti tāpēc, ka ir ebreji.

Tāpat arī musulmaņi pieredz rasismu un diskrimināciju, ko skaidri parāda 
FRA 2024. gadā publicētais pētījums. Gandrīz katrs otrais musulmanis 
(47 %) saskaras ar rasu diskrimināciju (24). Musulmaņu vīrieši, sievietes 
un bērni to bieži piedzīvo skolās, darbvietās un uz ielām.

Par augošo pret ebrejiem un musulmaņiem vērsto naida gadījumu skaitu 
liecina arī pētījums, ko 2024. gadā publicēja Eiropas Komisija pret rasismu 
un neiecietību (25).

Rasisms neaprobežojas tikai ar cilvēku savstarpējo mijiedarbību sabiedrībā. 
Institucionalizētas rasistiskas attieksmes var būt iesakņojušās arī 
civildienestos un publiskajā politikā. Rasisms pastāv arī civildienestos, 
piemēram, policijā, kuru uzdevums ir aizsargāt kopienas, kurām tie kalpo. 
2024. gadā FRA publicēja pirmo ES mēroga ziņojumu par rasismu policijas 
darbā (26). Tas liecina, ka rasisms policijas darbā joprojām ir problēma un 
ir plaši izplatīts visā ES. Rasismam policijas darbā ir tālejošas sekas, kas 
veicina sociālo atstumtību un grauj uzticību policijas spēkiem.

Ar līdzīgām problēmām saskaras cilvēki, kuri sevi identificē kā LGBTIK. 
FRA pagājušajā gadā veiktajā LGBTIK personu aptaujā, kas bija viena no 
lielākajām šāda veida aptaujām pasaulē, tika uzsvērta iekļaujošas politikas 
nepieciešamība, ņemot vērā LGBTIK personu daudzveidību (27). 2024. gadā 
publicētie dati liecina, ka daudzi no viņiem saskaras ar uzmākšanos un 
naida motivētu vardarbību, bet vissmagāk ar to saskaras transpersonas 
un interseksuāli cilvēki. Gandrīz 50 % LGBTIK personu, kuras piedalījās 
apsekojumā, bija naida motivētas aizskarošas izturēšanās upuri.

Diskriminējoša pieredze var būt ekstrēmāka personai, kas sevi identificē 
kā piederīgu vairāk nekā vienai no šīm grupām, kuras parasti saskaras 
ar diskrimināciju, vai kurai ir arī citas iezīmes, piemēram, vecums 
vai dzimums, kas veido unikālu diskriminācijas pieredzi. Piemēram, 
vairāk nekā puse no musulmaņu respondentiem uzskatīja, ka ir tikuši 
diskriminēti vairāku iemeslu, piemēram, ādas krāsas, reliģijas un etniskās 
vai imigrantu izcelsmes, dēļ (28). Šie atklājumi par savstarpīgumu liecina, 
ka, lai gan nediskriminēšana ir iekļauta spēkā esošajos likumos, kas ir 
izstrādāti vienlīdzības nodrošināšanai, tomēr šo tendenču novēršanai ir 
nepieciešama to īstenošana.
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2024. gada norises rasisma, naida noziegumu un 
diskriminācijas apkarošanā

2024. gada attīstība ir neliels solis uz priekšu. Nav bijuši būtiski jauni 
notikumi, tomēr iniciatīvu un īstenošanas mēģinājumu pamatā ir 
pastāvošais juridisko standartu kopums rasisma, naida noziegumu un 
diskriminācijas novēršanai.

Pievēršoties rasisma novēršanai, Komisija ar savu rīcību cenšas nodrošināt 
rasisma sodāmību ar kriminālsodiem atbilstoši pamatlēmumu par rasismu 
un ksenofobiju (29). Lai to izdarītu, Komisija uzsāka pārkāpumu lietas, kopš 
2020. gada palielinot kopējo pārkāpumu procedūru skaitu līdz 14 (30). Kopš 
tā laika ir slēgtas astoņas lietas, un citas dalībvalstis turpina iesaistīties, 
lai gan to lietas joprojām tiek izskatītas. Komisijas rīcībai šajā jomā būtu 
jāmudina valstis pielāgoties ES standartiem.

Ar nolūku apkarot naida noziegumus Komisija 2024. gadā sapulcināja 
iedzīvotājus pirmajā Eiropas pilsoņu paneļdiskusijā par naida apkarošanu, 
lai apspriestu naida cēloņus sabiedrībā (31). Viņu ieteikumi attiecas uz 
medijpratību un tiešsaistes platformu lomu. Šī paneļdiskusija ir arī spēcīgs 
piemērs par pilsoņu nozīmīgo lomu politikas veidošanā.

ES un progresam šajā jomā ir nozīmīgs arī Eiropas Padomes darbs. Arī 
2024. gadā tā uzņēmās iniciatīvas naida noziegumu jomā. Lai dalībvalstis 
varētu efektīvāk saukt pie atbildības par šādiem noziegumiem (32), Eiropas 
Padomes Ministru komitejas pieņemtajā jaunajā ieteikumā ir iekļauta 
plašāka naida nozieguma definīcija.

Lai apkarotu diskrimināciju, Eiropas Komisija 2024. gadā publicēja 
progresa ziņojumus par tās līdztiesības stratēģijām un rīcības plāniem 
antisemītisma (33) un LGBTIK līdztiesības (34) jomā, kā arī par ES un 
valstu rasisma apkarošanas rīcības plāniem cīņai  (35). Šajā pēdējā 
ziņojumā norādīts, ka joprojām turpinās pārkāpuma procedūras pret 
trim dalībvalstīm, kuras neīsteno rasu vienlīdzības direktīvu. Šis piemērs 
parāda, ka, neraugoties uz novērtējumos apliecināto progresa īstenošanu, 
ne visu valstu veikums ir pietiekams pastāvošo prasību īstenošanai. 
Turklāt 2025. gadā tiks atjauninātas divas no galvenajām ES līdztiesības 
stratēģijām: LGBTIK personu līdztiesības veicināšanai izstrādātā stratēģija 
un rasisma apkarošanas stratēģija (36). Vēl viens iemesls, lai apsvērtu 
šo parādību un īstenotu tās apkarošanu, ir pieaugošais naids pret 
musulmaņiem pēdējā gada laikā. Lai cīnītos pret diskrimināciju, ļoti svarīgi 
ir īstenot šīs stratēģijas, kā arī neatkarīgu uzraudzību un pārskatatbildību.

Turklāt 2024. gadā pieņemto jauno direktīvu mērķis ir stiprināt līdztiesības 
iestāžu lomu (37). Palielinot šo iestāžu neatkarību, pilnvaras, resursus un 
tiesības, uzlabotos to darba efektivitāte diskriminācijas apkarošanas jomā.

Lai balstītos uz esošajiem datiem par ietekmētajām neaizsargātajām 
grupām, FRA vāc datus, kuros tiek pētīta romu tautības cilvēku pieredze, 
kā arī rasisms, diskriminācija un naida noziegumi, ar ko saskaras šīs 
kopienas (38). Šie konstatējumi tiks publicēti 2025. gadā un izmantoti 
kā pierādījumi ES romu politikas 2020.–2030.  gada starpposma 
novērtējumā (39).

Kopumā ņemot ir redzams, ka, neraugoties uz nelielajiem progresa soļiem 
2024. gadā, FRA 2024. gada pētījumā konstatētais augstais neiecietības 
līmenis ir satraucošs. Konstatējumi liecina, ka gadu gaitā nav panākts 
progress, kaut arī saskaņā ar ES līgumiem, Hartu un ES vienlīdzības tiesību 
aktiem ir izstrādāti diskrimināciju aizliedzoši tiesību akti. Piemēram, 
saistībā ar diskrimināciju Eiropas Komisijas veiktie līdztiesības stratēģiju 
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novērtējumi parāda jomas, kurās dalībvalstis, šķiet, nespēj panākt 
atbilstību. Dalībvalstīm būtu jāpieliek papildu pūles, lai īstenotu tiesību 
aktus un ievērotu noteiktos standartus.

Lai risinātu šos jautājumus, FRA atkārto savās publikācijās paustos 
aicinājumus ES un tās dalībvalstīm. Tie iekļauj praktiskus pasākumus, ko 
var veikt ES un dalībvalstis.

	― Pirmkārt, lai novērstu diskrimināciju, FRA atkārtoti aicina Eiropas 
Komisiju un dalībvalstis īstenot spēkā esošos ES tiesību aktus un 
politiku diskriminācijas novēršanas jomā. Tām vajadzētu ieviest 
neatkarīgus uzraudzības mehānismus, kuru pamatā ir stabili un regulāri 
apkopoti dati par līdztiesību, pamatojoties uz visiem diskriminācijas 
iemesliem un visām dzīves jomām, uz kurām attiecas tiesību akti. 
Sīkāku informāciju skatiet FRA 2. atzinumā par tematu Being Muslim 
in the EU (Būt musulmanim ES) (40).
	― Otrkārt, lai apkarotu antisemītismu, dalībvalstīm būtu jānodrošina 
efektīva stratēģiju un rīcības plānu uzraudzība un pienācīgs 
finansējums. Vairāk informācijas skatiet FRA 1. atzinumā Jewish 
People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Ebreju tautas 
pieredze un antisemītisma uztvere) (41).
	― Treškārt, lai novērstu naidu pret musulmaņiem un rasismu plašākā 
nozīmē, dalībvalstīm būtu jāpiemēro sankcijas pret rasu un reliģisko 
diskrimināciju saskaņā ar Rasu vienlīdzības direktīvu. Sīkāku informāciju 
skatiet FRA 1. atzinumā par tematu Being Muslim in the EU (Būt 
musulmanim ES) (42).

Digitalizācija un mākslīgais intelekts

Arvien pieaug MI izmantošana ikdienas dzīvē. To izmanto daudzi cilvēki, 
uzņēmumi un valdības, lai paātrinātu ikdienas uzdevumu izpildi un taupītu 
laiku.

Lai gan MI iespējas un priekšrocības ir bezgalīgas, tā izmantošana var 
negatīvi ietekmēt pamattiesības. Piemēram, tehnoloģijas un algoritmi, 
kas ir paredzēti naida runas atklāšanai un apturēšanai, var būt neobjektīvi 
un izraisīt diskrimināciju, pārmērīgi vai nepietiekami noņemot noteiktu 
saturu. Tas var cilvēkus nostādīt neizdevīgākā stāvoklī, pamatojoties uz 
aizsargājamām īpašībām, piemēram, viņu etnisko izcelsmi. Daudzi piemēri 
liecina par jauno tehnoloģiju izmantošanas kļūdām un apdraudējumiem, 
piemēram, mašīntulkošana saistībā ar dzimumu un neefektīvas sejas 
atpazīšanas sistēmas (43).

Šie riski tika atspoguļoti arī FRA ziņojumā par neobjektīviem algoritmiem, 
parādot, ka algoritmi, kurus var izmantot naida runas atklāšanai tiešsaistē, 
ir viegli novirzāmi uz noteiktām grupām vai pret tām (44). Šie rezultāti 
liecina, ka algoritmi nav neitrāli un var izraisīt diskriminējošu attieksmi. 
Tie ietver sabiedrības aizspriedumus un var veicināt, pastiprināt vai 
pat izraisīt diskrimināciju. Ņemot vērā, ka mākslīgo intelektu un ar to 
saistītās tehnoloģijas var izmantot visās dzīves jomās un ar atšķirīgiem 
paņēmieniem, visas pamattiesības var tikt ietekmētas dažādos veidos.

Sociālie mediji un tiešsaistes platformas šādus algoritmus izmanto 
tiešsaistes satura ierobežošanai. Ja šīs platformas neierobežo kaitīgu 
saturu, cilvēki tiek pakļauti lielākam riskam. Atklājot un novēršot naida 
runas sociālajos medijos, ir konstatētas lielas problēmas. FRA pētījumā ir 
konstatēts, ka visbiežāk tiešsaistē publicētā naida mērķi ir sievietes (45). 
Šādi piemēri var būt sieviešu nīšana, aizskarošs saturs un draudi.
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Šie piemēri parāda, ka MI un līdzīgām tehnoloģijām, kas tiek izmantotas 
tiešsaistes platformās, var būt sekas reālajā pasaulē. Tiešsaistes platformu 
regulējums ir nepieciešams, jo tās var viegli ietekmēt pamattiesības, 
tostarp nediskriminēšanu, dzimumu līdztiesību, personas datus un 
privātumu, kā arī vārda brīvību.

Pēdējos gados ir vērojama tieksme pēc stingrāka regulējuma, un viens no 
galvenajiem virzītājspēkiem ir bijusi pamattiesību aizsardzība. 2024. gada 
norises ir izceltas nākamajā sadaļā.

Digitālo tehnoloģiju regulējuma attīstība 2024. gadā

2024. gadā bija nozīmīgi notikumi saistībā ar digitālo tehnoloģiju un 
tiešsaistes telpas regulējumu. 2024. gadā stājās spēkā jauns un svarīgs 
likums tiešsaistes platformu regulēšanai – Digitālo pakalpojumu likums 
(DPA) (46). DPA reglamentē tiešsaistes pakalpojumu sniedzēju un platformu 
(tostarp sociālo mediju platformu) darbību. Svarīgi, ka platformām ir jādzēš 
tiešsaistē publicētais nelikumīgais saturs, piemēram, naida runas. Naidīgs 
saturs tiešsaistē var ietekmēt cilvēku garīgo veselību.

Viens pierādījumu piemērs ir no FRA nesen veiktās aptaujas par ebreju 
tautības cilvēku pieredzi. Vairāk nekā 90 % aptaujas respondentu ir 
tiešsaistē redzējuši antisemītisku saturu, un 15 % apgalvo, ka tas ir 
negatīvi ietekmējis viņu garīgo veselību (47). Jaunie tiesību akti saskaņā ar 
Digitālo pakalpojumu aktu ļaus ES uzturēt platformas, ievērojot augstākus 
pārredzamības un pārskatatbildības standartus, un tiem vajadzētu būt ar 
lielu ietekmi, jo sociālo plašsaziņas līdzekļu platformas aug un attīstās 
vai maina savu politiku.

Ja Digitālo pakalpojumu akts tiek efektīvi īstenots, tas var atbalstīt cīņu 
pret dezinformācijas izplatību un iejaukšanos vēlēšanās vai manipulēšanu. 
Pamattiesību aizsardzība tiešsaistē nozīmē aizsargāt gan tiesības uz vārda 
un informācijas brīvību, gan arī tiesības uz nediskriminēšanu. Tā joprojām 
ir joma, kurā FRA turpinās darbu 2025. un 2026. gadā, lai nodrošinātu 
labāku izpratni par minēto tiesību aizskārumiem tiešsaistes jomā.

Vēl viens nozīmīgs likumdošanas sasniegums 2024. gadā bija Mākslīgā 
intelekta akta (48) pieņemšana. Mākslīgā intelekta akts ir apsveicams un 
savlaicīgs pasākums, kas palīdzēs aizsargāt pamattiesības. Tas aizliedz 
izmantot mākslīgo intelektu kaitīgā neaizsargātības ekspluatācijā, lai 
prognozētu atsevišķu personu noziedzīgu uzvedību vai to izmantotu 
sociālajā vērtēšanā.

Tas arī klasificē kā augstu risku noteiktu MI izmantošanu ar izglītību, 
nodarbinātību, tiesībaizsardzību un migrācijas pārvaldību saistītajās jomās 
un pieprasa pakalpojumu sniedzējiem un noteiktiem uzturētājiem novērtēt 
savas sistēmas saistībā ar pamattiesībām. Saskaņā ar Mākslīgā intelekta 
aktu pareizi īstenotiem pamattiesību ietekmes novērtējumiem vajadzētu 
ievērojami ietekmēt tiesību ievērošanas nodrošināšanu. FRA iesaistās ar 
savu ieguldījumu šo ietekmes novērtējumu izstrādē.

Turklāt FRA palīdzēs nodrošināt MI akta efektīvu īstenošanu, sniedzot 
pierādījumus un norādes. Tā ir viena no pieciem akta 67. pantā noteiktajiem 
pilntiesīgajiem locekļiem, kas piedalās Mākslīgā intelekta akta konsultāciju 
forumā. FRA strādā arī pie MI projektiem, kuru mērķis ir novērtēt augsta 
riska MI, biometrisko tālidentifikāciju un tiesiskuma digitalizāciju. Rezultātu 
publicēšana ir paredzēta 2025. gadā (49).
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Līdztekus ES regulatīvajiem centieniem mākslīgā intelekta jomā Eiropas 
Padome pieņēma pirmo starptautiski juridiski saistošo līgumu šajā jomā – 
Pamatkonvenciju par mākslīgo intelektu un cilvēktiesībām, demokrātiju 
un tiesiskumu (50). Eiropas Komisija parakstīja konvenciju ES vārdā. To 
parakstīja arī vairākas valstis, tostarp Eiropas Padomes dalībvalstis un 
citas, kas nav ES dalībvalstis, piemēram, Amerikas Savienotās Valstis. 
Turklāt Eiropas Padome strādā pie vairākām iniciatīvām, kas risina 
cilvēktiesību aizsardzības jautājumus, izmantojot MI. Tā 2024. gadā 
pieņēma norādījumus par MI ietekmes novērtējuma metodiku (51). Tā 
izstrādā detalizētākas vadlīnijas vienlīdzības veicināšanai un diskriminācijas 
novēršanai mākslīgā intelekta jomā (52).

MI akts un Digitālo pakalpojumu akts ir nozīmīgi sasniegumi, taču vēl ir 
jāredz, kā šie noteikumi tiks piemēroti praksē. 2025. gada sākumā ASV 
atteicās no regulējuma, kas bija saistīts ar bažām par inovācijām un 
konkurētspēju. 2025. gada sākumā tehnoloģiju izstrādātāji ieviesa izmaiņas 
arī faktu pārbaudē. Līdzīgas izmaiņas nākotnē varētu ietekmēt atbilstību. 
Turpmākajos gados uzraudzības iestāžu galvenais uzdevums būs izvērtēt 
abu tiesību aktu īstenošanu. Tāpat arī izaicinājumu DSA regulējumam 
var izraisīt izmaiņas tiešsaistes platformu darbībā, piemēram, izmaiņas 
satura regulēšanas noteikumos vai faktu pārbaudēs. Šīs jomas inovācijas, 
visticamāk, arī turpmāk sagādās izaicinājumus regulējumam.

Lai risinātu šos jautājumus, FRA atkārto savās publikācijās paustos 
aicinājumus ES un tās dalībvalstīm. Tie iekļauj praktiskus pasākumus, ko 
var veikt ES un dalībvalstis.

	― Pirmkārt, attiecībā uz FRA pētījumā apliecināto risku sievietēm 
tiešsaistē, viens no iespējamiem rīcības piemēriem ir tāds, ka tiešsaistes 
platformām būtu jāpievērš īpaša uzmanība sieviešu nīšanai tiešsaistē. 
Ļoti lielām tiešsaistes platformām sieviešu nīšana būtu jāuzskata par 
vienu no sistēmiskajiem riskiem Digitālo pakalpojumu aktā pieprasīto 
risku novērtēšanas un mazināšanas pasākumu kontekstā. Sīkāku 
informāciju skatiet FRA 1. atzinumā Online Content Moderation – Current 
challenges in detecting hate speech (Tiešsaistes satura moderācija – 
aktuālie izaicinājumi naida runas atklāšanā) (53).
	― Otrkārt, lai, izmantojot MI, lai palielinātu pamattiesību aizsardzību, būtu 
jāizmanto ietekmes novērtējumi. Turklāt ir jāievieš pārskatatbildības 
sistēmas, kas uzraudzītu un novērstu jebkādu negatīvu ietekmi. Sīkāku 
informāciju skatiet FRA 3. atzinumā Getting the Future Right – Artificial 
intelligence and fundamental rights (Nākotnes tiesību nodrošināšana. 
Mākslīgais intelekts un pamattiesības) (54).
	― Treškārt, joprojām ir nepieciešamas plašākas zināšanas, izpratne un 
resursi, lai pārbaudītu mākslīgā intelekta algoritmu neobjektivitāti, 
kā arī piekļuve datiem un datu kopām. Sīkāku informāciju skatiet FRA 
6. atzinumā Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination 
(Algoritmu neobjektivitāte – mākslīgais intelekts un diskriminācija) (55).
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Migrācija un patvērums pie ES ārējām robežām

Migrācija joprojām ir ES prioritāte un ļoti aktuāls jautājums daudzās 
dalībvalstīs. Lielākā daļa cilvēku ierodas ES kā viesi, uz darbu vai mācībām. 
Daži ierodas Eiropā, meklējot drošību un bēgot no briesmām.

Realitātē daudzi cilvēki, cenšoties sasniegt Eiropu, iet bojā jūrā vai pazūd 
bez vēsts. Ar migrāciju ir saistīti daudzi notikumi, kas potenciāli rada bažas 
no pamattiesību viedokļa. Ņemot vērā FRA darbu šajā jomā, šīs sadaļas 
uzmanības centrā ir nāves gadījumi jūrā, slikta izturēšanās un citi tiesību 
pārkāpumi uz robežām, kas joprojām rada nopietnas bažas.

Starptautiskā Migrācijas organizācija lēsa, ka 2024. gadā, mēģinot šķērsot 
jūras robežu uz Eiropu, gāja bojā vai pazuda bez vēsts 3642 cilvēki. Tas ir 
nedaudz mazāk nekā 2023. gadā (4088), jo ir samazinājies izceļošanas 
gadījumu skaits no Tunisijas un Lībijas (56).

1. attēlā ir parādīti šie skaitļi pēdējo piecu gadu laikā. Kopumā ir vērojama 
neliela pieauguma tendence, lai gan 2023. gada rādītājs ir neparasti augsts. 
Tas liecina par riskiem saistībā ar bīstamiem jūras pārbraucieniem un 
par to, ka joprojām ir daudz jūrā bojāgājušo. Tā ir norāde, ka joprojām ir 
nepieciešami drošības līdzekļi turpmāko traģēdiju novēršanai.

Līdzīgi 2024. gadā 82 cilvēki gāja bojā vai pazuda bez vēsts Lamanša 
jūras šaurumā, kas ir par 66 % vairāk nekā 2023. gadā (57).

1. ATTĒLS – LĒSTAIS JŪRĀ BOJĀGĀJUŠO SKAITS VIDUSJŪRAS UN 
ATLANTIJAS OKEĀNA MARŠRUTOS, 2020.–2024. GADS

Kopā Bērni

Avots: FRA, 2025. gads, izveidots, izmantojot Starptautiskās Migrācijas 
organizācijas datus.

Daļēji problēmas cēlonis ir atbilstīgu meklēšanas un glābšanas iespēju 
trūkums, lai palīdzētu jūrā briesmās nonākušiem cilvēkiem. Mēģinājums 
nokļūt Eiropā, šķērsojot Vidusjūru ar laivu, ir bīstams. Pilsoniskās 
sabiedrības organizācijām ir svarīga loma dzīvību glābšanā, kā arī migrantu 
un patvēruma meklētāju grūtību samazināšanā. Tomēr, kā uzsvērts 
FRA 2024. gada ziņojumā par meklēšanas un glābšanas operācijām (58), 
pilsoniskās sabiedrības organizācijas par savu darbu tiek sodītas. Tas 
ierobežo šo organizāciju kapacitāti un rada Vidusjūrā pieejamo meklēšanas 
un glābšanas funkciju deficītu.
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ES valstīm ir vairāki pienākumi, lai novērstu cilvēku bojāeju jūrā un izmeklētu ziņojumus par 
pārkāpumiem uz robežām. Cilvēki, kuri šķērso ES ārējās robežas, var saskarties ar sarežģītiem 
apstākļiem, kad robežsargi vai citas amatpersonas slikti izturas pret migrantiem. Prakse, kas 
ietver patvēruma meklētāju apturēšanu uz robežas un piespiedu atgriešanu valstī, no kuras 
viņi ir ieradušies, neveicot individuālu izvērtēšanu, pārkāpj pamattiesības (59).

Saskaņā ar Hartu ES valstīm ir juridisks pienākums respektēt cilvēka cieņu, aizsargāt tiesības 
uz dzīvību un novērst sliktu izturēšanos. Šajā jautājumā svarīgs viņu pienākums ir izmeklēšana 
problēmu gadījumos. Ja ir pazīmes par cilvēktiesību (tostarp tiesību uz dzīvību un personas 
neaizskaramību) pārkāpumiem, jāveic izmeklēšana.

Tomēr daudzas izmeklēšanas ir neefektīvas, un tas negatīvi atspoguļo robežu pārvaldības 
iestāžu darbību. Daļēji izmeklēšana var būt neefektīva politiskās gribas trūkuma dēļ. FRA 
2024. gada publikācijā Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders (Vadlīnijas 
par iespējami sliktas izturēšanās uz robežām izmeklēšanu) ir sniegti pierādījumi par neefektīvu 
izmeklēšanu (60). Tajā ir izklāstīti 10 soļi, lai veicinātu ātru un efektīvu valsts izmeklēšanu par 
sliktas izturēšanās gadījumiem uz robežām. Diemžēl bieži vien par pamattiesību pārkāpumiem 
netiek ziņots, un tāpēc tos nevar izmeklēt.

Norises patvēruma un migrācijas jomā 2024. gadā

2024. gadā jaunā migrācijas un patvēruma pakta ietvaros tika pieņemti vairāki likumdošanas 
instrumenti. Tajā ir izklāstīti jauni noteikumi, ar kuriem tiek saskaņotas patvēruma procedūras 
un sadarbība starp dalībvalstīm, kas stājas spēkā 2026. gada vidū. Paktu veidojošie tiesību 
akti tiek publicēti ES Oficiālajā Vēstnesī (61).

Paktā tiek pārskatītas procedūras personām, kuras piesakās patvērumam robežšķērsošanas 
punktos, jūrā izglābtajiem un tiem, kuri tiek aizturēti pēc robežas nelikumīgas šķērsošanas. 
Valstu iestādēm ir jāpārbauda jaunie ieceļotāji, lai noskaidrotu viņu identitāti un veiktu 
drošības, kā arī veselības un neaizsargātības pārbaudes. Ātrākā robežprocedūrā tiks izskatīti 
patvēruma pieteikumi uz ES ārējām robežām. Noraidītie patvēruma meklētāji tiks novirzīti 
uz paātrinātām atgriešanas robežprocedūrām. Patvēruma un atgriešanas robežprocedūrās 
ir jāievēro stingri termiņi (62).

Jaunie noteikumi rada arī dažus pamattiesību riskus, kas ir lielā mērā saistīti ar robežprocedūras 
ātrumu.

Viens no jaunā pakta daudzsološajiem aspektiem ir pamattiesību ievērošanas uzraudzība. 
Precīza uzraudzība tiek uzskatīta par efektīvu tiesību ievērošanas un aizsardzības veidu. 
Jaunie noteikumi paredz, ka dalībvalstīm ir nepieciešams neatkarīgs mehānisms, lai uzraudzītu 
pamattiesību ievērošanu uz ārējām robežām, pārbaudot jaunpienācējus un izvērtējot 
patvēruma pieprasījumus. Šie noteikumi ir izklāstīti skrīninga regulā (63) un Patvēruma 
procedūras regulā (64). Šie abi tiesību akti veido paktu. Dalībvalstīm ir jānodrošina, lai 
uzraudzības iestādes būtu neatkarīgas un tām būtu pieejami attiecīgi resursi.

Lai šīs uzraudzības darbības būtu efektīvas, FRA publicēja praktiskas vadlīnijas dalībvalstīm, 
kas tām palīdzētu izveidot valstu neatkarīgos uzraudzības mehānismus skrīningam un 
patvēruma robežprocedūrām (65). Ievērojot savu lomu paktā, FRA publicēja norādījumus, 
kas ir izklāstīti regulās (66).

2024. gadā ES un dalībvalstis pastiprināja centienus atgriešanas efektivitātes uzlabošanā. 
Tas attiecas uz trešo valstu valstspiederīgajiem (proti, personām no valstīm, kuras nav ES 
dalībvalstis), kuriem nav likumīgu tiesību uzturēties ES. ES un dalībvalstis ierosināja grozīt 
noteikumus par atgriešanu, lai paātrinātu un vienkāršotu tās procesu (67).
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Saistībā ar šo dažas dalībvalstis ierosināja izveidot “atgriešanas centrus” 
trešajās valstīs. Tās ir vietas valstīs ārpus ES, kas uz laiku uzņemtu cilvēkus, 
kuriem ir pieprasīts doties projām, līdz brīdim, kad dalībvalsts vai Eiropas 
Robežu un krasta apsardzes aģentūra (Frontex) organizē viņu atgriešanos 
uz sākotnējo vietu. FRA analizēja ar to saistītos pamattiesību riskus (68).

ES atgriešanas politikas īstenošana ir ļoti jutīga joma no pamattiesību 
viedokļa. Ir apdraudētas vairākas Hartā garantētās pamattiesības, kas ir 
jāievēro visās iniciatīvās, lai palielinātu atgriešanas efektivitāti. Trešo valstu 
valstspiederīgo atgriešana bez pietiekamiem aizsardzības pasākumiem var 
izraisīt tiesību pārkāpumus tādās jomās kā aizsardzība pret spīdzināšanu, 
necilvēcīga vai pazemojošu izturēšanās, patvēruma tiesības, neizraidīšana 
un kolektīvas izraidīšanas aizliegums. Tas var arī ietekmēt tiesības uz 
brīvību, bērna tiesības, cilvēka cieņu un piekļuvi efektīviem tiesiskās 
aizsardzības līdzekļiem. Viens piemērs ir Eiropas Padomes Eiropas Sociālo 
tiesību komitejas atzinums, ka bērnu izraidīšana nelegālās migrācijas 
situācijā pārkāpj Eiropas Sociālo hartu, ja tā notiek, nesniedzot viņiem 
nekādu palīdzību (69).

Tomēr 2024. gadā ir vērojami pozitīvi pavērsieni no pamattiesību viedokļa. 
Jauna ES Vidusjūras telpas komisāres iecelšana sniedz jaunu iespēju 
pastiprināt rīcību un novērst turpmākas traģēdijas jūrā.

Šengenas zonas darbības novērtējumos ir vairākkārt uzsvērta pamattiesību 
aizsardzības nozīme uz robežām (70). Turklāt tur ir uzsvērta nepieciešamība 
ievērot neizraidīšanas principu, kas ir arī Hartas daļa – starptautisko tiesību 
principu, ka tādas personas kā bēgļus un patvēruma meklētājus nevar 
piespiest atgriezties vietā, kur viņiem var draudēt nopietns kaitējums. 
Šie novērtējumi liecina par daudzsološu instrumentu, kas palīdzētu 
novērst trūkumus Šengenas noteikumos ietverto aizsardzības pasākumu 
īstenošanā.

Jo īpaši jaunajā patvēruma un migrācijas paktā ir iekļauta prasība 
dalībvalstīm izveidot neatkarīgus mehānismus pamattiesību uzraudzībai 
pārbaudes un patvēruma robežprocedūras laikā. Tas ir daudzsološi no 
pamattiesību perspektīvas, jo sniedz iespēju ārēji novērtēt cilvēktiesību 
ievērošanu visā procesā.

Noslēgumā jānorāda, ka ar migrāciju ir saistīti daudzi notikumi, kas 
potenciāli rada bažas no pamattiesību viedokļa. Ņemot vērā FRA darbu 
šajā jomā, šīs sadaļas uzmanības centrā ir nāves gadījumi jūrā, slikta 
izturēšanās un citi tiesību pārkāpumi uz robežām, kas joprojām rada 
nopietnas bažas. Tā kā daži migrācijas un patvēruma pakta noteikumi 
rada jaunus pamattiesību riskus, pamattiesību uzraudzība būs svarīga. 
Atgriešanas efektivitātes un lietderīguma uzlabošanas centieni, visticamāk, 
turpināsies arī 2025. gadā, tāpēc tā joprojām ir joma, kurā jāievēro modrība 
atkarībā no tās pielietojuma un īstenošanas. Meklēšanas un glābšanas 
spējas joprojām ir kritiskas, savukārt pilsoniskās sabiedrības aktivitāte ir 
samazinājusies, jo dažās dalībvalstīs to darbam ir noteikti ierobežojumi.

Lai risinātu šos jautājumus, FRA atkārtoti uzsver savās publikācijas izteiktos 
aicinājumus ES un tās dalībvalstīm. Tie iekļauj praktiskus pasākumus, ko 
var veikt ES un dalībvalstis.

	― Pirmkārt, lai meklēšanas un glābšanas spējas būtu pietiekamas, 
dalībvalstīm un Frontex kopīgi jānodrošina, lai visticamākajās kuģu 
avāriju vietās atrastos pietiekami daudz atbilstoši aprīkotu jūras spēku. 
Sīkāku informāciju skatiet FRA 3.1. atzinumā Fundamental Rights Report 
2024 (2024. gada ziņojumā par pamattiesībām) (71).
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	― Otrkārt, lai novērstu sodu piemērošanu nevalstiskajām organizācijām, 
ja tās palīdz migrantiem glābšanas darbos jūrā, visos noteikumos par 
neatļautas ieceļošanas, tranzīta un uzturēšanās atbalstīšanu būtu 
jāizslēdz humānās palīdzības sniedzēju sodīšana. Tas būtu jāpiemēro 
bēgļu glābšanai un viņiem sniegtajai palīdzībai drošības meklējumos, 
kā arī pārtikas, pajumtes, medicīniskās aprūpes un juridisko konsultāciju 
nodrošināšanai migrantiem. Sīkāku informāciju skatiet FRA galīgajā 
atzinumā “Criminalisation of migrants in an irregular situation and of 
persons engaging with them” (Nelikumīgā situācijā esošu migrantu 
un viņu sadarbības personu sodīšana) (72).
	― Treškārt, lai uzlabotu iespējamo pārkāpumu izmeklēšanu, 
dalībvalstīm ir nekavējoties un efektīvi jāizmeklē visi apgalvojumi 
par pamattiesību pārkāpumiem uz robežām. Sīkāku informāciju 
skatiet FRA 3.2. atzinumā Fundamental Rights Report 2024 (2024. 
gada ziņojumā par pamattiesībām) (73).

RAUGOTIES UZ 2025. UN 
TURPMĀKAJIEM GADIEM
2024. gada laikā tika pieredzēts ievērojams spiediens uz pamattiesībām. 
Ekonomiskās un sociālās tiesības jau ierobežoja augošā inflācija, vēl 
neizdevīgākā situācijā nostādot nevienlīdzības ietekmētos cilvēkus un 
tos, kuriem draud nabadzība. Nepārtrauktā ģeopolitiskā nenoteiktība un 
starptautiskie konflikti ir spēcīgi ietekmējuši pamattiesības ES. Globāliem 
notikumiem ir jūtama ietekme dalībvalstīs, izceļot diskrimināciju un 
rasismu.

Joprojām ir kritiski augsta neiecietība pret grupām, kas atšķiras no 
iedzīvotāju vairākuma. Naida upuri visbiežāk ir sievietes, LGBTIK, 
minoritāšu un etnisko grupu pārstāvji, kā arī reliģiskās grupas. Kopumā 
šīs problēmas norāda uz satraucošu tendenci – pastāvīgiem individuālo 
pamattiesību pārkāpumiem. Rasismam un diskriminācijai ir dziļa un tālejoša 
ietekme uz sabiedrību. Ar dzimumu saistītas vardarbības realitāte liecina 
arī par dzimumu nevienlīdzības ārkārtēju izpausmi.

Lai novērstu šīs tendences, ES un dalībvalstis 2024. gadā ir pievērsušas 
pastiprinātu uzmanību pamattiesību jomā būtiski svarīgajām politikas 
jomām. Pirms Eiropas vēlēšanām ES centās pabeigt savu likumdošanas un 
politikas programmu, kuras liela daļa bija veltīta pamattiesību aizsardzības 
uzlabošanai. Jauni tiesību akti ir rūpīgi jāuzrauga, lai nepieļautu to negatīvo 
ietekmi uz tiesībām. Piemēram, jaunie likumi migrācijas jomā ietver 
drošības pasākumus, kas būs jāievieš un jāuzrauga, lai nodrošinātu to 
ievērošanu.

Nozīmīgi progresa rādītāji ir tiesību aktu izmaiņas digitalizācijas un mākslīgā 
intelekta jomā. Jaunais Digitālo pakalpojumu akts sniedz jēgpilnu iespēju 
regulēt tiešsaistes telpas, apkarot dezinformāciju un naidu tiešsaistē, kā 
arī novērst diskrimināciju. Tas iekļauj pienākumu novērtēt iespējamo 
negatīvo ietekmi uz pamattiesībām, piemēram, vārda brīvību, privātumu un 
nediskriminēšanu. MI akts ir nozīmīgs likumdošanas pasākums, kam būtu 
jāatbalsta šīs jaunās tehnoloģijas inovācijas, ievērojot pārredzamību un 
apzinoties ar mākslīgā intelekta izmantošanu saistītos pamattiesību riskus.
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Šīs norises balstās uz esošajiem aizsardzības pasākumiem, ko ES un 
dalībvalstis ir izveidojušas pamattiesībām daudzos mehānismos un tiesību 
aktos. No valstu reakcijas un tā, cik ātri ES un tās dalībvalstis panāks 
progresu savu kopīgo mērķu sasniegšanā, būs atkarīgs, cik labi tiks 
ievērotas un aizsargātas individuālās tiesības.

Citās jomās likumdošanas izmaiņām var būt pretēja ietekme. Likumdošanas 
attīstību tādās jomās kā uzņēmumu pienācīgā rūpībā attiecībā uz ilgtspēju 
šī raksta sagatavošanas laikā ietekmēja 2025. gada sākumā iesniegtie 
Eiropas Komisijas regulējuma atcelšanas un vienkāršošanas priekšlikumi. 
Lai gan šo izmaiņu mērķis ir vienkāršot uzņēmumu tiesisko regulējumu, 
tās var arī vājināt cilvēktiesības un vides aizsardzību.

Tas atspoguļo plašāku tendenci, kur tiesiskā regulējuma vienkāršošana 
ar mērķi palielināt konkurētspēju var notikt uz pamattiesību aizsardzības 
rēķina. Tā kā šīs reformas norisināsies visu 2025. gadu, galvenais uzdevums 
joprojām būs līdzsvarot efektivitāti un spēcīgu tiesību aizsardzību.

2025. gadā ģeopolitiskā situācija, visticamāk, būs tik nestabila, ka būs 
grūti paredzēt, kuri jautājumi pamattiesībām var būt problemātiski. 
Pamattiesību jomā strādājošajiem būs ļoti svarīgi uzraudzīt situāciju, 
lai gan no pamattiesību viedokļa, visticamāk, joprojām būs nozīmīgs arī 
turpmāk minētais.

Pirmkārt, jaunās ES prioritātes piešķir lielāku nozīmi iekšējai drošībai. 
Tā ietekmei uz pamattiesībām ir jāpievērš īpaša uzmanība. Piemēram, 
lai aizsargātu tiesības, jaunas iekšējās drošības stratēģijas izstrādē ir 
jāiekļauj pamattiesības.

Otrkārt, jaunais Digitālo pakalpojumu akts var veidot drošāku tiešsaistes 
vidi un aizsargāt cilvēkus pret nelikumīgiem, naidīgiem izteikumiem. 
Lielu ietekmi radītu tas, kā ES un dalībvalstis izmanto jaunos likumus, 
lai regulētu tiešsaistes platformas un sociālo mediju uzņēmumus un 
novērtētu to atbilstību jaunā tiesību akta noteikumiem.

Treškārt, joprojām ļoti svarīgs jautājums ir nevienlīdzība, par ko liecina 
2024. gadā reģistrētais dzimumu nevienlīdzības, rasisma un diskriminācijas 
līmenis. Jāveic pasākumi, lai novērstu pret dažādām grupām vērsto 
diskrimināciju. Jāatzīmē, ka 2025. gadā tuvojas noslēgumam vairākas ES 
līdztiesības stratēģijas un plāni, kas satur galvenās stratēģijas rasisma 
apkarošanas, dzimumu līdztiesības, LGBTIK un romu līdztiesības jomā. Lai 
gan šīs stratēģijas var beigties, to nodrošinātā aizsardzība un iniciatīvas 
diskriminācijas apkarošanai ir jāturpina. Uz šī diskriminācijas un rasisma 
fona būtu jāpastiprina esošo likumu izpilde, lai aizsargātu sabiedrības 
locekļus.

Turklāt 2025. gadā aprit 25 gadi kopš ES Pamattiesību hartas pasludināšanas 
un Eiropas Cilvēktiesību konvencija atzīmē savu 75. gadadienu. Šie 
atskaites punkti aicina pārdomāt un atjaunot apņemšanos un apņēmību.

Noslēgumā jāteic, ka pamattiesību ievērošana būs ļoti svarīga, ES pārvarot 
gaidāmās problēmas. Jauno ES prioritāšu kontekstā joprojām saglabājas 
sarežģītas ekonomiskās un sociālās problēmas. Ņemot vērā ģeopolitisko 
nenoteiktību 2025. gadā, prioritāte ir jāpiešķir gan ekonomisko un sociālo 
tiesību, gan arī demokrātisko vērtību aizsardzībai.
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Dažu pēdējo gadu laikā sabiedrībā ir parādījusies spriedze, un cilvēki 
joprojām ikdienas dzīvē saskaras ar diskrimināciju visās dzīves jomās. 
Diskriminācija, jo īpaši pret reliģiskajām kopienām, etniskajām minoritātēm, 
sievietēm, LGBTIK personām un citām grupām, liecina par steidzamu 
pastāvīgu saistību nepieciešamību, lai turpināt neiecietības apkarošanu.

Neraugoties uz grūtībām, 2024. gada notikumi liecina par progresu. ES 
līmenī tika ieviesti daudzi likumdošanas pasākumi, no kuriem daudzi uzlabo 
vai iekļauj pamattiesību aizsardzības pasākumus. Tas ir vislabāk redzams 
saistībā ar digitalizāciju un pamattiesību aizsardzības nodrošināšanu 
gan tiešsaistē, gan bezsaistē. Lai gan sekošana tehnoloģiskās attīstības 
tempam ir apgrūtināta, jauni tiesību akti par digitālajām tehnoloģijām un 
MI liecina par gatavību ātri reaģēt uz digitālo pasauli.

Šajā pārskatā izklāstītās ES darbības liecina par progresu pamattiesību 
aizsardzības jomā. Galvenajā ziņojumā ir aplūkoti šie starpposma mērķi 
un dalībvalstu darbības, sniedzot sīkāku informāciju par galvenajiem 
notikumiem 2024. gadā. Neraugoties uz izaicinājumiem, šīs norises ir 
soļi ceļā uz taisnīgas un vienlīdzīgas sabiedrības veicināšanu, balstoties 
uz pamattiesību ievērošanu.

Turpmākajās sadaļās ir fragmenti no galvenā ziņojuma, t. i., Fundamental 
Rights Report 2025 (2025. gada ziņojuma par pamattiesībām), kur sniegti 
FRA atzinumi par katru no nodaļās aptvertajām jomām. Šajos atzinumos ir 
izklāstīta FRA nostāja un pausts aicinājums Eiropas Komisijai, dalībvalstīm 
un citiem uz praktiskiem pasākumiem, lai risinātu katrā sadaļā izvirzītos 
jautājumus.

Šis izvilkums ir paredzēts kā kodolīgs kopsavilkums politikas veidotājiem, 
valdībām, likumdevējiem un pilsoniskās sabiedrības organizācijām. FRA 
ir autoritatīvs uzticamas un ticamas informācijas un pētījumu avots 
par pamattiesībām Eiropas Savienībā. Tāpēc galvenais Fundamental 
Rights Report 2025 (2025. gada ziņojums par pamattiesībām), kā arī šis 
pievienotais pārskats un FRA atzinumi sniedz noderīgu pierādījumu bāzi 
šīs jomas praktiķiem un visiem pamattiesību aizsardzībā un ievērošanā 
iesaistītajiem.
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FRA ATZINUMI
Šajā sadaļā FRA viedoklis ir sniegts kā izvilkumi no Fundamental Rights 
Report 2025 (2025. gada ziņojuma par pamattiesībām) nodaļām. Pilnu 
pētījumu un viedokļu pamatojumu skatiet galvenajā ziņojumā.

PAMATTIESĪBU IEVĒROŠANA 
VĒLĒŠANU PROCESĀ
2024. gadā notika daudzas vēlēšanas. Līdztekus Eiropas Parlamenta 
vēlēšanām notika vēlēšanas pašvaldību, reģionālā un valsts līmenī 
19 dalībvalstīs un trīs ES kandidātvalstīs, kuras ir arī FRA novērotājvalstis.

Demokrātija ir viena no ES pamatvērtībām (Līguma par Eiropas Savienību 
2. pants). Brīvas un godīgas vēlēšanas ir ne tikai būtiska demokrātijas 
sastāvdaļa, bet arī veids, kā pilsoņi var īstenot savas pamattiesības.

Fundamental Rights Report 2025 (2025. gada ziņojuma par pamattiesībām) 
nodaļā ir aplūkota godīga un droša vēlēšanu norise (tostarp vēlēšanu 
kampaņas) no pamattiesību viedokļa, koncentrējoties uz tiešsaistes jomu. 
Tur ir aplūkota arī 2024. gada vēlēšanu iekļautība.

Tajā ir ierosināta virkne darbību šo problēmu risināšanai, lai gādātu par 
pamattiesību drošību visā vēlēšanu ciklā.

FRA atzinumi

Jau ir sākta ES tiesību, piemēram, Digitālo pakalpojumu akta, piemērošana 
attiecībā uz vēlēšanām, un citi tiesību akti, piemēram, MI akts un politisko 
reklāmu regulējums arvien vairāk veicinās turpmāko vēlēšanu godīgumu, 
ja tiks pienācīgi piemēroti gan valsts, gan ES līmenī.

Lai gan dalībvalstis ir veikušas nozīmīgus pasākumus un Komisija izmantoja 
proaktīvu pieeju, lai novērstu tiešsaistes platformu iespējamu ļaunprātīgu 
izmantošanu nolūkā manipulēt ar vēlēšanām 2024. gadā, ir pierādījumi 
par dezinformācijas izmantošanu, pieaugošu MI izmantošanu un citu 
metožu lietošanu, mēģinot nepienācīgi ietekmēt vēlēšanu norisi un 
iznākumu ES. Patiešām, vienā šādā gadījumā pat tika atcelta valsts 
prezidenta vēlēšanu pirmā kārta.

FRA 1. ATZINUMS
Eiropas Komisijai un dalībvalstīm būtu jānodrošina 
pietiekamu resursu pieejamība, lai īstenotu un 
ieviestu Digitālo pakalpojumu akta, MI akta un 
politisko reklāmu regulējuma noteikumus. Cita 
starpā ES tiesību aktu piemērošana un izpilde var 
nodrošināt turpmāko vēlēšanu integritāti ES. Tas 
var nodrošināt vēlēšanām aizsardzību pret vietējo 
vai ārvalstu dalībnieku manipulācijām un pamat­
tiesību, piemēram, vārda brīvība, ievērošanu.

ES dalībvalstīm ir jāsadarbojas ar Eiropas Komisiju, 
lai nodrošinātu savstarpēju mācīšanos. Tām būtu 
jāveic savstarpēja daudzsološas prakses apmaiņa 
un jāgarantē risināšana jaunām problēmām, pie­
mēram, MI izmantošanai. Šī sadarbība tām palī­
dzēs efektīvi reaģēt uz problēmām, kas ir saistītas 
ar šīm starpnacionālajām parādībām, piemēram, 
manipulācijām un vēlētāju iebiedēšanu.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Nesen pieņemtajā Digitālo pakalpojumu aktā ir noteikts, ka lielām 
tiešsaistes platformām, kas darbojas ES, ir jāievieš pamatoti, samērīgi 
un efektīvi riska mazināšanas pasākumi, piemēram, jāmaina algoritmu 
sistēmas, pakalpojumu dizains vai satura moderācijas procesi, jo īpaši 
attiecībā uz nelikumīgu naida runu un kibervardarbību. Šādu nosacījumu 
izpilde līdz šim bija ierobežota, un to var kavēt kapacitātes vai politiskās 
gribas trūkums un tiešsaistes platformu neatbilstība.

ES tiesību akti paredz kriminālatbildību par dažām rasisma un ksenofobijas 
formām un izpausmēm. 2024. gada Eiropas Parlamenta vēlēšanās bija 
vērojami kaitīgas retorikas gadījumi, tostarp rasisma, sieviešu nīšanas, 
ksenofobijas un musulmaņu diskriminācijas elementi. Kampaņas laikā 
turpinājās iebiedēšanas incidenti, kas aizvien biežāk notika tiešsaistē, un 
tos atbalstīja politiskās vardarbības akti, kas veicināja politiskā klimata 
polarizāciju.

 

FRA 2. ATZINUMS
Eiropas Komisijai un ES dalībvalstīm ir jārīkojas 
pret vardarbības un iebiedēšanas draudiem 
vēlēšanu laikā, izmantojot valsts un ES tiesību 
aktus. Digitālo pakalpojumu akts ir viena no tie­
siskajām iespējām, ko viņi var izmantot draudu 
novēršanai. Šādi rīkojoties, jebkura darbība ir 
jābalansē ar tiesībām uz vārda brīvību un citām 
pamattiesībām.

ES primārie tiesību akti piešķir ES pilsoņiem tiesības balsot un kandidēt 
Eiropas Parlamenta vēlēšanās, kā arī pašvaldību līmenī savā dzīvesvietas 
valstī. Turklāt dalībvalstīm ir jāievēro savas saistības saskaņā ar 
starptautiskajām cilvēktiesībām, tostarp Eiropas Cilvēktiesību konvenciju, 
kuras 1. protokola 3. pantā ir nostiprinātas tiesības uz brīvām vēlēšanām, 
kā arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju par personu ar invaliditāti 
tiesībām, Starptautisko konvenciju par jebkuras rasu diskriminācijas 
izskaušanu un Konvenciju par jebkuras sieviešu diskriminācijas izskaušanu, 
kas paredz novērst šķēršļus dalībai vēlēšanās invaliditātes, dzimuma 
un rases/etniskās piederības dēļ. Turklāt Starptautiskais pakts par 
pilsoniskajām un politiskajām tiesībām aizsargā plašākas tiesības uz 
politisko līdzdalību.

Eiropas Parlamenta pašreizējais sastāvs neatspoguļo sabiedrības vispārējo 
situāciju attiecībā uz sieviešu, cilvēku ar invaliditāti, jauniešu un citu 
minoritāšu, piemēram, šo vai citu minoritāšu kategoriju krustpunktos esošo 
cilvēku, iekļaušanu. Tas var negatīvi ietekmēt tā leģitimitāti un mazināt 
tā darba efektivitāti, neļaujot izmantot visu Eiropas sabiedrību veidojošo 
dažādo grupu locekļu dzīves pieredzi. Šīs bažas nav ierobežotas ar ES 
līmeni, bet dažos kontekstos ir arī izaicinājums valsts un vietējā līmenī.

FRA 3. ATZINUMS
ES dalībvalstīm ir jāizmanto savi juridiskie un 
politikas instrumenti valsts līmenī, lai uzlabotu 
ES ievēlēto struktūru iekļautību.

Dalībvalstīm ir jāapsver iespēja ieviest juridis­
ki saistošus pasākumus, piemēram, dzimumu 
kvotas, vai panākt politisko partiju un/vai 
kampaņu finansēšanas atkarību no līdztiesī­
bas un iekļaušanas veicināšanas. Tām ir jārisina 
ar politiskajām aktivitātēm saistītie seksisma, 
rasisma un diskriminācijas jautājumi, iekļaujot 
tiešsaisti. Lai dalībvalstis varētu nodrošināt savu 
pieņemto pasākumu taisnīgumu un efektivitāti, 
jālūdz palīdzība Eiropas Komisijai, jānodrošina 
daudzsološas pieredzes apmaiņa un jākonsul­
tējas ar ekspertiem un attiecīgajām pilsoniskās 
sabiedrības grupām.
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Pašai ES un visām tās dalībvalstīm ir saistoša ANO Konvencija par personu 
ar invaliditāti tiesībām, kas personām ar invaliditāti garantē politiskās 
tiesības un iespēju tās izmantot vienlīdzīgi ar citiem. Pēdējā desmitgadē 
ir uzlabojušās cilvēku ar invaliditāti iespējas piedalīties politiskajā dzīvē. 

Tomēr, kā konstatēja FRA, pamatojoties uz saviem izstrādātajiem rādītājiem 
2024. gada ziņojumā par personu ar invaliditāti politisko līdzdalību, joprojām 
pastāv šķēršļi viņu līdzdalībai uz tiesībspējas un rīcībspējas pamata. Tie ir, 
piemēram, balsošanas šķēršļi cilvēkiem ar redzes, dzirdes un intelektuālo 
invaliditāti, ēku pieejamības datu apkopojuma un tīmekļa pieejamības 
trūkums, kā arī apgrūtināta piekļuve privāto plašsaziņas līdzekļu ziņām 
par vēlēšanām. Šķiet, 2024. gada vēlēšanās vairākās dalībvalstīs joprojām 
cilvēkiem ar invaliditāti bija apgrūtināta vēlēšanu iecirkņu pieejamība.

FRA 4. ATZINUMS
ES dalībvalstīm ir jāatceļ ierobežojumi tiesībām 
balsot un kandidēt vēlēšanās, kā arī jānodrošina 
balsošanas telpu un vēlēšanu materiālu pilna 
pieejamība cilvēkiem ar invaliditāti. Tām ir jāuzlabo 
izpratne par tiesībām un jāpiedāvā lielākas 
politiskās līdzdalības iespējas. Dalībvalstīm 
ir jāuzlabo cilvēku ar invaliditāti politiskās 
līdzdalības identificēšana. Lai to izdarītu, tām ir 
jāizmanto FRA izstrādātie rādītāji.
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NO VARDARBĪBAS 
CIETUŠU SIEVIEŠU 
EFEKTĪVA AIZSARDZĪBA
Vardarbība pret sievietēm Eiropā joprojām ir plaši izplatīta realitāte, un 
upuri joprojām saskaras ar šķēršļiem aizsardzības saņemšanā un tiesu 
iestāžu pakalpojumu izmantošanā.

Fundamental Rights Report 2025 (2025. gada ziņojuma par pamattiesībām) 
nodaļā ir sniegts jaunāko ES datu pārskats un analīze par dzimumbalstītas 
vardarbības izplatību un būtību, pamatojoties uz Eurostat, FRA un Eiropas 
Dzimumu līdztiesības institūta 2024. gadā publicētajiem apsekojumu 
datiem.

Līdzās empīriskajiem datiem nodaļā ir aprakstītas attiecīgās likumdošanas 
un politikas norises starptautiskā un nacionālā līmenī. Svarīgs pagrieziena 
punkts 2024. gada maijā bija ES direktīvas pieņemšana par vardarbības 
pret sievietēm un vardarbības ģimenē apkarošanu.

Kibervardarbība pret sievietēm ir izcelta vairākās nodaļas daļās kā konkrēts 
piemērs vardarbībai pret sievietēm.

FRA atzinumi

Stambulas konvencija, Cietušo tiesību direktīva (VRD) un nesen pieņemtā 
direktīva par vardarbības pret sievietēm un vardarbības ģimenē apkarošanu 
satur prasības, kas valstīm uzliek par pienākumu pieņemt mērķtiecīgus 
pasākumus, kuru mērķis ir atvieglot ziņošanu vardarbības upuriem 
(Stambulas konvencijas 27. un 28. pants; Cietušo tiesību direktīvas 4.–
5. pants; Vardarbības pret sievietēm direktīvas 14. pants), kā arī prasības 
par aizsardzību un atbalstu vardarbības upuriem (Stambulas konvencijas 
18.–25. pants; Cietušo tiesību direktīvas 8.–9. pants; Vardarbības pret 
sievietēm direktīvas 15.–21. un 25.–33. pants).

Jaunākā Eurostat, FRA un Eiropas Dzimumu līdztiesības institūta veiktā 
ES mēroga aptauja liecina, ka vardarbība pret sievietēm joprojām ir 
plaši izplatīta. Vienlaicīgi tā parāda, ka tikai 13,9 % sieviešu, kuras ir 
piedzīvojušas fizisku vardarbību vai apdraudējumus un/vai seksuālu 
vardarbību, par piedzīvoto vardarbību ir ziņojušas policijai. 26,7 % sieviešu 
pēc vardarbības incidenta sazinājās ar veselības aprūpes dienestiem, 
sociālajiem vai citiem atbalsta dienestiem vai policiju.

Nepietiekamai ziņošanai ir vairāki iemesli, tostarp neticība, ka policija 
izmeklēs lietu. Tas nozīmē, ka no vardarbības cietušām sievietēm bieži vien 
nav pieejams atbalsts un aizsardzība. Joprojām zemais līmenis vardarbības 
ziņošanā policijai un citām iestādēm raisa jautājumus par valsts iestāžu 
efektivitāti šāda veida noziegumu izmeklēšanā un sodīšanā, jo sievietes 
nejūtas spējīgas ziņot par vardarbību un meklēt kaitējuma kompensāciju.

FRA 1. ATZINUMS
ES dalībvalstīm ir jāuzlabo struktūras, kas at­
vieglo ziņošanu par noziegumiem un piedāvā 
atbalstu vardarbībā cietušām sievietēm atbilsto­
ši viņu juridiskajām saistībām. Piemēram, tām ir 
jāizveido tādas alternatīvas ziņošanas iespējas 
kā trešo pušu ziņošana un proaktīvi jāizplata 
informācija par atbalstu un pakalpojumiem. Poli­
cijai un citiem civildienestiem jābūt apmācītiem, 
kā pienācīgi atbildēt upuriem, lai mudinātu sie­
vietes ziņot par noziegumiem, kā arī izmantot 
atbalsta pakalpojumus un iespēju vērsties tiesā. 
Apmācībām ir jāaptver arī kibervardarbības ga­
dījumu izskatīšana.
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Stambulas konvencijas 36. pantā ir noteikts konvencijas dalībvalstu 
pienākums atzīt par krimināli sodāmām jebkādas seksuāla rakstura 
darbības, kas notiek bez kādas iesaistītās personas piekrišanas. Piekrišana 
ir jāsniedz brīvprātīgi un jāizvērtē, ņemot vērā apkārtējos apstākļus. 
Uz piekrišanu balstītu seksuālās vardarbības definīciju pieņemšana ES 
dalībvalstīs turpinās. Fundamental Rights Report 2023 (2023. gada ziņojumā 
par pamattiesībām) FRA norādīja, ka dažas dalībvalstis ir pieņēmušas 
jaunus tiesību aktus un likumdošanas priekšlikumus šajā jomā. 2024. gadā 
trīs dalībvalstis savos tiesību aktos ieviesa uz piekrišanu balstītas seksuālās 
vardarbības definīcijas.

Tas atbilst mūsdienu izpratnei par seksuālo vardarbību, kas nav balstīta uz 
spēku vai līdzīgām pazīmēm. Francijā notiekošais Pelicot tiesas process, 
kas ietvēra bezsamaņā esošas sievietes atkārtotu izvarošanu un seksuālu 
izmantošanu, izraisīja globālas debates, uzsverot to, ka ir nepieciešamas 
uz piekrišanu balstītas seksuālās vardarbības definīcijas.

FRA 2. ATZINUMS
Visām ES dalībvalstīm, kas ir ratificējušas Stambu­
las konvenciju, būtu jāatzīst seksuāla vardarbība 
par krimināli sodāmu, izmantojot uz piekrišanu 
balstītas izvarošanas un cita veida seksuālas 
vardarbības definīcijas. FRA atkārto šo aicināju­
mu, kas iepriekš ir izklāstīts Fundamental Rights 
Report 2023 (2023. gada ziņojumā par pamat­
tiesībām).

Jaunpieņemtajā direktīvā par vardarbības pret sievietēm un vardarbības 
ģimenē apkarošanu ir iekļauti īpaši nosacījumi, kas attiecas uz sodu 
piemērošanu kibervardarbības veidiem (5.–8. pants). Tajā ir iekļautas 
arī prasības, kas attiecas uz tiešsaistes ziņošanu par kibernoziegumiem 
(14. pants), elektronisko pierādījumu nodrošināšanu (15. pants) un 
pasākumiem noteiktu tiešsaistes materiālu izņemšanai (23. pants). Digitālo 
pakalpojumu akts, kas stājās spēkā 2024. gadā, var atbalstīt cīņu pret 
kibervardarbību, piemēram, izmantojot rīkojumus rīkoties pret nelikumīgu 
saturu (9. pants), kā arī ziņošanas un rīcības mehānismus, ko var lietot, 
lai ziņotu par potenciāli nelikumīgu saturu (16. pants).

FRA 2023. gada ziņojumā par tiešsaistes satura regulēšanu tika apliecināts 
augsts sieviešu nīšanas līmenis. FRA 2014. gada apsekojumā par vardarbību 
pret sievietēm tika konstatēts, ka katra piektā jauniete (18–29 gadu 
vecumā) ir pieredzējusi seksuālu kiberuzmākšanos. Šos secinājumus 
apstiprina jaunākie Eurostat dati, kas liecina, ka jaunietēm ir lielāka 
iespēja saskarties ar naidīgiem ziņojumiem, kas ir vērsti pret cilvēkiem 
viņu dzimuma dēļ.

Dažās dalībvalstīs ir vai tiek veikti pētījumi, kas uzlabotu izpratni par 
kibervardarbības risināšanas formu izaicinājumiem to tiesību sistēmās, 
paverot ceļu, lai tiktu iekļauta direktīva par vardarbības pret sievietēm 
un vardarbības ģimenē apkarošanu. Citās valstīs jau ir veikti tiesību aktu 
pieņemšanas vai grozīšanas pasākumi, kas paredz kriminālatbildību par 
kibervardarbības veidiem.

FRA 3. ATZINUMS
ES dalībvalstīm ir jāpārskata savi likumi un poli­
tika, lai nodrošinātu to atbilstību prasībām, kas 
iekļautas direktīvā par vardarbības pret sievietēm 
un vardarbības ģimenē apkarošanu. Tā ir nekavē­
joties jātransponē šajās valstīs, kā arī jāpievērš 
īpaša uzmanība prasībām par ziņošanas iespējām 
tiešsaistē, elektronisku pierādījumu nodrošināša­
nu un pasākumiem noteiktu tiešsaistes materiālu 
izņemšanai.
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HARTAS ĪSTENOŠANA 
UN IZMANTOŠANA 
VALSTU LĪMENĪ
Eiropas Komisija uzrauga ES izdevumu ietekmi uz pamattiesībām. 
Tās 2024. gada ziņojumā par ES Pamattiesību hartas piemērošanu 
tika izgaismota ar pamattiesībām saistītu darbību finansēšana un 
nepieciešamība ievērot Hartu, izmantojot ES līdzekļus. Valstu līmenī 
vēl jānoskaidro, kā tiks izmantoti uzraudzības un sūdzību izskatīšanas 
mehānismi, lai nodrošinātu visu ES finansēto darbību pilnu atbilstību 
Hartas noteikumiem. Pastāv arī iespēja vairāk uzsvērt Hartas piemērošanu 
citos kontekstos.

FRA atzinumi

Dalībvalstis tuvojas Kopīgo noteikumu regulas, tostarp tās noteikumu 
par Hartu, īstenošanai ar dažādiem paņēmieniem. Pierādījumi liecina, 
ka procesā iesaistītajiem pamattiesību dalībniekiem ir jāturpina spēju 
veidošanu, lai nodrošinātu pieejamo procedūru pilnīgu izmantošanu un 
visu regulā ietverto ES līdzekļu izmantošanu pilnā atbilstībā Hartai.

FRA 1. ATZINUMS
Eiropas Komisijai ir jāmudina ES dalībvalstis la­
bākās pieredzes apmaiņai Hartas horizontālās 
veicināšanas nosacījuma īstenošanā. Tas ir iz­
klāstīts Kopīgo noteikumu regulā. Tas ir jārealizē, 
piedaloties pamattiesību jomā kompetentajām 
valstu struktūrām.

FRA 2. ATZINUMS
ES dalībvalstīm ir jāturpina nodrošināt Hartas 
apmācība ES līdzekļu pārvaldībā iesaistītajiem 
civildienestiem.

Dalībvalstīm ir jāuzlabo informētība par savās 
valsts sistēmās pieejamajiem sūdzību iesnieg­
šanas mehānismiem, lai nodrošinātu Hartas 
ievērošanu ES līdzekļu īstenošanā.

Saistībā ar pamattiesību apsvērumiem likumdošanas procesā dalībvalstīs 
tika ziņots par valstu cilvēktiesību institūciju, līdztiesības iestāžu un 
ombudu iestāžu iesaisti. Šķiet, ka tas ir saistīts ar nepietiekamu laiku, kas 
tiek atvēlēts konsultācijām ar pamattiesību institūcijām un resursiem, kā 
arī jēgpilniem veidiem, kā apspriedēs apsvērt viņu viedokļus.

 

FRA 3. ATZINUMS
Apsverot pamattiesības likumdošanas procesā, 
ES dalībvalstīm ir jānodrošina valsts cilvēktie­
sību institūciju, līdztiesības iestāžu un ombuda 
iestāžu efektīva iesaistīšanās un jēgpilna kon­
sultēšanās ar tām. Tas, piemēram, ietver sav­
laicīgu informācijas sniegšanu par tiesību aktu 
priekšlikumiem, pietiekami ilgu laiku komentāru 
sniegšanai par priekšlikumiem un atsauksmju 
sniegšanu gadījumos, kad komentāri netiek 
ņemti vērā.
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Uzlabojas informētība un apmācība par Hartu, pateicoties ES finansētajām 
iespējām, tomēr joprojām dalībvalstu zināšanas par Hartu joprojām 
atšķiras. Šķiet, ir bijušas tikai dažas Hartas popularizēšanas iniciatīvas 
valsts pārvaldes iestādēs, jo īpaši vietējā un reģionālajā līmenī. 

FRA 4. ATZINUMS
ES dalībvalstīm ir jāpastiprina darbs Hartas piemē­
rošanas atbalstam visos valsts pārvaldes līmeņos, 
tostarp vietēji un reģionāli. Tām ir jāveic izpratnes 
veidošanas un apmācības pasākumi, kā iespēju 
izmantojot Hartas proklamēšanas 25. gadadienu.

FRA 5. ATZINUMS
Eiropas Reģionu komiteja varētu apspriesties 
ar saviem dalībniekiem un izpētīt Hartas pie­
mērošanas iespēju palielināšanai reģionālā un 
vietējā līmenī.

FRA 6. ATZINUMS
Eiropas Komisijai ir jāturpina finansēt vietējo, 
reģionālo un pašvaldību iestāžu apmācība un 
spēju veidošana saistībā ar hartu. Tai ir joprojām 
jāveicina Hartas iekļaušana valstu cilvēktiesību 
iestāžu, pilsoniskās sabiedrības un juridisko pro­
fesiju tīklu kā svarīgu starpnieku veiktajā cilvēk­
tiesību apmācībā. Hartas galvenie punkti varētu 
būt svarīgi šajos izpratnes veicināšanas centienos.
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Nobeiguma piezīmes
(1)	 Eurostat, “Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex – monthly 

data (Pagaidu aizsardzības saņēmēji mēneša beigās pēc pilsonības, vecuma un dzimuma – mēneša dati)”, Eurostat 
tīmekļa vietne, 2024. gads.

(2)	 Eiropas Savienības Pamattiesību aģentūra (FRA), Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism 
(Ebreju tautas pieredze un antisemītisma uztvere), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2024. gads

(3)	 Eiropas Komisija, “Press release – Coordination meeting on combating Anti-Muslim hatred” (Paziņojums presei – 
koordinācijas sanāksme par naida pret musulmaņiem apkarošanu), Eiropas Komisijas tīmekļa vietne, 2024. gads.

(4)	 Eiropas Savienība, “Democracy” (Demokrātija), ES tīmekļa vietne, 2023. gads.
(5)	 Eiropadome, Eiropadomes sanāksme (2024. gada 19. decembrī) – secinājumi, Padomes tīmekļa vietne, 2024. gada 

19. decembris; UNHCR, “UNHCR position on returns to the Syrian Arab Republic” (UNHCR nostāja par atgriešanos uz 
Sīrijas Arābu Republiku), UNHCR operatīvo datu portāls, 2024. gada 16. decembris.

(6)	 Eirobarometrs, “Standard Eurobarometer 102 – Autumn 2024” (Standarta Eirobarometrs 102 – 2024. gada rudens), ES 
tīmekļa vietne, 2024. gads.

(7)	 FRA, Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech (Tiešsaistes satura moderācija – 
pašreizējie izaicinājumi naida runas atklāšanā), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2023. gads.

(8)	 Eirobarometrs, “EU challenges and priorities” (ES izaicinājumi un prioritātes), ES tīmekļa vietne, 2024. gads.
(9)	 Eurostat, “Children at risk of poverty or social exclusion in 2023” (Nabadzības vai sociālās atstumtības riskam 

pakļautie bērni 2023. gadā), Eurostat tīmekļa vietne, 2023. gads.
(10)	 Skatiet FRA atzinumus 1. nodaļā “Impact of the cost-of-living crisis and rising poverty in the EU” (Dzīves dārdzības 

krīzes un pieaugošās nabadzības ietekme ES), FRA, Fundamental Rights Report 2024 (2024. gada ziņojums par 
pamattiesībām), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2024. gads, 42.–43. lpp.

(11)	 Eiropadome, “Stratēģiskā programma 2024.–2029. gadam”, Eiropadomes tīmekļa vietne, 2024. gads.
(12)	 Eiropas Komisija, “Eiropas izvēle. Politikas pamatnostādnes nākamajai Eiropas Komisijai (2024–2029)”, Strasbūra, 

2024. gads.
(13)	 Eiropas Komisija, “Commissioners-designate (2024–2029)” (Komisāru amatu kandidāti (2024–2029 gads)), ES 

tīmekļa vietne, 2024. gads.
(14)	 Eiropas Komisija, Komunikācijas ģenerāldirektorāts, “Eiropas Savienības prioritātes 2024.–2029. gadam”, ES tīmekļa 

vietne, 2024. gads.
(15)	 Eiropas Padome, “European Union accession to the European Convention on Human Rights – Questions and 

answers” (Eiropas Savienības pievienošanās Eiropas Cilvēktiesību konvencijai – jautājumi un atbildes), Eiropas 
Padomes tīmekļa vietne, n.d.

(16)	 FRA, Towards a Fundamental-rights-compliant European Green Deal (Ceļā uz pamattiesībām atbilstošu Eiropas zaļo 
kursu), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2025. gads.

(17)	 EĀDD, “Business and human rights” (Uzņēmējdarbība un cilvēktiesības), EĀDD tīmekļa vietne, 2024. gads.
(18)	 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2024/1760 (2024. gada 13. jūnijs) par uzņēmumu pienācīgu rūpību 

attiecībā uz ilgtspēju un ar ko groza Direktīvu (ES) 2019/1937 un Regulu (ES) 2023/2859 (OV L 2024/1760, 5.7.2024.).
(19)	 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2022/2464 (2022. gada 14. decembris), ar ko attiecībā uz 

korporatīvo ilgtspējas ziņu sniegšanu groza Regulu (ES) Nr. 537/2014, Direktīvu 2004/109/EK, Direktīvu 2006/43/EK 
un Direktīvu 2013/34/ES (OV L 322, 16.12.2022.).

(20)	 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/852 (2020. gada 18. jūnijs) par regulējuma izveidi ilgtspējīgu 
ieguldījumu veicināšanai un ar ko groza Regulu (ES) 2019/2088 (OV L 198, 22.6.2020.).

(21)	 Eiropadome, “Budapeštas deklarācija par jauno Eiropas konkurētspējas kursu”, Eiropadomes tīmekļa vietne, 
2024. gads.

(22)	 ANO: Apvienoto Nāciju Organizācijas Augstā cilvēktiesību komisāra birojs (OHCHR), “Guiding principles on business 
and human rights” (Uzņēmējdarbības un cilvēktiesību pamatprincipi), 2011. gada jūnijs.

(23)	 FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Ebreju tautas pieredze un antisemītisma 
uztvere), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2024. gads

(24)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Būt musulmanim ES – musulmaņu pieredze), Eiropas 
Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2024. gads.

(25)	 Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietību (ECRI), Annual Report on ECRI´s Activities (Gada pārskats par ECRI 
darbībām), Eiropas Padome, Strasbūra, 2024. gads.

(26)	 FRA, Addressing Racism in Policing (Rasisma apkarošana policijas darbā), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, 
Luksemburga, 2024. gads.

(27)	 FRA, LGBTIQ Equality at a Crossroads – Progress and challenges (LGBTIK līdztiesība krustcelēs — progress un 
izaicinājumi), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2024. gads.

(28)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Būt musulmanim ES – musulmaņu pieredze), Eiropas 
Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2024. gads.

(29)	 Padomes Pamatlēmums 2008/913/TI (2008. gada 28. novembris) par krimināltiesību izmantošanu cīņā pret 
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmēm (OV L 328, 6.12.2008., 55. lpp.).

(30)	 Eiropas Komisija, Komisijas ziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai 
un Reģionu komitejai – ziņojums par ES rasisma apkarošanas rīcības plāna 2020.–2025. gadam īstenošanu un par 
dalībvalstu rīcības plāniem rasisma un diskriminācijas apkarošanai, COM(2024) 419 final, 2024. gada 25. septembris; 
Eiropas Komisija, FRA konsultācija par “2025. gada pamattiesību ziņojumu” (ziņojuma projekts), 2025. gada marts.

(31)	 Eiropas Komisija, “Pret naidu sabiedrībā – Eiropas pilsoņu paneļdiskusija”, Eiropas Komisijas tīmekļa vietne, 
2024. gads.

(32)	 Eiropas Padome, Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2024)4 dalībvalstīm par naida noziegumu apkarošanu, 
2024. gads.

(33)	 Eiropas Komisija, Komisijas ziņojums Eiropas Parlamentam un Padomei – pirmais progresa ziņojums par ES 
stratēģiju antisemītisma apkarošanai un ebreju dzīvesvides atbalstam, COM(2024) 476 final, 2024. gada 
14. oktobris.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3232
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240719-1
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-fundamental-rights-report-2024-opinions-lv.pdf
https://www.consilium.europa.eu/lv/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_lv?filename=Political Guidelines 2024-2029_LV.pdf
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https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_lv
https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers
https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/european-green-deal
https://www.eeas.europa.eu/eeas/business-and-human-rights_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This FRA survey is the,Sweden and the United Kingdom.
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-junuary-/1680b0505d
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/addressing-racism-policing
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_lv
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680af9736%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0476
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(34)	 Eiropas Komisija, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 
Social Comittee [sic] and the Comittee of the Regions – Implementation of the 2020–2025 LGBTIQ equality strategy 
(Komisijas ziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai [sic] un Reģionu 
komitejai – LGBTIK līdztiesības stratēģijas 2020.–2025. gadam īstenošana”), 2024. gads.

(35)	 Eiropas Komisija, Komisijas ziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai 
un Reģionu komitejai – ziņojums par ES rasisma apkarošanas rīcības plāna 2020.–2025. gadam īstenošanu un par 
dalībvalstu rīcības plāniem rasisma un diskriminācijas apkarošanai, COM(2024) 419 final, 2024. gada 25. septembris.

(36)	 Eiropas Komisija, “Eiropas izvēle. Politikas pamatnostādnes nākamajai Eiropas Komisijai (2024–2029)”, Strasbūra, 
2024. gads.

(37)	 ES Padome, “Līdztiesības iestāžu lomas stiprināšana visā ES: Padome pieņem divas direktīvas”, paziņojums presei 
375/24, ES Padomes tīmekļa vietne, 2024. gada 7. maijs.

(38)	 FRA, “Roma Survey 2024” (Romu apsekojums 2024. gadā), FRA tīmekļa vietne, 2024. gads.
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2020. gada 7. oktobris.
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(41)	 FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Ebreju tautas pieredze un antisemītisma 

uztvere), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2024. gads, 16. lpp.
(42)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Būt musulmanim ES – musulmaņu pieredze), Eiropas 

Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2024. gads, 14. lpp.
(43)	 FRA, Getting the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights (Iegūt tiesības nākotnē – mākslīgais 

intelekts un pamattiesības), Eiropas Savienības Publikāciju birojs, Luksemburga, 2020. gads.
(44)	 FRA, Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination (Algoritmu neobjektivitāte – mākslīgais intelekts 
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JŪSU PAMATTIESĪBU VEICINĀŠANA 
UN AIZSARDZĪBA VISĀ ES —

Pilnu FRA ziņojumu Fundamental Rights Report 2025 
(2025. gada ziņojumu par pamattiesībām) – skatiet
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Skatiet arī saistītās FRA publikācijas:
—	 FRA (2025), 2025. gada ziņojums par pamattiesībām – 

FRA atzinumi, Luksemburga, Publikāciju birojs, 
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(pieejams visās 24 oficiālajās ES valodās, kā arī albāņu, 
maķedoniešu un serbu valodā).

Iepriekšējie FRA gada ziņojumi par problēmām un 
sasniegumiem pamattiesību jomā Eiropas Savienībā ir 
pieejami FRA tīmekļa vietnē (pieejami angļu un daļēji 
franču valodā).
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