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Оваа публикација е извадок од годишниот 
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Report 2025 (Извештај за фундаменталните права 
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случувања во областа на фундаменталните права 
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на FRA од поглавјата во извештајот. Тие ги опфаќаат 
изборите, родовото насилство и Повелбата на ЕУ 
за фундаменталните права. Мислењата на FRA го 
истакнуваат ставот на агенцијата и претставуваат 
повици за акција. Тие поставуваат практични 
начини за Европската комисија, земјите-членки на 
ЕУ и Советот на Европа, меѓу другите, да се справат 
со покренатите прашања за фундаменталните 
права.
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ВОВЕД

Овој прегледен извештај е извадок од годишниот извештај на 
Агенцијата на Европската унија за фундаментални права (FRA), 
Fundamental Rights Report 2025 (Извештај за фундаменталните права 
2025). Во него се претставени избрани критични случувања во областа 
на фундаменталните права во 2024 година, како и клучните наоди 
и мислења на FRA од поглавјата во извештајот. Тие ги опфаќаат 
изборите, родовото насилство и Повелбата на ЕУ за фундаменталните 
права. Мислењата на FRA го истакнуваат ставот на агенцијата и 
претставуваат повици за акција. Тие поставуваат практични начини за 
Европската комисија, земјите-членки на ЕУ и Советот на Европа, меѓу 
другите, да се справат со покренатите прашања за фундаменталните 
права.

Во 2024 година, геополитичките промени и развојот на законодавството 
и општеството ставија притисок врз фундаменталните права во ЕУ. 
Поделбената политика на идентитет одигра улога во зголемувањето 
на нивоата на расизам и омраза. Како резултат на тоа, страдаа 
луѓе од различно етничко потекло и религиозни заедници. Говорот 
на омраза и штетната содржина и понатаму неконтролирано се 
шират на интернет. Брзите дигитални промени и развојот на 
вештачката интелигенција (ВИ) се закана за влошување на постојните 
нееднаквости. Инцидентите во кои илјадници луѓе ги губат животите 
на море и наводите за лош третман на границите предизвикуваат 
тревога за третманот на барателите на азил и мигрантите. Овие 
трендови ги загрозуваат демократските вредности и еднаквоста, 
претставувајќи ризик за фундаменталните права на луѓето.

И покрај предизвиците со кои се соочивме во 2024 година, имаше и 
позитивни случувања. ЕУ воведе законодавство за регулирање на 
онлајн просторите и ВИ, со цел да се обезбеди дигитална средина 
што ги почитува фундаменталните права. Европските избори во 2024 
година означија клучен момент за ЕУ, воведувајќи нов мандат. Новиот 
Европски парламент, Европската комисија и стратешките приоритети 
обезбедуваат обновен фокус за ЕУ во следните пет години.

Овој преглед на Fundamental Rights Report 2025 (Извештајот за 
фундаменталните права 2025) претставува избрани критични 
случувања што влијаат врз фундаменталните права во 2024 година. 
Истражувањето на FRA објавено во 2024 година дава нови сознанија 
за еднаквоста и животните искуства добиени од анкети на луѓе низ 
цела ЕУ.

Ги сумира наодите од истражувањата, како и го истакнува новото 
законодавство што се важни од перспектива на фундаменталните 
права, како што се новите закони за ВИ и во областа на миграцијата. 
Овие теми произлегоа од истражувањето и анализата на FRA за 
прашањата поврзани со фундаменталните права и работата што 
FRA ја извршуваше во 2024 година. Одлуката за вклучување на 
одредени теми, исто така, ја зеде предвид нивната усогласеност со 
прашањата за кои се грижат луѓето во ЕУ, според најновите анкети 
на општата популација.
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ПОСТАВУВАЊЕ НА СЦЕНАТА: ФУНДАМЕНТАЛНИ 
ПРАВА ВО ПРОМЕНЛИВ ПОЛИТИЧКИ ПЕЈЗАЖ

Фундаментални права под притисок

Преовладувачките социоекономски услови, геополитичките промени 
на меѓународно ниво и конфликтите ги ставаат фундаменталните 
права во ЕУ под притисок. Годината беше обележана со продолжување 
на конфликтот на Блискиот Исток и тековната руска агресија врз 
Украина.

Повеќе од 4 милиони раселени лица од Украина остануваат во ЕУ 
и имаат право на законски престој и пристап до работа, домување 
и правна помош, образование и здравствена заштита (1). Војната во 
Газа беснееше и придонесе за зголемување на антисемитизмот (2) 
и антимуслиманската омраза во ЕУ (3). Неговото влијание може да 
се види во расизмот, дискриминацијата и поларизацијата (4). Падот 
на режимот на Асад кон крајот на 2024 година ги натера некои земји 
од ЕУ да ги преиспитаат своите политики за сириските бегалци и 
мигранти. Додека некои истражуваа враќања или стимулации за 
доброволна репатријација, други ги паузираа одлуките за азил. Во 
своите заклучоци од 19 декември 2024 година, Европскиот совет 
го потврди повикот на Високиот комесар на Обединетите нации 
за бегалци за безбедно, доброволно и достоинствено враќање на 
сириските бегалци (5).

Комбинираното влијание на овие надворешни предизвици во ЕУ е 
јасно, бидејќи 44% од луѓето во Европа веруваат дека постигнувањето 
мир и стабилност најпозитивно би влијаело на нивните животи, 
според неодамнешните наоди од анкетата на Евробарометар (6).

Расизмот, дискриминацијата, вознемирувањето мотивирани од 
предрасуди и злосторствата од омраза се секојдневна реалност за 
многу луѓе. Нееднаквоста продолжува да ги става во неповолна 
положба луѓето од различно етничко и религиозно потекло. 
Почитувањето на еднаквоста и недискриминацијата се темелни 
вредности на ЕУ, вградени во Повелбата за фундаменталните права на 
ЕУ и се предмет на обврзувачки обврски според правото на ЕУ. Сепак, 
доказите што ги собра FRA, презентирани во овој преглед, укажуваат 
на постоење на континуиран модел на расизам и дискриминација. 
Истражувањето на FRA покажа дека значително погодени се Евреите, 
муслиманите, црните луѓе и Ромите, како и мигранти и лезбијки, геј, 
бисексуалци, трансродови, интерсексуални и квир (ЛГБТИК) лица. 
Навредливата содржина што онлајн ги таргетира овие групи на 
платформите на социјалните медиуми го демонстрира овој тренд 
и го влошува.

Содржината на омраза може брзо да се шири онлајн и е тешко да се 
регулира, што го зголемува предизвикот. Жените непропорционално 
доживуваат најголем обем на онлајн омраза, која често се 
манифестира како омаловажување и содржи сексуализирана 
содржина (7).

Во овој контекст, луѓето низ цела ЕУ продолжија финансиски да 
се борат во тековните предизвикувачки социоекономски услови. 
Трошоците за живот се клучна грижа за луѓето во Европа, како што 
покажува анкетата на Евробарометар за општата популација за 
2024 година (8).

Иако не сите се погодени на ист начин, зголемувањето на цените 
на енергијата има широко распространето влијание врз поголемиот 
дел од населението. Многу поединци и домаќинства се соочуваат со 
предизвици во управувањето со своите трошоци, а растечкиот број 
од нив се мачат да врзат крај со крај (9). На пример, енергетската 
сиромаштија непропорционално влијае на оние што веќе се изложени 
на ризик од сиромаштија и ги влошува постојните нееднаквости 
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за групите во неповолна положба. За борба против климатските 
промени, а воедно имајќи предвид дека многу луѓе се борат со 
растечките трошоци, FRA ги повика ЕУ и нејзините земји-членки да 
ги обезбедат нивните национални планови за клима и енергија да 
се усогласат со обврската од агендата за 2030 година за „никој да 
не се остави позади“ (10).

Конечно, во една голема глобална промена, многу земји низ 
целиот свет одржаа избори во 2024 година, избирајќи нови лидери 
и потресувајќи го светскиот поредок. Фундаменталните права 
можеби не се толку високо на агендата. Новото раководство со себе 
носи неизвесности, вклучително и промени во новата американска 
администрација. Европските избори во 2024 година беа исто така 
клучен момент на промена за ЕУ, бидејќи таа поставува курс во нова 
насока. Новите приоритети на ЕУ и овие случувања се дискутирани 
во следниот дел.

Фундаменталните права во новите приоритети на ЕУ

2024 година беше година на политички промени за ЕУ. Изборите 
во јуни донесоа нов Европски парламент со нови лидери и нови 
членови, како и нова Европска комисија и законодавно тело со 
освежени приоритети за ЕУ.

Стратешките документи за политиката објавени од институциите 
на ЕУ даваат индикација за тоа што ќе се случи во следните пет 
години во новиот циклус на политиката. Стратешката агенда на 
Европскиот совет за периодот 2024–2029 година (11), политичките 
насоки на претседателката Фон дер Лајен (12) и писмата на мисијата 
до комесарите (13) исто така ги артикулираат приоритетите на ЕУ. Во 
рамките на овие документи, постојат знаци и на зголемена заштита 
на фундаменталните права и на области каде што може да има 
назадувања.
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ЕУ има три приоритети, според стратешката агенда, од кои секој 
потенцијално ќе влијае врз фундаменталните права – и позитивно и 
негативно (14). Прво, ЕУ дава приоритет на зачувувањето на слободна и 
демократска Европа, вклучително и преку почитување на вредностите 
на ЕУ и почитување на овие вредности на глобално ниво. Овој 
приоритет оди рака под рака со почитувањето на фундаменталните 
права во Повелбата, вклучувајќи го правото на слобода на 
изразување (член 11) и правото на организирање според правото 
на мирно собирање (член 12), кои се темели на едно демократско 
општество. Поглавје 1 од Fundamental Rights Report 2025 (Извештајот 
за фундаменталните права 2025), „Respect for fundamental rights 
in the electoral process“ (Почитување на фундаменталните права 
во изборниот процес), подетално го разгледува почитувањето на 
демократските вредности и фундаменталните права.

Покрај тоа, пристапувањето на ЕУ кон Европската конвенција за 
човекови права е во тек. Тоа ќе обезбеди поголема конзистентност 
во почитувањето на човековите права во земјите-членки на ЕУ и во 
самата ЕУ (15), гарантирајќи ги фундаменталните права на луѓето.

Вториот приоритет се однесува на одржување на силна и безбедна 
Европа, вклучително и преку зајакнување на безбедноста и одбраната, 
спроведување на сеопфатен пристап кон миграцијата и управувањето 
со границите и подготовка за уште еден бран на проширување. 
Иако безбедноста е неопходен предуслов за уживање на правата 
и слободите, постојат индикации дека промените во оваа област 
можат да предизвикаат притисок врз фундаменталните права.

На пример, засилените гранични контроли и управувањето со 
миграцијата мора да бидат во согласност со фундаменталните 
права. Ризикот од лош третман на границите е познат проблем што 
FRA го документира. Во дел „Миграција и азил на надворешните 
граници на ЕУ“ тоа подетално се разгледува. Тоа бара строг надзор и 
одговори во согласност со обврските на ЕУ и меѓународните обврски, 
во постигнувањето на вистинската рамнотежа помеѓу зголемените 
безбедносни мерки и почитувањето на правата на луѓето на 
достоинство и слобода од нечовечки или понижувачки третман.

Понатамошен развој поврзан со безбедноста е давањето приоритет 
на безбедноста на граѓаните, и од онлајн и од офлајн закани. 
Ова би можело да биде чекор кон решавање на проблемите со 
онлајн омразата и штетната содржина на социјалните медиуми, 
како што е дискутирано во делот „Расизам, криминал од омраза 
и дискриминација“. Безбедноста на интернет е дискутирана и 
во Поглавје 2 од Fundamental Rights Report 2025 (Извештајот за 
фундаменталните права 2025), „Effectively protecting women victims 
of violence“ (Ефикасна заштита на жените жртви од насилство), во 
врска со омразата објавена на интернет, која најчесто е насочена 
кон жените.

Третиот и последен приоритет се фокусира на поттикнување 
на просперитетна и конкурентна Европа, вклучително и преку 
спроведување на зелената и дигиталната транзиција. Фокусот на 
конкурентноста во економијата може да доведе до дискусија за 
регулативата и обврските, што може да претставува предизвик во 
почитувањето на фундаменталните права. На пример, давањето 
приоритет на растот може да ја ослабне заштитата на правата на 
работниците или потрошувачите, а експанзијата на дигиталната 
технологија во нашите општества би можела да претставува ризик 
за низа права, заедно со загриженоста за приватноста и заштитата 
на податоците.

Промените за приспособување кон климатските промени и нивно 
ублажување може да влијаат не само на деловниот свет, туку и на 
оние во општеството кои се борат со растечките трошоци за живот. 
Движењето кон праведна транзиција ќе има влијание врз работните 
места во многу различни сектори и ќе влијае на егзистенцијата на 
луѓето. Остварувањето на овие цели значи ефикасно интегрирање 
на фундаменталните права во сите иницијативи што се предлагаат 
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во овие области за да се исполнат целите на политиката познати 
како „никој да не се остави позади“. Примери се дадени во 
неодамнешната публикација на FRA за обезбедување усогласеност 
со фундаменталните права во Европскиот зелен договор (16).

Како дел од Европскиот зелен договор, ЕУ воведе нови правила за 
човекови права, одржливост и одговорни деловни практики (17). 
Тука спаѓаат Директивата за длабинска анализа на корпоративна 
одржливост  (ДДАКО)  (18), Директивата за известување за 
корпоративна одржливост (19) и Регулативата на ЕУ за таксономија (20).

Сепак, предложените измени ќе имаат влијание врз овие 
правила. Промената на политичките цели по европските избори 
и последователните глобални настани вршат притисок врз овие 
правила. Како дел од планот за подобрување на европската 
конкурентност, на 8 ноември 2024 година, претседателката на 
Европската комисија, Урсула фон дер Лајен, објави планови за 
поедноставување на правилата на ЕУ за известување за одржливост 
преку нивно консолидирање и поедноставување (21). На 29 јануари 
2025 година, Комисијата го презентираше Компасот за конкурентност 
како насочување на политиките за време на мандатот 2024-2029 
година, воведувајќи го „Омнибусот за одржливост“ како прв во 
серијата пакети за поедноставување. Целта е да се поедностават 
барањата за известување за одржливост, како и длабинската анализа 
и таксономијата за одржливост. На 26 февруари 2025 година беше 
објавено првото од овие поедноставувања, со кое се предлагаат 
значителни промени во ДДАКО и известување за корпоративна 
одржливост.

Иако се претставени како средство за ублажување на регулаторните 
оптоварувања врз бизнисите, голем број од овие промени – доколку 
се усвојат – ризикуваат ослабување на човековите права и заштитата 
на животната средина. Во времето на пишување, надлежните 
институции на ЕУ сè уште дискутираат за овие предлози. Останува 
да се види како предложените измени ќе влијаат на заштитата на 
човековите права според ДДАКО – и степенот до кој промените се 
во согласност со должното внимание кон човековите права, како 
што е загарантирано во Водечките принципи на Обединетите нации 
за бизнис и човекови права (22) и упатствата на Организацијата за 
економска соработка и развој.

Накратко, новото политичко раководство во различни земји, 
вклучително и во ЕУ, работи во многу нестабилна и непредвидлива 
меѓународна средина. Ова воведува неизвесност поради потенцијални 
промени во политиката во врска со фундаменталните права. Новите 
приоритети на ЕУ можат и да ја зајакнат и да ја ослабнат заштитата 
на фундаменталните права. Иако овие нови приоритети – заштита 
на демократијата, подобрување на безбедноста и обезбедување 
просперитетна, конкурентна Европа – претставуваат продолжување 
на напредокот во некои области, тие исто така воведуваат нови 
предизвици. Фокусот на безбедноста и конкурентноста, заедно со 
пошироките напори за поедноставување на регулативата, може да 
ја наруши заштитата на фундаменталните права, особено во области 
како што се човековите права, заштитата на животната средина, 
заштитата на податоците и управувањето со ВИ. Усогласувањето 
на овие приоритети со фундаменталните права е предизвик за 
претстојниот период.

Во остатокот од овој преглед се разгледуваат избраните клучни 
прашања за фундаменталните права. Фокусот е на прашања што 
беа важни во 2024 година од перспектива на фундаменталните 
права и ги истакнува главните законски случувања во 2024 година во 
дигитализацијата, ВИ и миграцијата и азилот. Ги прикажува новите 
податоци на FRA објавени во 2024 година за високите нивоа на 
расизам и дискриминација. Завршува со дел со поглед кон 2025 
година и понатаму.
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ФУНДАМЕНТАЛНИ ПРАВА ВО 2024 ГОДИНА: 
ГЛАВНИ СЛУЧУВАЊА И 
ИСТРАЖУВАЊЕ НА FRA

Овој дел ги претставува главните случувања во 2024 година од 
перспектива на фундаменталните права. Дава преглед на главните 
трендови и анализи извлечени од податоците и истражувањата што 
FRA ги објави во 2024 година, во три области.

Расизам, криминал од омраза и дискриминација

Дискриминацијата, честопати комбинирана со омраза и расизам, 
продолжува да го мачи денешното општество, погодувајќи ги сите 
што се сметаат за различни. Говорот на омраза и вознемирувањето, 
вклучувајќи ги злосторствата од омраза и насилните злосторства 
мотивирани од физичка пристрасност, се многу реални закани. 
Вознемирувањето може да вклучува навредливи или заканувачки 
коментари и закани за насилство, како лично, така и во пораки 
примени преку интернет. Исто така, постои растечки ризик на 
видовите ставови што стојат зад расистичките и дискриминаторските 
дела да станат нормални.

Црните луѓе, Ромите и луѓето од различно етничко потекло се 
соочуваат со расистичко вознемирување и расна дискриминација. 
Луѓето се цел на напади поради нивните религиозни верувања, а 
војната во Газа поттикнува пораст на антисемитизмот, заедно со 
антимуслиманската омраза во ЕУ. 

Ваквите дела ги кршат фундаменталните права на луѓето, вклучувајќи 
го правото на заштита на нивното човечко достоинство, правото 
на почитување на нивниот приватен и семеен живот, правото на 
недискриминација и правото на слобода на мислата, совеста и 
религијата.
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Стравовите, погрешните сфаќања и „другоста“ ја поттикнуваат 
дискриминацијата и нетолеранцијата и стојат на патот кон 
обезбедување инклузивни, еднакви и почитувачки општества. Не се 
само овие поединци кои страдаат. Институционализираниот расизам, 
исто така, има влијание врз довербата на јавноста во институциите. 
Тоа може да доведе до поделби во социјалната кохезија и да влијае 
на демократските вредности врз кои е изградена ЕУ.

Во 2024 година, FRA објави податоци што ги истакнуваат нееднаквоста 
и дискриминацијата што милиони луѓе ја доживуваат низ цела ЕУ. 
Резултатите од анкетите на FRA во кои се прашуваат црните луѓе, 
Евреите, муслиманите и ЛГБТИК луѓето во ЕУ за нивните искуства, 
објавени минатата година, покажуваат широко распространета 
омраза, што одразува системска расна дискриминација. Нееднаквиот 
третман и дискриминацијата им го отежнуваат животот. Овој дел ги 
претставува само главните истражувачки резултати од FRA во 2024 
година и не дава преглед на други групи потенцијално погодени 
на слични начини.

Антисемитизмот останува актуелен проблем во ЕУ. Најновите податоци 
од анкетата на FRA за антисемитизмот, објавени во 2024 година, 
покажуваат дека Евреите во ЕУ денес продолжуваат да се плашат 
за својата безбедност и сигурност (23). Над една третина (37%) од 
Евреите кои учествувале во анкетата велат дека биле вознемирувани 
затоа што се Евреи.

Слично на тоа, муслиманите доживуваат расизам и дискриминација, 
што јасно го покажува истражувањето на FRA објавено во 2024 
година. Речиси еден од двајца муслимани (47%) доживува расна 
дискриминација (24). Муслиманските мажи, жени и деца често го 
доживуваат ова во училиштата, на работните места и на нашите 
улици.

Зголемениот број инциденти на омраза насочени кон Евреите и 
муслиманите е потврден и од истражувањето што Европската 
комисија против расизам и нетолеранција го објави во 2024 година (25).

Расизмот не е ограничен само на интеракциите меѓу луѓето во 
општеството. Институционализираните расистички ставови можат 
да бидат вкоренети и во јавните услуги и владините политики. 
Расизмот постои во јавните служби, како што се полициските 
сили, кои се дизајнирани да ги заштитат заедниците на кои им 
служат. Во 2024 година, FRA го објави првиот извештај за расизмот 
во полициската работа на ниво на цела ЕУ (26). Тоа покажува дека 
расизмот во полициската работа продолжува да биде проблем и е 
широко распространет низ цела ЕУ. Расизмот во полициската работа 
има далекусежни последици, поттикнувајќи социјална исклученост 
и нарушувајќи ја довербата во полициските сили.

Луѓето кои се идентификуваат како ЛГБТИК се соочуваат со слични 
предизвици. Анкетата на FRA за ЛГБТИК луѓето од минатата година, 
една од најголемите анкети од ваков вид во светот, ја нагласи потребата 
од инклузивни политики што ја земаат предвид различноста на 
ЛГБТИК луѓето (27). Податоците, објавени во 2024 година, покажуваат 
дека многумина доживуваат вознемирување и насилство мотивирано 
од омраза, при што трансродовите и интерсексуалните лица се 
соочуваат со најлошото. Речиси 50% од ЛГБТИК луѓето кои учествуваа 
во анкетата биле жртви на вознемирување мотивирано од омраза.

Дискриминаторските искуства можат да бидат поекстремни за некој 
што се идентификува како припадник на повеќе од една од овие 
групи кои обично се соочуваат со дискриминација или има и други 
карактеристики, како што се возраста или полот, што резултира со 
уникатно искуство со дискриминација. На пример, повеќе од половина 
од муслиманските испитаници сметале дека биле дискриминирани 
врз повеќе од една основа, како што се бојата на кожата, религијата 
и етничкото или имигрантското потекло  (28). Овие наоди за 
интерсекционалноста сугерираат дека, иако недискриминацијата 
е дел од постојните закони дизајнирани да обезбедат еднаквост, 
потребно е спроведување за да се спротивстават на овие трендови.
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Развојни активности за справување со расизмот, 
злосторствата од омраза и дискриминацијата во 2024 
година

Развојот на настаните во 2024 година претставува мал чекор напред. 
Немаше поголеми нови случувања, но иницијативите и обидите за 
спроведување се надоградуваат на постојниот корпус на законски 
стандарди за спречување на расизмот, злосторствата од омраза и 
дискриминацијата.

За справување со расизмот, Комисијата презема мерки за да обезбеди 
дека расизмот е казнив со кривични казни согласно рамковната 
одлука за расизам и ксенофобија (29). За таа цел, Комисијата покрена 
прекршочни постапки, со што вкупниот број на прекршочни постапки 
од 2020 година достигна 14 (30). Осум случаи оттогаш се затворени, а 
другите земји-членки постигнуваат напредок иако нивните случаи 
остануваат отворени. Акцијата на Комисијата во оваа област треба 
да ги охрабри земјите да се усогласат со стандардите на ЕУ.

За да се справи со злосторствата од омраза, во 2024 година 
Комисијата ги собра граѓаните во првиот европски граѓански панел 
за справување со омразата, за да разговараат за причините за 
омраза во општеството (31). Нивните препораки се однесуваат на 
медиумската писменост и улогата на онлајн платформите. Панелот 
е исто така силен пример за тоа како граѓаните можат да играат 
важна улога во обликувањето на политиките.

Исто така, релевантна за ЕУ ​​и напредокот во оваа област е и работата 
на Советот на Европа. Исто така, презеде иницијативи за злосторства 
од омраза во 2024 година. Нова препорака, усвоена од Комитетот на 
министри на Советот на Европа, вклучува поширока дефиниција за 
злосторство од омраза, така што земјите-членки можат поефикасно 
да ги гонат таквите злосторства (32).

Со цел борба против дискриминацијата, во 2024 година Европската 
комисија објави извештаи за напредокот за своите стратегии за 
еднаквост и акциски планови за антисемитизам (33) и ЛГБТИК 
еднаквост (34), како и акциски планови на ЕУ и национални акциски 
планови против расизмот (35). Во овој последен извештај се наведува 
дека прекршочните постапки сè уште се во тек против три земји-
членки кои не ја спроведуваат Директивата за расна еднаквост. Ова 
е еден пример за тоа како овие проценки покажуваат дека, иако 
има напредок, не сите земји направиле доволно за да ги спроведат 
постојните барања. Покрај тоа, во 2025 година, ќе бидат обновени две 
од главните стратегии за еднаквост на ЕУ: стратегијата дизајнирана 
да промовира еднаквост за ЛГБТИК луѓето и стратегијата за борба 
против расизмот (36). Зголемувањето на антимуслиманската омраза во 
последната година е уште една причина да се разгледа овој феномен 
и да се преземат мерки за борба против него. Спроведувањето на 
овие стратегии, заедно со независен мониторинг и одговорност, е 
клучно за справување со дискриминацијата.

Понатаму, новите директиви што ЕУ ги усвои во 2024 година имаат за 
цел да ја зајакнат улогата на телата за еднаквост (37). Зголемувањето 
на независноста, мандатот, ресурсите и овластувањата на овие тела 
треба да ја направи поефикасна нивната работа за борба против 
дискриминацијата.

За да се надополнат постојните податоци за засегнатите ранливи 
групи, FRA собира податоци за испитување на искуствата на Ромите 
и расизмот, дискриминацијата и злосторствата од омраза со кои се 
соочуваат овие заедници (38). Овие наоди ќе бидат објавени во 2025 
година и ќе се користат како доказ во меѓупроценката на рамката 
на ЕУ за Ромите за периодот 2020–2030 година (39).

Генерално, и покрај малите чекори направени во 2024 година, 
високите нивоа на нетолеранција забележани во истражувањето на 
FRA во 2024 година се алармантни. Наодите покажуваат недостаток 
на напредок во текот на годините, и покрај законите донесени за 
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забрана на дискриминацијата според договорите на ЕУ, Повелбата и 
законот на ЕУ за еднаквост. На пример, во врска со дискриминацијата, 
евалуациите на стратегиите за еднаквост спроведени од Европската 
комисија илустрираат области каде што земјите-членки се чини дека 
потфрлаат. Земјите-членки треба да сторат повеќе за спроведување 
на законите и да се придржуваат до утврдените стандарди.

За да се справи со овие прашања, FRA ги повторува своите повици 
до ЕУ и нејзините земји-членки, изнесени во своите публикации. 
Тие вклучуваат практични чекори што ЕУ и земјите-членки можат 
да ги преземат.

	― Прво, за да се спречи дискриминацијата, FRA го повторува 
својот повик до Европската комисија и земјите-членки да го 
спроведат постојното законодавство и политика на ЕУ против 
дискриминација. Тие треба да воспостават независни механизми 
за следење, засновани на робусни и редовно собрани податоци 
за еднаквост по сите основи на дискриминација и за сите области 
од животот опфатени со законот. За повеќе детали, видете го 
мислењето на FRA број 2 во Being Muslim in the EU (Да се ​​биде 
муслиман во ЕУ) (40).
	― Второ, за справување со антисемитизмот, земјите-членки треба 
да обезбедат ефикасно следење и соодветно финансирање на 
стратегиите и акциските планови. За повеќе детали, видете 
го мислењето број 1 на FRA во Jewish People’s Experiences 
and Perceptions of Antisemitism (Искуствата и перцепциите на 
еврејскиот народ за антисемитизмот) (41).
	― Трето, за справување со антимуслиманската омраза и расизмот 
во поширока смисла, земјите-членки треба да воведат санкции 
против расна и верска дискриминација, во согласност со 
Директивата за расна еднаквост. За повеќе детали, видете го 
мислењето на FRA број 1 во Being Muslim in the EU (Да се ​​биде 
муслиман во ЕУ) (42).

Дигитализација и вештачка интелигенција

Вештачката интелигенција се користи сè повеќе во секојдневниот 
живот. Многу луѓе, бизниси и влади ја користат за да ги забрзаат 
рутинските задачи и да заштедат време.

Иако постојат бесконечни можности и придобивки, користењето 
на ВИ може негативно да влијае на фундаменталните права. На 
пример, технологијата и алгоритмите дизајнирани за откривање 
и спречување на ширењето на говор на омраза може да бидат 
пристрасни и да доведат до дискриминација со прекумерно или 
недоволно отстранување на одредена содржина. Ова може да 
ги стави луѓето во неповолна положба врз основа на заштитени 
карактеристики, како што е нивната етничка припадност. Постојат 
бројни примери за замките и опасностите од користењето на нови 
технологии, како што се машински преводи со родова пристрасност 
и неефикасни системи за препознавање на лица (43).

Извештајот на FRA за пристрасни алгоритми, исто така, ги илустрираше 
овие ризици, покажувајќи дека алгоритмите што можат да се користат 
за откривање на говор на омраза на интернет лесно се пристрасни 
кон или против одредени групи (44). Овие резултати покажуваат дека 
алгоритмите не се неутрални и може да доведат до дискриминаторски 
третман. Тие всадуваат општествени предрасуди и можат да пренесат, 
зајакнат или дури и да создадат дискриминација. Со оглед на тоа 
што ВИ и сродните технологии можат да се користат во сите области 
од животот и на различни начини, сите фундаментални права можат 
да бидат засегнати на различни начини.

Социјалните медиуми и онлајн платформите се потпираат на 
вакви алгоритми за модерирање на содржини онлајн. Кога овие 
платформи не модерираат штетна содржина, луѓето се изложени 
на поголем ризик. Постојат големи предизвици во откривањето и 
отстранувањето на говорот на омраза од социјалните медиуми. 
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Истражувањето на FRA покажа дека жените најчесто се цел на омраза 
која е објавена онлајн (45). Примери за ова може да вклучуваат 
мизогинија, навредлива содржина и закани.

Овие примери покажуваат дека ВИ и сличните технологии што се 
користат на онлајн платформите можат да имаат последици во 
реалниот свет. Регулирањето на онлајн платформите е неопходно 
бидејќи тие лесно можат да имаат влијание врз фундаменталните 
права, вклучувајќи ја недискриминацијата, родовата еднаквост и 
личните податоци и приватноста, заедно со слободата на изразување.

Во последниве години се забележува стремеж кон поголема 
регулатива, а заштитата на фундаменталните права е еден од 
главните поттици за тоа. Случувањата во 2024 година се нагласени 
во следниот дел.

Случувања за регулирање на дигиталните технологии во 
2024 година

Во 2024 година имаше значајни случувања во врска со регулирањето 
на дигиталната технологија и онлајн просторите. Големо ново 
законодавство за регулирање на онлајн платформите стана 
правосилно во 2024 година во форма на Законот за дигитални 
услуги (ЗДУ) (46). ЗДУ го регулира однесувањето на давателите на 
онлајн услуги и платформите, вклучувајќи ги и платформите на 
социјалните медиуми. Важно е да се напомене дека платформите 
мора да отстранат незаконска содржина објавена онлајн, како што 
е говорот на омраза. Содржината на омраза на интернет може да 
има влијание врз менталното здравје на луѓето.

Еден пример се доказите од неодамнешното истражување на FRA 
за искуствата на еврејскиот народ. Над 90% од испитаниците во 
анкетата виделе антисемитска содржина на интернет, а 15% велат 
дека тоа негативно влијаело врз нивното ментално здравје (47). Новите 
закони според ЗДУ ќе ̀и овозможат на ЕУ да одржува платформи што 
исполнуваат повисоки стандарди за транспарентност и одговорност и 
треба да имаат големо влијание како што платформите на социјалните 
медиуми растат и се развиваат или ги менуваат своите политики.

ЗДУ може да поддржи борба против ширењето на дезинформации 
и мешање или манипулација на изборите, доколку се спроведе 
ефикасно. Заштитата на фундаменталните права на интернет значи 
заштита и на правото на слобода на изразување и информирање и 
на правото на недискриминација. Ова останува област во која FRA ќе 
продолжи да работи во 2025 и 2026 година за да обезбеди подобро 
разбирање на пречките во тие права во онлајн сферата.

Друго значајно законодавно достигнување во 2024 година беше 
усвојувањето на Законот за вештачка интелигенција (48). Законот за 
ВИ е добредојден и навремен развој што ќе ја поддржи заштитата 
на фундаменталните права. Со него се забранува ВИ да се користи 
за штетно искористување на ранливостите, да се користи за 
предвидување на индивидуалното криминално однесување или 
да се користи во социјалното бодување.

Исто така, се категоризира одредена употреба на ВИ во области 
поврзани со образованието, вработувањето, спроведувањето на 
законот и управувањето со миграцијата како високо ризична и се бара 
од давателите на услуги и одредени распоредувачи да ги проценат 
своите системи во однос на фундаменталните права. Проценките 
на влијанието врз фундаменталните права според Законот за ВИ, 
кога се спроведуваат правилно, треба да играат главна улога во 
обезбедувањето усогласеност со правата. FRA е вклучена во давањето 
придонес во развојот на овие проценки на влијанието.
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FRA, исто така, ќе помогне во обезбедувањето на ефикасно 
спроведување на Законот за ВИ преку обезбедување докази 
и упатства. Тоа е еден од петте постојани членови доделени на 
советодавниот форум на Законот за ВИ, наведен во член 67 од 
законот. FRA, исто така, работи на проекти за ВИ фокусирани на 
проценка на вештачка интелигенција со висок ризик, далечинска 
биометриска идентификација и дигитализација на правдата. Се 
очекува резултатите да бидат објавени во 2025 година (49).

Паралелно со регулаторните напори на ЕУ за ВИ, Советот на Европа 
го усвои првиот меѓународен правно обврзувачки договор во оваа 
област, Рамковната конвенција за вештачка интелигенција и човекови 
права, демократија и владеење на правото (50). Европската комисија 
ја потпиша конвенцијата во име на ЕУ. Неколку држави, исто така, 
ја потпишаа, вклучувајќи ги земјите-членки на Советот на Европа 
и земјите што не се членки, како што се Соединетите Американски 
Држави. Покрај тоа, Советот на Европа работи на неколку иницијативи 
кои се занимаваат со заштита на човековите права при користење 
на вештачка интелигенција. Усвои упатство за методологијата 
за проценка на влијанието врз ВИ во 2024 година (51). Работи на 
подетални упатства за промовирање на еднаквоста и спречување 
на дискриминацијата во областа на ВИ (52).

И Законот за вештачка интелигенција и ЗДУ се важни достигнувања, 
но останува да се види како овие одредби ќе се применуваат во 
пракса. На почетокот на 2025 година, имаше отпор од Соединетите 
Американски Држави во врска со регулативата поврзана со 
загриженоста за иновациите и конкурентноста. Развивачите на 
технологија, исто така, воведоа промени на почетокот на 2025 
година во врска со проверката на факти. Слични промени во иднина 
би можеле да имаат влијание врз усогласеноста. Евалуацијата на 
спроведувањето на двата закона ќе биде главна задача на надзорните 
тела во наредните години. Слично на тоа, промените во начинот на 
кој функционираат онлајн платформите, како што се промените во 
правилата за модерирање на содржината или проверката на фактите, 
може да претставуваат предизвик за регулативата според ЗДУ. 
Иновациите во оваа област веројатно ќе продолжат да претставуваат 
предизвик за регулативата.

За да се справи со овие прашања, FRA ги повторува своите повици 
до ЕУ и нејзините земји-членки изнесени во своите публикации. 
Тие вклучуваат практични чекори што ЕУ и земјите-членки можат 
да ги преземат.

	― Прво, во врска со ризикот за жените на интернет, потврден од 
истражувањето на FRA, еден пример за акција што би можела да 
се преземе е онлајн платформите да обрнат посебно внимание 
на мизогинијата на интернет. Многу големите онлајн платформи 
треба да ја сметаат мизогинијата како еден од системските ризици 
во контекст на проценката на ризикот и мерките за ублажување 
што ги бара ЗДУ. За повеќе детали, видете го мислењето број 
1 на FRA во Online Content Moderation – Current challenges in 
detecting hate speech (Модерирање на онлајн содржини – Тековни 
предизвици во откривањето на говор на омраза) (53).
	― Второ, за да се зголеми заштитата на фундаменталните права при 
користење на ВИ, треба да се користат проценки на влијанието. 
Покрај тоа, треба да се воспостават системи за отчетност за 
следење и справување со какво било негативно влијание. За 
повеќе детали, видете го мислењето број 3 на FRA во Getting 
the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights 
(Добивање на вистинската иднина – Вештачка интелигенција и 
фундаментални права) (54).
	― Трето, сè уште постои потреба од повеќе знаење, свест и ресурси 
за проверка на пристрасност кај алгоритмите на ВИ, како и пристап 
до податоци и збирки на податоци. За повеќе детали, видете го 
мислењето број 6 на FRA во Bias in Algorithms – Artificial intelligence 
and discrimination (Пристрасност во алгоритмите – Вештачка 
интелигенција и дискриминација) (55).
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Миграција и азил на надворешните граници на ЕУ

Миграцијата останува приоритет за ЕУ ​​и многу актуелно прашање 
во многу земји-членки. Повеќето луѓе што доаѓаат во ЕУ доаѓаат 
во посета и на работа или за студирање. Некои доаѓаат во Европа 
барајќи безбедност и бегајќи од опасност.

Реалноста е дека многу луѓе или умираат на море или исчезнуваат 
додека се обидуваат да стигнат до Европа. Постојат многу случувања 
поврзани со миграцијата што се потенцијално загрижувачки од 
перспектива на фундаменталните права. Со оглед на работата на 
FRA во оваа област, овој дел се фокусира на смртните случаи на 
море, лошиот третман и другите повреди на правата на границите, 
кои остануваат сериозна загриженост.

Во 2024 година, 3 642 лица загинаа или исчезнаа при обид да 
преминат по море во Европа, процени Меѓународната организација 
за миграција. Ова е мало намалување од 2023 година (4 088), поради 
помалку заминувања од Тунис и Либија (56).

Сликата 1 ги прикажува овие бројки во последните пет години. Има 
мал генерален тренд на зголемување, иако бројката за 2023 година 
е невообичаено висока. Ова ги илустрира ризиците поврзани со 
опасните морски премини и дека загубата на животи на море останува 
висока. Ова укажува дека сè уште се потребни превентивни мерки 
за да се спречат идни трагедии.

Слично на тоа, во 2024 година, 82 лица загинаа или исчезнаа во 
Англискиот канал, што е зголемување од 66% во однос на 2023 
година (57).

СЛИКА 1 – ПРОЦЕНЕТ БРОЈ НА СМРТНИ СЛУЧАИ НА МОРЕ, 
МЕДИТЕРАНСКИТЕ И АТЛАНТСКИТЕ РУТИ, 2020–2024 
ГОДИНА

Вкупно Деца

Извор: FRA, 2025, креиран со користење на податоци од Меѓународната 
организација за миграција.

Дел од проблемот произлегува од недостатокот на соодветни капацитети 
за пребарување и спасување за да им се помогне на луѓето во неволја 
на море. Обидот да се стигне до Европа преку Средоземното Море со 
брод е опасен. Организациите на граѓанското општество играат клучна 
улога во спасувањето животи и ублажувањето на тешкотиите што ги 
доживуваат мигрантите и барателите на азил. Сепак, организациите 
на граѓанското општество се казнети за нивната работа, како што 
е истакнато во извештајот на FRA за операциите за пребарување и 
спасување од 2024 година (58). Ова го ограничува капацитетот на овие 
организации и остава дефицит во достапните функции за пребарување 
и спасување што работат во Средоземното Море.
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Земјите од ЕУ имаат неколку одговорности да спречат умирање на луѓе на море и 
да истражуваат пријави за прекршувања на границите. Луѓето што ги преминуваат 
надворешните граници на ЕУ можат да се соочат со предизвикувачки околности, 
при што мигрантите се малтретирани од страна на граничната полиција или други 
службеници. Практиките што вклучуваат запирање на барателите на азил на границата 
и нивно присилно враќање во земјата од која влегле без да се спроведе индивидуална 
проценка ги кршат фундаменталните права (59).

Според Повелбата, земјите од ЕУ се законски обврзани да го почитуваат човековото 
достоинство, да го заштитат правото на живот и да спречат лошо постапување. Важен 
аспект од ова е нивната одговорност да истражуваат кога работите тргнуваат наопаку. 
Кога постојат индикации за кршење на човековите права, вклучително и кршење на 
правото на живот и личен интегритет, мора да се спроведат истраги.

Сепак, многу истраги се неефикасни, што фрла негативно светло врз работењето на 
властите за гранично управување. Истрагите можат да бидат неефикасни делумно 
поради недостаток на политичка волја. Публикацијата на FRA од 2024 година Guidance 
on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders (Упатство за истражување на наводен 
лош третман на границите) дава докази за неефикасни истраги (60). Во него се утврдени 
10 чекори за промовирање на брзи и ефикасни национални истраги за инциденти на 
малтретирање на границите. За жал, кршењата на фундаменталните права честопати 
остануваат непријавени и затоа не можат да се истражат.

Развој на азилот и миграцијата во 2024 година

Во 2024 година, беа усвоени неколку законски инструменти како дел од новиот 
пакт за миграција и азил. Со нив се утврдуваат нови правила за хармонизирање на 
процедурите за азил и соработката меѓу земјите-членки, кои стануваат правосилни 
во средината на 2026 година. Правните акти што го сочинуваат пактот се објавуваат 
во Службениот весник на ЕУ (61).

Пактот ги ревидира процедурите за оние кои аплицираат за азил на граничните премини, 
оние кои се спасени на море и оние кои се уапсени откако ја преминале границата 
на начин што се смета за нерегуларен. Националните власти мора да ги проверат 
новодојдените за да го потврдат нивниот идентитет и да спроведат безбедносни 
проверки, како и проверки на здравјето и ранливоста. Побрза гранична постапка ќе 
ги разгледува барањата за азил на надворешните граници на ЕУ. Одбиените баратели 
на азил ќе бидат насочени кон забрзани гранични процедури за враќање. Граничните 
процедури за азил и враќање мора да почитуваат строги временски рокови (62).

Новите правила, исто така, создаваат некои ризици за фундаменталните права, во 
голема мера поврзани со брзината на граничната постапка.

Следењето на почитувањето на фундаменталните права е еден од ветувачките 
аспекти на новиот пакт. Точното следење се смета за ефикасен начин за почитување 
и заштита на правата. Новите правила бараат од земјите-членки да имаат независен 
механизам за следење на усогласеноста со фундаменталните права за време на 
проверката на новодојдените и при проценка на барањата за азил на надворешните 
граници. Регулативата за проверка (63) и регулативата за постапката за азил (64) ги 
утврдуваат овие правила. И двете се законски одредби што го сочинуваат пактот. 
Земјите-членки мора да обезбедат телата за следење да бидат независни и да им 
бидат обезбедени соодветни ресурси.

За да ги направи ефикасни овие активности за следење, FRA објави практични упатства 
за земјите-членки за да им помогне во воспоставувањето на национални независни 
механизми за следење на граничните процедури за проверка и азил (65). FRA ги објави 
упатствата како дел од својата улога во пактот, наведена во регулативите (66).

Во 2024 година, ЕУ и земјите-членки ги зголемија своите напори за поефикасно враќање. 
Ова се однесува на државјани на трети земји (т.е. луѓе од земји кои не се членки на ЕУ) 
кои немаат законско право да останат во ЕУ. ЕУ и земјите-членки предложија измена 
на правилата за враќање за да се забрза и поедностави процесот на враќање (67).

Во однос на ова, некои земји-членки предложија создавање „центри за враќање“ во 
земји кои не се членки на ЕУ. Ова се места во земји надвор од ЕУ, кои привремено би 
биле домаќини на луѓе на кои им е наредено да заминат, сè додека земјата-членка 
или Европската агенција за гранична и крајбрежна стража (Фронтекс) не го организира 
нивното враќање таму каде што првично биле. FRA ги анализираше ризиците поврзани 
со фундаменталните права што ова ги подразбира (68).
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Спроведувањето на политиките на ЕУ за враќање е многу чувствителна 
област од перспектива на фундаменталните права. Неколку 
фундаментални права гарантирани во Повелбата се во прашање и мора 
да се почитуваат во сите иницијативи за зголемување на ефикасноста 
на враќањата. Без доволни заштитни мерки, враќањето на државјани 
од трети земји би можело да доведе до кршење на правата како 
што се заштита од тортура и нечовечки или понижувачки третман, 
правото на азил, невраќање и забраната за колективни протерувања. 
Исто така, може да се меша во правата на слобода, правата на детето, 
човечкото достоинство и пристапот до ефикасни судски правни лекови. 
Еден пример е тоа што Европскиот комитет за социјални права на 
Советот на Европа утврди дека протерувањето на деца во ситуација 
на нерегуларна миграција ја крши Европската социјална повелба кога 
се спроведува без да им се обезбеди каква било помош (69).

Сепак, имаше и позитивни случувања во 2024 година од перспектива 
на фундаменталните права. Именувањето на нов комесар 
за Медитеранот во ЕУ нуди нова можност за зајакнување на 
дејствувањето и спречување на идните трагедии на море.

Проценките за тоа како функционира Шенген-зоната постојано ја 
истакнуваат важноста на заштитата на фундаменталните права на 
границите (70). Тие, исто така, ја истакнуваат потребата од почитување 
на принципот на непротерување, кој е исто така дел од Повелбата: 
принципот според меѓународното право дека луѓето како бегалците 
и барателите на азил не можат да бидат принудени да се вратат на 
место каде што може да бидат изложени на ризик од сериозна штета. 
Овие евалуации покажуваат ветување како алатка за решавање на 
празнините во спроведувањето на заштитните мерки вградени во 
Шенгенските правила.

Новиот пакт за азил и миграција особено вклучува барање земјите-
членки да воспостават независни механизми за следење на 
фундаменталните права за време на скринингот и граничната постапка 
за азил. Ова е ветувачко од перспектива на фундаменталните права, 
бидејќи дава можност за надворешна евалуација на тоа колку добро 
се почитуваат правата на луѓето во текот на целиот процес.

Како заклучок, многу случувања поврзани со миграцијата се 
потенцијално загрижувачки од перспектива на фундаменталните 
права. Со оглед на работата на FRA во оваа област, овој дел се фокусира 
на смртните случаи на море, лошиот третман и другите повреди на 
правата на границите, кои остануваат сериозна загриженост. Бидејќи 
некои правила во пактот за миграција и азил создаваат нови ризици 
за фундаменталните права, следењето на фундаменталните права 
ќе биде од суштинско значење. Напорите за враќањето да биде 
поефективно и поефикасно веројатно ќе продолжат во 2025 година, 
па затоа ова останува област на претпазливост, во зависност од 
нивната примена и спроведување. Капацитетот за пребарување и 
спасување останува критичен, додека активноста на граѓанското 
општество е намалена како резултат на ограничувањата наметнати 
од некои земји-членки врз неговата работа.

За да се справи со овие прашања, FRA ги повторува повиците што 
нејзините публикации ги упатија до ЕУ и нејзините земји-членки. 
Тие вклучуваат практични чекори што ЕУ и земјите-членки можат 
да ги преземат.

	― Прво, за да се обезбеди доволен капацитет за пребарување 
и спасување, земјите-членки и Фронтекс треба заеднички да 
обезбедат распоредување на доволно соодветно опремени 
поморски средства таму каде што е најверојатно да се случат 
бродоломи. За повеќе детали, видете го мислењето на FRA 3.1 во 
Fundamental Rights Report 2024 (Извештај за фундаменталните 
права 2024) (71).
	― Второ, за да се спречи криминализацијата на невладините 
организации кога им помагаат на мигрантите во спасувањата 
на море, сите правила за олеснување треба да го исклучат 
казнувањето на оние кои обезбедуваат хуманитарна помош. 
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Ова треба да се однесува на спасување на бегалци и помагање во 
барањето безбедност, како и на обезбедување храна, засолниште, 
медицинска нега и правни совети за мигрантите. За повеќе 
детали, видете го конечното мислење на FRA во „Criminalisation 
of migrants in an irregular situation and of persons engaging with 
them“ (Криминализација на мигранти во нерегуларна ситуација 
и на лица кои работат со нив) (72).
	― Трето, за да се подобрат истрагите за наводни прекршувања, 
земјите-членки треба брзо и ефикасно да ги истражат сите наводи 
за кршење на фундаменталните права на границите. За повеќе 
детали, видете го мислењето на FRA 3.2 во Fundamental Rights 
Report 2024 (Извештајот за фундаменталните права 2024) (73).

СО ПОГЛЕД КОН 2025 
ГОДИНА И ПОНАТАМУ
Во текот на 2024 година, имаше значителен притисок врз 
фундаменталните права. Економските и социјалните права веќе 
беа затегнати од растечката инфлација, што дополнително ги стави 
во неповолна положба луѓето што веќе се погодени од нееднаквоста 
и оние што се изложени на ризик од сиромаштија. Континуираните 
геополитички неизвесности и меѓународните конфликти имаа ефект 
на прелевање врз фундаменталните права во ЕУ. Глобалните настани 
имаат почувствувано влијание врз земјите-членки, извлекувајќи ја 
на површина дискриминацијата и расизмот.

Нетолеранцијата кон групи кои се различни од мнозинското население 
останува критично висока. Цели на омраза најчесто се жени, ЛГБТИК 
лица, луѓе од малцински средини и етнички групи и религиозни 
групи. Кумулативно, овие предизвици сигнализираат загрижувачки 
тренд во конзистентните кршења на индивидуалните фундаментални 
права. Расизмот и дискриминацијата имаат длабоки и далекусежни 
последици врз општеството. Реалноста на родово базираното 
насилство, исто така, укажува на екстремна манифестација на 
родовата нееднаквост.

За да се спротивстават на овие трендови, во 2024 година, ЕУ и земјите-
членки го задржаа своето внимание на областите на политика што 
се критични за фундаменталните права. Пред европските избори, ЕУ 
се обиде да ја финализира својата законодавна и политичка агенда, 
од која голем дел беше насочен кон подобрување на заштитата 
на фундаменталните права. Новото законодавство заслужува 
внимателно набљудување за да се осигури дека нема негативно 
да влијае врз правата. На пример, новите закони во областите 
на миграцијата вклучуваат заштитни мерки што ќе треба да се 
спроведуваат и следат за да се обезбеди нивно почитување.

Законодавните промени во дигитализацијата и вештачката 
интелигенција се значајни показатели за напредок. Новиот ЗДУ 
претставува значајна можност за регулирање на онлајн просторите, 
борба против дезинформациите и онлајн омразата и спречување 
на дискриминацијата. Тоа вклучува одговорност за проценка на 
потенцијалните негативни ефекти врз фундаменталните права, како 
што се слободата на изразување, приватноста и недискриминацијата. 
Законот за ВИ е пресвртен законодавен развој што треба да ја 
поддржи иновацијата во оваа нова технологија на начин што е 
транспарентен и свесен за ризиците за фундаменталните права 
поврзани со користењето на ВИ.

Овие случувања се темелат на постојните заштити што ЕУ и 
земјите-членки ги воспоставија за фундаменталните права, во 
многу механизми и законски акти. Како земјите ќе реагираат и 
колку брзо ЕУ и нејзините земји-членки ќе постигнат напредок 
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во остварувањето на нивните заеднички цели, заедно ќе одредат 
колку добро индивидуалните права ќе продолжат да се почитуваат 
и негуваат.

Во други области, промените во законодавството може да имаат 
спротивен ефект. Законодавните случувања во области како што се 
длабинската анализа на корпоративна одржливост, во моментот на 
пишување, се под влијание на предлозите на Европската комисија 
за дерегулација и поедноставување, воведени на почетокот на 
2025 година. Иако овие промени имаат за цел да ја поедностават 
регулаторната рамка за бизнисите, тие исто така можат да ги ослабнат 
човековите права и заштитата на животната средина.

Ова одразува поширок тренд каде што поедноставувањето на 
регулаторните рамки, наменето за подобрување на конкурентноста, 
може да дојде на сметка на заштитните мерки за фундаменталните 
права. Како што овие реформи се одвиваат во текот на 2025 година, 
балансирањето на ефикасноста со силната заштита на правата ќе 
остане клучен предизвик.

Во 2025 година, геополитичката ситуација веројатно ќе биде толку 
нестабилна што ќе биде тешко да се предвиди кои прашања можат 
да бидат предизвикувачки за фундаменталните права. Ќе биде 
клучно за оние што работат во областа на фундаменталните права 
да ја следат ситуацијата, иако следново веројатно ќе продолжи да 
биде важно од перспектива на фундаменталните права.

Прво, новите приоритети на ЕУ ѝ даваат поголемо значење на 
внатрешната безбедност. Импликациите од ова врз фундаменталните 
права заслужуваат посебно внимание. На пример, за да се заштитат 
правата, фундаменталните права мора да бидат вградени во развојот 
на нова стратегија за внатрешна безбедност.

Второ, новиот ЗДУ има потенцијал да обезбеди побезбедна онлајн 
средина и да ги заштити луѓето од незаконски говор на омраза. 
Начинот на кој ЕУ и земјите-членки ги користат новите закони за 
регулирање на онлајн платформите и компаниите за социјални 
медиуми и ја проценуваат нивната усогласеност со правилата во 
новиот закон треба да има големо влијание.

Трето, нееднаквоста останува прашање од клучно значење, 
што е очигледно од нивоата на родова нееднаквост, расизам и 
дискриминација регистрирани во 2024 година. Треба да се преземат 
мерки за спречување на дискриминацијата кон различни групи. 
Имено, неколку стратегии и планови на ЕУ за еднаквост завршуваат 
во 2025 година. Тие вклучуваат главни стратегии за антирасизам, 
родова еднаквост, рамноправност на ЛГБТИК и рамноправност на 
Ромите. Иако овие стратегии можеби завршуваат, заштитата што ја 
обезбедуваат и иницијативите за борба против дискриминацијата 
според нив треба да продолжат. Поголема примена на постојните 
закони би била оправдана во оваа заднина на дискриминација и 
расизам, за да се заштитат луѓето во општеството.

Покрај ова, 2025 година ја одбележува 25-годишнината од 
прогласувањето на Повелбата за фундаменталните права на 
ЕУ, а Европската конвенција за човекови права ја слави својата 
75-годишнина. Овие пресвртници бараат размислување и обновување 
на посветеноста и решителноста.

Како заклучок, додека ЕУ се справува со претстојните предизвици, 
почитувањето на фундаменталните права ќе биде од клучно 
значење. Во услови на нови приоритети на ЕУ, продолжуваат 
предизвикувачките економски и социјални притисоци. Поради 
зголемени геополитички неизвесности во 2025 година, заштитата 
на економските и на социјалните права и на демократските вредности 
треба да биде приоритет.
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Во последните неколку години во општеството се појавија тензии, 
а луѓето од сите сфери на животот продолжуваат да се соочуваат 
со дискриминација во секојдневниот живот. Дискриминацијата, 
особено против религиозните заедници, етничките малцинства, 
жените, ЛГБТИК лицата и другите групи, ја нагласува итната потреба 
од континуирани заложби за борба против нетолеранцијата.

Случувањата во 2024 година се рекорд на напредок и покрај шансите. 
На ниво на ЕУ, беа воведени бројни законски измени, од кои многу ги 
подобруваат или вклучуваат заштитните мерки за фундаменталните 
права. Ова е најочигледно во однос на дигитализацијата и во 
обезбедувањето заштита на фундаменталните права, како онлајн, 
така и офлајн. Иако технолошкиот напредок се движи со темпо кое е 
тешко да се следи, новото законодавство за дигиталната технологија 
и вештачката интелигенција е сигнал за подготвеност за брз одговор 
на дигиталниот свет.

Активностите на ЕУ наведени во овој преглед се показатели за 
напредок во заштитата на фундаменталните права. Главниот извештај 
ги разгледува овие пресвртници и активности од страна на земјите-
членки, давајќи повеќе детали за главните случувања во 2024 година. 
И покрај предизвиците, овие случувања се чекори на патот кон 
негување на праведно и еднакво општество засновано на почитување 
на фундаменталните права.

Следните делови се извадоци од главниот извештај, Fundamental 
Rights Report 2025 (Извештајот за фундаменталните права 2025), во 
кој се дадени мислењата на FRA за секоја од областите опфатени 
во поглавјата. Овие мислења го изложуваат ставот на FRA и ги 
повикуваат Европската комисија, земјите-членки и другите да 
преземат практични мерки за решавање на прашањата покренати 
во секое поглавје.

Овој извадок има за цел да им обезбеди на креаторите на политики, 
владите, пратениците и организациите на граѓанското општество 
концизно резиме. FRA е авторитативен извор на доверливи, 
сигурни информации и истражувања за фундаменталните права 
во ЕУ. Затоа, главниот Fundamental Rights Report 2025 (Извештај за 
фундаменталните права 2025) и овој придружен преглед и мислењата 
на FRA обезбедуваат корисна база на докази за практичарите во оваа 
област и за сите оние кои се вклучени во заштитата и почитувањето 
на фундаменталните права.
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МИСЛЕЊА НА FRA
Овој дел ги содржи мислењата на FRA како извадоци од поглавјата 
од Fundamental Rights Report 2025 (Извештајот за фундаменталните 
права 2025). За целосното истражување и доказите што стојат зад 
мислењата, ве молиме погледнете го главниот извештај.

ПОЧИТУВАЊЕ НА 
ФУНДАМЕНТАЛНИТЕ ПРАВА 
ВО ИЗБОРНИОТ ПРОЦЕС
2024 година беше година на многу избори. Заедно со изборите 
за Европскиот парламент, избори на општинско, регионално и 
национално ниво се одржаа во 19 земји-членки и трите земји 
кандидатки за ЕУ, кои се и земји набљудувачи на FRA.

Демократијата е основачка вредност на ЕУ (член 2 од Договорот 
за Европската унија). Слободните и фер избори се клучен дел 
од демократијата, но и начин граѓаните да ги остварат своите 
фундаментални права.

Поглавјето Fundamental Rights Report 2025   (Извештај за 
фундаменталните права 2025) го разгледува фер и безбедното 
спроведување на изборите, вклучително и изборните кампањи, од 
гледна точка на фундаменталните права, со фокус на онлајн сферата. 
Исто така, се дискутира за инклузивноста на изборите во 2024 година.

Се предлагаат низа активности за справување со овие предизвици 
со цел да се обезбеди безбедноста на фундаменталните права во 
текот на изборниот циклус.

Мислења на FRA

Правото на ЕУ, како што е ЗДУ, веќе почна да се спроведува во врска 
со изборите, а друго законодавство како што се Законот за ВИ и 
регулативата за политичко рекламирање, доколку се спроведува 
правилно и на национално и на ниво на ЕУ, ќе игра сè поголема улога 
во придонесот кон интегритетот на идните избори.

Иако земјите-членки презедоа значајни мерки, а Комисијата презеде 
проактивен пристап кон справување со потенцијалната злоупотреба 
на онлајн платформите за манипулирање со изборите во 2024 година, 
постојат докази за употреба на дезинформации, растечка употреба 
на ВИ и употреба на други техники за обид за вршење прекумерно 
влијание врз спроведувањето и исходот од изборите во ЕУ. Всушност, 
еден таков случај дури резултираше со поништување на првиот круг 
од националните претседателски избори.

МИСЛЕЊЕ БР. 1 НА FRA
Европската комисија и земјите-членки 
треба да обезбедат доволно ресурси за 
спроведување и извршување на одредбите од 
ЗДУ, Законот за ВИ и регулативата за политичко 
рекламирање. Примената и спроведувањето 
на законодавството на ЕУ, меѓу другите мерки, 
може да го обезбеди интегритетот на идните 
избори во ЕУ. Може да обезбеди заштита на 
изборите од манипулации од домашни или 
странски чинители и да обезбеди почитување 
на фундаменталните права како што е 
слободата на изразување.

Земјите-членки на ЕУ треба да соработуваат со 
Европската комисија за да обезбедат заемно 
учење. Тие треба да споделуваат ветувачки 
практики и да гарантираат дека ќе се решаваат 
новите предизвици, како што е употребата на 
ВИ. Оваа соработка ќе им помогне ефикасно 
да одговорат на предизвиците поврзани со 
овие транснационални феномени, како што 
се манипулацијата и прекумерното влијание.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Неодамнешниот ЗДУ бара од големите онлајн платформи што работат 
во ЕУ да воспостават разумни, пропорционални и ефикасни мерки за 
ублажување, како што се промена на алгоритамските системи или 
дизајнот на нивните услуги или модифицирање на нивните процеси 
за модерирање на содржината, особено во однос на нелегалниот 
говор на омраза или сајбер-насилството. Спроведувањето на 
ваквите одредби досега е ограничено и може да биде попречено од 
недостаток на капацитет, недостаток на политичка волја и недостаток 
на усогласеност од страна на онлајн платформите.

Правото на ЕУ бара криминализација на некои форми и изрази на 
расизам и ксенофобија. На изборите за Европскиот парламент во 
2024 година беа забележани случаи на штетна реторика, вклучувајќи 
елементи на расизам, мизогинија, ксенофобија и дискриминација кон 
муслиманите. Инцидентите на заплашување продолжија во текот на 
целата кампања и сè повеќе се случуваа преку интернет, поткрепени 
со акти на политичко насилство што придонесоа за поларизација на 
политичката клима.

 

МИСЛЕЊЕ БР. 2 НА FRA
Европската комисија и земјите-членки 
на ЕУ треба да се справат со заканите за 
насилство и заплашување за време на 
изборите користејќи го националното и 
законодавството на ЕУ. ЗДУ е една опција 
на закон што можат да ја користат за 
справување со заканите. Притоа, тие 
треба да го балансираат секое дејствие со 
правото на слобода на изразување и другите 
фундаментални права.

Примарното право на ЕУ им дава на граѓаните на ЕУ право да гласаат 
и да се кандидираат на избори во Европскиот парламент, но исто 
така и на општинско ниво во нивната држава на живеење. Покрај 
тоа, земјите-членки треба да ги почитуваат своите обврски според 
меѓународното право за човекови права, вклучително и Европската 
конвенција за човекови права, која во член 3 од Протоколот бр. 
1 го гарантира правото на слободни избори, како и Конвенцијата 
на Обединетите нации за правата на лицата со попреченост, 
Меѓународната конвенција за елиминација на сите форми на расна 
дискриминација и Конвенцијата за елиминација на сите форми на 
дискриминација врз жените, кои бараат отстранување на пречките 
за изборно учество врз основа на попреченост, пол и раса/етничка 
припадност. Покрај тоа, Меѓународниот пакт за граѓански и политички 
права го штити поширокото право на политичко учество.

Сегашниот состав на Европскиот парламент сугерира дека членството 
во парламентот не го одразува целокупното општество во однос на 
вклучувањето на жените, лицата со попреченост, младите луѓе и 
другите малцинства, како што се луѓето на раскрсницата на овие 
или други малцински категории. Вака ризикува негативно да влијае 
на неговата легитимност и да ја намали ефикасноста на неговата 
работа, со тоа што не му овозможува да ги искористи животните 
искуства на членовите на сите различни групи што ги сочинуваат 
европските општества. Овие загрижености не се ограничени само 
на ниво на ЕУ, туку во некои контексти претставуваат и предизвик 
на национално и поднационално ниво.

МИСЛЕЊЕ БР. 3 НА FRA
Земјите-членки на ЕУ треба да ги користат 
своите правни и политички алатки на 
национално ниво за да ја подобрат 
инклузивноста на избраните тела во ЕУ.

Земјите-членки треба да размислат за 
воведување правно обврзувачки мерки 
како што се родови квоти или зависно 
финансирање на политички партии и/
или кампањи од мерки за промовирање 
на еднаквост и вклученост. Тие треба 
да се справат со сексизмот, расизмот и 
дискриминацијата поврзани со политичките 
активности, вклучително и онлајн. Земјите-
членки треба да побараат помош од 
Европската комисија, да разменуваат 
ветувачки практики и да побараат совет од 
експерти и релевантни групи на граѓанското 
општество за да се осигурат дека мерките 
што ги усвојуваат се правични и ефикасни.
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Самата ЕУ и сите нејзини земји-членки се обврзани со Конвенцијата 
на ОН за правата на лицата со попреченост, која им гарантира на 
лицата со попреченост политички права и можност да ги уживаат 
на еднаква основа со другите. Способноста на лицата со попреченост 
да учествуваат во политичкиот живот се подобри во последната 
деценија. 

И покрај ова, како што откри FRA во својот извештај од 2024 година 
за политичкото учество на лицата со попреченост, врз основа 
на индикаторите развиени од FRA, сè уште постојат пречки за 
нивното учество врз основа на правна способност. Тука спаѓаат 
пречките за гласање за лицата со визуелни, слушни и интелектуални 
попречености, недостаток на собирање податоци за пристапноста на 
зградите, недостаток на веб-пристапност и тешкотии во пристапот 
до известувањето на приватните медиуми за изборите. Проблемите 
со пристапноста на гласачките места за лицата со попреченост се 
чини дека продолжија и на изборите во 2024 година во голем број 
земји-членки.

МИСЛЕЊЕ БР. 4 НА FRA
Земјите-членки на ЕУ треба да ги укинат 
ограничувањата на правото на глас и 
кандидирање на избори и да ги направат 
просториите за гласање и изборните 
материјали целосно достапни за лицата со 
попреченост. Тие треба да ја зголемат свеста 
за правата и да понудат поголема можност 
за политичко учество. Земјите-членки 
треба да го подобрат начинот на кој се мери 
политичкото учество на лицата со попреченост. 
За да го сторат тоа, тие треба да се потпрат на 
индикаторите што ги разви FRA.
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ЕФИКАСНА ЗАШТИТА 
НА ЖЕНИТЕ ЖРТВИ 
ОД НАСИЛСТВО
Насилството врз жените останува широко распространета реалност 
во Европа, а жртвите продолжуваат да се соочуваат со пречки во 
добивањето заштита и пристап до правда.

Поглавјето Fundamental Rights Report 2025  (Извештај за 
фундаменталните права 2025) дава преглед и анализа на најновите 
податоци на ЕУ за распространетоста и природата на родово 
базираното насилство, врз основа на податоци од анкети од Евростат, 
FRA и Европскиот институт за родова еднаквост објавени во 2024 
година.

Заедно со емпириските податоци, поглавјето ги опишува релевантните 
законодавни и политички случувања на меѓународно и национално 
ниво. Голема пресвртница беше усвојувањето на директивата на ЕУ 
за борба против насилството врз жените и семејното насилство во 
мај 2024 година.

Сајбернасилството врз жените е истакнато во неколку делови од 
поглавјето како конкретен пример за насилство врз жените.

Мислења на FRA

Истанбулската конвенција, Директивата за права на жртвите (ДПЖ) 
и новоусвоената Директива за борба против насилството врз 
жените  (НВЖ) и семејното насилство содржат барања што ги 
обврзуваат земјите да усвојат целни мерки со цел да се олесни 
пријавувањето од страна на жените жртви на насилство (членови 
27 и 28 од Истанбулската конвенција; членови 4–5 од ДПЖ; член 14 
од директивата за НВЖ), заедно со барањата за заштита и поддршка 
на жените жртви на насилство (членови 18–25 од Истанбулската 
конвенција; членови 8–9 од ДПЖ; членови 15–21 и 25–33 од Директивата 
за НВЖ).

Најновото истражување на ниво на ЕУ спроведено од Евростат, FRA и 
Европскиот институт за родова еднаквост покажува дека насилството 
врз жените останува широко распространето. Во исто време, тоа 
покажува дека само 13,9% од жените кои доживеале физичко 
насилство или закани и/или сексуално насилство, ги пријавиле 
своите искуства со насилство во полицијата. Поопширно, 26,7% од 
жените контактирале со здравствени служби, социјални или други 
служби за поддршка или со полицијата по инцидент на насилство.

Недоволното пријавување има низа причини, вклучително и 
недостаток на доверба дали полицијата ќе го истражи случајот. 
Тоа значи дека жените жртви на насилство честопати не се во 
можност да пристапат до поддршка и заштита. Континуираните 
ниски стапки на пријавување насилство до полицијата и другите 
власти доведуваат до прашања околу ефикасноста на националните 
власти во истражувањето и казнувањето на овој вид криминал, 
бидејќи жените не се чувствуваат способни да истапат за да пријават 
злоупотреба и да бараат надомест на штета.

МИСЛЕЊЕ БР. 1 НА FRA
Земјите-членки на ЕУ треба да ги зајакнат 
структурите што го олеснуваат пријавувањето 
криминал и да понудат поддршка на жените 
жртви на насилство во согласност со нивните 
законски обврски. На пример, тие треба да 
постават алтернативни опции за известување, 
како што е известување од трети страни, и 
проактивно да дистрибуираат информации 
за поддршка и услуги. Полицијата и другите 
јавни служби треба да бидат обучени за 
соодветни одговори кон жртвите за жените 
да се охрабрат да пријавуваат злосторства, 
да користат услуги за поддршка и да добијат 
пристап до правдата. Обуката треба да опфати 
и справување со случаи на сајбернасилство.
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Според член 36 од конвенцијата, од земјите потписнички се бара 
да ги криминализираат сите дејствија од сексуална природа што се 
случуваат без согласност на едно од вклучените лица. Согласноста 
мора да се даде доброволно и да се процени во контекст на 
моменталните околности. Усвојувањето на дефинициите за сексуално 
насилство засновани на согласност во земјите-членки напредува. 
Во Fundamental Rights Report 2023 (Извештајот за фундаменталните 
права 2023), FRA забележа дека неколку земји-членки усвоиле ново 
законодавство и законски предлози во овој поглед. Во 2024 година, 
три земји-членки воведоа дефиниции за сексуално насилство врз 
основа на согласност во своите национални закони.

Ова е во согласност со современите сфаќања за сексуалното насилство, 
кои не се потпираат на сила или слични карактеристики. Судењето 
„Пеликот“ во Франција, кое вклучуваше повеќекратно силување и 
сексуална злоупотреба на жена во несвест, предизвика глобална 
дебата, нагласувајќи ја потребата од дефиниции за сексуално 
насилство врз основа на согласност.

МИСЛЕЊЕ БР. 2 НА FRA
Земјите-членки на ЕУ кои ја ратификуваа 
Истанбулската конвенција треба да го 
криминализираат сексуалното насилство 
користејќи дефиниции за силување и други 
форми на сексуално насилство засновани 
на согласност. FRA го повторува овој повик 
претходно презентиран во Fundamental Rights 
Report 2023 (Извештајот за фундаменталните 
права 2023) година.

Новоусвоената Директива за борба против насилството врз жените 
и семејното насилство содржи специфични одредби посветени на 
криминализирање на формите на сајбернасилство (членови 5–8). 
Исто така, содржи барања во врска со онлајн пријавување на сајбер 
криминал (член 14), обезбедување електронски докази (член 15) 
и мерки за отстранување на одреден онлајн материјал (член 23). 
ЗДУ, кој стана правосилен во 2024 година, може да ја поддржи 
борбата против сајбер-насилството, на пример преку наредби за 
дејствување против нелегална содржина (член 9) и механизми за 
известување и дејствување што можат да се користат за пријавување 
на потенцијално нелегална содржина (член 16).

Високите стапки на мизогинија беа демонстрирани во извештајот 
на FRA од 2023 година за модерирање на онлајн содржини. 
Истражувањето на FRA од 2014 година за насилство врз жените 
покажа дека една од пет млади жени (на возраст помеѓу 18 и 29 
години) доживеала сексуално сајбер вознемирување. Овие наоди се 
поткрепени со поновите податоци на Евростат, кои покажуваат дека 
младите жени имаат поголема шанса да наидат на непријателски 
пораки насочени кон луѓе поради нивниот пол.

Во некои земји-членки, спроведено е или е во тек истражување за 
подобро разбирање на предизвиците за справување со формите 
на сајбер насилство, во рамките на нивните правни системи, 
отворајќи го патот за вклучување на директивата за борба против 
насилството врз жените и семејното насилство. Во други, веќе се 
преземени чекори за усвојување или измена на законодавството со 
кое се криминализираат формите на сајбер насилство.

МИСЛЕЊЕ БР. 3 НА FRA
Земјите-членки на ЕУ треба да ги преиспитаат 
своите закони и политики за да се осигурат 
дека ги исполнуваат барањата од Директивата 
за борба против насилството врз жените 
и семејното насилство. Тие треба да го 
транспонираат без одложување и да обрнат 
посебно внимание на барањата за опциите 
за онлајн пријавување, обезбедување 
електронски докази и мерки за отстранување 
на одреден онлајн материјал.
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СПРОВЕДУВАЊЕ И 
УПОТРЕБА НА ПОВЕЛБАТА 
НА НАЦИОНАЛНО НИВО
Европската комисија ги следи импликациите од трошоците на ЕУ 
врз фундаменталните права. Нејзиниот годишен извештај за 2024 
година за примената на Повелбата за фундаменталните права на 
Европската унија фрли светлина врз финансирањето на активностите 
поврзани со фундаменталните права и потребата од почитување на 
Повелбата при користење на средствата на ЕУ. На национално ниво, сè 
уште треба да се види како ќе се користат механизмите за следење 
и жалби за да се гарантира дека сите активности финансирани од 
ЕУ се целосно во согласност со Повелбата. Исто така, постои простор 
за поголем акцент на примената на Повелбата во други контексти.

Мислења на FRA

Земјите-членки пристапуваат кон спроведувањето на регулативата 
за заеднички одредби, вклучувајќи ги и нејзините одредби во 
Повелбата, на различни начини. Доказите укажуваат дека постои 
потреба од понатамошно градење на капацитетите на чинителите 
за фундаментални права вклучени во процесот, за да се обезбеди 
целосно користење на достапните процедури и дека целото користење 
на средствата на ЕУ опфатени со регулативата е целосно во согласност 
со Повелбата.

МИСЛЕЊЕ БР. 1 НА FRA
Европската комисија треба да ги охрабри 
земјите-членки на ЕУ да споделуваат 
најдобри практики во спроведувањето на 
хоризонталниот овозможувачки услов од 
Повелбата. Овие се утврдени во регулативата 
за заеднички одредби. Ова треба да се 
направи со учество на националните тела 
надлежни за фундаменталните права.

МИСЛЕЊЕ БР. 2 НА FRA
Земјите-членки на ЕУ треба да продолжат да 
обезбедуваат обука за Повелбата за јавните 
администрации вклучени во управувањето 
со средствата на ЕУ.

Земјите-членки треба да ја зголемат 
свеста за механизмите за жалби достапни 
во нивните национални системи за да се 
обезбеди почитување на Повелбата при 
спроведувањето на фондовите на ЕУ.

Во контекст на разгледување на фундаменталните права за време 
на законодавната постапка во земјите-членки, беа пријавени 
проблеми во врска со вклучувањето на националните институции 
за човекови права, телата за еднаквост и институциите на народниот 
правобранител. Се чини дека ова се должи на недоволно време 
резервирано за консултации со телата за фундаментални права, 
ресурсите и значајните начини за разгледување на нивните мислења 
во консултациите.

 
МИСЛЕЊЕ БР. 3 НА FRA
Земјите-членки на ЕУ треба да обезбедат, при 
разгледување на фундаменталните права 
во законодавниот процес, националните 
институции за човекови права, телата за 
еднаквост и институциите на народниот 
правобранител ефикасно да учествуваат и 
да бидат консултирани на значаен начин. 
Ова вклучува, на пример, обезбедување 
навремени информации за законските 
предлози, давање доволно време за 
давање коментари на предлозите и давање 
повратни информации кога коментарите не 
се разгледуваат.
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Благодарение на можностите финансирани од ЕУ, напредува 
подигањето на свеста и обука за Повелбата, но разликите меѓу 
земјите-членки во познавањето на Повелбата и понатаму постојат. 
Се чини дека имало само неколку иницијативи за промовирање на 
Повелбата меѓу јавните администрации, особено на поднационално 
ниво. 

МИСЛЕЊЕ БР. 4 НА FRA
Земјите-членки на ЕУ треба да ги засилат 
своите напори за промовирање на 
примената на Повелбата на сите нивоа 
на јавната администрација, вклучително 
и на поднационално ниво. Тие треба да 
спроведуваат активности за подигање на 
свеста и за обука, користејќи ја како можност 
25-годишнината од прогласувањето на 
Повелбата.

МИСЛЕЊЕ БР. 5 НА FRA
Европскиот комитет на регионите би можел 
да се консултира со своите членови и да 
истражи начини за зголемување на примената 
на Повелбата на регионално и локално ниво.

МИСЛЕЊЕ БР. 6 НА FRA
Европската комисија треба да продолжи да 
финансира обука и градење капацитети за 
Повелбата за локалните, регионалните и 
општинските власти. Треба да продолжи да 
го поттикнува интегрирањето на Повелбата 
во обуката за човекови права од страна на 
националните институции за човекови права, 
граѓанското општество и мрежите на правни 
професионалци како важни посредници. 
Фокалните точки на Повелбата би можеле 
да играат улога во овие напори за подигање 
на свеста.
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(36)	 Европска комисија, „Europe’s choice – Political guidelines for the next European Commission – 2024–2029“ 
(Изборот на Европа – Политички насоки за следната Европска комисија – 2024–2029), Стразбур, 2024 година.

(37)	 Совет на ЕУ, „Strengthening the role of equality bodies across the EU: Council adopts two directives“ (Зајакнување 
на улогата на телата за еднаквост низ цела ЕУ: Советот усвои две директиви), соопштение за медиумите 
375/24, веб-локација на Советот на ЕУ, 7 мај 2024 година.

(38)	 FRA, „Roma Survey 2024“ (Истражување на Ромите 2024), веб-локација на FRA, 2024 година.
(39)	 Европска комисија, „Commission launches new 10-year plan to support Roma in the EU“ (Комисијата лансира 

нов 10-годишен план за поддршка на Ромите во ЕУ), веб-локација на Европската комисија, 7 октомври 2020 
година.

(40)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Да се ​​биде муслиман во ЕУ – Искуства на муслиманите), 
Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2024 година, стр. 15.

(41)	 FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Искуствата и перцепциите на еврејскиот 
народ за антисемитизмот), Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2024 година, стр. 16.

(42)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims (Да се ​​биде муслиман во ЕУ – Искуства на муслиманите), 
Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2024 година, стр. 14.

(43)	 FRA, Getting the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights (Добивање на вистинската иднина 
– Вештачка интелигенција и фундаментални права), Канцеларија за публикации на Европската унија, 
Луксембург, 2020 година.

(44)	 FRA, Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination (Пристрасност во алгоритмите – Вештачка 
интелигенција и дискриминација), Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2022 година.

(45)	 FRA, Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech (Модерирање на онлајн содржини 
– Актуелни предизвици во откривањето на говор на омраза), Канцеларија за публикации на Европската 
унија, Луксембург, 2023 година.

(46)	 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a single market for 
digital services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act) (Регулатива (ЕУ) 2022/2065 на Европскиот 
парламент и на Советот од 19 октомври 2022 година за единствен пазар за дигитални услуги и за изменување 
на Директивата 2000/31/ЕЗ (Закон за дигитални услуги) (Сл. весник L 277, 27.10.2022 година, стр. 1).

(47)	 FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Искуствата и перцепциите на еврејскиот 
народ за антисемитизмот), Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2024 година, стр. 18.
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алгоритмите – Вештачка интелигенција и дискриминација), Канцеларија за публикации 
на Европската унија, Луксембург, 2022 година, стр. 15.
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веб-локација на Фронтекс, 14 јануари 2025 година.
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(59)	 FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights – June 2024 update (Операции 
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Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2024 година.

(60)	 ЕСЧП, А.Р.Е. против Грција, бр. 15783/21, 7 јануари 2025 година.
(61)	 Official Journal, L series, 22 May 2024а (Службен весник, серија L, 22 мај 2024 година).
(62)	 Regulation (EU) 2024/1349 (Регулатива (ЕУ) 2024/1349) на Европскиот парламент и на 

Советот од 14 мај 2024 година за воспоставување постапка за враќање на границата и за 
изменување на Регулативата (ЕУ) 2021/1148 (Сл. весник L, 2024/1349, 22.5.2024 година).

(63)	 Regulation (EU) 2024/1356 (Регулатива (ЕУ) 2024/1356) на Европскиот парламент и на 
Советот од 14 мај 2024 година за воведување на скрининг на државјани на трети земји на 
надворешните граници и изменување на Регулативите (ЕЗ) бр. 767/2008, (ЕУ) 2017/2226, 
(ЕУ) 2018/1240 и (ЕУ) 2019/817 (Сл. весник L, 2024/1356, 22.5.2024 година), член 10.

(64)	 Regulation (EU) 2024/1348 (Регулатива (ЕУ) 2024/1348) на Европскиот парламент и на 
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22.5.2024 година), член 43(4).

(65)	 FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure – A 
guide on national independent mechanisms (Мониторинг на фундаменталните права за 
време на проверката и граничната постапка за азил – Водич за национални независни 
механизми), Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2024 година.

(66)	 Regulation (EU) 2024/1356 (Регулатива (ЕУ) 2024/1356), член 10; Regulation (EU) 2024/1348 
(Регулатива (ЕУ) 2024/1348), член 43(4).

(67)	 Министри на 15 земји-членки, „Joint letter from the undersigned ministers on new solutions 
to address irregular migration to Europe“ (Заедничко писмо од долупотпишаните министри 
за нови решенија за справување со нерегуларната миграција во Европа), 15 мај 2024 
година, писмо до Комисијата; Европски совет, „European Council conclusions, 17 October 
2024“ (Заклучоци на Европскиот совет, 17 октомври 2024 година), бр. 37.

(68)	 FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues 
(Планирани центри за враќање во трети земји: Прашања поврзани со правото на ЕУ за 
фундаментални права), Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 
2025 година.

(69)	 Европски комитет за социјални права, Conclusions 2023 (Заклучоци 2023), член 17§1 од 
Ревидираната Повелба и член 17 од Повелбата од 1961 година.

(70)	 Видете Европска комисија, „Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism“ (Механизам 
за евалуација и следење на Шенген), веб-локација на Европската комисија, 21 ноември 
2024 година, а особено препораките 19, 20 и 23 во евалуацијата на Хрватска; приоритет 
бр. 1 и препораките 6, 10 и 63 во евалуацијата на Латвија; приоритет бр. 2 и препораките 
3, 4, 15 и 16 во евалуацијата на Литванија; и приоритетните области и препораките 10 и 
13–15 во евалуацијата на Полска.

(71)	 FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Извештај за фундаменталните права 2024), 
Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2024 година, стр. 107.

(72)	 FRA, „Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them“ 
(Криминализација на мигранти во нерегуларна ситуација и на лица кои работат со нив), 
2014, стр. 16.

(73)	 FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Извештај за фундаменталните права 2024), 
Канцеларија за публикации на Европската унија, Луксембург, 2024 година, стр. 107.
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УНАПРЕДУВАЊЕ И ЗАШТИТА НА 
ВАШИТЕ ОСНОВНИ ПРАВА НИЗ ЕУ —

За целосниот Fundamental Rights Report 2025 (Извештај 
за фундаментални права 2025), година на FRA – видете 
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Погледнете ги исто така поврзаните публикации на 
FRA:
—	 FRA (2025), Извештај за фундаментални права 

2025 – мислења на FRA, Луксембург, Канцеларија за 
публикации,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(достапен на сите 24 официјални јазици на ЕУ и на 
албански, македонски и српски јазик) 

Претходните годишни извештаи на FRA за 
предизвиците и достигнувањата на фундаменталните 
права во Европската унија остануваат достапни 
на веб-локацијата на FRA (достапна на англиски и 
делумно на француски јазик).
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FRA – АГЕНЦИЈА ЗА ФУНДАМЕНТАЛНИ ПРАВА НА ЕВРОПСКАТА 
УНИЈА
Schwarzenbergplatz 11 – 1040 Виена – Австрија
T +43 158030-0 – Ф +43 158030-699
fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
x.com/EURightsAgency

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022-fra-opinions 
https://fra.europa.eu/en/products/search?sort_by=published_at
http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://x.com/EURightsAgency

	Вовед
	Поставување на сцената: фундаментални права во променлив политички пејзаж
	Фундаментални права во 2024 година:
главни случувања и истражување на FRA
	Со поглед кон 2025 година и понатаму
	Мислења на FRA – почитување на фундаменталните права во изборниот процес
	Мислења на FRA – ефикасна заштита на жените жртви од насилство
	Мислења на FRA – спроведување и употреба на повелбата на национално ниво

