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WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie z przegladu to wyciag ze sprawozdania rocznego
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) - Fundamental
Rights Report 2025 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025].
Przedstawiono w nim wybrane najwazniejsze zmiany w zakresie praw
podstawowych w 2024 1., a takze gtéwne ustalenia i opinie FRA zawarte
w poszczegélnych rozdziatach sprawozdania. Ustalenia te dotycza:
wyboréw, przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej (Karty). Opinie FRA przedstawiaja stanowisko ageng;ji
i stanowia wezwanie do podjecia dziatan. Okreslono w nich praktyczne
sposoby dalszego dziatania, miedzy innymi z mysla o Komisji Europejskiej,
panstwach cztonkowskich UE i Radzie Europy, w celu rozwiazania
poruszonych probleméw dotyczacych praw podstawowych.

W 2024 1. zmiany geopolityczne i legislacyjne oraz przemiany spoteczne
spowodowaty napiecia w sferze praw podstawowych w UE. Tworzaca
podziaty polityka tozsamos$ciowa przyczynita sie do wzrostu poziomow
rasizmu i nasilenia nienawisci. Cierpia z tego powodu osoby wywodzace
sie z ré6znych srodowisk etnicznych i wspélnot religijnych. Nadal
w niekontrolowany sposéb w internecie szerza sie mowa nienawisci
i szkodliwe tresci. Szybkie zmiany cyfrowe i rozwéj sztucznej inteligenc;ji
(Al) groza pogtebieniem istniejacych nieréwnosci. Tysiace ludzi gingcych
na morzu i doniesienia o ztym traktowaniu na granicach budza niepokoj
co do sytuacji oséb ubiegajacych sie o azyl i migrantéw. Tendencje te
zagrazaja wartosciom demokratycznym i réwnosci, narazajac na szwank
prawa podstawowe obywateli.

Pomimo wyzwan, ktére pojawity sie w 2024 r., odnotowano pozytywne
zmiany. Unia Europejska (UE) wprowadzita przepisy regulujace przestrzen
internetowa i Al, dazac do zapewnienia $srodowiska cyfrowego, w ktérym
prawa podstawowe s3 szanowane. Wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2024 r. stanowity przetomowy moment dla UE i rozpoczecie nowego
mandatu. Nowo wybrany Parlament Europejski, Komisja Europejska
i strategiczne priorytety nadaja Unii nowy kierunek na najblizsze pie¢ lat.

W niniejszym przegladzie dotyczacym dokumentu Fundamental Rights
Report 2025 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025]
przedstawiono wybrane najwazniejsze przemiany majace wptyw na
prawa podstawowe w 2024 r. Badanie FRA opublikowane w 2024 .
dostarcza nowych informacji na temat réwnosci i doswiadczen zyciowych
na podstawie ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkancéw catej UE.

W przegladzie streszczono wyniki badania, a takze zwrécono uwage
na nowe przepisy (istotne z punktu widzenia praw podstawowych), na
przyktad nowe przepisy dotyczace Al oraz migracji. Tematy te wynikaja
z badan i analiz FRA dotyczacych kwestii praw podstawowych oraz prac
prowadzonych przez FRA w 2024 . Decyzja o uwzglednieniu niektérych
tematéw obejmowata réwniez ich zbieznos¢ z kwestiami, ktére sa wazne
dla obywateli UE, zgodnie z najnowszymi badaniami ankietowymi populacji
ogolnej.



KONTEKST - PRAWA PODSTAWOWE
W ZMIENIAJACYM SIE
KRAJOBRALZIE POLITYCZNYM

Prawa podstawowe pod presj3a

Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza, zmiany geopolityczne na arenie
miedzynarodowej oraz toczace sie konflikty stanowia zagrozenie dla
praw podstawowych w UE. Miniony rok uptynat pod znakiem trwajacego
konfliktu na Bliskim Wschodzie oraz nieustajacej rosyjskiej agresji na
Ukraine.

Ponad 4 miliony os6b przesiedlonych z Ukrainy pozostaje w UE i ma
prawo do legalnego pobytu oraz dostepu do pracy, zakwaterowania,
pomocy prawnej, edukacji i opieki zdrowotnej (*). Wojna, ktéra rozgorzata
w Strefie Gazy, przyczynita sie do wzrostu antysemityzmu (?) i nienawisci
antymuzutmanskiej w UE (3). Jej wptyw uwidacznia sie pod postacia
rasizmu, dyskryminacji i polaryzacji (4). Upadek rezimu Baszszara
al-Asada pod koniec 2024 r. sktonit niektére kraje UE do zrewidowania
swojej polityki wobec syryjskich uchodzcéw i migrantéw. Niektore kraje
rozwazaty zachety do powrotu lub dobrowolnej repatriacji, inne natomiast
wstrzymaty decyzje azylowe. W swoich konkluzjach z 19 grudnia 2024 r.
Rada Europejska powtorzyta apel Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow o bezpieczne, dobrowolne i godne powroty
syryjskich uchodzcow (5).

taczny wptyw tych zewnetrznych wyzwan na UE jest jednoznaczny -
zgodnie z wynikami niedawnego badania Eurobarometr 44 % mieszkafncéw
Europy uwaza, ze osiagniecie pokoju i stabilnosci wywartoby najbardziej
pozytywny wptyw na ich zycie (¢).

Rasizm, dyskryminacja, nekanie motywowane uprzedzeniami
i przestepstwa z nienawisci sa dla wielu 0séb codziennoscia. Nieréwnosci
nadal stawiaja w niekorzystnej sytuacji osoby pochodzace z réznych
grup etnicznych i o réznych wyznaniach. Poszanowanie rownosci
i niedyskryminacja to podstawowe wartosci UE, zapisane w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej i bedace przedmiotem wiazacych
zobowiazan wynikajacych z prawa Unii. Dowody zgromadzone przez FRA,
przedstawione w niniejszym przegladzie, wskazuja jednak na istnienie
statego zjawiska rasizmu i dyskryminacji. Badania przeprowadzone
przez FRA pokazuja, ze problem ten dotyka w znacznym stopniu Zydéw,
muzutmanoéw, osoby czarnoskére i Romow, a takze migrantéw oraz
lesbijki, gejow, osoby biseksualne, transptciowe, interseksualne i queer
(LGBTIQ). Obrazliwe tresci online skierowane przeciwko tym grupom na
platformach spotecznosciowych potwierdzaja i nasilaja te tendencje.

Tresci nacechowane nienawiscia moga szybko rozprzestrzeniac sie
w internecie i s3 trudne do kontrolowania, co dodatkowo utrudnia
walke z tym zjawiskiem. Kobiety w nieproporcjonalnie duzym stopniu
doswiadczaja najwiekszej liczby aktéw nienawisci w internecie, nierzadko
przybierajacych forme oczerniania i obejmujacych tresci o charakterze
seksualnym. (7).

W kontekscie tej rzeczywistosci mieszkancy catej UE nadal zmagaja sie
z problemami finansowymi w utrzymujacych sie trudnych warunkach
spoteczno-gospodarczych. Koszty utrzymania sa kluczowym problemem
dla Europejczykoéw, jak wynika z badania ankietowego populacji ogélnej
Eurobarometr za 2024 r. (3).

Cho¢ nie wszyscy odczuwaja skutki w ten sam sposéb, rosnace ceny energii
maja rozlegty wptyw na wiekszos¢ ludnosci. Z problemami w zarzadzaniu
wydatkami boryka sie wiele oséb i gospodarstw domowych, a coraz
wieksza ich liczba z trudem wiaze koniec z koricem (°). Na przyktad
ubdstwo energetyczne w nieproporcjonalny sposéb dotyka osoby juz
zagrozone ubdstwem i pogtebia istniejace nierownosci w przypadku



grup defaworyzowanych. Aby przeciwdziata¢ zmianie klimatu,
jednoczesnie biorac pod uwage trudnosci wielu oséb borykajacych sie
z rosnacymi kosztami, FRA wezwata UE i jej panstwa cztonkowskie do
zapewnienia zgodnosci krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
ze zobowiazaniem Agendy 2030 do ,niepozostawiania nikogo w tyle” (™).

Ponadto w 2024 r. wiele krajéw na catym Swiecie przeprowadzito wybory
i obrato nowych przywdédcéw, wstrzasajac swiatowym porzadkiem
i powodujac znaczace globalne zmiany. Prawa podstawowe moga
nie zajmowac zbyt wysokiego miejsca w programie dziatarn. Nowe
przywoédztwo, na przyktad zmiany w nowej administracji Stanéw
Zjednoczonych, niesie ze soba niewiadome. Wybory europejskie w 2024 .
byty réwniez przetomowym momentem zmian dla UE, nadajac jej nowy
kierunek. Nowe unijne priorytety oraz wprowadzone zmiany omdéwiono
w ponizszej sekgji.

Prawa podstawowe w nowych priorytetach UE

Rok 2024 byt dla UE rokiem przemian politycznych. W czerwcowych
wyborach wytoniono nowy Parlament Europejski z nowymi przywdédcami
i cztonkami, a takze nowa Komisje Europejska i legislature z odswiezonymi
priorytetami dla UE.

Strategiczne dokumenty programowe publikowane przez unijne instytucje
zawieraja wskazowki na temat tego, czego mozna sie spodziewad
w ciagu najblizszych pieciu lat w nowym cyklu politycznym. Priorytety
UE przedstawiono réwniez w programie strategicznym Rady Europejskiej
na lata 2024-2029 ("), wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli
von der Leyen () oraz pismach okreslajacych zadania skierowanych
do komisarzy (). W dokumentach tych widoczne s3a zaréwno oznaki
zwiekszonej ochrony praw podstawowych, jak i obszary, w ktérych moga
wystapi¢ pewne utrudnienia.




Zgodnie z programem strategicznym UE ma trzy priorytety, z ktérych kazdy
moze miec¢ potencjalny wptyw na prawa podstawowe - zaréwno w sensie
pozytywnym, jak i negatywnym (*4). Po pierwsze UE priorytetowo traktuje
ochrone wolnej i demokratycznej Europy, w tym poprzez przestrzeganie
unijnych wartosci i postepowanie zgodnie z nimi na szczeblu globalnym.
Priorytet ten idzie w parze z poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie, w tym prawa do wolnosci wypowiedzi (art. 11) oraz
prawa do zrzeszania sie w ramach prawa do pokojowych zgromadzen
(art. 12), co stanowi fundament spoteczenstwa demokratycznego.
W rozdziale 1 dokumentu Fundamental Rights Report 2025 [Sprawozdanie
na temat praw podstawowych 2025] pt. ,Respect for fundamental rights
in the electoral process” [Poszanowanie praw podstawowych w procesie
wyborczym] omdwiono bardziej szczegoétowo przestrzeganie wartosci
demokratycznych i praw podstawowych.

Ponadto obecnie trwa proces przystapienia UE do europejskiej konwencji
praw cztowieka. Zapewni to wieksza sp6jnos¢ w przestrzeganiu praw
cztowieka w panstwach cztonkowskich UE i w samej Unii (5), gwarantujac
podstawowe prawa obywateli.

Drugim priorytetem jest utrzymanie silnej i bezpiecznej Europy,
w tym poprzez wzmocnienie bezpieczenstwa i obronnosci, wdrozenie
kompleksowego podejscia do migracji i zarzadzania granicami oraz
przygotowanie do kolejnego etapu rozszerzenia. Chociaz bezpieczenstwo
jest niezbednym warunkiem korzystania z praw i wolnosci, istnieja
przestanki wskazujace, ze zmiany w tej dziedzinie moga stanowic
zagrozenie dla praw podstawowych.

Na przyktad zaostrzone kontrole graniczne i zarzadzanie migracja musza
by¢ zgodne z prawami podstawowymi. Ryzyko ztego traktowania
na granicach jest znanym problemem, ktéry FRA dokumentuje.
W sekgji Migracja i azyl na granicach zewnetrznych UE oméwiono go
bardziej szczegétowo. Wymaga to scistego nadzoru i reakcji zgodnych
ze zobowiazaniami unijnymi i miedzynarodowymi, tak aby zapewni¢
wtasciwa rownowage miedzy zwiekszonymi srodkami bezpieczenstwa
3 poszanowaniem praw ludzi do godnosci i wolnosci od nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania.

Kolejna zmiana zwiazana z bezpieczefAstwem jest priorytetowe
traktowanie bezpieczenstwa obywateli, zaréwno przed zagrozeniami
online, jak i offline. Moze to by¢ krok w kierunku rozwiazania probleméw
zwigzanych z nienawiscia w internecie i szkodliwymi tresciami w mediach
spotecznosciowych, jak omoéwiono w sekcji Rasizm, przestepstwa
z nienawisci i dyskryminacja. Bezpieczenstwo w internecie oméwiono
réwniez w rozdziale 2 dokumentu Fundamental Rights Report 2025
[Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025] pt. ,Effectively
protecting women victims of violence” [Skuteczna ochrona kobiet bedacych
ofiarami przemocy] w odniesieniu do publikowanych w internecie
nienawistnych tresci, ktére najczesciej wymierzone sa w kobiety.

Trzecim i ostatnim priorytetem jest wspieranie dostatniej i konkurencyjnej
Europy, w tym poprzez przeprowadzenie transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Skupienie sie na konkurencyjnosci gospodarki moze
prowadzi¢ do dyskusji na temat regulacji i obowiazkéw, co moze
stanowi¢ wyzwanie dla przestrzegania praw podstawowych. Na przyktad
priorytetowe traktowanie wzrostu gospodarczego moze ostabi¢ ochrone
praw pracownikéw lub konsumentéw, a rozwoj technologii cyfrowej
w spoteczenstwach moze stanowic¢ zagrozenie dla szeregu praw oraz
budzi¢ obawy dotyczace prywatnosci i ochrony danych.

Zmiany stuzace przystosowaniu sie do zmiany klimatu i jej tagodzeniu
moga wptynac nie tylko na swiat biznesu, lecz takze na tych cztonkow
spoteczenstwa, ktérzy zmagaja sie z rosnacymi kosztami utrzymania.
Dazenie do sprawiedliwej transformacji bedzie miato wptyw na miejsca
pracy w wielu réznych sektorach i na zrédta utrzymania obywateli.



Osiagniecie tych celéw oznacza skuteczne wiaczenie praw podstawowych
do wszelkich inicjatyw przedstawionych w tych obszarach, zgodnie
z zatozeniami polityki znanymi jako ,niepozostawianie nikogo w tyle”.
Przyktady przedstawiono w ostatniej publikacji FRA na temat zapewniania
przestrzegania praw podstawowych w Europejskim Zielonym tadzie (™).

W ramach Europejskiego Zielonego tadu UE wprowadzita nowe przepisy
dotyczace praw cztowieka, zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnych
praktyk biznesowych (7). Obejmuja one dyrektywe w sprawie nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju
(CSDDD) (*®), dyrektywe w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zrébwnowazonego rozwoju (') oraz rozporzadzenie UE
w sprawie systematyki ().

Proponowane zmiany beda miaty jednak wptyw na te przepisy. Presje
na nie wywarta zmiana celéw politycznych po wyborach europejskich
i pézniejszych wydarzeniach na swiecie. W ramach planu poprawy
konkurencyjnosci Europy 8 listopada 2024 r. przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen ogtosita plany uproszczenia unijnych
przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju poprzez ich konsolidacje i optymalizacje (*'). 29 stycznia 2025 .
Komisja przedstawita Kompas konkurencyjnosci dla UE, ktory ma nadac
kierunek polityce podczas mandatu 2024-2029, wprowadzajac pakiet
zbiorczy dotyczacy zréwnowazonosci jako pierwszy z serii pakietéw
zbiorczych w sprawie uproszczenia. Jego celem jest uproszczenie
wymogéw sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
a3 takze nalezytej starannosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz
systematyki. 26 lutego 2025 1. ogtoszono pierwsze z tych uproszczen,
proponujac istotne zmiany w dyrektywie CSDDD i dyrektywie w sprawie
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Chociaz niektére z tych zmian przedstawiono jako sposéb na zmniejszenie
obciazen regulacyjnych dla przedsiebiorstw, jesli jednak zostana przyjete,
moga ostabi¢ ochrone praw cztowieka i ochrone srodowiska. W momencie
sporzadzania niniejszego dokumentu wtasciwe instytucje UE nadal
omawiaja te propozycje. Dopiero okaze sie, w jaki sposob proponowane
zmiany wptyna na ochrone praw cztowieka na mocy CSDDD, a takze
w jakim stopniu zmiany te sa zgodne z nalezyta starannoscia w zakresie
praw cztowieka, zapisana w Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka (%) oraz wytycznych Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju.

Podsumowujac, nowe przywodztwo polityczne w réznych krajach, w tym
w UE, dziata w bardzo niestabilnym i nieprzewidywalnym otoczeniu
miedzynarodowym. Powoduje to niepewnos¢ ze wzgledu na potencjalne
zmiany polityki w zakresie praw podstawowych. Nowe unijne priorytety
moga zaréwno wzmocni¢, jak i ostabi¢ ochrone praw podstawowych.
Chociaz priorytety te - ochrona demokracji, zwiekszenie bezpieczenstwa
i zapewnienie dostatniej i konkurencyjnej Europy - stanowia kontynuacje
postepow w niektérych obszarach, wprowadzaja one takze nowe
wyzwania. Skupienie sie na bezpieczenstwie i konkurencyjnosci oraz
szeroko zakrojone dziatania na rzecz uproszczenia przepiséw moga
ostabi¢ ochrone praw podstawowych, zwtaszcza w takich obszarach,
jak: prawa cztowieka, ochrona srodowiska, ochrona danych i zarzadzanie
Al. Dostosowanie tych priorytetéw do praw podstawowych stanowi
wyzwanie na nadchodzacy okres.

kwestie dotyczace praw podstawowych. Skupiono sie na kwestiach
istotnych w 2024 r. z perspektywy praw podstawowych i naswietlono
gtéwne zmiany legislacyjne w tymze roku w zakresie cyfryzacji, Al oraz
migracji i azylu. Przedstawiono nowe dane FRA opublikowane w 2024 r.
dotyczace wysokiego poziomu rasizmu i dyskryminacji. Przeglad konczy
sekcja poswiecona prognozom na rok 2025 i kolejne lata.



PRAWA PODSTAWOWE W 2024 R.:
NAJWAZNIEJSZE ZMIANY | BADANIA FRA

W tej sekcji przedstawiono najwazniejsze zmiany w 2024 1. z perspektywy
praw podstawowych. Zawarto przeglad gtéwnych tendencji i analiz
sporzadzonych na podstawie danych i badan, ktére FRA opublikowata
w 2024 1., w trzech obszarach.

Rasizm, przestepstwa z nienawisci i dyskryminacja

Dyskryminacja, ktorej czesto towarzysza nienawis¢ i rasizm, nadal toczy
dzisiejsze spoteczenstwo, dotykajac kazdego, kto jest postrzegany jako
inny. Mowa nienawisci i nekanie, w tym przestepstwa z nienawisci
i przestepstwa z uzyciem przemocy fizycznej motywowane uprzedzeniami,
stanowia bardzo realne zagrozenie. Nekanie moze obejmowac obrazliwe
lub zastraszajace komentarze oraz grozby przemocy wyrazane zaréwno
osobiscie, jak i w wiadomosciach otrzymywanych online. Istnieje
rowniez rosnace ryzyko normalizacji postaw lezacych u podstaw aktow
o charakterze rasistowskim i dyskryminacyjnym.

Osoby czarnoskére, Romowie i osoby z réznych srodowisk etnicznych
spotykaja sie z przesladowaniem na tle rasowym i dyskryminacja rasowa.
Ludzie s3 przesladowani ze wzgledu na swoje przekonania religijne,
a wojna w Strefie Gazy spowodowata wzrost antysemityzmu, a takze
nienawisci antymuzutmanskiej w UE.

Takie dziatania naruszaja podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do
ochrony godnosci cztowieka, prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, prawo do niedyskryminacji oraz prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii.



Obawy, btedne wyobrazenia i traktowanie w kategoriach Innego
[ang. othering] napedzaja dyskryminacje i nietolerancje oraz stoja na
drodze do zapewnienia integracyjnych, réownych i petnych szacunku
spoteczenstw. Ataki te odciskaja pietno nie tylko na osobach.
Zinstytucjonalizowany rasizm ma réwniez wptyw na zaufanie publiczne
do instytucji. Moze to prowadzi¢ do roztaméw w spéjnosci spotecznej
i wptywa¢ na demokratyczne wartosci stanowigce fundament UE.

W 2024 r. FRA opublikowata dane naswietlajace nieréwnosci
i dyskryminacje, jakich do$wiadczaja miliony oséb w catej UE.
Opublikowane w ubiegtym roku wyniki badan przeprowadzonych przez
FRA, w ktérych zapytano osoby czarnoskére, Zydéw, muzutmanéw
i osoby LGBTIQ w UE o ich doswiadczenia, wskazuja na powszechna
nienawis$¢ bedaca odzwierciedleniem systemowej dyskryminacji rasowej.
Nieréwne traktowanie i dyskryminacja utrudniaja im zycie. W tej sekgji
przedstawiono jedynie gtéwne wyniki badan FRA z 2024 . Nie zawiera ona
przegladu innych grup, ktére moga by¢ dotkniete podobnymi problemami.

Antysemityzm pozostaje aktualnym problemem w UE. Najnowsze dane
z badania FRA na temat antysemityzmu, opublikowane w 2024 1., pokazujg,
ze Zydzi w UE nadal obawiaja sie o swoje bezpieczenstwo (). Ponad
jedna trzecia (37 %) Zydéw, ktérzy wzieli udziat w ankiecie, twierdzi, ze
byli nekani z powodu swojego zydowskiego pochodzenia.

Réwniez muzutmanie doswiadczaja rasizmu i dyskryminacji, na co
wyraznie wskazuje badanie FRA opublikowane w 2024 r. Prawie co
drugi muzutmanin (47 %) doswiadcza dyskryminacji rasowej (*4).
Muzutmanscy mezczyzni, muzutmanskie kobiety i dzieci doswiadczaja
czesto dyskryminacji w szkotach, w miejscach pracy i na ulicach.

Gwattowny wzrost liczby przejawéw nienawisci wobec Zydéw
i muzutmanéw potwierdzaja réwniez badania opublikowane w 2024 .
przez Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji ().

Rasizm nie ogranicza sie do interakcji miedzyludzkich w spoteczenstwie.
Zinstytucjonalizowane postawy rasistowskie moga by¢ takze zakorzenione
w ustugach publicznychii polityce rzadowej. Rasizm wystepuje w stuzbach
publicznych, takich jak sity policyjne, ktére maja za zadanie chronic
spotecznosci, ktérym stuza. W 2024 r. FRA opublikowata pierwsze
ogdlnounijne sprawozdanie na temat rasizmu w policji (*¢). Pokazuje ono,
ze rasizm w policji nadal stanowi problem i jest szeroko rozpowszechniony
w catej UE. Rasizm w dziataniach policyjnych ma daleko idace skutki -
podsyca wykluczenie spoteczne i podwaza zaufanie do sit policyjnych.

Osoby, ktére identyfikuja sie jako LGBTIQ, mierza sie z podobnymi
wyzwaniami. Badanie przeprowadzone w zesztym roku przez FRA wsrod
0s6b LGBTIQ - jedno z najwiekszych tego rodzaju badan na swiecie -
naswietlito potrzebe tworzenia inkluzywnych polityk, uwzgledniajacych
roznorodnos¢ 0séb LGBTIQ (*7). Dane opublikowane w 2024 1. pokazuja, ze
wiele 0s6b doswiadcza nekania i przemocy motywowanej nienawiscia,
3 najgorzej traktowane s3 osoby transptciowe i interseksualne. Prawie
50 % 0s6b LGBTIQ, ktére wziety udziat w badaniu, byto ofiarami nekania
motywowanego nienawiscia.

Doswiadczenie dyskryminacji moze by¢ bardziej dotkliwe dla oséb, ktére
identyfikuja sie jako nalezace do wiecej niz jednej z tych grup zazwyczaj
narazonych na dyskryminacje lub sa nekane dodatkowo z powodu
innych cech, takich jak wiek lub pte¢, co skutkuje doswiadczaniem
dyskryminacji w sposéb zindywidualizowany. Dla przyktadu: ponad potowa
muzutmanskich respondentéw uwaza, ze byta dyskryminowana z wiecej
niz jednego powodu, takiego jak kolor skéry, religia, pochodzenie etniczne
lub imigranckie (*#). Z ustalen dotyczacych intersekcjonalnosci wynika,
ze chociaz niedyskryminacja jest wpisana w istniejace przepisy majace
na celu zapewnienie réwnosci, konieczne jest ich egzekwowanie, aby
przeciwdziata¢ tym tendencjom.



Zmiany w zakresie przeciwdziatania rasizmowi,
przestepstwom z nienawisci i dyskryminacji w 2024 1.

Zmiany, jakie nastapity w 2024 r., stanowia niewielki krok naprzod. Nie
odnotowano zadnych zmian istotnych, natomiast podejmowane inicjatywy
i proby egzekwowania przepiséw opieraja sie na obowiazujacych normach
prawnych majacych na celu zapobieganie rasizmowi, przestepstwom
z nienawisci i dyskryminacji.

Z mysla o przeciwdziataniu rasizmowi Komisja prowadzi dziatania, aby
zagwarantowac objecie rasizmu sankcjami karnymi na mocy decyzji
ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii (*?). W tym celu Komisja
wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, zwiekszajac do 14 taczna liczbe takich postepowan
od 2020 1. (3°). Osiem spraw zostato juz zamknietych, a inne panstwa
cztonkowskie czynia postepy, chociaz ich sprawy pozostaja otwarte.
Dziatania Komisji w tej dziedzinie powinny zachecic¢ kraje do dostosowania
sie do unijnych norm.

Z mysla o zwalczaniu przestepstw z nienawisci w 2024 r. Komisja
zgromadzita obywateli w ramach pierwszego europejskiego panelu
obywatelskiego poswieconego przeciwdziataniu nienawisci, aby oméwic
przyczyny nienawisci w spoteczenstwie (3'). Zalecenia panelu dotycza
umiejetnosci korzystania z mediéw oraz roli platform internetowych. Panel
jest rowniez dobrym przyktadem tego, jak obywatele moga odgrywac
wazna role w ksztattowaniu polityki.

Istotne dla UE i postepow w tej dziedzinie sa takze prace Rady Europy.
W 2024 1. réwniez ta organizacja podjefa inicjatywy dotyczace przestepstw
z nienawisci. Nowe zalecenie, przyjete przez Komitet Ministrow Rady
Europy, zawiera szersza definicje przestepstw z nienawisci, tak aby
panstwa cztonkowskie mogty skuteczniej $cigac takie przestepstwa (32).

W celu przeciwdziatania dyskryminacji w 2024 r. Komisja Europejska
opublikowata sprawozdania z postepéw w realizacji swoich strategii
na rzecz rownosci i planéw dziatania dotyczacych antysemityzmu (33)
i rownosci 0séb LGBTIQ (34) oraz unijnych i krajowych planéw dziatania
przeciwko rasizmowi (35). W ostatnim sprawozdaniu stwierdzono, ze
nadal tocza sie postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko trzem panstwom cztonkowskim,
ktore nie wdrozyty dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej. Jest to jeden
z przyktadéw pokazujacych, ze chociaz nastapit postep, nie wszystkie kraje
podjety wystarczajace dziatania w celu wdrozenia istniejacych wymogow.
Ponadto w 2025 r. odnowione zostana dwie z gtéwnych unijnych strategii na
rzecz réwnosci: strategia majaca na celu promowanie réwnosci 0séb LGBTIQ
oraz strategia walki z rasizmem (3¢). Wzrost nienawisci antymuzutmanskiej
w ostatnim roku jest kolejnym powodem, by zastanowi¢ sie nad tym
zjawiskiem i podja¢ dziatania stuzace jego powstrzymaniu. Wdrozenie
tych strategii wraz z niezaleznym monitorowaniem i rozliczalnoscia ma
kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania dyskryminacji.

Ponadto nowe dyrektywy, ktore UE przyjeta w 2024 r., maja na celu
wzmocnienie roli organéw ds. réwnosci (37). Wzmocnienie niezaleznosci,
rozszerzenie mandatu, zwiekszenie zasobow i uprawnien tych organow
powinno przyczyni¢ sie do poprawy skutecznosci ich dziatan na rzecz
zwalczania dyskryminacji.

Aby uzupetni¢ istniejace dane dotyczace grup szczegoélnie wrazliwych,
ktérych dotyka problem, FRA gromadzi dane dotyczace doswiadczen
Romoéw oraz rasizmu, dyskryminacji i przestepstw z nienawisci, z ktorymi
mierza sie te spotecznosci (38). Ustalenia te zostana opublikowane
w 2025 T. i wykorzystane jako dowod w srodokresowej ocenie unijnych
ram dotyczacych Romoéw na lata 2020-2030 ().

Ogotem, pomimo niewielkich postepow osiagnietych w 2024 r., wysoki
poziom nietolerancji odnotowany w badaniach FRA w 2024 r. jest
alarmujacy. Wyniki wskazuja na brak postepdw na przestrzeni lat pomimo
przepiséw majacych na celu zakazanie dyskryminacji na mocy traktatow
UE, Karty i unijnych przepiséw dotyczacych réwnosci. Na przyktad



w odniesieniu do dyskryminacji Komisja Europejska w dokonanych
ocenach strategii na rzecz rownosci wskazuje obszary, w ktérych panstwa
cztonkowskie wydaja sie nie spetniac¢ oczekiwan. Paistwa cztonkowskie
powinny podja¢ wiecej dziatan z mys$la o egzekwowaniu przepiséw
i przestrzeganiu ustalonych norm.

Aby rozwigzac te problemy, FRA ponawia apele kierowane w jej
publikacjach do UE i panstw cztonkowskich. Obejmuja one praktyczne
kroki, ktére UE i pafistwa cztonkowskie moga podjac.

— Po pierwsze, aby zapobiec dyskryminacji, FRA ponownie wzywa
Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie do egzekwowania
obowiazujacych unijnych przepiséw i polityki przeciwdziatania
dyskryminacji. Nalezy wprowadzi¢ niezalezne mechanizmy
monitorowania oparte na rzetelnych i regularnie gromadzonych
danych dotyczacych réwnouprawnienia we wszystkich obszarach
Zycia objetych przepisami prawa, z uwzglednieniem wszystkich
przyczyn dyskryminacji. Wiecej informacji mozna znalez¢ w opinii
FRA 2 w dokumencie Being Muslim in the EU [By¢ muzutmaninem
w UE] (#°).

— Po drugie, aby przeciwdziata¢ antysemityzmowi, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ skuteczne monitorowanie i odpowiednie
finansowanie strategii i planéw dziatania. Wiecej informacji mozna
znalez¢ w opinii FRA 1 w dokumencie Jewish People’s Experiences
and Perceptions of Antisemitism [Doswiadczenia ludnosci zydowskiej
i postrzeganie antysemityzmu] (4).

— Po trzecie, aby przeciwdziata¢ nienawisci antymuzutmanskiej
i, w szerszym ujeciu, rasizmowi, panstwa cztonkowskie powinny
egzekwowac sankcje przeciwko dyskryminacji rasowej i religijnej,
zgodnie z dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej. Wiecej informacji
mozna znalez¢ w opinii FRA 1 w dokumencie Being Muslim in the EU
[By¢ muzutmaninem w UE] (#).

Cyfryzacja i sztuczna inteligencja

Sztuczna inteligencja jest coraz czesciej wykorzystywana w zyciu
codziennym. Wiele oséb, przedsiebiorstw i instytucji rzadowych korzysta
z tego narzedzia, aby przyspieszy¢ wykonywanie rutynowych zadan
i zaoszczedzi¢ czas.

Chociaz mozliwosci Al i korzysci z niej ptynace s3 nieograniczone, jej
wykorzystanie moze mie¢ negatywny wptyw na prawa podstawowe.
Na przyktad technologie i algorytmy zaprojektowane w celu wykrywania
i powstrzymywania szerzenia mowy nienawisci moga by¢ stronnicze
i prowadzi¢ do dyskryminacji poprzez nadmierne lub niedostateczne
usuwanie niektoérych tresci. Moze to stawiac¢ ludzi w niekorzystnej
sytuacji ze wzgledu na cechy chronione, takie jak pochodzenie etniczne.
Istnieje wiele przyktadéw putapek i niebezpieczenstw zwiazanych
z korzystaniem z nowych technologii, na przyktad ttumaczenia maszynowe
nacechowane uprzedzeniami ze wzgledu na pte¢ czy nieskuteczne systemy
rozpoznawania twarzy (43).

W sprawozdaniu FRA na temat stronniczych algorytméw réwniez
zobrazowano te zagrozenia, pokazujac, ze algorytmy, ktére moga
by¢ wykorzystywane do wykrywania mowy nienawisci w internecie,
z fatwoscia staja sie stronnicze na korzys¢ niektorych grup lub uprzedzone
do nich (#4). Wyniki te pokazuja, ze algorytmy nie s3 neutralne i moga
prowadzi¢ do dyskryminacyjnego traktowania. Zawieraja w sobie
uprzedzenia spoteczne i moga utrwala¢, wzmacnia¢, a nawet powodowac
dyskryminacje. Zwazywszy, ze Al i powiazane z nia technologie moga
by¢ wykorzystywane we wszystkich dziedzinach zycia i w rézny sposéb,
wszystkie prawa podstawowe moga zostac naruszone na rézne sposoby.

Media spotecznosciowe i platformy internetowe wykorzystuja takie
algorytmy do moderowania tresci w internecie. W przypadku gdy
platformy te nie moderuja szkodliwych tresci, ludzie s3 narazeni na
wieksze ryzyko. Wykrywanie mowy nienawisci i usuwanie jej z mediow
spotecznosciowych stanowi powazne wyzwanie. Badania FRA wykazaty,
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ze najczesciej celem nienawistnych tresci publikowanych w internecie
sa kobiety (#). Przyktady moga obejmowac mizoginie, tresci stanowiace
naduzycie i grozby.

Przyktady te pokazuja, ze Al i podobne technologie wykorzystywane
na platformach internetowych moga mie¢ konsekwencje w $wiecie
rzeczywistym. Requlacja platform internetowych jest konieczna, poniewaz
moga one fatwo wptywac na prawa podstawowe, w tym niedyskryminacje,
rownosc¢ pici oraz dane osobowe i prywatnos¢, a takze wolnos¢ stowa.

W ostatnich latach dazono do wprowadzenia wiekszej liczby regulacji,
a ochrona praw podstawowych byta jednym z gtéwnych impulséow
stojacych za tym procesem. Rozwdj sytuacji w 2024 1. przedstawiono
w ponizszej sekdji.

Zmiany w zakresie reqgulacji technologii cyfrowych w 2024 r.

W 2024 1. nastapity znaczace zmiany w zakresie regulacji technologii
cyfrowych i przestrzeni internetowej. Istotne nowe przepisy requlujace
platformy internetowe weszty w zycie w 2024 r. w formie aktu o ustugach
cyfrowych (DSA) (#). DSA requluje postepowanie dostawcéw ustug online
i platform internetowych, w tym platform spotecznosciowych. Co wazne,
platformy musza usuwad niezgodne z prawem tresci zamieszczane
w internecie, takie jak mowa nienawisci. Nienawistne tresci online moga
mie¢ wptyw na zdrowie psychiczne odbiorcéw.

Jednym z przyktadéw sa wyniki niedawnego badania przeprowadzonego
przez FRA na temat doswiadczen ludnosci zydowskiej. Ponad 90 %
respondentéw uczestniczacych w badaniu widziato antysemickie tresci
w internecie, a 15 % twierdzi, ze miato to negatywny wptyw naich zdrowie
psychiczne (+7). Nowe przepisy wprowadzone w ramach DSA umozliwia
UE egzekwowanie od platform wyzszych standardéw przejrzystosci
i rozliczalnosci, co powinno mie¢ duzy wptyw na rozwoj i ewolucje platform
spotecznosciowych oraz zmiany w ich polityce.

Akt o ustugach cyfrowych moze wspiera¢ walke z rozprzestrzenianiem
sie dezinformacji i ingerencja w wybory lub manipulowaniem nimi, o ile
zostanie skutecznie wdrozony. Ochrona praw podstawowych w internecie
oznacza ochrone zaréwno prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji,
jak i prawa do niedyskryminacji. Pozostaje to obszarem, nad ktérym FRA
bedzie kontynuowa¢ prace w latach 2025 i 2026, aby zapewni¢ lepsze
zrozumienie przypadkow ingerencji w te prawa w przestrzeni internetowej.

Innym znaczacym osiagnieciem legislacyjnym w 2024 r. byto przyjecie
aktu w sprawie sztucznej inteligencji (#8). Akt w sprawie Al jest
pozadanym i aktualnym rozwiazaniem, ktére bedzie wspiera¢ ochrone
praw podstawowych. Zawarto w nim zakaz uzywania Al do szkodliwego
wykorzystywania stabosci, przewidywania zachowan przestepnych
jednostek lub do scoringu obywateli.

Akt obejmuje tez kategoryzacje niektorych zastosowan Al w obszarach
zwiazanych z edukacja, zatrudnieniem, egzekwowaniem prawa
i zarzadzaniem migracja jako obarczonych wysokim ryzykiem i naktada
na dostawcow i niektére podmioty stosujace Al wymadg oceny systemow
pod katem przestrzegania praw podstawowych. Oceny skutkow dla
praw podstawowych dokonywane na mocy aktu w sprawie Al powinny,
o ile s3 prawidtowo wdrozone, odgrywac istotna role w zapewnieniu
przestrzegania praw. FRA uczestniczy w opracowywaniu tych ocen
skutkow.

FRA pomoze réwniez zagwarantowac skuteczne wdrozenie aktu w sprawie
Al, dostarczajac dowody i wytyczne. Jest jednym z pieciu statych cztonkéw
przypisanych do forum doradczego ds. aktu w sprawie Al, o ktéorym mowa
w art. 67 tego aktu. FRA pracuje takze nad projektami dotyczacymi Al,
ktore koncentruja sie na ocenie Al wysokiego ryzyka, zdalnej identyfikacji
biometrycznej oraz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Oczekuje sie, ze
wyniki prac zostana opublikowane w 2025 . (49).



Réwnolegle do dziatan regulacyjnych UE w zakresie Al Rada Europy
przyjeta pierwszy w historii miedzynarodowy prawnie wiazacy traktat
w tej dziedzinie - Konwencje ramowa w sprawie sztucznej inteligencji,
praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci (5°). Komisja Europejska
podpisata konwencje w imieniu UE. Podpisato ja rowniez kilka panstw,
w tym panstwa cztonkowskie Rady Europy i panstwa niebedace jej
cztonkami, takie jak Stany Zjednoczone. Ponadto Rada Europy pracuje
nad kilkoma inicjatywami, ktére dotycza ochrony praw cztowieka
podczas korzystania z Al. W 2024 r. Rada przyjeta wytyczne dotyczace
metodyki oceny skutkdw w odniesieniu do Al (5') i pracuje nad bardziej
szczeg6towymi wytycznymi dotyczacymi propagowania rownosci
i zapobiegania dyskryminacji w dziedzinie Al (5).

Zaréwno akt w sprawie Al, jak i DSA to istotne osiagniecia, ale nadal nie
wiadomo, w jaki sposéb przepisy te beda stosowane w praktyce. Na
poczatku 2025 r. Stany Zjednoczone wyrazity sprzeciw wobec requlacji
zwiazany z obawami dotyczacymi innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
Tworcy technologii wprowadzili rowniez na poczatku 2025 r. zmiany
dotyczace weryfikacji informacji. Podobne zmiany w przysztosci moga miec
wptyw na przestrzeganie przepiséw. Ocena wdrazania obu aktéw prawnych
bedzie gtéwnym zadaniem organéw nadzoru w nadchodzacych latach.
Podobnie zmiany w sposobie funkcjonowania platform internetowych,
takie jak zmiany w przepisach dotyczacych moderowania tresci lub
weryfikacji informacji, moga stanowi¢ wyzwanie dla requlacji na mocy
DSA. Innowacje w tym obszarze prawdopodobnie nadal beda stanowic¢
wyzwanie regulacyjne.

Aby rozwigzac te problemy, FRA ponawia apele kierowane w swoich
publikacjach do UE i panstw cztonkowskich. Obejmuja one praktyczne
kroki, ktére UE i pafistwa cztonkowskie moga podjac.

— Po pierwsze, w odniesieniu do zagrozen dla kobiet w internecie -
wykazanych w badaniach FRA -jednym z przyktadéw dziatan, ktére
mozna podjac¢, jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi przez platformy
internetowe na mizoginie w internecie. Bardzo duze platformy
internetowe powinny uzna¢ mizoginie za jedno z zagrozen systemowych
w kontekscie oceny ryzyka i sSrodkéw zmniejszajacych ryzyko, ktorych
wymaga akt o ustugach cyfrowych. Wiecej informacji mozna znalez¢
w opinii FRA 1 w dokumencie Online Content Moderation - Current
challenges in detecting hate speech [Moderowanie tresci w internecie
- obecne wyzwania zwiazane z wykrywaniem mowy nienawisci] (53).

— Po drugie, aby zwiekszy¢ ochrone praw podstawowych podczas
korzystania z Al, nalezy stosowa¢ oceny skutkéw. Nalezy ponadto
wprowadzi¢ systemy rozliczalnosci, aby monitorowa¢ wszelkie
negatywne skutki i przeciwdziata¢ im. Wiecej informacji mozna
znalez¢ w opinii FRA 3 w dokumencie Getting the Future Right -
Artificial intelligence and fundamental rights [ Wtasciwe ksztattowanie
przysztosci - sztuczna inteligencja a prawa podstawowe] (54).

— Po trzecie, nadal istnieje potrzeba pogtebiania wiedzy, podnoszenia
Swiadomosci i zwiekszania zasobdw w celu sprawdzenia stronniczosci
algorytmow Al, a takze dostepu do danych i zbioréw danych. Wiecej
informacji mozna znalez¢ w opinii FRA 6 w dokumencie Bias in
Algorithms - Artificial intelligence and discrimination [Stronniczos¢
algorytmiczna - sztuczna inteligencja a dyskryminacja] (55).
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Migracja i azyl na granicach zewnetrznych UE

Migracja pozostaje priorytetem UE i niezwykle aktualnym zagadnieniem
w wielu panstwach cztonkowskich. Wiekszo$¢ oséb przybywajacych do
UE przyjezdza w odwiedziny, do pracy lub na studia. Niektérzy jednak
przybywaja do Europy w poszukiwaniu bezpieczenstwa i uciekajac przed
krzywda.

W rzeczywistosci wielu z nich albo zginie na morzu, albo zaginie, prébujac
dotrze¢ do Europy. Istnieje wiele zmian zwigzanych z migracj3, ktére
moga budzi¢ obawy z punktu widzenia praw podstawowych. Biorac pod
uwage dziatania FRA w tym obszarze, w niniejszej sekcji skupiono sie na
zgonach na morzu, ztym traktowaniu i innych przypadkach tamania praw
na granicach, nadal budzacych powazne zaniepokojenie.

Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w 2024 r.
3 642 osoby zginety lub zaginety podczas proby przedostania sie droga
morska do Europy. Oznacza to nieznaczny spadek w poréwnaniu z 2023 T.
(4 088) ze wzgledu na mniejsza liczbe wyjazdow z Tunezji i Libii (¢).

Na wykresie 1 przedstawiono te dane liczbowe z ostatnich pieciu lat.
Odnotowano niewielka ogdélna tendencje wzrostowa, chociaz liczba
ta w 2023 1. jest niezwykle wysoka. Dane te ilustruja ryzyko zwiazane
z niebezpiecznymi przeprawami morskimi oraz fakt, ze liczba ofiar
Smiertelnych na morzu pozostaje wysoka. Wskazuje to, ze nadal konieczne
s3 srodki zapobiegawcze, aby zapobiec przysztym tragediom.

Réwniez w 2024 r. 82 osoby zmarty lub zaginety na wodach kanatu
La Manche, co stanowi wzrost 0 66 % w porownaniu z 2023 T. (7).

WYKRES 1- SZACUNKOWA LICZBA ZGONOW NA MORZU, SZLAKU
SRODZIEMNOMORSKIM I SZLAKU ATLANTYCKIM W LATACH

2020-2024
191
125
172
137
86
4088

3642

2 967
2020 2021 2022 2023 2024

[l Ogdétem [ Dzieci

Zrédto: FRA, 2025 r. Sporzadzono na podstawie danych Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji.

Czes¢ problemu wynika z braku odpowiednich zdolnosci poszukiwawczych
i ratowniczych, ktére umozliwityby pomoc osobom znajdujacym sie
w niebezpieczenstwie na morzu. Proby przedostawania sie do Europy przez
Morze Srédziemne todzig s3 niebezpieczne. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odgrywaja kluczowa role w ratowaniu zycia i tagodzeniu
trudnosci, jakich doswiadczaja migranci i osoby ubiegajace sie o azyl.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa jednak karane za swoja
prace, co podkreslono w sprawozdaniu FRA z 2024 r. na temat operacji
poszukiwawczo-ratowniczych (58). Ogranicza to mozliwosci tych organizacji
i powoduje niedobory dostepnych stuzb poszukiwawczo-ratowniczych
na Morzu $rédziemnym.



Na panstwach UE spoczywa szereg obowiazkéw dotyczacych zapobiegania smierci ludzi
na morzu i badania doniesien o naruszeniach na granicach. Osoby przekraczajace granice
zewnetrzne UE mog] znalez¢ sie w trudnej sytuacji, a migranci bywaja zZle traktowani
przez funkcjonariuszy strazy granicznej lub innych urzednikéw. Praktyki polegajace na
zatrzymywaniu o0séb ubiegajacych sie o azyl na granicy i przymusowym zawracaniu ich do
kraju, z ktérego przybyty, bez przeprowadzenia indywidualnej oceny stanowia naruszenie
praw podstawowych ().

Zgodnie z Karta panstwa UE s3 prawnie zobowiazane do poszanowania godnosci cztowieka,
ochrony prawa do zycia i zapobiegania ztemu traktowaniu. Waznym tego aspektem jest
obowiazek prowadzenia dochodzen, gdy sprawy przybiora zty obrét. Jesli istnieja przestanki
wskazujace na naruszenie praw cztowieka, w tym prawa do zycia i integralnosci osoby,
nalezy przeprowadzi¢ dochodzenie.

Wiele dochodzen jest jednak nieskutecznych, co stawia dziatania organow zarzadzajacych
granicami w ztym $wietle. Dochodzenia moga by¢ nieskuteczne po czesci ze wzgledu na
brak woli politycznej. Publikacja FRA z 2024 r. Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment
at Borders [Wytyczne dotyczace prowadzenia dochodzen w sprawie podejrzenia ztego
traktowania na granicach] zawiera dowody na nieskuteczno$¢ dochodzen (¢°). Okreslono
w niej 10 krokéw majacych na celu promowanie szybkich i skutecznych dochodzen
krajowych w sprawie przypadkoéw ztego traktowania na granicach. Niestety naruszenia praw
podstawowych czesto nie sa zgtaszane, a zatem nie moga by¢ przedmiotem dochodzenia.

Imiany w zakresie azylu i migracji w 2024 r.

W 2024 1. przyjeto kilka instrumentéw legislacyjnych w ramach nowego paktu o migracji
i azylu. Okreslono w nim nowe zasady harmonizujace procedury azylowe i wspotprace
miedzy panstwami cztonkowskimi, ktére to zasady wejda w zycie w potowie 2026 r. Akty
prawne sktadajace sie na pakt sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (¢).

Pakt obejmuje zmiany procedur dotyczacych oséb ubiegajacych sie o azyl na przejsciach
granicznych, oséb uratowanych na morzu oraz 0s6b zatrzymanych po przekroczeniu granicy
w sposo6b uznany za nielegalny. Organy krajowe musza sprawdza¢ nowo przybytych, aby
zweryfikowac ich tozsamos¢ i przeprowadzi¢ kontrole bezpieczenstwa, a takze kontrole
stanu zdrowia i kontrole stuzace identyfikacji oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania.
W ramach szybszej procedury granicznej wnioski o udzielenie azylu beda rozpatrywane na
granicach zewnetrznych UE. Osoby ubiegajace sie o azyl, ktérych wniosek zostat odrzucony,
zostana skierowane do przyspieszonych powrotowych procedur granicznych. Procedury
azylowe na granicy i powrotowe procedury graniczne musza przebiegac z zachowaniem
scisle okreslonych terminow ().

Nowe przepisy stwarzaja rowniez pewne zagrozenia dla praw podstawowych, zwiazane
w duzej mierze z szybkoscia procedury granicznej.

Jednym z obiecujacych aspektéw nowego paktu jest monitorowanie przestrzegania praw
podstawowych. Uznaje sie, ze doktadne monitorowanie jest skutecznym sposobem na
utrzymanie i ochrone praw. Zgodnie z nowymi przepisami na panstwach cztonkowskich
spoczywa wymaog ustanowienia niezaleznego mechanizmu monitorowania przestrzegania
praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej nowo przybytych oraz podczas
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie azylu na granicach zewnetrznych. Zasady te okreslono
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej (%) i rozporzadzeniu w sprawie procedury
azylowej (¢4). Oba te akty prawne stanowia czes¢ paktu. Panstwa cztonkowskie musza
dopilnowag, aby organy monitorujace byty niezalezne i dysponowaty dostatecznymi zasobami.

Z mysla o zapewnieniu skutecznosci tych dziatan monitorujacych FRA opublikowata
praktyczne wytyczne dla panstw cztonkowskich, aby poméc im w ustanowieniu krajowych
niezaleznych mechanizméw monitorowania procedur kontroli przesiewowej i procedur
azylowych na granicy (¢5). FRA opublikowata wytyczne w ramach swojej roli w pakcie,
okreslonej w przepisach (¢°).

W 2024 r. UE i pafstwa cztonkowskie zintensyfikowaty wysitki na rzecz zwiekszenia
skutecznosci powrotdw. Dotyczy to obywateli panstw trzecich (tj. 0séb z panstw niebedacych
cztonkami UE) nieposiadajacych prawa do pozostania w UE. UE i panstwa cztonkowskie
zaproponowaty zmiane przepisow dotyczacych powrotéw w celu przyspieszenia i uproszczenia
procesu powrotu (¢7).
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W zwiazku z tym niektére panstwa cztonkowskie zaproponowaty
utworzenie ,0srodkéw powrotowych” w panstwach niebedacych
cztonkami UE. S3 to miejsca w krajach spoza UE, ktére tymczasowo
przyjmowatyby osoby, ktérym nakazano opuszczenie kraju, do czasu
zorganizowania przez panstwo cztonkowskie lub Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) ich powrotu do miejsca,
w ktorym pierwotnie przebywaty. FRA przeanalizowata zwigzane z tym
zagrozenia dla praw podstawowych (%8).

Realizacja unijnej polityki powrotowej jest bardzo delikatna dziedzina
z punktu widzenia praw podstawowych. W gre wchodzi kilka podstawowych
praw zagwarantowanych w Karcie, ktére musza by¢ przestrzegane we
wszelkich inicjatywach majacych na celu zwiekszenie skutecznosci
powrotow. Bez odpowiednich zabezpieczen powrét obywateli panstw
trzecich moze prowadzi¢ do naruszenia praw, takich jak ochrona przed
torturami i nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem, prawo do azyly,
zasada non-refoulement oraz zakaz wydalen zbiorowych. Moze réwniez
dojs¢ do naruszenia prawa do wolnosci, praw dziecka, godnosci cztowieka
i dostepu do skutecznych srodkéw odwotawczych. Jednym z przyktadow
jest stwierdzenie Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych Rady Europy,
ze wydalenie dzieci w sytuacji nielegalnej migracji narusza Europejska
karte spoteczng, jesli odbywa sie bez zapewnienia im jakiejkolwiek
pomocy (%).

Niemniej w 2024 r. nastapity pozytywne zmiany z punktu widzenia
praw podstawowych. Mianowanie nowego komisarza do spraw regionu
srédziemnomorskiego w UE stanowi nowa sposobnos¢ zintensyfikowania
dziatan i zapobiezenia przysztym tragediom na morzu.

W ocenach funkcjonowania strefy Schengen wielokrotnie podkreslano
znaczenie ochrony praw podstawowych na granicach (7). Zwrécono w nich
takze uwage na koniecznos¢ przestrzegania zasady non-refoulement,
ktéra jest rowniez wpisana w postanowienia Karty. Jest to zasada prawa
miedzynarodowego, zgodnie z ktéra osoby takie jak uchodzcy i osoby
ubiegajace sie 0 azyl nie moga by¢ zmuszane do powrotu do miejsca,
w ktérym moga by¢ narazone na powazng krzywde. Oceny te wydaja
sie obiecujacym narzedziem wypetniania luk w stosowaniu zabezpieczen
przewidzianych w przepisach Schengen.

Nowy pakt o migracji i azylu obejmuje w szczegdlnosci wymaog
ustanowienia przez panstwa cztonkowskie niezaleznych mechanizmoéw
monitorowania praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej
i procedury azylowej na granicy. Jest to obiecujace z punktu widzenia
praw podstawowych, poniewaz stanowi okazje do zewnetrznej oceny
stopnia przestrzegania praw obywateli w catym procesie.

Podsumowujac, wiele wydarzen zwiazanych z migracja jest potencjalnie
niepokojacych z punktu widzenia praw podstawowych. Biorac pod
uwage dziatania FRA w tym obszarze, w niniejszej sekgcji skupiono sie
na zgonach na morzu, ztym traktowaniu i innych przypadkach tamania
praw na granicach, nadal budzacych powazne zaniepokojenie. Niektére
zasady paktu o migracji i azylu stwarzaja nowe zagrozenia dla praw
podstawowych, dlatego niezbedne bedzie monitorowanie tych praw.
W 2025 1. prawdopodobnie beda kontynuowane dziatania majace na celu
zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci powrotéw, dlatego tez obszar
ten nalezy nadal monitorowa¢, w zaleznosci od sposobu zastosowania
i wdrozenia tych dziatan. Zdolnosci w zakresie poszukiwan i ratownictwa
pozostaja krytyczne, dziatalnos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego zostata
natomiast ograniczona w wyniku restrykcji natozonych na jego prace
przez niektére panstwa cztonkowskie.

Aby rozwiazac te problemy, FRA ponawia zawarte w swoich publikacjach
apele skierowane do UE i jej panstw cztonkowskich. Obejmuja one
praktyczne kroki, ktére UE i panstwa cztonkowskie moga podjac.

— Po pierwsze, aby zagwarantowa¢ wystarczajace zdolnosci
poszukiwawczo-ratownicze, panstwa cztonkowskie i Frontex powinny
wspdlnie zadbac o rozmieszczenie wystarczajacej liczby odpowiednio
wyposazonych zasobéw morskich w miejscach, gdzie najczesciej
dochodzi do katastrof morskich. Wiecej informacji mozna znalez¢



w opinii FRA 3.1 w Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdaniu
na temat praw podstawowych 2024] (7).

— Po drugie, aby zapobiec kryminalizacji organizacji pozarzadowych
pomagajacych migrantom podczas akgji ratowniczych na morzu,
wszelkie przepisy dotyczace utatwien powinny wyklucza¢ karanie
0s6b udzielajacych pomocy humanitarnej. Powinno to dotyczy¢
ratowania uchodZcéw i udzielania im pomocy w poszukiwaniu
bezpieczenstwa, a takze zapewniania migrantom zywnosci,
schronienia, opieki medycznej i porad prawnych. Wiecej informacji
mozna znalez¢ w ostatecznej opinii FRA w dokumencie Criminalisation
of migrants in an irreqular situation and of persons engaging with
them [Kryminalizacja nielegalnych migrantéw i osob w kontakcie
z nimi] (7).

— Po trzecie, aby usprawni¢ dochodzenia w sprawie domniemanych
naruszen, panstwa cztonkowskie powinny szybko i skutecznie
badac wszystkie zarzuty dotyczace naruszen praw podstawowych
na granicach. Wiecej informacji mozna znalez¢ w opinii FRA 3.2
w Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdaniu na temat praw
podstawowych 2024] (73).

PROGNOZY NA ROK 2025
| KOLEJNE LATA

W 2024 1. prawa podstawowe znalazty sie pod znaczaca presja. Prawa
gospodarcze i spoteczne byty juz nadwerezone przez rosnaca inflacje,
co dodatkowo pogarszato sytuacje oséb dotknietych nieréwnosciami
i zagrozonych ubéstwem. Utrzymujaca sie niepewnos¢ geopolityczna
i konflikty miedzynarodowe wywotuja efekt rozlania na prawa podstawowe
w UE. Globalne wydarzenia w sposéb odczuwalny wptywaja na panstwa
cztonkowskie, ujawniajac dyskryminacje i rasizm.

Nietolerancja wobec grup odmiennych od wiekszosci spoteczenstwa
pozostaje na krytycznie wysokim poziomie. Obiektami nienawisci
s3 najczesciej kobiety, osoby LGBTIQ, osoby nalezace do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz grupy religijne. tacznie problemy te wskazuja
na niepokojaca tendencje do ciagtego naruszania praw podstawowych
jednostki. Rasizm i dyskryminacja wywieraja gteboki i dalekosiezny
wpltyw na spoteczenstwo. Realia wystepowania przemocy ze wzgledu
na pte¢ wskazuja réwniez na skrajna forme nieréwnosci ptci.

Aby przeciwdziata¢ tym tendencjom, w 2024 1. UE i panstwa cztonkowskie
skupity swoja uwage na obszarach polityki o kluczowym znaczeniu
dla praw podstawowych. Przed wyborami europejskimi UE starafa sie
sfinalizowac¢ swéj program legislacyjny i polityczny, ktérego znaczna
czesc¢ byta ukierunkowana na poprawe ochrony praw podstawowych.
Nowe przepisy wymagaja scistej obserwacji, aby upewnic sie, ze nie
wptywaja one negatywnie na prawa obywateli. Na przyktad nowe przepisy
w dziedzinie migracji obejmuja zabezpieczenia, ktére nalezy wdrozy¢
i monitorowac, aby zapewnic ich przestrzeganie.

Zmiany legislacyjne w zakresie cyfryzacji i sztucznej inteligencji sa
istotnymi wyznacznikami postepu. Nowy akt o ustugach cyfrowych
stanowi rzeczywista mozliwos¢ uregulowania przestrzeni internetowej,
przeciwdziatania dezinformacji i nienawisci w internecie oraz zapobiegania
dyskryminacji. Obejmuje on obowiazek oceny potencjalnych negatywnych
skutkéw dla praw podstawowych, takich jak wolno$¢ wypowiedzi,
prywatnosc¢ i niedyskryminacja. Akt w sprawie Al jest przetomowym
aktem prawnym, ktéry powinien stuzy¢ wspieraniu innowacji w tej nowej
technologii w sposéb przejrzysty i uwzgledniajacy zagrozenia dla praw
podstawowych zwiazane z wykorzystaniem Al.

Wprowadzone zmiany opieraja sie na istniejacych systemach ochrony
praw podstawowych ustanowionych przez UE i panstwa cztonkowskie
w wielu mechanizmach i aktach prawnych. Reakcje poszczegdlnych
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krajow oraz tempo osiagania wspélnych celéw przez UE i jej panstwa
cztonkowskie beda miaty decydujacy wptyw na to, w jakim stopniu prawa
jednostki beda nadal przestrzegane i pielegnowane.

W innych obszarach zmiany w prawodawstwie moga mie¢ odwrotny
skutek. W momencie sporzadzania niniejszego dokumentu na zmiany
legislacyjne w takich obszarach jak nalezyta starannos$¢ przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju wptywaja wnioski dotyczace
deregulacji i uproszczenia przepiséw przedstawione przez Komisje
Europejska na poczatku 2025 r. Cho¢ celem tych zmian jest uproszczenie
ram regulacyjnych dla przedsiebiorstw, moga one réwniez ostabi¢ ochrone
praw cztowieka i ochrone srodowiska naturalnego.

Sytuacja ta odzwierciedla szersza tendencje, zgodnie z ktéra uproszczenie
ram regulacyjnych, majace na celu zwiekszenie konkurencyjnosci, moze
odbywac sie kosztem zabezpieczen praw podstawowych. W miare
postepéw reform w 2025 r. kluczowym wyzwaniem pozostanie zachowanie
rownowagi miedzy efektywnoscia a silng ochrona praw.

W 2025 r. sytuacja geopolityczna bedzie prawdopodobnie na tyle
niestabilna, ze trudno bedzie przewidzie¢, ktére kwestie moga okazac
sie wyzwaniem w sferze praw podstawowych. Osoby zajmujace sie
prawami podstawowymi beda musiaty monitorowac sytuacje, chociaz
z perspektywy praw podstawowych prawdopodobnie nadal istotne beda
kwestie opisane ponizej.

Po pierwsze, w nowych priorytetach UE nadano wieksze znaczenie
bezpieczenstwu wewnetrznemu. Konsekwencje tego zjawiska dla praw
podstawowych zastuguja na szczegdlna uwage. Na przyktad aby chroni¢
prawa, prawa podstawowe muszg zosta¢ uwzglednione w rozwoju nowej
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego.

Po drugie, nowy akt o ustugach cyfrowych moze zapewni¢ bezpieczniejsze
srodowisko internetowe i chroni¢ ludzi przed niezgodnym z prawem
nawotywaniem do nienawisci. Sposéb, w jaki UE i panstwa cztonkowskie
wykorzystuja nowe przepisy do regulowania dziatalnosci platform
internetowych i przedsiebiorstw mediéw spotecznosciowych oraz do
oceny ich zgodnosci z przepisami nowego aktu, powinien mie¢ duzy
wptyw.

Po trzecie, nierownosc¢ pozostaje problemem o nadrzednym znaczeniu,
0 czym $wiadcza poziomy nieréwnosci ptci, rasizmu i dyskryminacji
odnotowane w 2024 r. Nalezy podjac¢ dziatania zapobiegajace dyskryminacji
roznych grup. Warto zauwazy, ze kilka unijnych strategii i plandéw na rzecz
rownosci przestaje obowiazywac w 2025 r. Obejmuja one gtéwne strategie
na rzecz zwalczania rasizmu oraz na rzecz rownosci pici, réwnosci oséb
LGBTIQ i réwnosci Roméw. Chociaz strategie te dobiegaja konca, ochrong,
jaka zapewniaja, oraz inicjatywy stuzace przeciwdziataniu dyskryminacji
w ich ramach powinny by¢ kontynuowane. W obliczu dyskryminacji
i rasizmu uzasadnione bytoby bardziej rygorystyczne egzekwowanie
obowiazujacych przepiséw w celu ochrony cztonkéw spoteczenstwa.

Ponadto w 2025 r. przypada 25. rocznica ogtoszenia Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, a takze 75. rocznica powstania
europejskiej konwencji praw cztowieka. Te kamienie milowe wymagaja
refleksji oraz odnowienia zaangazowania i determinacji.

Podsumowujac, w kontekscie wyzwan stojacych przed Unig Europejska
nadrzedne znaczenie bedzie miato przestrzeganie praw podstawowych.
W obliczu nowych priorytetéw UE nadal utrzymuja sie trudne warunki
ekonomiczne i spoteczne. W zwiazku z niepewnoscia geopolityczna
W 2025 r. priorytetem powinna by¢ ochrona zaréwno praw gospodarczych
i spotecznych, jak i wartosci demokratycznych.

W ciaqu ostatnich kilku lat pojawity sie napiecia spoteczne, a ludzie
ze wszystkich srodowisk nadal spotykaja sie z dyskryminacja w zyciu
codziennym. Dyskryminacja - w szczegdlnosci wobec wspdélnot religijnych,
mniejszosci etnicznych, kobiet, os6b LGBTIQ i innych grup - uwydatnia
pilna potrzebe podjecia dalszych dziatan, aby przeciwdziata¢ nietolerancji.



Rozwoj sytuacji w 2024 1. $wiadczy o postepach na przekér przeciwnosciom.
Na szczeblu unijnym wprowadzono liczne zmiany legislacyjne, z ktérych
wiele wzmacnia zabezpieczenia praw podstawowych lub obejmuje je.
Najbardziej widoczne jest to w odniesieniu do cyfryzacji oraz zapewnienia
ochrony praw podstawowych zaréwno online, jak i offline. Chociaz postep
technologiczny nastepuje w tempie, za ktérym trudno nadazy¢, nowe
przepisy dotyczace technologii cyfrowych i sztucznej inteligencji s3
sygnatem gotowosci do szybkiego reagowania na ewolucje cyfrowego
Swiata.

Przedstawione w niniejszym przegladzie dziatania UE s3 wyznacznikiem
postepu w zakresie ochrony praw podstawowych. W sprawozdaniu
gtéwnym omowiono cele posrednie i dziatania podejmowane przez
panstwa cztonkowskie, przedstawiajac bardziej szczegétowe informacje na
temat najwazniejszych zmian, jakie nastapity w 2024 r. Pomimo wyzwan
zmiany te stanowia krok w kierunku budowania sprawiedliwego i réwnego
spofeczenstwa opartego na poszanowaniu praw podstawowych.

Ponizsze sekcje sa fragmentami sprawozdania gtéwnego, Fundamental
Rights Report 2025 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025],
w ktérym przedstawiono opinie FRA na temat kazdego z obszaréw
ujetych w poszczegolnych rozdziatach. Opinie te prezentuja stanowisko
FRA i stanowia apel do Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich
i innych podmiotéw o podjecie praktycznych dziatan w celu rozwigzania
probleméw omoéwionych w poszczegélnych rozdziatach.

Niniejszy fragment ma na celu dostarczenie zwieztego podsumowania
decydentom, rzadom, prawodawcom i organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego. FRA jest autorytatywnym zrédtem wiarygodnych,
rzetelnych informacji i badan na temat praw podstawowych w UE.
W zwiazku z tym gtéwne sprawozdanie Fundamental Rights Report 2025
[Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025] oraz niniejszy
towarzyszacy mu dokument obejmujacy przeglad i opinie FRA
stanowia uzyteczna baze dowodowa dla praktykéw w tej dziedzinie
i wszystkich podmiotéw zaangazowanych w ochrone i przestrzeganie
praw podstawowych.
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OPINIAFRA 1

Komisja Europejska i pafistwa cztonkowskie po-
winny zapewni¢ wystarczajace srodki na wdroze-
nie i egzekwowanie przepiséw DSA, aktu w spra-
wie Al oraz rozporzadzenia w sprawie reklamy
politycznej. Stosowanie i egzekwowanie unijnych
przepiséw, oprdocz innych srodkéw, moze zagwa-
rantowac uczciwos¢ przysztych wyboréw w UE.
Dziatania te moga zapewni¢ ochrone wyboréw
przed manipulacja ze strony podmiotéw krajo-
wych lub zagranicznych oraz poszanowanie praw
podstawowych, takich jak wolnos¢ wypowiedzi.

Panstwa cztonkowskie UE powinny wspétpraco-
wac z Komisja Europejska w celu zapewnienia
wzajemnego uczenia sie. Powinny one dzieli¢
sie obiecujacymi praktykami i zagwarantowac,
Ze nowe wyzwania, takie jak wykorzystanie Al,
zostana uwzglednione. Wspoétpraca ta pomoze
im skutecznie reagowac na wyzwania zwigzane
z ponadnarodowymi zjawiskami, takimi jak ma-
nipulacja i nadmierny wptyw.

W niniejszej sekcji przedstawiono opinie FRA w formie fragmentow
rozdziatéw dokumentu Fundamental Rights Report 2025 [Sprawozdanie
na temat praw podstawowych 2025]. Petne wyniki badan i dowody lezace
U podstaw opinii przedstawiono w sprawozdaniu gtéwnym.

POSZANOWANIE PRAW
PODSTAWOWYCH
W PROCESIE WYBORCZYM

Rok 2024 byt rokiem wielu wyboréw. Oprécz wyboréw do Parlamentu
Europejskiego wybory na szczeblu gminnym, regionalnym i krajowym
odbyty sie w 19 panstwach cztonkowskich i trzech krajach kandydujacych
do UE, ktére sa rowniez panstwami-obserwatorami FRA.

Demokracja jest jedna z wartosci lezacych u podstaw UE (art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej). Wolne i uczciwe wybory s3 kluczowym elementem
demokracji, a takze sposobem, w jaki obywatele moga korzystac ze
swoich praw podstawowych.

W rozdziale dokumentu Fundamental Rights Report 2025 [Sprawozdanie
na temat praw podstawowych 2025] oméwiono sprawiedliwy i bezpieczny
przebieg wyboréw, w tym kampanii wyborczych, z punktu widzenia praw
podstawowych, ze szczegélnym uwzglednieniem przestrzeni internetowe;.
Oméwiono rowniez inkluzywnos¢ wyboréw w 2024 1.

W rozdziale tym zaproponowano szereg dziatan majacych na celu
sprostanie tym wyzwaniom, aby zapewni¢ bezpieczeristwo praw
podstawowych w catym cyklu wyborczym.

Opinie FRA

Prawo Unii, takie jak akt o ustugach cyfrowych, zaczeto by¢ juz
egzekwowane w odniesieniu do wyboréw, a inne przepisy, takie jak
akt w sprawie Al i rozporzadzenie w sprawie reklamy politycznej- o ile
beda odpowiednio egzekwowane zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym - beda odgrywac coraz wieksza role w zapewnianiu uczciwosci
przysztych wyboréw.

Panstwa cztonkowskie podjety znaczace srodki, a Komisja przyjeta
proaktywne podejscie do radzenia sobie z potencjalnym naduzywaniem
platform internetowych do celéw manipulowania wyborami w 2024 r.,
jednak istnieja dowody na wykorzystywanie dezinformacji oraz coraz
czestsze stosowanie sztucznej inteligencji i innych technik do wywierania
bezprawnego wptywu na przebieg i wyniki wyboréw w UE. Jeden z takich
przypadkéw doprowadzit nawet do uniewaznienia pierwszej tury
krajowych wyborow prezydenckich.


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

Niedawny akt o ustugach cyfrowych wymaga od duzych platform
internetowych dziatajacych w UE wprowadzenia racjonalnych,
proporcjonalnych i skutecznych srodkéw tagodzacych, takich jak zmiana
systemow algorytmicznych, projektowania ustug lub modyfikacja proceséw
moderowania tresci, w szczegélnosci w odniesieniu do nielegalnego
nawotywania do nienawisci lub cyberprzemocy. Egzekwowanie takich
przepiséw jest jak dotad ograniczone i moze by¢ utrudnione przez brak
zdolnosci, brak woli politycznej oraz brak przestrzegania przepiséw przez
platformy internetowe.

Prawo Unii wymaga kryminalizacji niektorych form i przejawéw rasizmu
i ksenofobii. Podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.
odnotowano przypadki szkodliwej retoryki, w tym elementy rasizmu,
mizoginii, ksenofobii oraz dyskryminacji muzutmanéw. Przez caty czas
trwania kampanii dochodzito do przypadkéw zastraszania, ktére coraz
czesciej miaty miejsce w internecie, a towarzyszyty im akty przemocy
politycznej, przyczyniajace sie do polaryzacji klimatu politycznego.

Prawo pierwotne Unii przyznaje obywatelom UE prawo do gtosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a takze
w wyborach samorzadowych w panstwie miejsca zamieszkania.
Ponadto panstwa cztonkowskie musza przestrzega¢ swoich zobowiazan
wynikajacych z prawa miedzynarodowego praw cztowieka, w tym
z europejskiej konwencji praw cztowieka, ktéra w art. 3 Protokotu nr 1
gwarantuje prawo do wolnych wyboréw, a takze z Konwencji ONZ
o prawach os6b niepetnosprawnych, Miedzynarodowej konwengji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
€O Wymaga usuniecia przeszkdd w uczestnictwie w wyborach ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, ptec i rase/pochodzenie etniczne. Co wiecej,
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych chroni szerzej
rozumiane prawo do udziatu w zyciu politycznym.

Obecny sktad Parlamentu Europejskiego sugeruje, ze cztonkostwo
w Parlamencie nie odzwierciedla ogétu spoteczenstwa pod wzgledem
wiaczenia kobiet, 0séb z niepetnosprawnosciami, 0s6b mtodych i innych
mniejszosci, takich jak osoby nalezace do kilku z tych kategorii lub innych
mniejszosci. Istnieje ryzyko, ze wptynie to negatywnie na legitymizacje
Parlamentu i zmniejszy skutecznos¢ jego pracy, poniewaz nie bedzie on
magt czerpac z doswiadczen cztonkéw wszystkich poszczegdélnych grup
tworzacych spoteczenstwa europejskie. Obawy te nie ograniczaja sie
wytacznie do poziomu unijnego, lecz w niektérych kontekstach stanowia
takze wyzwanie na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy.

Y —

OPINIA FRA 2

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie UE
powinny reagowac na grozby przemocy i zastra-
szanie podczas wybordéw, korzystajac z prawa
krajowego i Unii. Akt o ustugach cyfrowych jest
jedna z opcji prawnych, ktéra moga wykorzy-
sta¢ w celu radzenia sobie z grozbami. Czyniac
to, panstwa cztonkowskie powinny zachowac
rownowage miedzy wszelkimi dziataniami
a prawem do wolnosci wypowiedzi i innymi
prawami podstawowymi.

—

OPINIA FRA 3

Panstwa cztonkowskie UE powinny korzysta¢
ze swoich narzedzi prawnych i politycznych na
szczeblu krajowym, aby zwiekszy¢ inkluzyw-
nos¢ wybieralnych organéw w UE.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wpro-
wadzenie prawnie wiazacych srodkéw, takich
jak parytety pici lub uzaleznienie finansowania
partii politycznych badz kampanii politycznych
od przyjmowania srodkéw promujacych réw-
nos¢ i inkluzywnos¢. Powinny zajac sie pro-
blemami seksizmu, rasizmu i dyskryminacji
zwiazanymi z dziatalnoscia polityczna, takze
w internecie. Panstwa cztonkowskie powinny
zwrdcic¢ sie o pomoc do Komisji Europejskiej,
wymieniac¢ sie obiecujacymi praktykami oraz
zasiegac opinii ekspertéw i odpowiednich grup
spoteczenstwa obywatelskiego, aby zagwa-
rantowac, ze przyjmowane przez nie srodki sa
zaréwno sprawiedliwe, jak i skuteczne.
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OPINIA FRA 4

Panstwa cztonkowskie UE powinny znies¢ ogra-
niczenia dotyczace prawa do gtosowania i kan-
dydowania w wyborach oraz zapewni¢ osobom
z niepetnosprawnosciami petny dostep do lokali
i materiatow wyborczych. Paristwa cztonkowskie
powinny podnosi¢ Swiadomos$¢ na temat praw
i oferowac wieksze mozliwosci udziatu w zyciu
politycznym. Panstwa cztonkowskie powinny
poprawi¢ sposob mierzenia udziatu oséb z nie-
petnosprawnosciami w zyciu politycznym. W tym
celu nalezy wykorzysta¢ wskazniki opracowane
przez FRA.

Sama UE i wszystkie jej panstwa cztonkowskie sa zwiazane Konwencja
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra gwarantuje osobom
z niepetnosprawnosciami prawa polityczne i mozliwos¢ korzystania z nich
na rowni z innymi osobami. W ostatnim dziesiecioleciu poprawita sie
zdolnosc¢ 0séb z niepetnosprawnosciami do udziatu w zyciu politycznym.

Mimo to, jak stwierdzita FRA w swoim sprawozdaniu z 2024 r. na temat
udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym (na podstawie
wskaznikow opracowanych przez FRA), nadal istnieja bariery utrudniajace
takim osobom udziat w zyciu politycznym zwiazane z ich zdolnoscia
do czynnosci prawnych. Obejmuja one przeszkody w gtosowaniu
dla 0s6b z niepetnosprawnoscia wzroku, stuchu i intelektualna, brak
gromadzenia danych dotyczacych dostepnosci lokali, brak dostepnosci
stron internetowych oraz trudnosci w dostepie do prywatnych mediéw
relacjonujacych wybory. Wydaje sie, ze problemy z dostepnoscia
lokali wyborczych dla 0s6b z niepetnosprawnosciami utrzymywaty sie
w wyborach w 2024 r. w kilku panstwach cztonkowskich.



SKUTECZNA OCHRONA
KOBIET BEDACYCH
OFIARAMI PRZEMOCY

Przemoc wobec kobiet pozostaje powszechnym zjawiskiem w Europie,
a ofiary nadal napotykaja przeszkody w uzyskaniu ochrony i dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci.

Rozdziat dokumentu Fundamental Rights Report 2025 [Sprawozdanie na
temat praw podstawowych 2025] zawiera przeglad i analize najnowszych
danych UE dotyczacych wystepowania i charakteru przemocy ze wzgledu
na pte¢, na podstawie danych z badan Eurostatu, FRA i Europejskiego
Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn opublikowanych w 2024 r.

Oprécz danych empirycznych w rozdziale opisano istotne zmiany
legislacyjne i dotyczace polityki na szczeblu miedzynarodowym i krajowym.
Waznym kamieniem milowym byto przyjecie w maju 2024 r. unijnej
dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;.

Zjawisko cyberprzemocy wobec kobiet naswietlono w kilku czesciach
rozdziatu jako konkretny przyktad przemocy wobec kobiet.

Opinie FRA

Konwencja stambulska, dyrektywa o prawach ofiar oraz nowo przyjeta
dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej zawieraja wymogi, ktére zobowiazuja panstwa do przyjecia
ukierunkowanych srodkéw majacych na celu utatwienie zgtaszania
przypadkéw przemocy przez kobiety bedace jej ofiarami (art. 27 i 28
konwencji stambulskiej; art. 4-5 dyrektywy o prawach ofiar; art. 14
dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej), oraz wymogi dotyczace ochrony i wsparcia kobiet bedacych
ofiarami przemocy (art. 18-25 konwencji stambulskiej; art. 8-9 dyrektywy
o prawach ofiar; art. 15-21 i 25-33 dyrektywy w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej).

Najnowsze ogolnounijne badanie przeprowadzone przez Eurostat, FRA
i Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn pokazuje, ze przemoc
wobec kobiet jest nadal powszechna. Jednoczesnie z badania wynika, ze
zaledwie 13,9 % kobiet, ktére doswiadczyty przemocy fizycznej, grézb
lub przemocy seksualnej, zgtosito swoje doswiadczenia przemocy na
policje. W szerszym ujeciu 26,7 % kobiet po doswiadczeniu przemocy
skontaktowato sie ze stuzbami opieki zdrowotnej, stuzbami pomocy
spotecznej lub innymi stuzbami wsparcia badz policja.

Niski poziom zgtaszania ma szereg przyczyn, w tym brak zaufania do
tego, ze policja zajmie sie sprawa. Oznacza to, ze kobiety bedace ofiarami
przemocy czesto nie maja mozliwosci uzyskania wsparcia i ochrony.
Utrzymujacy sie niski wskaznik zgtaszania przypadkéw przemocy policji
i innym organom rodzi pytania dotyczace skutecznosci organéw krajowych
w prowadzeniu dochodzen i karaniu tego rodzaju przestepstw, poniewaz
kobiety nie czuja sie na sitach, aby zgtasza¢ przypadki niegodziwego
traktowania i dochodzi¢ zados$¢uczynienia.

Y ——

OPINIAFRA 1

Panstwa cztonkowskie UE powinny wzmocni¢
struktury utatwiajace zgtaszanie przestepstw
i oferujace wsparcie kobietom bedacym ofiarami
przemocy zgodnie ze swoimi zobowigzaniami
prawnymi. Powinny na przyktad wprowadzi¢
alternatywne sposoby zgtaszania przypadkéw,

takie jak zgtaszanie przez osoby trzecie, oraz
aktywnie rozpowszechnia¢ informacje na temat
wsparcia i ustug. Policja i inne stuzby publiczne
powinny by¢ przeszkolone w zakresie reakgji
dostosowanych do potrzeb ofiar, aby zacheci¢
kobiety do zgtaszania przestepstw, korzysta-
nia z ustug wsparcia i uzyskiwania dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Szkolenia powinny
réwniez obejmowac postepowanie w przypad-
kach cyberprzemocy.
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OPINIA FRA 2

Panstwa cztonkowskie UE, ktére ratyfikowaty
konwencje stambulska, powinny uzna¢ przemoc
seksualna za przestepstwo, stosujac definicje
zgwatcenia i innych form przemocy seksualnej
uwzgledniajace brak zgody. FRA ponawia apel
wystosowany uprzednio w Fundamental Rights
Report 2023 [Sprawozdaniu na temat praw pod-
stawowych 2023].

—

OPINIA FRA 3

Panstwa cztonkowskie UE powinny dokonac prze-
gladu swoich przepiséw i polityk, aby zapewni¢
ich zgodnos$¢ z wymogami dyrektywy w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Powinny one niezwtocznie dokonaé
jej transpozycji i zwrdci¢ szczegdélna uwage na
wymogi dotyczace mozliwosci zgtaszania online,
zabezpieczania elektronicznego materiatu dowo-
dowego i srodkéw majacych na celu usuniecie
niektorych tresci online.

Zgodnie z art. 36 konwencji stambulskiej Panstwa-Strony sa zobowiazane
do uznania za przestepstwo kazdej czynnosci o charakterze seksualnym,
ktéra odbywa sie bez zgody ktérejs z uczestniczacych w niej osob.
Zgoda musi zostac udzielona dobrowolnie i nalezy ja oceni¢ w Swietle
danych okolicznosci. W panstwach cztonkowskich postepuja prace nad
przyjeciem definicji przemocy seksualnej uwzgledniajacych brak zgody.
W Fundamental Rights Report 2023 [Sprawozdaniu na temat praw
podstawowych 2023] FRA zauwazyta, ze w kilku panstwach cztonkowskich
przyjeto nowe przepisy i wnioski ustawodawcze w tym zakresie. W 2024 r.
trzy panstwa cztonkowskie wprowadzity do swoich przepiséw krajowych
definicje przemocy seksualnej uwzgledniajgce brak zgody.

Jest to spdjne ze wspotczesnym rozumieniem przemocy seksualnej,
gdzie uzycie sity lub podobnych srodkéw nie jest jedynym niezbednym
kryterium zastosowania przemocy. Proces Dominique’a Pelicota we Francji,
dotyczacy wielokrotnego zgwatcenia i wykorzystywania seksualnego
nieprzytomnej kobiety, wywotat globalna debate, naswietlajac potrzebe
opracowania definicji przemocy seksualnej uwzgledniajacej brak zgody.

Nowo przyjeta dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej zawiera szczegétowe przepisy dotyczace
kryminalizacji form cyberprzemocy (art. 5-8). Zawiera ona rowniez wymogi
dotyczace zgtaszania cyberprzestepstw online (art. 14), zabezpieczania
elektronicznego materiatu dowodowego (art. 15) oraz srodkéw majacych
na celu usuniecie niektorych tresci online (art. 23). Akt o ustugach
cyfrowych, ktéry wszedt w zycie w 2024 1., moze stuzy¢ wspieraniu walki
z cyberprzemoca, na przyktad poprzez nakazy podjecia dziatan przeciwko
nielegalnym tresciom (art. 9) oraz mechanizmy zgtaszania i dziatania, ktére
mozna wykorzystac do zgtaszania potencjalnie nielegalnych tresci (art. 16).

Wysokie wskazniki mizoginii udokumentowano w sprawozdaniu FRA
z 2023 1. dotyczacym moderowania tresci w internecie. Badanie FRA
z 2014 1. dotyczace przemocy wobec kobiet wykazato, ze co piata mtoda
kobieta (w wieku od 18 do 29 lat) doswiadczyta molestowania seksualnego
w sieci. Ustalenia te znajduja potwierdzenie w najnowszych danych
Eurostatu, ktére pokazuja, ze mtode kobiety sa bardziej narazone na
wrogie wypowiedzi skierowane przeciwko osobom ze wzgledu na pte¢.

W niektérych panstwach cztonkowskich przeprowadzono lub prowadzi
sie badania majace na celu lepsze zrozumienie wyzwan zwiazanych
z przeciwdziataniem formom cyberprzemocy w ich systemach prawnych,
co toruje droge do wtaczenia do nich dyrektywy w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W innych panstwach
cztonkowskich podjeto juz kroki z mysla o przyjeciu lub zmianie przepiséw
kryminalizujacych formy cyberprzemocy.




WDRAZANIE | STOSOWANIE
KARTY NA SZCZEBLU
KRAJOWYM

Komisja Europejska monitoruje wptyw wydatkéw UE na prawa
podstawowe. Jej sprawozdanie roczne za 2024 I. w sprawie stosowania
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej rzucito $wiatto na finansowanie
dziatan zwiazanych z prawami podstawowymi i potrzebe przestrzegania
postanowien Karty podczas korzystania z funduszy UE. Na szczeblu
krajowym nadal nie wiadomo, w jaki spos6b mechanizmy monitorowania
i rozpatrywania skarg beda wykorzystywane, aby zagwarantowac, ze
wszystkie dziatania finansowane przez UE s3a w petni zgodne z Karta.
Mozna réwniez potozy¢ wiekszy nacisk na stosowanie Karty w innych
kontekstach.

Opinie FRA

Panstwa cztonkowskie na rézne sposoby podchodza do wdrazania
rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw, w tym jego postanowien
dotyczacych Karty. Dowody wskazujg, ze istnieje potrzeba dalszego
budowania zdolnosci podmiotéw zajmujacych sie prawami podstawowymi
zaangazowanych w ten proces, aby zapewni¢ petne wykorzystanie
dostepnych procedur oraz petna zgodno$¢ wykorzystania objetych
rozporzadzeniem funduszy UE z Kart3.

W konteks$cie uwzgledniania praw podstawowych w procedurze
ustawodawczej w panstwach cztonkowskich zgtoszono kwestie dotyczace
udziatu krajowych instytucji praw cztowieka, organéw ds. réwnosci
oraz instytucji rzecznikow praw obywatelskich. Wydaje sie, ze wynika
to z niewystarczajacego czasu przeznaczonego na konsultacje
z organami praw podstawowych, niedostatecznych zasobdw oraz braku
konstruktywnych sposobow uwzglednienia ich opinii w konsultacjach.

Y

OPINIAFRA 1

Komisja Europejska powinna zachecac panstwa
cztonkowskie UE do dzielenia sie najlepszymi
praktykami we wdrazaniu horyzontalnego wa-
runku podstawowego dotyczacego Karty. Okre-
slono je w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
przepiséw. Wymiane praktyk nalezy prowadzi¢
z udziatem organéw krajowych wtasciwych
w przedmiocie praw podstawowych.

OPINIA FRA 2

Panstwa cztonkowskie UE powinny kontynu-
owac szkolenia dotyczace Karty przeznaczone
dla organéw administracji publicznej zaangazo-
wanej w zarzadzanie funduszami UE.

Panstwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢
Swiadomos¢ na temat mechanizméw rozpa-
trywania skarg dostepnych w ich systemach
krajowych, aby zapewnic przestrzeganie Karty
przy wdrazaniu funduszy UE.

Y

OPINIAFRA 3

Panstwa cztonkowskie UE, rozwazajac kwestie
praw podstawowych w procesie ustawodaw-
czym, powinny dopilnowa¢, aby krajowe in-
stytucje praw cztowieka, organy ds. réwnosci
i instytucje rzecznikéw praw obywatelskich
skutecznie uczestniczyty w tym procesie i aby
prowadzi¢ z nimi konstruktywne konsultacje.
Obejmuje to na przyktad terminowe informowa-
nie o wnioskach ustawodawczych, zapewnienie
wystarczajacej ilosci czasu na przedstawienie
uwag do wnioskéw oraz przekazywanie infor-
macji zwrotnych w przypadku nieuwzglednienia
uwag.
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OPINIA FRA 4

Panstwa cztonkowskie UE powinny zintensyfiko-
wac wysitki na rzecz propagowania stosowania
Karty na wszystkich szczeblach administracji pu-
blicznej, w tym na szczeblu nizszym niz krajowy.
Powinny prowadzi¢ dziatania uswiadamiajace
i szkoleniowe, wykorzystujac jako sposobnos¢
25. rocznice proklamowania Karty.

OPINIA FRA 5

Europejski Komitet Regionéw mogtby skonsulto-
wac sie ze swoimi cztonkami i zbada¢ mozliwosci
rozpowszechnienia stosowania Karty na szcze-
blach regionalnym i lokalnym.

OPINIA FRA 6

Komisja Europejska powinna nadal finansowac
szkolenia i budowanie zdolnosci w zakresie Karty
dla witadz lokalnych, regionalnych i gminnych.
Powinna dalej zacheca¢ do wiaczania tematy-
ki Karty do szkolen z zakresu praw cztowieka
prowadzonych przez krajowe instytucje praw
cztowieka, spoteczenstwo obywatelskie i sieci
prawnikéw jako wazne podmioty posredniczace.
Punkty kontaktowe ds. Karty mogtyby odgrywac
role w tych dziataniach majacych na celu zwiek-
szenie swiadomosci.

Dzieki mozliwosciom finansowania przez UE podnoszenie $wiadomosci
i szkolenia na temat Karty sa bardzo popularne, ale nadal istnieja réznice
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie wiedzy na temat Karty.
Wydaje sie, ze podjeto zaledwie kilka inicjatyw promujacych Karte wsréd
organow administracji publicznej, w szczegélnosci na szczeblu nizszym
niz krajowy.
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ETPC, A.R.E. przeciwko Grecji, skarga nr 15783/21, 7 stycznia 2025 r.

Dziennik Urzedowy, seria L, 22 maja 2024 I.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 .

w sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/1148, Dz.U. L, 2024/1349, 22.5.2024.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 1.

w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli paistw trzecich na granicach
zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240
i (UE) 2019/817, Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024, art. 10.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 1.

w sprawie ustanowienia wspoélnej procedury ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii
i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE, Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024, art. 43 ust. 4.

FRA, Monitorowanie praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej i procedury
azylowej na granicy - przewodnik dotyczacy niezaleznych mechanizmach krajowych, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.

Art. 10 rozporzadzenia (UE) 2024/1356; art. 43 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1348.
Ministrowie 15 panstw cztonkowskich, ,Joint letter from the undersigned ministers on new
solutions to address irregular migration to Europe” [Wspolny list nizej podpisanych ministrow
w sprawie nowych rozwiazan dotyczacych nielegalnej migracji do Europy], 15 maja 2024 r.,
pismo do Komisji; Rada Europejska, ,konkluzje Rady Europejskiej (17 pazdziernika 2024)",
nr37.

FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues [Planowane
osrodki powrotowe w panstwach trzecich - kwestie dotyczace prawa UE w zakresie praw
podstawowych], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.

Europejski Komitet Praw Spotecznych, Conclusions 2023 [Konkluzje z 2023 1], art. 17 ust. 1
Europejskiej karty spotecznej (zrewidowanej) i art. 17 Europejskiej karty spotecznej z 1961 r.
Komisja Europejska, ,Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” [Mechanizm oceny

i monitorowania stosowania dorobku Schengen], strona internetowa Komisji Europejskiej,

21 listopada 2024 1., w szczegolnosci: zalecenia 19, 20 i 23 w sprawie oceny Chorwacji;
priorytet nr 1i zalecenia 6, 10 i 63 w sprawie oceny totwy; priorytet nr 2 i zalecenia 3, 4, 15
i16 w sprawie oceny Litwy oraz obszary priorytetowe i zalecenia 10 i 13-15 w sprawie oceny
Polski.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2024],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 107.

FRA, ,Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them”
[Kryminalizacja nielegalnych migrantéw i oséb w kontakcie z nimi], 2014, s. 16.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2024],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 107.
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