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WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie z przeglądu to wyciąg ze sprawozdania rocznego 
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) – Fundamental 
Rights Report 2025 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025]. 
Przedstawiono w nim wybrane najważniejsze zmiany w zakresie praw 
podstawowych w 2024 r., a także główne ustalenia i opinie FRA zawarte 
w poszczególnych rozdziałach sprawozdania. Ustalenia te dotyczą: 
wyborów, przemocy ze względu na płeć oraz Karty praw podstawowych 
Unii Europejskiej (Karty). Opinie FRA przedstawiają stanowisko agencji 
i stanowią wezwanie do podjęcia działań. Określono w nich praktyczne 
sposoby dalszego działania, między innymi z myślą o Komisji Europejskiej, 
państwach członkowskich UE i Radzie Europy, w celu rozwiązania 
poruszonych problemów dotyczących praw podstawowych.

W 2024 r. zmiany geopolityczne i legislacyjne oraz przemiany społeczne 
spowodowały napięcia w sferze praw podstawowych w UE. Tworząca 
podziały polityka tożsamościowa przyczyniła się do wzrostu poziomów 
rasizmu i nasilenia nienawiści. Cierpią z tego powodu osoby wywodzące 
się z  różnych środowisk etnicznych i  wspólnot religijnych. Nadal 
w niekontrolowany sposób w internecie szerzą się mowa nienawiści 
i szkodliwe treści. Szybkie zmiany cyfrowe i rozwój sztucznej inteligencji 
(AI) grożą pogłębieniem istniejących nierówności. Tysiące ludzi ginących 
na morzu i doniesienia o złym traktowaniu na granicach budzą niepokój 
co do sytuacji osób ubiegających się o azyl i migrantów. Tendencje te 
zagrażają wartościom demokratycznym i równości, narażając na szwank 
prawa podstawowe obywateli.

Pomimo wyzwań, które pojawiły się w 2024 r., odnotowano pozytywne 
zmiany. Unia Europejska (UE) wprowadziła przepisy regulujące przestrzeń 
internetową i AI, dążąc do zapewnienia środowiska cyfrowego, w którym 
prawa podstawowe są szanowane. Wybory do Parlamentu Europejskiego 
w 2024 r. stanowiły przełomowy moment dla UE i rozpoczęcie nowego 
mandatu. Nowo wybrany Parlament Europejski, Komisja Europejska 
i strategiczne priorytety nadają Unii nowy kierunek na najbliższe pięć lat.

W niniejszym przeglądzie dotyczącym dokumentu Fundamental Rights 
Report  2025 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025] 
przedstawiono wybrane najważniejsze przemiany mające wpływ na 
prawa podstawowe w 2024 r. Badanie FRA opublikowane w 2024 r. 
dostarcza nowych informacji na temat równości i doświadczeń życiowych 
na podstawie ankiet przeprowadzonych wśród mieszkańców całej UE.

W przeglądzie streszczono wyniki badania, a także zwrócono uwagę 
na nowe przepisy (istotne z punktu widzenia praw podstawowych), na 
przykład nowe przepisy dotyczące AI oraz migracji. Tematy te wynikają 
z badań i analiz FRA dotyczących kwestii praw podstawowych oraz prac 
prowadzonych przez FRA w 2024 r. Decyzja o uwzględnieniu niektórych 
tematów obejmowała również ich zbieżność z kwestiami, które są ważne 
dla obywateli UE, zgodnie z najnowszymi badaniami ankietowymi populacji 
ogólnej.
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KONTEKST – PRAWA PODSTAWOWE 
W ZMIENIAJĄCYM SIĘ 
KRAJOBRAZIE POLITYCZNYM

Prawa podstawowe pod presją

Obecna sytuacja społeczno-gospodarcza, zmiany geopolityczne na arenie 
międzynarodowej oraz toczące się konflikty stanowią zagrożenie dla 
praw podstawowych w UE. Miniony rok upłynął pod znakiem trwającego 
konfliktu na Bliskim Wschodzie oraz nieustającej rosyjskiej agresji na 
Ukrainę.

Ponad 4 miliony osób przesiedlonych z Ukrainy pozostaje w UE i ma 
prawo do legalnego pobytu oraz dostępu do pracy, zakwaterowania, 
pomocy prawnej, edukacji i opieki zdrowotnej (1). Wojna, która rozgorzała 
w Strefie Gazy, przyczyniła się do wzrostu antysemityzmu (2) i nienawiści 
antymuzułmańskiej w UE (3). Jej wpływ uwidacznia się pod postacią 
rasizmu, dyskryminacji i polaryzacji  (4). Upadek reżimu Baszszara 
al-Asada pod koniec 2024 r. skłonił niektóre kraje UE do zrewidowania 
swojej polityki wobec syryjskich uchodźców i migrantów. Niektóre kraje 
rozważały zachęty do powrotu lub dobrowolnej repatriacji, inne natomiast 
wstrzymały decyzje azylowe. W swoich konkluzjach z 19 grudnia 2024 r. 
Rada Europejska powtórzyła apel Wysokiego Komisarza Narodów 
Zjednoczonych ds. Uchodźców o bezpieczne, dobrowolne i godne powroty 
syryjskich uchodźców (5).

Łączny wpływ tych zewnętrznych wyzwań na UE jest jednoznaczny – 
zgodnie z wynikami niedawnego badania Eurobarometr 44 % mieszkańców 
Europy uważa, że osiągnięcie pokoju i stabilności wywarłoby najbardziej 
pozytywny wpływ na ich życie (6).

Rasizm, dyskryminacja, nękanie motywowane uprzedzeniami 
i przestępstwa z nienawiści są dla wielu osób codziennością. Nierówności 
nadal stawiają w niekorzystnej sytuacji osoby pochodzące z różnych 
grup etnicznych i o  różnych wyznaniach. Poszanowanie równości 
i niedyskryminacja to podstawowe wartości UE, zapisane w Karcie 
praw podstawowych Unii Europejskiej i będące przedmiotem wiążących 
zobowiązań wynikających z prawa Unii. Dowody zgromadzone przez FRA, 
przedstawione w niniejszym przeglądzie, wskazują jednak na istnienie 
stałego zjawiska rasizmu i dyskryminacji. Badania przeprowadzone 
przez FRA pokazują, że problem ten dotyka w znacznym stopniu Żydów, 
muzułmanów, osoby czarnoskóre i Romów, a także migrantów oraz 
lesbijki, gejów, osoby biseksualne, transpłciowe, interseksualne i queer 
(LGBTIQ). Obraźliwe treści online skierowane przeciwko tym grupom na 
platformach społecznościowych potwierdzają i nasilają tę tendencję.

Treści nacechowane nienawiścią mogą szybko rozprzestrzeniać się 
w internecie i są trudne do kontrolowania, co dodatkowo utrudnia 
walkę z tym zjawiskiem. Kobiety w nieproporcjonalnie dużym stopniu 
doświadczają największej liczby aktów nienawiści w internecie, nierzadko 
przybierających formę oczerniania i obejmujących treści o charakterze 
seksualnym. (7).

W kontekście tej rzeczywistości mieszkańcy całej UE nadal zmagają się 
z problemami finansowymi w utrzymujących się trudnych warunkach 
społeczno-gospodarczych. Koszty utrzymania są kluczowym problemem 
dla Europejczyków, jak wynika z badania ankietowego populacji ogólnej 
Eurobarometr za 2024 r. (8).

Choć nie wszyscy odczuwają skutki w ten sam sposób, rosnące ceny energii 
mają rozległy wpływ na większość ludności. Z problemami w zarządzaniu 
wydatkami boryka się wiele osób i gospodarstw domowych, a coraz 
większa ich liczba z trudem wiąże koniec z końcem (9). Na przykład 
ubóstwo energetyczne w nieproporcjonalny sposób dotyka osoby już 
zagrożone ubóstwem i pogłębia istniejące nierówności w przypadku 
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grup defaworyzowanych. Aby przeciwdziałać zmianie klimatu, 
jednocześnie biorąc pod uwagę trudności wielu osób borykających się 
z rosnącymi kosztami, FRA wezwała UE i jej państwa członkowskie do 
zapewnienia zgodności krajowych planów w dziedzinie energii i klimatu 
ze zobowiązaniem Agendy 2030 do „niepozostawiania nikogo w tyle” (10).

Ponadto w 2024 r. wiele krajów na całym świecie przeprowadziło wybory 
i obrało nowych przywódców, wstrząsając światowym porządkiem 
i powodując znaczące globalne zmiany. Prawa podstawowe mogą 
nie zajmować zbyt wysokiego miejsca w programie działań. Nowe 
przywództwo, na przykład zmiany w nowej administracji Stanów 
Zjednoczonych, niesie ze sobą niewiadome. Wybory europejskie w 2024 r. 
były również przełomowym momentem zmian dla UE, nadając jej nowy 
kierunek. Nowe unijne priorytety oraz wprowadzone zmiany omówiono 
w poniższej sekcji.

Prawa podstawowe w nowych priorytetach UE

Rok 2024 był dla UE rokiem przemian politycznych. W czerwcowych 
wyborach wyłoniono nowy Parlament Europejski z nowymi przywódcami 
i członkami, a także nową Komisję Europejską i legislaturę z odświeżonymi 
priorytetami dla UE.

Strategiczne dokumenty programowe publikowane przez unijne instytucje 
zawierają wskazówki na temat tego, czego można się spodziewać 
w ciągu najbliższych pięciu lat w nowym cyklu politycznym. Priorytety 
UE przedstawiono również w programie strategicznym Rady Europejskiej 
na lata 2024–2029 (11), wytycznych politycznych przewodniczącej Ursuli 
von der Leyen (12) oraz pismach określających zadania skierowanych 
do komisarzy (13). W dokumentach tych widoczne są zarówno oznaki 
zwiększonej ochrony praw podstawowych, jak i obszary, w których mogą 
wystąpić pewne utrudnienia.
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Zgodnie z programem strategicznym UE ma trzy priorytety, z których każdy 
może mieć potencjalny wpływ na prawa podstawowe – zarówno w sensie 
pozytywnym, jak i negatywnym (14). Po pierwsze UE priorytetowo traktuje 
ochronę wolnej i demokratycznej Europy, w tym poprzez przestrzeganie 
unijnych wartości i postępowanie zgodnie z nimi na szczeblu globalnym. 
Priorytet ten idzie w parze z poszanowaniem praw podstawowych 
zapisanych w Karcie, w tym prawa do wolności wypowiedzi (art. 11) oraz 
prawa do zrzeszania się w ramach prawa do pokojowych zgromadzeń 
(art. 12), co stanowi fundament społeczeństwa demokratycznego. 
W rozdziale 1 dokumentu Fundamental Rights Report 2025 [Sprawozdanie 
na temat praw podstawowych 2025] pt. „Respect for fundamental rights 
in the electoral process” [Poszanowanie praw podstawowych w procesie 
wyborczym] omówiono bardziej szczegółowo przestrzeganie wartości 
demokratycznych i praw podstawowych.

Ponadto obecnie trwa proces przystąpienia UE do europejskiej konwencji 
praw człowieka. Zapewni to większą spójność w przestrzeganiu praw 
człowieka w państwach członkowskich UE i w samej Unii (15), gwarantując 
podstawowe prawa obywateli.

Drugim priorytetem jest utrzymanie silnej i  bezpiecznej Europy, 
w tym poprzez wzmocnienie bezpieczeństwa i obronności, wdrożenie 
kompleksowego podejścia do migracji i zarządzania granicami oraz 
przygotowanie do kolejnego etapu rozszerzenia. Chociaż bezpieczeństwo 
jest niezbędnym warunkiem korzystania z praw i wolności, istnieją 
przesłanki wskazujące, że zmiany w tej dziedzinie mogą stanowić 
zagrożenie dla praw podstawowych.

Na przykład zaostrzone kontrole graniczne i zarządzanie migracją muszą 
być zgodne z prawami podstawowymi. Ryzyko złego traktowania 
na granicach jest znanym problemem, który FRA dokumentuje. 
W sekcji Migracja i azyl na granicach zewnętrznych UE omówiono go 
bardziej szczegółowo. Wymaga to ścisłego nadzoru i reakcji zgodnych 
ze zobowiązaniami unijnymi i międzynarodowymi, tak aby zapewnić 
właściwą równowagę między zwiększonymi środkami bezpieczeństwa 
a poszanowaniem praw ludzi do godności i wolności od nieludzkiego lub 
poniżającego traktowania.

Kolejną zmianą związaną z  bezpieczeństwem jest priorytetowe 
traktowanie bezpieczeństwa obywateli, zarówno przed zagrożeniami 
online, jak i offline. Może to być krok w kierunku rozwiązania problemów 
związanych z nienawiścią w internecie i szkodliwymi treściami w mediach 
społecznościowych, jak omówiono w sekcji Rasizm, przestępstwa 
z nienawiści i dyskryminacja. Bezpieczeństwo w internecie omówiono 
również w rozdziale 2 dokumentu Fundamental Rights Report 2025 
[Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025] pt. „Effectively 
protecting women victims of violence” [Skuteczna ochrona kobiet będących 
ofiarami przemocy] w odniesieniu do publikowanych w internecie 
nienawistnych treści, które najczęściej wymierzone są w kobiety.

Trzecim i ostatnim priorytetem jest wspieranie dostatniej i konkurencyjnej 
Europy, w tym poprzez przeprowadzenie transformacji ekologicznej 
i  cyfrowej. Skupienie się na konkurencyjności gospodarki może 
prowadzić do dyskusji na temat regulacji i  obowiązków, co może 
stanowić wyzwanie dla przestrzegania praw podstawowych. Na przykład 
priorytetowe traktowanie wzrostu gospodarczego może osłabić ochronę 
praw pracowników lub konsumentów, a rozwój technologii cyfrowej 
w społeczeństwach może stanowić zagrożenie dla szeregu praw oraz 
budzić obawy dotyczące prywatności i ochrony danych.

Zmiany służące przystosowaniu się do zmiany klimatu i jej łagodzeniu 
mogą wpłynąć nie tylko na świat biznesu, lecz także na tych członków 
społeczeństwa, którzy zmagają się z rosnącymi kosztami utrzymania. 
Dążenie do sprawiedliwej transformacji będzie miało wpływ na miejsca 
pracy w wielu różnych sektorach i na źródła utrzymania obywateli. 
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Osiągnięcie tych celów oznacza skuteczne włączenie praw podstawowych 
do wszelkich inicjatyw przedstawionych w tych obszarach, zgodnie 
z założeniami polityki znanymi jako „niepozostawianie nikogo w tyle”. 
Przykłady przedstawiono w ostatniej publikacji FRA na temat zapewniania 
przestrzegania praw podstawowych w Europejskim Zielonym Ładzie (16).

W ramach Europejskiego Zielonego Ładu UE wprowadziła nowe przepisy 
dotyczące praw człowieka, zrównoważonego rozwoju i odpowiedzialnych 
praktyk biznesowych (17). Obejmują one dyrektywę w sprawie należytej 
staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju 
(CSDDD) (18), dyrektywę w sprawie sprawozdawczości przedsiębiorstw 
w zakresie zrównoważonego rozwoju  (19) oraz rozporządzenie UE 
w sprawie systematyki (20).

Proponowane zmiany będą miały jednak wpływ na te przepisy. Presję 
na nie wywarła zmiana celów politycznych po wyborach europejskich 
i późniejszych wydarzeniach na świecie. W ramach planu poprawy 
konkurencyjności Europy 8 listopada 2024 r. przewodnicząca Komisji 
Europejskiej Ursula von der Leyen ogłosiła plany uproszczenia unijnych 
przepisów dotyczących sprawozdawczości w zakresie zrównoważonego 
rozwoju poprzez ich konsolidację i optymalizację (21). 29 stycznia 2025 r. 
Komisja przedstawiła Kompas konkurencyjności dla UE, który ma nadać 
kierunek polityce podczas mandatu 2024–2029, wprowadzając pakiet 
zbiorczy dotyczący zrównoważoności jako pierwszy z serii pakietów 
zbiorczych w sprawie uproszczenia. Jego celem jest uproszczenie 
wymogów sprawozdawczości w zakresie zrównoważonego rozwoju, 
a także należytej staranności w zakresie zrównoważonego rozwoju oraz 
systematyki. 26 lutego 2025 r. ogłoszono pierwsze z tych uproszczeń, 
proponując istotne zmiany w dyrektywie CSDDD i dyrektywie w sprawie 
sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju.

Chociaż niektóre z tych zmian przedstawiono jako sposób na zmniejszenie 
obciążeń regulacyjnych dla przedsiębiorstw, jeśli jednak zostaną przyjęte, 
mogą osłabić ochronę praw człowieka i ochronę środowiska. W momencie 
sporządzania niniejszego dokumentu właściwe instytucje UE nadal 
omawiają te propozycje. Dopiero okaże się, w jaki sposób proponowane 
zmiany wpłyną na ochronę praw człowieka na mocy CSDDD, a także 
w jakim stopniu zmiany te są zgodne z należytą starannością w zakresie 
praw człowieka, zapisaną w Wytycznych ONZ dotyczących biznesu i praw 
człowieka (22) oraz wytycznych Organizacji Współpracy Gospodarczej 
i Rozwoju.

Podsumowując, nowe przywództwo polityczne w różnych krajach, w tym 
w UE, działa w bardzo niestabilnym i nieprzewidywalnym otoczeniu 
międzynarodowym. Powoduje to niepewność ze względu na potencjalne 
zmiany polityki w zakresie praw podstawowych. Nowe unijne priorytety 
mogą zarówno wzmocnić, jak i osłabić ochronę praw podstawowych. 
Chociaż priorytety te – ochrona demokracji, zwiększenie bezpieczeństwa 
i zapewnienie dostatniej i konkurencyjnej Europy – stanowią kontynuację 
postępów w niektórych obszarach, wprowadzają one także nowe 
wyzwania. Skupienie się na bezpieczeństwie i konkurencyjności oraz 
szeroko zakrojone działania na rzecz uproszczenia przepisów mogą 
osłabić ochronę praw podstawowych, zwłaszcza w takich obszarach, 
jak: prawa człowieka, ochrona środowiska, ochrona danych i zarządzanie 
AI. Dostosowanie tych priorytetów do praw podstawowych stanowi 
wyzwanie na nadchodzący okres.

W pozostałej części niniejszego przeglądu omówiono wybrane kluczowe 
kwestie dotyczące praw podstawowych. Skupiono się na kwestiach 
istotnych w 2024 r. z perspektywy praw podstawowych i naświetlono 
główne zmiany legislacyjne w tymże roku w zakresie cyfryzacji, AI oraz 
migracji i azylu. Przedstawiono nowe dane FRA opublikowane w 2024 r. 
dotyczące wysokiego poziomu rasizmu i dyskryminacji. Przegląd kończy 
sekcja poświęcona prognozom na rok 2025 i kolejne lata.
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PRAWA PODSTAWOWE W 2024 R.:  
NAJWAŻNIEJSZE ZMIANY I BADANIA FRA

W tej sekcji przedstawiono najważniejsze zmiany w 2024 r. z perspektywy 
praw podstawowych. Zawarto przegląd głównych tendencji i analiz 
sporządzonych na podstawie danych i badań, które FRA opublikowała 
w 2024 r., w trzech obszarach.

Rasizm, przestępstwa z nienawiści i dyskryminacja

Dyskryminacja, której często towarzyszą nienawiść i rasizm, nadal toczy 
dzisiejsze społeczeństwo, dotykając każdego, kto jest postrzegany jako 
inny. Mowa nienawiści i nękanie, w tym przestępstwa z nienawiści 
i przestępstwa z użyciem przemocy fizycznej motywowane uprzedzeniami, 
stanowią bardzo realne zagrożenie. Nękanie może obejmować obraźliwe 
lub zastraszające komentarze oraz groźby przemocy wyrażane zarówno 
osobiście, jak i w wiadomościach otrzymywanych online. Istnieje 
również rosnące ryzyko normalizacji postaw leżących u podstaw aktów 
o charakterze rasistowskim i dyskryminacyjnym.

Osoby czarnoskóre, Romowie i osoby z różnych środowisk etnicznych 
spotykają się z prześladowaniem na tle rasowym i dyskryminacją rasową. 
Ludzie są prześladowani ze względu na swoje przekonania religijne, 
a wojna w Strefie Gazy spowodowała wzrost antysemityzmu, a także 
nienawiści antymuzułmańskiej w UE. 

Takie działania naruszają podstawowe prawa człowieka, w tym prawo do 
ochrony godności człowieka, prawo do poszanowania życia prywatnego 
i rodzinnego, prawo do niedyskryminacji oraz prawo do wolności myśli, 
sumienia i religii.
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Obawy, błędne wyobrażenia i  traktowanie w  kategoriach Innego 
[ang. othering] napędzają dyskryminację i nietolerancję oraz stoją na 
drodze do zapewnienia integracyjnych, równych i pełnych szacunku 
społeczeństw. Ataki te odciskają piętno nie tylko na osobach. 
Zinstytucjonalizowany rasizm ma również wpływ na zaufanie publiczne 
do instytucji. Może to prowadzić do rozłamów w spójności społecznej 
i wpływać na demokratyczne wartości stanowiące fundament UE.

W  2024  r. FRA opublikowała dane naświetlające nierówności 
i  dyskryminację, jakich doświadczają miliony osób w  całej UE. 
Opublikowane w ubiegłym roku wyniki badań przeprowadzonych przez 
FRA, w których zapytano osoby czarnoskóre, Żydów, muzułmanów 
i osoby LGBTIQ w UE o ich doświadczenia, wskazują na powszechną 
nienawiść będącą odzwierciedleniem systemowej dyskryminacji rasowej. 
Nierówne traktowanie i dyskryminacja utrudniają im życie. W tej sekcji 
przedstawiono jedynie główne wyniki badań FRA z 2024 r. Nie zawiera ona 
przeglądu innych grup, które mogą być dotknięte podobnymi problemami.

Antysemityzm pozostaje aktualnym problemem w UE. Najnowsze dane 
z badania FRA na temat antysemityzmu, opublikowane w 2024 r., pokazują, 
że Żydzi w UE nadal obawiają się o swoje bezpieczeństwo (23). Ponad 
jedna trzecia (37 %) Żydów, którzy wzięli udział w ankiecie, twierdzi, że 
byli nękani z powodu swojego żydowskiego pochodzenia.

Również muzułmanie doświadczają rasizmu i dyskryminacji, na co 
wyraźnie wskazuje badanie FRA opublikowane w 2024 r. Prawie co 
drugi muzułmanin (47 %) doświadcza dyskryminacji rasowej  (24). 
Muzułmańscy mężczyźni, muzułmańskie kobiety i dzieci doświadczają 
często dyskryminacji w szkołach, w miejscach pracy i na ulicach.

Gwałtowny wzrost liczby przejawów nienawiści wobec Żydów 
i muzułmanów potwierdzają również badania opublikowane w 2024 r. 
przez Europejską Komisję przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (25).

Rasizm nie ogranicza się do interakcji międzyludzkich w społeczeństwie. 
Zinstytucjonalizowane postawy rasistowskie mogą być także zakorzenione 
w usługach publicznych i polityce rządowej. Rasizm występuje w służbach 
publicznych, takich jak siły policyjne, które mają za zadanie chronić 
społeczności, którym służą. W 2024 r. FRA opublikowała pierwsze 
ogólnounijne sprawozdanie na temat rasizmu w policji (26). Pokazuje ono, 
że rasizm w policji nadal stanowi problem i jest szeroko rozpowszechniony 
w całej UE. Rasizm w działaniach policyjnych ma daleko idące skutki – 
podsyca wykluczenie społeczne i podważa zaufanie do sił policyjnych.

Osoby, które identyfikują się jako LGBTIQ, mierzą się z podobnymi 
wyzwaniami. Badanie przeprowadzone w zeszłym roku przez FRA wśród 
osób LGBTIQ – jedno z największych tego rodzaju badań na świecie – 
naświetliło potrzebę tworzenia inkluzywnych polityk, uwzględniających 
różnorodność osób LGBTIQ (27). Dane opublikowane w 2024 r. pokazują, że 
wiele osób doświadcza nękania i przemocy motywowanej nienawiścią, 
a najgorzej traktowane są osoby transpłciowe i interseksualne. Prawie 
50 % osób LGBTIQ, które wzięły udział w badaniu, było ofiarami nękania 
motywowanego nienawiścią.

Doświadczenie dyskryminacji może być bardziej dotkliwe dla osób, które 
identyfikują się jako należące do więcej niż jednej z tych grup zazwyczaj 
narażonych na dyskryminację lub są nękane dodatkowo z powodu 
innych cech, takich jak wiek lub płeć, co skutkuje doświadczaniem 
dyskryminacji w sposób zindywidualizowany. Dla przykładu: ponad połowa 
muzułmańskich respondentów uważa, że była dyskryminowana z więcej 
niż jednego powodu, takiego jak kolor skóry, religia, pochodzenie etniczne 
lub imigranckie (28). Z ustaleń dotyczących intersekcjonalności wynika, 
że chociaż niedyskryminacja jest wpisana w istniejące przepisy mające 
na celu zapewnienie równości, konieczne jest ich egzekwowanie, aby 
przeciwdziałać tym tendencjom.
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Zmiany w zakresie przeciwdziałania rasizmowi, 
przestępstwom z nienawiści i dyskryminacji w 2024 r.

Zmiany, jakie nastąpiły w 2024 r., stanowią niewielki krok naprzód. Nie 
odnotowano żadnych zmian istotnych, natomiast podejmowane inicjatywy 
i próby egzekwowania przepisów opierają się na obowiązujących normach 
prawnych mających na celu zapobieganie rasizmowi, przestępstwom 
z nienawiści i dyskryminacji.

Z myślą o przeciwdziałaniu rasizmowi Komisja prowadzi działania, aby 
zagwarantować objęcie rasizmu sankcjami karnymi na mocy decyzji 
ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii  (29). W tym celu Komisja 
wszczęła postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa 
członkowskiego, zwiększając do 14 łączną liczbę takich postępowań 
od 2020 r. (30). Osiem spraw zostało już zamkniętych, a inne państwa 
członkowskie czynią postępy, chociaż ich sprawy pozostają otwarte. 
Działania Komisji w tej dziedzinie powinny zachęcić kraje do dostosowania 
się do unijnych norm.

Z myślą o zwalczaniu przestępstw z nienawiści w 2024 r. Komisja 
zgromadziła obywateli w ramach pierwszego europejskiego panelu 
obywatelskiego poświęconego przeciwdziałaniu nienawiści, aby omówić 
przyczyny nienawiści w społeczeństwie (31). Zalecenia panelu dotyczą 
umiejętności korzystania z mediów oraz roli platform internetowych. Panel 
jest również dobrym przykładem tego, jak obywatele mogą odgrywać 
ważną rolę w kształtowaniu polityki.

Istotne dla UE i postępów w tej dziedzinie są także prace Rady Europy. 
W 2024 r. również ta organizacja podjęła inicjatywy dotyczące przestępstw 
z nienawiści. Nowe zalecenie, przyjęte przez Komitet Ministrów Rady 
Europy, zawiera szerszą definicję przestępstw z nienawiści, tak aby 
państwa członkowskie mogły skuteczniej ścigać takie przestępstwa (32).

W celu przeciwdziałania dyskryminacji w 2024 r. Komisja Europejska 
opublikowała sprawozdania z postępów w realizacji swoich strategii 
na rzecz równości i planów działania dotyczących antysemityzmu (33) 
i równości osób LGBTIQ (34) oraz unijnych i krajowych planów działania 
przeciwko rasizmowi (35). W ostatnim sprawozdaniu stwierdzono, że 
nadal toczą się postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom 
państwa członkowskiego przeciwko trzem państwom członkowskim, 
które nie wdrożyły dyrektywy w sprawie równości rasowej. Jest to jeden 
z przykładów pokazujących, że chociaż nastąpił postęp, nie wszystkie kraje 
podjęły wystarczające działania w celu wdrożenia istniejących wymogów. 
Ponadto w 2025 r. odnowione zostaną dwie z głównych unijnych strategii na 
rzecz równości: strategia mająca na celu promowanie równości osób LGBTIQ 
oraz strategia walki z rasizmem (36). Wzrost nienawiści antymuzułmańskiej 
w ostatnim roku jest kolejnym powodem, by zastanowić się nad tym 
zjawiskiem i podjąć działania służące jego powstrzymaniu. Wdrożenie 
tych strategii wraz z niezależnym monitorowaniem i rozliczalnością ma 
kluczowe znaczenie dla przeciwdziałania dyskryminacji.

Ponadto nowe dyrektywy, które UE przyjęła w 2024 r., mają na celu 
wzmocnienie roli organów ds. równości (37). Wzmocnienie niezależności, 
rozszerzenie mandatu, zwiększenie zasobów i uprawnień tych organów 
powinno przyczynić się do poprawy skuteczności ich działań na rzecz 
zwalczania dyskryminacji.

Aby uzupełnić istniejące dane dotyczące grup szczególnie wrażliwych, 
których dotyka problem, FRA gromadzi dane dotyczące doświadczeń 
Romów oraz rasizmu, dyskryminacji i przestępstw z nienawiści, z którymi 
mierzą się te społeczności (38). Ustalenia te zostaną opublikowane 
w 2025 r. i wykorzystane jako dowód w śródokresowej ocenie unijnych 
ram dotyczących Romów na lata 2020–2030 (39).

Ogółem, pomimo niewielkich postępów osiągniętych w 2024 r., wysoki 
poziom nietolerancji odnotowany w badaniach FRA w 2024 r. jest 
alarmujący. Wyniki wskazują na brak postępów na przestrzeni lat pomimo 
przepisów mających na celu zakazanie dyskryminacji na mocy traktatów 
UE, Karty i unijnych przepisów dotyczących równości. Na przykład 
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w odniesieniu do dyskryminacji Komisja Europejska w dokonanych 
ocenach strategii na rzecz równości wskazuje obszary, w których państwa 
członkowskie wydają się nie spełniać oczekiwań. Państwa członkowskie 
powinny podjąć więcej działań z myślą o egzekwowaniu przepisów 
i przestrzeganiu ustalonych norm.

Aby rozwiązać te problemy, FRA ponawia apele kierowane w  jej 
publikacjach do UE i państw członkowskich. Obejmują one praktyczne 
kroki, które UE i państwa członkowskie mogą podjąć.

	― Po pierwsze, aby zapobiec dyskryminacji, FRA ponownie wzywa 
Komisję Europejską i państwa członkowskie do egzekwowania 
obowiązujących unijnych przepisów i polityki przeciwdziałania 
dyskryminacji. Należy wprowadzić niezależne mechanizmy 
monitorowania oparte na rzetelnych i regularnie gromadzonych 
danych dotyczących równouprawnienia we wszystkich obszarach 
życia objętych przepisami prawa, z uwzględnieniem wszystkich 
przyczyn dyskryminacji. Więcej informacji można znaleźć w opinii 
FRA 2 w dokumencie Being Muslim in the EU [Być muzułmaninem 
w UE] (40).
	― Po drugie, aby przeciwdziałać antysemityzmowi, państwa członkowskie 
powinny zapewnić skuteczne monitorowanie i  odpowiednie 
finansowanie strategii i planów działania. Więcej informacji można 
znaleźć w opinii FRA 1 w dokumencie Jewish People’s Experiences 
and Perceptions of Antisemitism [Doświadczenia ludności żydowskiej 
i postrzeganie antysemityzmu] (41).
	― Po trzecie, aby przeciwdziałać nienawiści antymuzułmańskiej 
i, w szerszym ujęciu, rasizmowi, państwa członkowskie powinny 
egzekwować sankcje przeciwko dyskryminacji rasowej i religijnej, 
zgodnie z dyrektywą w sprawie równości rasowej. Więcej informacji 
można znaleźć w opinii FRA 1 w dokumencie Being Muslim in the EU 
[Być muzułmaninem w UE] (42).

Cyfryzacja i sztuczna inteligencja

Sztuczna inteligencja jest coraz częściej wykorzystywana w życiu 
codziennym. Wiele osób, przedsiębiorstw i instytucji rządowych korzysta 
z tego narzędzia, aby przyspieszyć wykonywanie rutynowych zadań 
i zaoszczędzić czas.

Chociaż możliwości AI i korzyści z niej płynące są nieograniczone, jej 
wykorzystanie może mieć negatywny wpływ na prawa podstawowe. 
Na przykład technologie i algorytmy zaprojektowane w celu wykrywania 
i powstrzymywania szerzenia mowy nienawiści mogą być stronnicze 
i prowadzić do dyskryminacji poprzez nadmierne lub niedostateczne 
usuwanie niektórych treści. Może to stawiać ludzi w niekorzystnej 
sytuacji ze względu na cechy chronione, takie jak pochodzenie etniczne. 
Istnieje wiele przykładów pułapek i niebezpieczeństw związanych 
z korzystaniem z nowych technologii, na przykład tłumaczenia maszynowe 
nacechowane uprzedzeniami ze względu na płeć czy nieskuteczne systemy 
rozpoznawania twarzy (43).

W sprawozdaniu FRA na temat stronniczych algorytmów również 
zobrazowano te zagrożenia, pokazując, że algorytmy, które mogą 
być wykorzystywane do wykrywania mowy nienawiści w internecie, 
z łatwością stają się stronnicze na korzyść niektórych grup lub uprzedzone 
do nich (44). Wyniki te pokazują, że algorytmy nie są neutralne i mogą 
prowadzić do dyskryminacyjnego traktowania. Zawierają w sobie 
uprzedzenia społeczne i mogą utrwalać, wzmacniać, a nawet powodować 
dyskryminację. Zważywszy, że AI i powiązane z nią technologie mogą 
być wykorzystywane we wszystkich dziedzinach życia i w różny sposób, 
wszystkie prawa podstawowe mogą zostać naruszone na różne sposoby.

Media społecznościowe i platformy internetowe wykorzystują takie 
algorytmy do moderowania treści w internecie. W przypadku gdy 
platformy te nie moderują szkodliwych treści, ludzie są narażeni na 
większe ryzyko. Wykrywanie mowy nienawiści i usuwanie jej z mediów 
społecznościowych stanowi poważne wyzwanie. Badania FRA wykazały, 
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że najczęściej celem nienawistnych treści publikowanych w internecie 
są kobiety (45). Przykłady mogą obejmować mizoginię, treści stanowiące 
nadużycie i groźby.

Przykłady te pokazują, że AI i podobne technologie wykorzystywane 
na platformach internetowych mogą mieć konsekwencje w świecie 
rzeczywistym. Regulacja platform internetowych jest konieczna, ponieważ 
mogą one łatwo wpływać na prawa podstawowe, w tym niedyskryminację, 
równość płci oraz dane osobowe i prywatność, a także wolność słowa.

W ostatnich latach dążono do wprowadzenia większej liczby regulacji, 
a ochrona praw podstawowych była jednym z głównych impulsów 
stojących za tym procesem. Rozwój sytuacji w 2024 r. przedstawiono 
w poniższej sekcji.

Zmiany w zakresie regulacji technologii cyfrowych w 2024 r.

W 2024 r. nastąpiły znaczące zmiany w zakresie regulacji technologii 
cyfrowych i przestrzeni internetowej. Istotne nowe przepisy regulujące 
platformy internetowe weszły w życie w 2024 r. w formie aktu o usługach 
cyfrowych (DSA) (46). DSA reguluje postępowanie dostawców usług online 
i platform internetowych, w tym platform społecznościowych. Co ważne, 
platformy muszą usuwać niezgodne z prawem treści zamieszczane 
w internecie, takie jak mowa nienawiści. Nienawistne treści online mogą 
mieć wpływ na zdrowie psychiczne odbiorców.

Jednym z przykładów są wyniki niedawnego badania przeprowadzonego 
przez FRA na temat doświadczeń ludności żydowskiej. Ponad 90 % 
respondentów uczestniczących w badaniu widziało antysemickie treści 
w internecie, a 15 % twierdzi, że miało to negatywny wpływ na ich zdrowie 
psychiczne (47). Nowe przepisy wprowadzone w ramach DSA umożliwią 
UE egzekwowanie od platform wyższych standardów przejrzystości 
i rozliczalności, co powinno mieć duży wpływ na rozwój i ewolucję platform 
społecznościowych oraz zmiany w ich polityce.

Akt o usługach cyfrowych może wspierać walkę z rozprzestrzenianiem 
się dezinformacji i ingerencją w wybory lub manipulowaniem nimi, o ile 
zostanie skutecznie wdrożony. Ochrona praw podstawowych w internecie 
oznacza ochronę zarówno prawa do wolności wypowiedzi i informacji, 
jak i prawa do niedyskryminacji. Pozostaje to obszarem, nad którym FRA 
będzie kontynuować prace w latach 2025 i 2026, aby zapewnić lepsze 
zrozumienie przypadków ingerencji w te prawa w przestrzeni internetowej.

Innym znaczącym osiągnięciem legislacyjnym w 2024 r. było przyjęcie 
aktu w  sprawie sztucznej inteligencji  (48). Akt w  sprawie AI jest 
pożądanym i aktualnym rozwiązaniem, które będzie wspierać ochronę 
praw podstawowych. Zawarto w nim zakaz używania AI do szkodliwego 
wykorzystywania słabości, przewidywania zachowań przestępnych 
jednostek lub do scoringu obywateli.

Akt obejmuje też kategoryzację niektórych zastosowań AI w obszarach 
związanych z  edukacją, zatrudnieniem, egzekwowaniem prawa 
i zarządzaniem migracją jako obarczonych wysokim ryzykiem i nakłada 
na dostawców i niektóre podmioty stosujące AI wymóg oceny systemów 
pod kątem przestrzegania praw podstawowych. Oceny skutków dla 
praw podstawowych dokonywane na mocy aktu w sprawie AI powinny, 
o ile są prawidłowo wdrożone, odgrywać istotną rolę w zapewnieniu 
przestrzegania praw. FRA uczestniczy w opracowywaniu tych ocen 
skutków.

FRA pomoże również zagwarantować skuteczne wdrożenie aktu w sprawie 
AI, dostarczając dowody i wytyczne. Jest jednym z pięciu stałych członków 
przypisanych do forum doradczego ds. aktu w sprawie AI, o którym mowa 
w art. 67 tego aktu. FRA pracuje także nad projektami dotyczącymi AI, 
które koncentrują się na ocenie AI wysokiego ryzyka, zdalnej identyfikacji 
biometrycznej oraz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwości. Oczekuje się, że 
wyniki prac zostaną opublikowane w 2025 r. (49).
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Równolegle do działań regulacyjnych UE w zakresie AI Rada Europy 
przyjęła pierwszy w historii międzynarodowy prawnie wiążący traktat 
w tej dziedzinie – Konwencję ramową w sprawie sztucznej inteligencji, 
praw człowieka, demokracji i praworządności (50). Komisja Europejska 
podpisała konwencję w imieniu UE. Podpisało ją również kilka państw, 
w tym państwa członkowskie Rady Europy i państwa niebędące jej 
członkami, takie jak Stany Zjednoczone. Ponadto Rada Europy pracuje 
nad kilkoma inicjatywami, które dotyczą ochrony praw człowieka 
podczas korzystania z AI. W 2024 r. Rada przyjęła wytyczne dotyczące 
metodyki oceny skutków w odniesieniu do AI (51) i pracuje nad bardziej 
szczegółowymi wytycznymi dotyczącymi propagowania równości 
i zapobiegania dyskryminacji w dziedzinie AI (52).

Zarówno akt w sprawie AI, jak i DSA to istotne osiągnięcia, ale nadal nie 
wiadomo, w jaki sposób przepisy te będą stosowane w praktyce. Na 
początku 2025 r. Stany Zjednoczone wyraziły sprzeciw wobec regulacji 
związany z obawami dotyczącymi innowacyjności i konkurencyjności. 
Twórcy technologii wprowadzili również na początku 2025 r. zmiany 
dotyczące weryfikacji informacji. Podobne zmiany w przyszłości mogą mieć 
wpływ na przestrzeganie przepisów. Ocena wdrażania obu aktów prawnych 
będzie głównym zadaniem organów nadzoru w nadchodzących latach. 
Podobnie zmiany w sposobie funkcjonowania platform internetowych, 
takie jak zmiany w przepisach dotyczących moderowania treści lub 
weryfikacji informacji, mogą stanowić wyzwanie dla regulacji na mocy 
DSA. Innowacje w tym obszarze prawdopodobnie nadal będą stanowić 
wyzwanie regulacyjne.

Aby rozwiązać te problemy, FRA ponawia apele kierowane w swoich 
publikacjach do UE i państw członkowskich. Obejmują one praktyczne 
kroki, które UE i państwa członkowskie mogą podjąć.

	― Po pierwsze, w odniesieniu do zagrożeń dla kobiet w internecie – 
wykazanych w badaniach FRA – jednym z przykładów działań, które 
można podjąć, jest zwrócenie szczególnej uwagi przez platformy 
internetowe na mizoginię w internecie. Bardzo duże platformy 
internetowe powinny uznać mizoginię za jedno z zagrożeń systemowych 
w kontekście oceny ryzyka i środków zmniejszających ryzyko, których 
wymaga akt o usługach cyfrowych. Więcej informacji można znaleźć 
w opinii FRA 1 w dokumencie Online Content Moderation – Current 
challenges in detecting hate speech [Moderowanie treści w internecie 
– obecne wyzwania związane z wykrywaniem mowy nienawiści] (53).
	― Po drugie, aby zwiększyć ochronę praw podstawowych podczas 
korzystania z AI, należy stosować oceny skutków. Należy ponadto 
wprowadzić systemy rozliczalności, aby monitorować wszelkie 
negatywne skutki i przeciwdziałać im. Więcej informacji można 
znaleźć w opinii FRA 3 w dokumencie Getting the Future Right – 
Artificial intelligence and fundamental rights [Właściwe kształtowanie 
przyszłości – sztuczna inteligencja a prawa podstawowe] (54).
	― Po trzecie, nadal istnieje potrzeba pogłębiania wiedzy, podnoszenia 
świadomości i zwiększania zasobów w celu sprawdzenia stronniczości 
algorytmów AI, a także dostępu do danych i zbiorów danych. Więcej 
informacji można znaleźć w opinii FRA 6 w dokumencie Bias in 
Algorithms – Artificial intelligence and discrimination [Stronniczość 
algorytmiczna – sztuczna inteligencja a dyskryminacja] (55).
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Migracja i azyl na granicach zewnętrznych UE

Migracja pozostaje priorytetem UE i niezwykle aktualnym zagadnieniem 
w wielu państwach członkowskich. Większość osób przybywających do 
UE przyjeżdża w odwiedziny, do pracy lub na studia. Niektórzy jednak 
przybywają do Europy w poszukiwaniu bezpieczeństwa i uciekając przed 
krzywdą.

W rzeczywistości wielu z nich albo zginie na morzu, albo zaginie, próbując 
dotrzeć do Europy. Istnieje wiele zmian związanych z migracją, które 
mogą budzić obawy z punktu widzenia praw podstawowych. Biorąc pod 
uwagę działania FRA w tym obszarze, w niniejszej sekcji skupiono się na 
zgonach na morzu, złym traktowaniu i innych przypadkach łamania praw 
na granicach, nadal budzących poważne zaniepokojenie.

Według szacunków Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji w 2024 r. 
3 642 osoby zginęły lub zaginęły podczas próby przedostania się drogą 
morską do Europy. Oznacza to nieznaczny spadek w porównaniu z 2023 r. 
(4 088) ze względu na mniejszą liczbę wyjazdów z Tunezji i Libii (56).

Na wykresie 1 przedstawiono te dane liczbowe z ostatnich pięciu lat. 
Odnotowano niewielką ogólną tendencję wzrostową, chociaż liczba 
ta w 2023 r. jest niezwykle wysoka. Dane te ilustrują ryzyko związane 
z niebezpiecznymi przeprawami morskimi oraz fakt, że liczba ofiar 
śmiertelnych na morzu pozostaje wysoka. Wskazuje to, że nadal konieczne 
są środki zapobiegawcze, aby zapobiec przyszłym tragediom.

Również w 2024 r. 82 osoby zmarły lub zaginęły na wodach kanału 
La Manche, co stanowi wzrost o 66 % w porównaniu z 2023 r. (57).

WYKRES 1 – SZACUNKOWA LICZBA ZGONÓW NA MORZU, SZLAKU 
ŚRÓDZIEMNOMORSKIM I SZLAKU ATLANTYCKIM W LATACH 
2020–2024

Ogółem Dzieci

Źródło: FRA, 2025 r. Sporządzono na podstawie danych Międzynarodowej 
Organizacji ds. Migracji.

Część problemu wynika z braku odpowiednich zdolności poszukiwawczych 
i ratowniczych, które umożliwiłyby pomoc osobom znajdującym się 
w niebezpieczeństwie na morzu. Próby przedostawania się do Europy przez 
Morze Śródziemne łodzią są niebezpieczne. Organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego odgrywają kluczową rolę w ratowaniu życia i łagodzeniu 
trudności, jakich doświadczają migranci i osoby ubiegające się o azyl. 
Organizacje społeczeństwa obywatelskiego są jednak karane za swoją 
pracę, co podkreślono w sprawozdaniu FRA z 2024 r. na temat operacji 
poszukiwawczo-ratowniczych (58). Ogranicza to możliwości tych organizacji 
i powoduje niedobory dostępnych służb poszukiwawczo-ratowniczych 
na Morzu Śródziemnym.
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Na państwach UE spoczywa szereg obowiązków dotyczących zapobiegania śmierci ludzi 
na morzu i badania doniesień o naruszeniach na granicach. Osoby przekraczające granice 
zewnętrzne UE mogą znaleźć się w trudnej sytuacji, a migranci bywają źle traktowani 
przez funkcjonariuszy straży granicznej lub innych urzędników. Praktyki polegające na 
zatrzymywaniu osób ubiegających się o azyl na granicy i przymusowym zawracaniu ich do 
kraju, z którego przybyły, bez przeprowadzenia indywidualnej oceny stanowią naruszenie 
praw podstawowych (59).

Zgodnie z Kartą państwa UE są prawnie zobowiązane do poszanowania godności człowieka, 
ochrony prawa do życia i zapobiegania złemu traktowaniu. Ważnym tego aspektem jest 
obowiązek prowadzenia dochodzeń, gdy sprawy przybiorą zły obrót. Jeśli istnieją przesłanki 
wskazujące na naruszenie praw człowieka, w tym prawa do życia i integralności osoby, 
należy przeprowadzić dochodzenie.

Wiele dochodzeń jest jednak nieskutecznych, co stawia działania organów zarządzających 
granicami w złym świetle. Dochodzenia mogą być nieskuteczne po części ze względu na 
brak woli politycznej. Publikacja FRA z 2024 r. Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment 
at Borders [Wytyczne dotyczące prowadzenia dochodzeń w sprawie podejrzenia złego 
traktowania na granicach] zawiera dowody na nieskuteczność dochodzeń (60). Określono 
w niej 10 kroków mających na celu promowanie szybkich i skutecznych dochodzeń 
krajowych w sprawie przypadków złego traktowania na granicach. Niestety naruszenia praw 
podstawowych często nie są zgłaszane, a zatem nie mogą być przedmiotem dochodzenia.

Zmiany w zakresie azylu i migracji w 2024 r.

W 2024 r. przyjęto kilka instrumentów legislacyjnych w ramach nowego paktu o migracji 
i azylu. Określono w nim nowe zasady harmonizujące procedury azylowe i współpracę 
między państwami członkowskimi, które to zasady wejdą w życie w połowie 2026 r. Akty 
prawne składające się na pakt są publikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (61).

Pakt obejmuje zmiany procedur dotyczących osób ubiegających się o azyl na przejściach 
granicznych, osób uratowanych na morzu oraz osób zatrzymanych po przekroczeniu granicy 
w sposób uznany za nielegalny. Organy krajowe muszą sprawdzać nowo przybyłych, aby 
zweryfikować ich tożsamość i przeprowadzić kontrole bezpieczeństwa, a także kontrole 
stanu zdrowia i kontrole służące identyfikacji osób wymagających szczególnego traktowania. 
W ramach szybszej procedury granicznej wnioski o udzielenie azylu będą rozpatrywane na 
granicach zewnętrznych UE. Osoby ubiegające się o azyl, których wniosek został odrzucony, 
zostaną skierowane do przyspieszonych powrotowych procedur granicznych. Procedury 
azylowe na granicy i powrotowe procedury graniczne muszą przebiegać z zachowaniem 
ściśle określonych terminów (62).

Nowe przepisy stwarzają również pewne zagrożenia dla praw podstawowych, związane 
w dużej mierze z szybkością procedury granicznej.

Jednym z obiecujących aspektów nowego paktu jest monitorowanie przestrzegania praw 
podstawowych. Uznaje się, że dokładne monitorowanie jest skutecznym sposobem na 
utrzymanie i ochronę praw. Zgodnie z nowymi przepisami na państwach członkowskich 
spoczywa wymóg ustanowienia niezależnego mechanizmu monitorowania przestrzegania 
praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej nowo przybyłych oraz podczas 
rozpatrywania wniosków o udzielenie azylu na granicach zewnętrznych. Zasady te określono 
w rozporządzeniu w sprawie kontroli przesiewowej (63) i rozporządzeniu w sprawie procedury 
azylowej (64). Oba te akty prawne stanowią część paktu. Państwa członkowskie muszą 
dopilnować, aby organy monitorujące były niezależne i dysponowały dostatecznymi zasobami.

Z myślą o zapewnieniu skuteczności tych działań monitorujących FRA opublikowała 
praktyczne wytyczne dla państw członkowskich, aby pomóc im w ustanowieniu krajowych 
niezależnych mechanizmów monitorowania procedur kontroli przesiewowej i procedur 
azylowych na granicy (65). FRA opublikowała wytyczne w ramach swojej roli w pakcie, 
określonej w przepisach (66).

W 2024 r. UE i państwa członkowskie zintensyfikowały wysiłki na rzecz zwiększenia 
skuteczności powrotów. Dotyczy to obywateli państw trzecich (tj. osób z państw niebędących 
członkami UE) nieposiadających prawa do pozostania w UE. UE i państwa członkowskie 
zaproponowały zmianę przepisów dotyczących powrotów w celu przyspieszenia i uproszczenia 
procesu powrotu (67).



14

W związku z  tym niektóre państwa członkowskie zaproponowały 
utworzenie „ośrodków powrotowych” w państwach niebędących 
członkami UE. Są to miejsca w krajach spoza UE, które tymczasowo 
przyjmowałyby osoby, którym nakazano opuszczenie kraju, do czasu 
zorganizowania przez państwo członkowskie lub Europejską Agencję 
Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex) ich powrotu do miejsca, 
w którym pierwotnie przebywały. FRA przeanalizowała związane z tym 
zagrożenia dla praw podstawowych (68).

Realizacja unijnej polityki powrotowej jest bardzo delikatną dziedziną 
z punktu widzenia praw podstawowych. W grę wchodzi kilka podstawowych 
praw zagwarantowanych w Karcie, które muszą być przestrzegane we 
wszelkich inicjatywach mających na celu zwiększenie skuteczności 
powrotów. Bez odpowiednich zabezpieczeń powrót obywateli państw 
trzecich może prowadzić do naruszenia praw, takich jak ochrona przed 
torturami i nieludzkim lub poniżającym traktowaniem, prawo do azylu, 
zasada non-refoulement oraz zakaz wydaleń zbiorowych. Może również 
dojść do naruszenia prawa do wolności, praw dziecka, godności człowieka 
i dostępu do skutecznych środków odwoławczych. Jednym z przykładów 
jest stwierdzenie Europejskiego Komitetu Praw Społecznych Rady Europy, 
że wydalenie dzieci w sytuacji nielegalnej migracji narusza Europejską 
kartę społeczną, jeśli odbywa się bez zapewnienia im jakiejkolwiek 
pomocy (69).

Niemniej w 2024 r. nastąpiły pozytywne zmiany z punktu widzenia 
praw podstawowych. Mianowanie nowego komisarza do spraw regionu 
śródziemnomorskiego w UE stanowi nową sposobność zintensyfikowania 
działań i zapobieżenia przyszłym tragediom na morzu.

W ocenach funkcjonowania strefy Schengen wielokrotnie podkreślano 
znaczenie ochrony praw podstawowych na granicach (70). Zwrócono w nich 
także uwagę na konieczność przestrzegania zasady non-refoulement, 
która jest również wpisana w postanowienia Karty. Jest to zasada prawa 
międzynarodowego, zgodnie z którą osoby takie jak uchodźcy i osoby 
ubiegające się o azyl nie mogą być zmuszane do powrotu do miejsca, 
w którym mogą być narażone na poważną krzywdę. Oceny te wydają 
się obiecującym narzędziem wypełniania luk w stosowaniu zabezpieczeń 
przewidzianych w przepisach Schengen.

Nowy pakt o  migracji i  azylu obejmuje w  szczególności wymóg 
ustanowienia przez państwa członkowskie niezależnych mechanizmów 
monitorowania praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej 
i procedury azylowej na granicy. Jest to obiecujące z punktu widzenia 
praw podstawowych, ponieważ stanowi okazję do zewnętrznej oceny 
stopnia przestrzegania praw obywateli w całym procesie.

Podsumowując, wiele wydarzeń związanych z migracją jest potencjalnie 
niepokojących z punktu widzenia praw podstawowych. Biorąc pod 
uwagę działania FRA w tym obszarze, w niniejszej sekcji skupiono się 
na zgonach na morzu, złym traktowaniu i innych przypadkach łamania 
praw na granicach, nadal budzących poważne zaniepokojenie. Niektóre 
zasady paktu o migracji i azylu stwarzają nowe zagrożenia dla praw 
podstawowych, dlatego niezbędne będzie monitorowanie tych praw. 
W 2025 r. prawdopodobnie będą kontynuowane działania mające na celu 
zwiększenie skuteczności i efektywności powrotów, dlatego też obszar 
ten należy nadal monitorować, w zależności od sposobu zastosowania 
i wdrożenia tych działań. Zdolności w zakresie poszukiwań i ratownictwa 
pozostają krytyczne, działalność społeczeństwa obywatelskiego została 
natomiast ograniczona w wyniku restrykcji nałożonych na jego prace 
przez niektóre państwa członkowskie.

Aby rozwiązać te problemy, FRA ponawia zawarte w swoich publikacjach 
apele skierowane do UE i jej państw członkowskich. Obejmują one 
praktyczne kroki, które UE i państwa członkowskie mogą podjąć.

	― Po pierwsze, aby zagwarantować wystarczające zdolności 
poszukiwawczo-ratownicze, państwa członkowskie i Frontex powinny 
wspólnie zadbać o rozmieszczenie wystarczającej liczby odpowiednio 
wyposażonych zasobów morskich w miejscach, gdzie najczęściej 
dochodzi do katastrof morskich. Więcej informacji można znaleźć 
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w opinii FRA 3.1 w Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdaniu 
na temat praw podstawowych 2024] (71).
	― Po drugie, aby zapobiec kryminalizacji organizacji pozarządowych 
pomagających migrantom podczas akcji ratowniczych na morzu, 
wszelkie przepisy dotyczące ułatwień powinny wykluczać karanie 
osób udzielających pomocy humanitarnej. Powinno to dotyczyć 
ratowania uchodźców i udzielania im pomocy w poszukiwaniu 
bezpieczeństwa, a  także zapewniania migrantom żywności, 
schronienia, opieki medycznej i porad prawnych. Więcej informacji 
można znaleźć w ostatecznej opinii FRA w dokumencie Criminalisation 
of migrants in an irregular situation and of persons engaging with 
them [Kryminalizacja nielegalnych migrantów i osób w kontakcie 
z nimi] (72).
	― Po trzecie, aby usprawnić dochodzenia w sprawie domniemanych 
naruszeń, państwa członkowskie powinny szybko i  skutecznie 
badać wszystkie zarzuty dotyczące naruszeń praw podstawowych 
na granicach. Więcej informacji można znaleźć w opinii FRA 3.2 
w Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdaniu na temat praw 
podstawowych 2024] (73).

PROGNOZY NA ROK 2025 
I KOLEJNE LATA
W 2024 r. prawa podstawowe znalazły się pod znaczącą presją. Prawa 
gospodarcze i społeczne były już nadwerężone przez rosnącą inflację, 
co dodatkowo pogarszało sytuację osób dotkniętych nierównościami 
i zagrożonych ubóstwem. Utrzymująca się niepewność geopolityczna 
i konflikty międzynarodowe wywołują efekt rozlania na prawa podstawowe 
w UE. Globalne wydarzenia w sposób odczuwalny wpływają na państwa 
członkowskie, ujawniając dyskryminację i rasizm.

Nietolerancja wobec grup odmiennych od większości społeczeństwa 
pozostaje na krytycznie wysokim poziomie. Obiektami nienawiści 
są najczęściej kobiety, osoby LGBTIQ, osoby należące do mniejszości 
narodowych i etnicznych oraz grupy religijne. Łącznie problemy te wskazują 
na niepokojącą tendencję do ciągłego naruszania praw podstawowych 
jednostki. Rasizm i dyskryminacja wywierają głęboki i dalekosiężny 
wpływ na społeczeństwo. Realia występowania przemocy ze względu 
na płeć wskazują również na skrajną formę nierówności płci.

Aby przeciwdziałać tym tendencjom, w 2024 r. UE i państwa członkowskie 
skupiły swoją uwagę na obszarach polityki o kluczowym znaczeniu 
dla praw podstawowych. Przed wyborami europejskimi UE starała się 
sfinalizować swój program legislacyjny i polityczny, którego znaczna 
część była ukierunkowana na poprawę ochrony praw podstawowych. 
Nowe przepisy wymagają ścisłej obserwacji, aby upewnić się, że nie 
wpływają one negatywnie na prawa obywateli. Na przykład nowe przepisy 
w dziedzinie migracji obejmują zabezpieczenia, które należy wdrożyć 
i monitorować, aby zapewnić ich przestrzeganie.

Zmiany legislacyjne w zakresie cyfryzacji i sztucznej inteligencji są 
istotnymi wyznacznikami postępu. Nowy akt o usługach cyfrowych 
stanowi rzeczywistą możliwość uregulowania przestrzeni internetowej, 
przeciwdziałania dezinformacji i nienawiści w internecie oraz zapobiegania 
dyskryminacji. Obejmuje on obowiązek oceny potencjalnych negatywnych 
skutków dla praw podstawowych, takich jak wolność wypowiedzi, 
prywatność i niedyskryminacja. Akt w sprawie AI jest przełomowym 
aktem prawnym, który powinien służyć wspieraniu innowacji w tej nowej 
technologii w sposób przejrzysty i uwzględniający zagrożenia dla praw 
podstawowych związane z wykorzystaniem AI.

Wprowadzone zmiany opierają się na istniejących systemach ochrony 
praw podstawowych ustanowionych przez UE i państwa członkowskie 
w wielu mechanizmach i aktach prawnych. Reakcje poszczególnych 
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krajów oraz tempo osiągania wspólnych celów przez UE i jej państwa 
członkowskie będą miały decydujący wpływ na to, w jakim stopniu prawa 
jednostki będą nadal przestrzegane i pielęgnowane.

W innych obszarach zmiany w prawodawstwie mogą mieć odwrotny 
skutek. W momencie sporządzania niniejszego dokumentu na zmiany 
legislacyjne w takich obszarach jak należyta staranność przedsiębiorstw 
w zakresie zrównoważonego rozwoju wpływają wnioski dotyczące 
deregulacji i uproszczenia przepisów przedstawione przez Komisję 
Europejską na początku 2025 r. Choć celem tych zmian jest uproszczenie 
ram regulacyjnych dla przedsiębiorstw, mogą one również osłabić ochronę 
praw człowieka i ochronę środowiska naturalnego.

Sytuacja ta odzwierciedla szerszą tendencję, zgodnie z którą uproszczenie 
ram regulacyjnych, mające na celu zwiększenie konkurencyjności, może 
odbywać się kosztem zabezpieczeń praw podstawowych. W miarę 
postępów reform w 2025 r. kluczowym wyzwaniem pozostanie zachowanie 
równowagi między efektywnością a silną ochroną praw.

W 2025  r. sytuacja geopolityczna będzie prawdopodobnie na tyle 
niestabilna, że trudno będzie przewidzieć, które kwestie mogą okazać 
się wyzwaniem w sferze praw podstawowych. Osoby zajmujące się 
prawami podstawowymi będą musiały monitorować sytuację, chociaż 
z perspektywy praw podstawowych prawdopodobnie nadal istotne będą 
kwestie opisane poniżej.

Po pierwsze, w nowych priorytetach UE nadano większe znaczenie 
bezpieczeństwu wewnętrznemu. Konsekwencje tego zjawiska dla praw 
podstawowych zasługują na szczególną uwagę. Na przykład aby chronić 
prawa, prawa podstawowe muszą zostać uwzględnione w rozwoju nowej 
strategii bezpieczeństwa wewnętrznego.

Po drugie, nowy akt o usługach cyfrowych może zapewnić bezpieczniejsze 
środowisko internetowe i chronić ludzi przed niezgodnym z prawem 
nawoływaniem do nienawiści. Sposób, w jaki UE i państwa członkowskie 
wykorzystują nowe przepisy do regulowania działalności platform 
internetowych i przedsiębiorstw mediów społecznościowych oraz do 
oceny ich zgodności z przepisami nowego aktu, powinien mieć duży 
wpływ.

Po trzecie, nierówność pozostaje problemem o nadrzędnym znaczeniu, 
o czym świadczą poziomy nierówności płci, rasizmu i dyskryminacji 
odnotowane w 2024 r. Należy podjąć działania zapobiegające dyskryminacji 
różnych grup. Warto zauważyć, że kilka unijnych strategii i planów na rzecz 
równości przestaje obowiązywać w 2025 r. Obejmują one główne strategie 
na rzecz zwalczania rasizmu oraz na rzecz równości płci, równości osób 
LGBTIQ i równości Romów. Chociaż strategie te dobiegają końca, ochrona, 
jaką zapewniają, oraz inicjatywy służące przeciwdziałaniu dyskryminacji 
w ich ramach powinny być kontynuowane. W obliczu dyskryminacji 
i rasizmu uzasadnione byłoby bardziej rygorystyczne egzekwowanie 
obowiązujących przepisów w celu ochrony członków społeczeństwa.

Ponadto w  2025  r. przypada 25.  rocznica ogłoszenia Karty praw 
podstawowych Unii Europejskiej, a  także 75.  rocznica powstania 
europejskiej konwencji praw człowieka. Te kamienie milowe wymagają 
refleksji oraz odnowienia zaangażowania i determinacji.

Podsumowując, w kontekście wyzwań stojących przed Unią Europejską 
nadrzędne znaczenie będzie miało przestrzeganie praw podstawowych. 
W obliczu nowych priorytetów UE nadal utrzymują się trudne warunki 
ekonomiczne i społeczne. W związku z niepewnością geopolityczną 
w 2025 r. priorytetem powinna być ochrona zarówno praw gospodarczych 
i społecznych, jak i wartości demokratycznych.

W ciągu ostatnich kilku lat pojawiły się napięcia społeczne, a ludzie 
ze wszystkich środowisk nadal spotykają się z dyskryminacją w życiu 
codziennym. Dyskryminacja – w szczególności wobec wspólnot religijnych, 
mniejszości etnicznych, kobiet, osób LGBTIQ i innych grup – uwydatnia 
pilną potrzebę podjęcia dalszych działań, aby przeciwdziałać nietolerancji.
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Rozwój sytuacji w 2024 r. świadczy o postępach na przekór przeciwnościom. 
Na szczeblu unijnym wprowadzono liczne zmiany legislacyjne, z których 
wiele wzmacnia zabezpieczenia praw podstawowych lub obejmuje je. 
Najbardziej widoczne jest to w odniesieniu do cyfryzacji oraz zapewnienia 
ochrony praw podstawowych zarówno online, jak i offline. Chociaż postęp 
technologiczny następuje w tempie, za którym trudno nadążyć, nowe 
przepisy dotyczące technologii cyfrowych i sztucznej inteligencji są 
sygnałem gotowości do szybkiego reagowania na ewolucję cyfrowego 
świata.

Przedstawione w niniejszym przeglądzie działania UE są wyznacznikiem 
postępu w zakresie ochrony praw podstawowych. W sprawozdaniu 
głównym omówiono cele pośrednie i działania podejmowane przez 
państwa członkowskie, przedstawiając bardziej szczegółowe informacje na 
temat najważniejszych zmian, jakie nastąpiły w 2024 r. Pomimo wyzwań 
zmiany te stanowią krok w kierunku budowania sprawiedliwego i równego 
społeczeństwa opartego na poszanowaniu praw podstawowych.

Poniższe sekcje są fragmentami sprawozdania głównego, Fundamental 
Rights Report 2025 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025], 
w którym przedstawiono opinie FRA na temat każdego z obszarów 
ujętych w poszczególnych rozdziałach. Opinie te prezentują stanowisko 
FRA i stanowią apel do Komisji Europejskiej, państw członkowskich 
i innych podmiotów o podjęcie praktycznych działań w celu rozwiązania 
problemów omówionych w poszczególnych rozdziałach.

Niniejszy fragment ma na celu dostarczenie zwięzłego podsumowania 
decydentom, rządom, prawodawcom i organizacjom społeczeństwa 
obywatelskiego. FRA jest autorytatywnym źródłem wiarygodnych, 
rzetelnych informacji i badań na temat praw podstawowych w UE. 
W związku z tym główne sprawozdanie Fundamental Rights Report 2025 
[Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2025] oraz niniejszy 
towarzyszący mu dokument obejmujący przegląd i  opinie FRA 
stanowią użyteczną bazę dowodową dla praktyków w tej dziedzinie 
i wszystkich podmiotów zaangażowanych w ochronę i przestrzeganie 
praw podstawowych.
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OPINIE FRA
W niniejszej sekcji przedstawiono opinie FRA w formie fragmentów 
rozdziałów dokumentu Fundamental Rights Report 2025 [Sprawozdanie 
na temat praw podstawowych 2025]. Pełne wyniki badań i dowody leżące 
u podstaw opinii przedstawiono w sprawozdaniu głównym.

POSZANOWANIE PRAW 
PODSTAWOWYCH 
W PROCESIE WYBORCZYM
Rok 2024 był rokiem wielu wyborów. Oprócz wyborów do Parlamentu 
Europejskiego wybory na szczeblu gminnym, regionalnym i krajowym 
odbyły się w 19 państwach członkowskich i trzech krajach kandydujących 
do UE, które są również państwami-obserwatorami FRA.

Demokracja jest jedną z wartości leżących u podstaw UE (art. 2 Traktatu 
o Unii Europejskiej). Wolne i uczciwe wybory są kluczowym elementem 
demokracji, a także sposobem, w jaki obywatele mogą korzystać ze 
swoich praw podstawowych.

W rozdziale dokumentu Fundamental Rights Report 2025 [Sprawozdanie 
na temat praw podstawowych 2025] omówiono sprawiedliwy i bezpieczny 
przebieg wyborów, w tym kampanii wyborczych, z punktu widzenia praw 
podstawowych, ze szczególnym uwzględnieniem przestrzeni internetowej. 
Omówiono również inkluzywność wyborów w 2024 r.

W rozdziale tym zaproponowano szereg działań mających na celu 
sprostanie tym wyzwaniom, aby zapewnić bezpieczeństwo praw 
podstawowych w całym cyklu wyborczym.

Opinie FRA

Prawo Unii, takie jak akt o  usługach cyfrowych, zaczęło być już 
egzekwowane w odniesieniu do wyborów, a inne przepisy, takie jak 
akt w sprawie AI i rozporządzenie w sprawie reklamy politycznej – o ile 
będą odpowiednio egzekwowane zarówno na szczeblu krajowym, jak 
i unijnym – będą odgrywać coraz większą rolę w zapewnianiu uczciwości 
przyszłych wyborów.

Państwa członkowskie podjęły znaczące środki, a Komisja przyjęła 
proaktywne podejście do radzenia sobie z potencjalnym nadużywaniem 
platform internetowych do celów manipulowania wyborami w 2024 r., 
jednak istnieją dowody na wykorzystywanie dezinformacji oraz coraz 
częstsze stosowanie sztucznej inteligencji i innych technik do wywierania 
bezprawnego wpływu na przebieg i wyniki wyborów w UE. Jeden z takich 
przypadków doprowadził nawet do unieważnienia pierwszej tury 
krajowych wyborów prezydenckich.

OPINIA FRA 1
Komisja Europejska i państwa członkowskie po-
winny zapewnić wystarczające środki na wdroże-
nie i egzekwowanie przepisów DSA, aktu w spra-
wie AI oraz rozporządzenia w sprawie reklamy 
politycznej. Stosowanie i egzekwowanie unijnych 
przepisów, oprócz innych środków, może zagwa-
rantować uczciwość przyszłych wyborów w UE. 
Działania te mogą zapewnić ochronę wyborów 
przed manipulacją ze strony podmiotów krajo-
wych lub zagranicznych oraz poszanowanie praw 
podstawowych, takich jak wolność wypowiedzi.

Państwa członkowskie UE powinny współpraco-
wać z Komisją Europejską w celu zapewnienia 
wzajemnego uczenia się. Powinny one dzielić 
się obiecującymi praktykami i zagwarantować, 
że nowe wyzwania, takie jak wykorzystanie AI, 
zostaną uwzględnione. Współpraca ta pomoże 
im skutecznie reagować na wyzwania związane 
z ponadnarodowymi zjawiskami, takimi jak ma-
nipulacja i nadmierny wpływ.

https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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Niedawny akt o usługach cyfrowych wymaga od dużych platform 
internetowych działających w  UE wprowadzenia racjonalnych, 
proporcjonalnych i skutecznych środków łagodzących, takich jak zmiana 
systemów algorytmicznych, projektowania usług lub modyfikacja procesów 
moderowania treści, w szczególności w odniesieniu do nielegalnego 
nawoływania do nienawiści lub cyberprzemocy. Egzekwowanie takich 
przepisów jest jak dotąd ograniczone i może być utrudnione przez brak 
zdolności, brak woli politycznej oraz brak przestrzegania przepisów przez 
platformy internetowe.

Prawo Unii wymaga kryminalizacji niektórych form i przejawów rasizmu 
i ksenofobii. Podczas wyborów do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. 
odnotowano przypadki szkodliwej retoryki, w tym elementy rasizmu, 
mizoginii, ksenofobii oraz dyskryminacji muzułmanów. Przez cały czas 
trwania kampanii dochodziło do przypadków zastraszania, które coraz 
częściej miały miejsce w internecie, a towarzyszyły im akty przemocy 
politycznej, przyczyniające się do polaryzacji klimatu politycznego.

 

OPINIA FRA 2
Komisja Europejska i państwa członkowskie UE 
powinny reagować na groźby przemocy i zastra-
szanie podczas wyborów, korzystając z prawa 
krajowego i Unii. Akt o usługach cyfrowych jest 
jedną z opcji prawnych, którą mogą wykorzy-
stać w celu radzenia sobie z groźbami. Czyniąc 
to, państwa członkowskie powinny zachować 
równowagę między wszelkimi działaniami 
a prawem do wolności wypowiedzi i innymi 
prawami podstawowymi.

Prawo pierwotne Unii przyznaje obywatelom UE prawo do głosowania 
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a także 
w  wyborach samorządowych w  państwie miejsca zamieszkania. 
Ponadto państwa członkowskie muszą przestrzegać swoich zobowiązań 
wynikających z prawa międzynarodowego praw człowieka, w tym 
z europejskiej konwencji praw człowieka, która w art. 3 Protokołu nr 1 
gwarantuje prawo do wolnych wyborów, a także z Konwencji ONZ 
o prawach osób niepełnosprawnych, Międzynarodowej konwencji 
w  sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz 
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, 
co wymaga usunięcia przeszkód w uczestnictwie w wyborach ze względu 
na niepełnosprawność, płeć i rasę/pochodzenie etniczne. Co więcej, 
Międzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych chroni szerzej 
rozumiane prawo do udziału w życiu politycznym.

Obecny skład Parlamentu Europejskiego sugeruje, że członkostwo 
w Parlamencie nie odzwierciedla ogółu społeczeństwa pod względem 
włączenia kobiet, osób z niepełnosprawnościami, osób młodych i innych 
mniejszości, takich jak osoby należące do kilku z tych kategorii lub innych 
mniejszości. Istnieje ryzyko, że wpłynie to negatywnie na legitymizację 
Parlamentu i zmniejszy skuteczność jego pracy, ponieważ nie będzie on 
mógł czerpać z doświadczeń członków wszystkich poszczególnych grup 
tworzących społeczeństwa europejskie. Obawy te nie ograniczają się 
wyłącznie do poziomu unijnego, lecz w niektórych kontekstach stanowią 
także wyzwanie na szczeblu krajowym i niższym niż krajowy.

OPINIA FRA 3
Państwa członkowskie UE powinny korzystać 
ze swoich narzędzi prawnych i politycznych na 
szczeblu krajowym, aby zwiększyć inkluzyw-
ność wybieralnych organów w UE.

Państwa członkowskie powinny rozważyć wpro-
wadzenie prawnie wiążących środków, takich 
jak parytety płci lub uzależnienie finansowania 
partii politycznych bądź kampanii politycznych 
od przyjmowania środków promujących rów-
ność i inkluzywność. Powinny zająć się pro-
blemami seksizmu, rasizmu i dyskryminacji 
związanymi z działalnością polityczną, także 
w internecie. Państwa członkowskie powinny 
zwrócić się o pomoc do Komisji Europejskiej, 
wymieniać się obiecującymi praktykami oraz 
zasięgać opinii ekspertów i odpowiednich grup 
społeczeństwa obywatelskiego, aby zagwa-
rantować, że przyjmowane przez nie środki są 
zarówno sprawiedliwe, jak i skuteczne.
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Sama UE i wszystkie jej państwa członkowskie są związane Konwencją 
ONZ o prawach osób niepełnosprawnych, która gwarantuje osobom 
z niepełnosprawnościami prawa polityczne i możliwość korzystania z nich 
na równi z innymi osobami. W ostatnim dziesięcioleciu poprawiła się 
zdolność osób z niepełnosprawnościami do udziału w życiu politycznym. 

Mimo to, jak stwierdziła FRA w swoim sprawozdaniu z 2024 r. na temat 
udziału osób z niepełnosprawnościami w życiu politycznym (na podstawie 
wskaźników opracowanych przez FRA), nadal istnieją bariery utrudniające 
takim osobom udział w życiu politycznym związane z ich zdolnością 
do czynności prawnych. Obejmują one przeszkody w głosowaniu 
dla osób z niepełnosprawnością wzroku, słuchu i intelektualną, brak 
gromadzenia danych dotyczących dostępności lokali, brak dostępności 
stron internetowych oraz trudności w dostępie do prywatnych mediów 
relacjonujących wybory. Wydaje się, że problemy z dostępnością 
lokali wyborczych dla osób z niepełnosprawnościami utrzymywały się 
w wyborach w 2024 r. w kilku państwach członkowskich.

OPINIA FRA 4
Państwa członkowskie UE powinny znieść ogra-
niczenia dotyczące prawa do głosowania i kan-
dydowania w wyborach oraz zapewnić osobom 
z niepełnosprawnościami pełny dostęp do lokali 
i materiałów wyborczych. Państwa członkowskie 
powinny podnosić świadomość na temat praw 
i oferować większe możliwości udziału w życiu 
politycznym. Państwa członkowskie powinny 
poprawić sposób mierzenia udziału osób z nie-
pełnosprawnościami w życiu politycznym. W tym 
celu należy wykorzystać wskaźniki opracowane 
przez FRA.



21

SKUTECZNA OCHRONA 
KOBIET BĘDĄCYCH 
OFIARAMI PRZEMOCY
Przemoc wobec kobiet pozostaje powszechnym zjawiskiem w Europie, 
a ofiary nadal napotykają przeszkody w uzyskaniu ochrony i dostępie 
do wymiaru sprawiedliwości.

Rozdział dokumentu Fundamental Rights Report 2025 [Sprawozdanie na 
temat praw podstawowych 2025] zawiera przegląd i analizę najnowszych 
danych UE dotyczących występowania i charakteru przemocy ze względu 
na płeć, na podstawie danych z badań Eurostatu, FRA i Europejskiego 
Instytutu ds. Równości Kobiet i Mężczyzn opublikowanych w 2024 r.

Oprócz danych empirycznych w  rozdziale opisano istotne zmiany 
legislacyjne i dotyczące polityki na szczeblu międzynarodowym i krajowym. 
Ważnym kamieniem milowym było przyjęcie w maju 2024 r. unijnej 
dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy 
domowej.

Zjawisko cyberprzemocy wobec kobiet naświetlono w kilku częściach 
rozdziału jako konkretny przykład przemocy wobec kobiet.

Opinie FRA

Konwencja stambulska, dyrektywa o prawach ofiar oraz nowo przyjęta 
dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy 
domowej zawierają wymogi, które zobowiązują państwa do przyjęcia 
ukierunkowanych środków mających na celu ułatwienie zgłaszania 
przypadków przemocy przez kobiety będące jej ofiarami (art. 27 i 28 
konwencji stambulskiej; art. 4–5 dyrektywy o prawach ofiar; art. 14 
dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy 
domowej), oraz wymogi dotyczące ochrony i wsparcia kobiet będących 
ofiarami przemocy (art. 18–25 konwencji stambulskiej; art. 8–9 dyrektywy 
o prawach ofiar; art. 15–21 i 25–33 dyrektywy w sprawie zwalczania 
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej).

Najnowsze ogólnounijne badanie przeprowadzone przez Eurostat, FRA 
i Europejski Instytut ds. Równości Kobiet i Mężczyzn pokazuje, że przemoc 
wobec kobiet jest nadal powszechna. Jednocześnie z badania wynika, że 
zaledwie 13,9 % kobiet, które doświadczyły przemocy fizycznej, gróźb 
lub przemocy seksualnej, zgłosiło swoje doświadczenia przemocy na 
policję. W szerszym ujęciu 26,7 % kobiet po doświadczeniu przemocy 
skontaktowało się ze służbami opieki zdrowotnej, służbami pomocy 
społecznej lub innymi służbami wsparcia bądź policją.

Niski poziom zgłaszania ma szereg przyczyn, w tym brak zaufania do 
tego, że policja zajmie się sprawą. Oznacza to, że kobiety będące ofiarami 
przemocy często nie mają możliwości uzyskania wsparcia i ochrony. 
Utrzymujący się niski wskaźnik zgłaszania przypadków przemocy policji 
i innym organom rodzi pytania dotyczące skuteczności organów krajowych 
w prowadzeniu dochodzeń i karaniu tego rodzaju przestępstw, ponieważ 
kobiety nie czują się na siłach, aby zgłaszać przypadki niegodziwego 
traktowania i dochodzić zadośćuczynienia.

OPINIA FRA 1
Państwa członkowskie UE powinny wzmocnić 
struktury ułatwiające zgłaszanie przestępstw 
i oferujące wsparcie kobietom będącym ofiarami 
przemocy zgodnie ze swoimi zobowiązaniami 
prawnymi. Powinny na przykład wprowadzić 
alternatywne sposoby zgłaszania przypadków, 
takie jak zgłaszanie przez osoby trzecie, oraz 
aktywnie rozpowszechniać informacje na temat 
wsparcia i usług. Policja i inne służby publiczne 
powinny być przeszkolone w zakresie reakcji 
dostosowanych do potrzeb ofiar, aby zachęcić 
kobiety do zgłaszania przestępstw, korzysta-
nia z usług wsparcia i uzyskiwania dostępu do 
wymiaru sprawiedliwości. Szkolenia powinny 
również obejmować postępowanie w przypad-
kach cyberprzemocy.
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Zgodnie z art. 36 konwencji stambulskiej Państwa-Strony są zobowiązane 
do uznania za przestępstwo każdej czynności o charakterze seksualnym, 
która odbywa się bez zgody którejś z uczestniczących w niej osób. 
Zgoda musi zostać udzielona dobrowolnie i należy ją ocenić w świetle 
danych okoliczności. W państwach członkowskich postępują prace nad 
przyjęciem definicji przemocy seksualnej uwzględniających brak zgody. 
W Fundamental Rights Report 2023 [Sprawozdaniu na temat praw 
podstawowych 2023] FRA zauważyła, że w kilku państwach członkowskich 
przyjęto nowe przepisy i wnioski ustawodawcze w tym zakresie. W 2024 r. 
trzy państwa członkowskie wprowadziły do swoich przepisów krajowych 
definicje przemocy seksualnej uwzględniające brak zgody.

Jest to spójne ze współczesnym rozumieniem przemocy seksualnej, 
gdzie użycie siły lub podobnych środków nie jest jedynym niezbędnym 
kryterium zastosowania przemocy. Proces Dominique’a Pelicota we Francji, 
dotyczący wielokrotnego zgwałcenia i wykorzystywania seksualnego 
nieprzytomnej kobiety, wywołał globalną debatę, naświetlając potrzebę 
opracowania definicji przemocy seksualnej uwzględniającej brak zgody.

OPINIA FRA 2
Państwa członkowskie UE, które ratyfikowały 
konwencję stambulską, powinny uznać przemoc 
seksualną za przestępstwo, stosując definicje 
zgwałcenia i innych form przemocy seksualnej 
uwzględniające brak zgody. FRA ponawia apel 
wystosowany uprzednio w Fundamental Rights 
Report 2023 [Sprawozdaniu na temat praw pod-
stawowych 2023].

Nowo przyjęta dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec 
kobiet i przemocy domowej zawiera szczegółowe przepisy dotyczące 
kryminalizacji form cyberprzemocy (art. 5–8). Zawiera ona również wymogi 
dotyczące zgłaszania cyberprzestępstw online (art. 14), zabezpieczania 
elektronicznego materiału dowodowego (art. 15) oraz środków mających 
na celu usunięcie niektórych treści online (art. 23). Akt o usługach 
cyfrowych, który wszedł w życie w 2024 r., może służyć wspieraniu walki 
z cyberprzemocą, na przykład poprzez nakazy podjęcia działań przeciwko 
nielegalnym treściom (art. 9) oraz mechanizmy zgłaszania i działania, które 
można wykorzystać do zgłaszania potencjalnie nielegalnych treści (art. 16).

Wysokie wskaźniki mizoginii udokumentowano w sprawozdaniu FRA 
z 2023 r. dotyczącym moderowania treści w internecie. Badanie FRA 
z 2014 r. dotyczące przemocy wobec kobiet wykazało, że co piąta młoda 
kobieta (w wieku od 18 do 29 lat) doświadczyła molestowania seksualnego 
w sieci. Ustalenia te znajdują potwierdzenie w najnowszych danych 
Eurostatu, które pokazują, że młode kobiety są bardziej narażone na 
wrogie wypowiedzi skierowane przeciwko osobom ze względu na płeć.

W niektórych państwach członkowskich przeprowadzono lub prowadzi 
się badania mające na celu lepsze zrozumienie wyzwań związanych 
z przeciwdziałaniem formom cyberprzemocy w ich systemach prawnych, 
co toruje drogę do włączenia do nich dyrektywy w sprawie zwalczania 
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W innych państwach 
członkowskich podjęto już kroki z myślą o przyjęciu lub zmianie przepisów 
kryminalizujących formy cyberprzemocy.

OPINIA FRA 3
Państwa członkowskie UE powinny dokonać prze-
glądu swoich przepisów i polityk, aby zapewnić 
ich zgodność z wymogami dyrektywy w sprawie 
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy 
domowej. Powinny one niezwłocznie dokonać 
jej transpozycji i zwrócić szczególną uwagę na 
wymogi dotyczące możliwości zgłaszania online, 
zabezpieczania elektronicznego materiału dowo-
dowego i środków mających na celu usunięcie 
niektórych treści online.
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WDRAŻANIE I STOSOWANIE 
KARTY NA SZCZEBLU 
KRAJOWYM
Komisja Europejska monitoruje wpływ wydatków UE na prawa 
podstawowe. Jej sprawozdanie roczne za 2024 r. w sprawie stosowania 
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej rzuciło światło na finansowanie 
działań związanych z prawami podstawowymi i potrzebę przestrzegania 
postanowień Karty podczas korzystania z funduszy UE. Na szczeblu 
krajowym nadal nie wiadomo, w jaki sposób mechanizmy monitorowania 
i rozpatrywania skarg będą wykorzystywane, aby zagwarantować, że 
wszystkie działania finansowane przez UE są w pełni zgodne z Kartą. 
Można również położyć większy nacisk na stosowanie Karty w innych 
kontekstach.

Opinie FRA

Państwa członkowskie na różne sposoby podchodzą do wdrażania 
rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów, w tym jego postanowień 
dotyczących Karty. Dowody wskazują, że istnieje potrzeba dalszego 
budowania zdolności podmiotów zajmujących się prawami podstawowymi 
zaangażowanych w ten proces, aby zapewnić pełne wykorzystanie 
dostępnych procedur oraz pełną zgodność wykorzystania objętych 
rozporządzeniem funduszy UE z Kartą.

OPINIA FRA 1
Komisja Europejska powinna zachęcać państwa 
członkowskie UE do dzielenia się najlepszymi 
praktykami we wdrażaniu horyzontalnego wa-
runku podstawowego dotyczącego Karty. Okre-
ślono je w rozporządzeniu w sprawie wspólnych 
przepisów. Wymianę praktyk należy prowadzić 
z udziałem organów krajowych właściwych 
w przedmiocie praw podstawowych.

OPINIA FRA 2
Państwa członkowskie UE powinny kontynu-
ować szkolenia dotyczące Karty przeznaczone 
dla organów administracji publicznej zaangażo-
wanej w zarządzanie funduszami UE.

Państwa członkowskie powinny zwiększyć 
świadomość na temat mechanizmów rozpa-
trywania skarg dostępnych w ich systemach 
krajowych, aby zapewnić przestrzeganie Karty 
przy wdrażaniu funduszy UE.

W  kontekście uwzględniania praw podstawowych w  procedurze 
ustawodawczej w państwach członkowskich zgłoszono kwestie dotyczące 
udziału krajowych instytucji praw człowieka, organów ds. równości 
oraz instytucji rzeczników praw obywatelskich. Wydaje się, że wynika 
to z  niewystarczającego czasu przeznaczonego na konsultacje 
z organami praw podstawowych, niedostatecznych zasobów oraz braku 
konstruktywnych sposobów uwzględnienia ich opinii w konsultacjach. 

OPINIA FRA 3
Państwa członkowskie UE, rozważając kwestię 
praw podstawowych w procesie ustawodaw-
czym, powinny dopilnować, aby krajowe in-
stytucje praw człowieka, organy ds. równości 
i instytucje rzeczników praw obywatelskich 
skutecznie uczestniczyły w tym procesie i aby 
prowadzić z nimi konstruktywne konsultacje. 
Obejmuje to na przykład terminowe informowa-
nie o wnioskach ustawodawczych, zapewnienie 
wystarczającej ilości czasu na przedstawienie 
uwag do wniosków oraz przekazywanie infor-
macji zwrotnych w przypadku nieuwzględnienia 
uwag.
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Dzięki możliwościom finansowania przez UE podnoszenie świadomości 
i szkolenia na temat Karty są bardzo popularne, ale nadal istnieją różnice 
między państwami członkowskimi w zakresie wiedzy na temat Karty. 
Wydaje się, że podjęto zaledwie kilka inicjatyw promujących Kartę wśród 
organów administracji publicznej, w szczególności na szczeblu niższym 
niż krajowy. 

OPINIA FRA 4
Państwa członkowskie UE powinny zintensyfiko-
wać wysiłki na rzecz propagowania stosowania 
Karty na wszystkich szczeblach administracji pu-
blicznej, w tym na szczeblu niższym niż krajowy. 
Powinny prowadzić działania uświadamiające 
i szkoleniowe, wykorzystując jako sposobność 
25. rocznicę proklamowania Karty.

OPINIA FRA 5
Europejski Komitet Regionów mógłby skonsulto-
wać się ze swoimi członkami i zbadać możliwości 
rozpowszechnienia stosowania Karty na szcze-
blach regionalnym i lokalnym.

OPINIA FRA 6
Komisja Europejska powinna nadal finansować 
szkolenia i budowanie zdolności w zakresie Karty 
dla władz lokalnych, regionalnych i gminnych. 
Powinna dalej zachęcać do włączania tematy-
ki Karty do szkoleń z zakresu praw człowieka 
prowadzonych przez krajowe instytucje praw 
człowieka, społeczeństwo obywatelskie i sieci 
prawników jako ważne podmioty pośredniczące. 
Punkty kontaktowe ds. Karty mogłyby odgrywać 
rolę w tych działaniach mających na celu zwięk-
szenie świadomości.



25

Przypisy końcowe
(1)	 Eurostat, „Beneficiaries of temporary protection at end of the month by the citizenship, age and sex – monthly 

data” [Beneficjenci tymczasowej ochrony na koniec miesiąca według obywatelstwa, wieku i płci – dane 
miesięczne], strona internetowa Eurostatu, 2024.

(2)	 FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism [Doświadczenia ludności żydowskiej 
i postrzeganie antysemityzmu], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.

(3)	 Komisja Europejska, „Press release - Coordination meeting on combating Anti-Muslim hatred” [Komunikat prasowy 
– Spotkanie koordynacyjne w sprawie zwalczania nienawiści antymuzułmańskiej], strona internetowa Komisji 
Europejskiej, 2024.

(4)	 Unia Europejska, „Democracy” [Demokracja], strona internetowa Unii Europejskiej, 2023.
(5)	 Rada Europejska, „Posiedzenie Rady Europejskiej (19 grudnia 2024 r.) – Konkluzje”, strona internetowa Rady 

Europejskiej, 19 grudnia 2024 r.; UNHCR, UNHCR position on returns to the Syrian Arab Republic [Stanowisko UNHCR 
w sprawie powrotów do Syryjskiej Republiki Arabskiej], The Operational Data Portal, 16 grudnia 2024 r.

(6)	 Eurobarometr, „Standard Eurobarometer 102 – Autumn 2024” [Standardowe badanie Eurobarometr 102 – jesień 
2024 r.], strona internetowa Unii Europejskiej, 2024.

(7)	 FRA, Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech [Moderowanie treści w internecie 
– obecne wyzwania związane z wykrywaniem mowy nienawiści], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 
2023.

(8)	 Eurobarometr, „EU challenges and priorities” [Wyzwania i priorytety UE], strona internetowa Unii Europejskiej, 
2024.

(9)	 Eurostat, „Children at risk of poverty or social exclusion in 2023” [Dzieci zagrożone ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym w 2023 r.], strona internetowa Eurostatu, 2023.

(10)	 Opinie FRA w rozdziale 1, „Impact of the cost-of-living crisis and rising poverty in the EU” [Skutki kryzysu kosztów 
utrzymania i rosnącego ubóstwa w UE] w dokumencie FRA pt. Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdanie na 
temat praw podstawowych 2024], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 42–43.

(11)	 Rada Europejska, „Strategic agenda 2024-2029” [Program strategiczny na lata 2024–2029]”, strona internetowa 
Rady Europejskiej, 2024.

(12)	 Komisja Europejska, Wybór Europy – Wytyczne polityczne na następną kadencję Komisji Europejskiej 2024–2029, 
Strasburg, 2024.

(13)	 Komisja Europejska, „Commissioners-designate (2024–2029)” [Kandydaci na komisarzy (2024–2029)], strona 
internetowa Unii Europejskiej, 2024.

(14)	 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, „Priorytety Unii Europejskiej na lata 2024–2029”, strona 
internetowa Unii Europejskiej, 2024.

(15)	 Rada Europy, „European Union accession to the European Convention on Human Rights – Questions and Answers” 
[Przystąpienie Unii Europejskiej do europejskiej konwencji praw człowieka – pytania i odpowiedzi], strona 
internetowa Rady Europy, b.d.

(16)	 FRA, Towards a Fundamental-rights-compliant European Green Deal [Dążenie do Europejskiego Zielonego Ładu 
zgodnego z prawami podstawowymi], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.

(17)	 ESDZ, „Business and human rights” [Biznes a prawa człowieka], strona internetowa ESDZ, 2024.
(18)	 Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, dyrektywa (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie 

należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju oraz zmieniająca dyrektywę 
(UE) 2019/1937 i rozporządzenie (UE) 2023/2859, Dz.U. L, 2024/1760, 5.7.2024.

(19)	 Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 
14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie 
zrównoważonego rozwoju, Dz.U. L 322 z 16.12.2022.

(20)	 Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje, zmieniające 
rozporządzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020.

(21)	 Rada Europejska, „Deklaracja budapeszteńska w sprawie nowego ładu na rzecz europejskiej konkurencyjności”, 
strona internetowa Rady Europejskiej, 2024.

(22)	 ONZ, Biuro Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka (OHCHR), Guiding principles on 
business and human rights [Wytyczne dotyczące biznesu i praw człowieka], czerwiec 2011 r.

(23)	 FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism [Doświadczenia ludności żydowskiej 
i postrzeganie antysemityzmu], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.

(24)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims [Być muzułmaninem w UE – doświadczenia muzułmanów], 
Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.

(25)	 Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), Annual Report on ECRI’s Activities [Roczne 
sprawozdanie z działalności ECRI], Rada Europy, Strasburg, 2024.

(26)	 FRA, Addressing Racism in Policing [Problem rasizmu w policji], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 
2024.

(27)	 FRA, LGBTIQ Equality at a Crossroads – Progress and challenges [Równość osób LGBTIQ na rozdrożu – postępy 
i wyzwania], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.

(28)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims [Być muzułmaninem w UE – doświadczenia muzułmanów], 
Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.

(29)	 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form 
i przejawów rasizmu i ksenofobii za pomocą środków prawnokarnych, Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55.

(30)	 Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów, Sprawozdanie z realizacji unijnego planu działania przeciwko 
rasizmowi na lata 2020–2025 oraz w sprawie krajowych planów działania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji, 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://commission.europa.eu/document/2587f7c6-7353-4a65-9ca2-3d5e2a41489d_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
https://www.consilium.europa.eu/media/01fd4efk/euco-conclusions-19122024-pl.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/113771
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3232
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240719-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029/commissioners-designate-2024-2029_en
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_en
https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/european-green-deal
https://www.eeas.europa.eu/eeas/business-and-human-rights_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This FRA survey is the,Sweden and the United Kingdom.
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-junuary-/1680b0505d
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/addressing-racism-policing
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419


26

COM(2024) 419 final z 25 września 2024 r.; Komisja Europejska, konsultacje FRA w sprawie Fundamental Rights 
Report 2025 [Sprawozdania na temat praw podstawowych 2025] (projekt sprawozdania), marzec 2025 r.

(31)	 Komisja Europejska, „Przeciwdziałanie nienawiści w społeczeństwie – Europejski panel obywatelski”, strona 
internetowa Komisji Europejskiej, 2024.

(32)	 Rada Europy, zalecenie CM/Rec(2024)4 Komitetu Ministrów dla państw członkowskich w sprawie przeciwdziałania 
przestępstwom z nienawiści, 2024.

(33)	 Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Pierwsze sprawozdanie z postępu 
prac w zakresie wdrażania strategii UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania życia żydowskiego, 
COM(2024) 476 final z 14 października 2024 r.

(34)	 Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów, Realizacja strategii na rzecz równości osób LGBTIQ na lata 
2020–2025, 2024.

(35)	 Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów, Sprawozdanie z realizacji unijnego planu działania przeciwko 
rasizmowi na lata 2020–2025 oraz w sprawie krajowych planów działania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji, 
COM(2024) 419 final z 25 września 2024 r.

(36)	 Komisja Europejska, Wybór Europy – Wytyczne polityczne na następną kadencję Komisji Europejskiej 2024–2029, 
Strasburg, 2024.

(37)	 Rada Unii Europejskiej, „Większa rola organów ds. równości w UE: Rada przyjmuje dwie dyrektywy”, komunikat 
prasowy 375/24, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, 7 maja 2024 r.

(38)	 FRA, „Roma Survey 2024” [Badanie dotyczące Romów w 2024 r.], strona internetowa FRA, 2024.
(39)	 Komisja Europejska, „Komisja uruchamia nowy 10-letni plan wspierania Romów w UE”, strona internetowa Komisji 

Europejskiej, 7 października 2020 r.
(40)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims [Być muzułmaninem w UE – doświadczenia muzułmanów], 

Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 15.
(41)	 FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism [Doświadczenia ludności żydowskiej 

i postrzeganie antysemityzmu], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 16.
(42)	 FRA, Being Muslim in the EU – Experiences of Muslims [Być muzułmaninem w UE – doświadczenia muzułmanów], 

Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 14.
(43)	 FRA, Getting the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights [Właściwe kształtowanie przyszłości – 

sztuczna inteligencja a prawa podstawowe], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020.
(44)	 FRA, Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination [Stronniczość algorytmiczna – sztuczna 

inteligencja a dyskryminacja], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2022.
(45)	 FRA, Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech [Moderowanie treści w internecie 

– obecne wyzwania związane z wykrywaniem mowy nienawiści], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 
2023.

(46)	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 października 2022 r. w sprawie 
jednolitego rynku usług cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o usługach cyfrowych), Dz.U. L 277 
z 27.10.2022.

(47)	 FRA, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism [Doświadczenia ludności żydowskiej 
i postrzeganie antysemityzmu], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 18.

(48)	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie 
ustanowienia zharmonizowanych przepisów dotyczących sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporządzeń 
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz 
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), Dz.U. L, 2024/1689, 
12.7.2024.

(49)	 FRA, „Assessing high-risk artificial intelligence” [Ocena sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka], strona 
internetowa FRA, 2024.

(50)	 Rada Europy, „Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy 
and the Rule of Law” [Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw człowieka, 
demokracji i praworządności], Seria Traktatów Rady Europy 225, 2024.

(51)	 Rada Europy, „HUDERIA – Risk and impact assessment of AI systems” [HUDERIA – ocena ryzyka i wpływu systemów 
AI], strona internetowa Rady Europy, 2024.

(52)	 Rada Europy, „Committee of Experts on Artificial Intelligence, Equality and Discrimination (GEC/ADI-AI)” [Komitet 
Ekspertów ds. Sztucznej Inteligencji, Równości i Dyskryminacji (GEC/ADI-AI)], strona internetowa Rady Europy, 2024.

(53)	 FRA, Online Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech [Moderowanie treści w internecie 
– obecne wyzwania związane z wykrywaniem mowy nienawiści], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 
2023, s. 10.

(54)	 FRA, Getting the Future Right – Artificial intelligence and fundamental rights [Właściwe kształtowanie przyszłości – 
sztuczna inteligencja a prawa podstawowe], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020, s. 9.

(55)	 FRA, Bias in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination [Stronniczość algorytmiczna – sztuczna 
inteligencja a dyskryminacja], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2022, s. 15.

(56)	 Frontex, „Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024” [Nielegalne przekraczanie granicy UE gwałtownie 
spadło w 2024 r.], komunikat prasowy, strona internetowa Fronteksu, 14 stycznia 2025 r.

(57)	 Międzynarodowa Organizacja ds. Migracji, „Missing migrants project” [Projekt na rzecz zaginionych migrantów], 
strona internetowa Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji, 2024.

(58)	 FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights – June 2024 update [Operacje poszukiwawczo-
ratownicze a prawa podstawowe – aktualizacja z czerwca 2024 r.], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 
2024.

(59)	 FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights – June 2024 update [Operacje poszukiwawczo-
ratownicze a prawa podstawowe – aktualizacja z czerwca 2024 r.], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 
2024.

https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680af9736%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0476
https://commission.europa.eu/publications/implementation-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/publications/implementation-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/publications/implementation-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52024DC0419
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/07/strengthening-the-role-of-equality-bodies-across-the-eu-council-adopts-two-directives/pdf/
https://fra.europa.eu/en/project/2024/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey#:~:text=This FRA survey is the,Sweden and the United Kingdom.
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/being-muslim-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://fra.europa.eu/en/project/2023/assessing-high-risk-artificial-intelligence
https://rm.coe.int/1680afae3c
https://rm.coe.int/1680afae3c
https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/huderia-risk-and-impact-assessment-of-ai-systems
https://www.coe.int/en/web/genderequality/committee-of-experts-on-artificial-intelligence-equality-and-discrimination-gec/adi-ai-#:~:text=GEC%2FADI-AI is composed,equality%2C and non-discrimination.
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX
https://www.iom.int/missing-migrants-project
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/june-2024-update-ngo-ships-sar-activities


27

(60)	 ETPC, A.R.E. przeciwko Grecji, skarga nr 15783/21, 7 stycznia 2025 r.
(61)	 Dziennik Urzędowy, seria L, 22 maja 2024 r.
(62)	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r. 

w sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporządzenia (UE) 
2021/1148, Dz.U. L, 2024/1349, 22.5.2024.

(63)	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. 
w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli państw trzecich na granicach 
zewnętrznych oraz zmiany rozporządzeń (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 
i (UE) 2019/817, Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024, art. 10.

(64)	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. 
w sprawie ustanowienia wspólnej procedury ubiegania się o ochronę międzynarodową w Unii 
i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE, Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024, art. 43 ust. 4.

(65)	 FRA, Monitorowanie praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej i procedury 
azylowej na granicy – przewodnik dotyczący niezależnych mechanizmach krajowych, Urząd 
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.

(66)	 Art. 10 rozporządzenia (UE) 2024/1356; art. 43 ust. 4 rozporządzenia (UE) 2024/1348.
(67)	 Ministrowie 15 państw członkowskich, „Joint letter from the undersigned ministers on new 

solutions to address irregular migration to Europe” [Wspólny list niżej podpisanych ministrów 
w sprawie nowych rozwiązań dotyczących nielegalnej migracji do Europy], 15 maja 2024 r., 
pismo do Komisji; Rada Europejska, „konkluzje Rady Europejskiej (17 października 2024)”, 
nr 37.

(68)	 FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues [Planowane 
ośrodki powrotowe w państwach trzecich – kwestie dotyczące prawa UE w zakresie praw 
podstawowych], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.

(69)	 Europejski Komitet Praw Społecznych, Conclusions 2023 [Konkluzje z 2023 r.], art. 17 ust. 1 
Europejskiej karty społecznej (zrewidowanej) i art. 17 Europejskiej karty społecznej z 1961 r.

(70)	 Komisja Europejska, „Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” [Mechanizm oceny 
i monitorowania stosowania dorobku Schengen], strona internetowa Komisji Europejskiej, 
21 listopada 2024 r., w szczególności: zalecenia 19, 20 i 23 w sprawie oceny Chorwacji; 
priorytet nr 1 i zalecenia 6, 10 i 63 w sprawie oceny Łotwy; priorytet nr 2 i zalecenia 3, 4, 15 
i 16 w sprawie oceny Litwy oraz obszary priorytetowe i zalecenia 10 i 13–15 w sprawie oceny 
Polski.

(71)	 FRA, Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2024], 
Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 107.

(72)	 FRA, „Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them” 
[Kryminalizacja nielegalnych migrantów i osób w kontakcie z nimi], 2014, s. 16.

(73)	 FRA, Fundamental Rights Report 2024 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2024], 
Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, s. 107.

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-238636
https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.html?&ojDate=22052024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1349
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/08/27/Joint-Letter-to-the-European-Commission-on-new-solutions-to-address-irregular-migration-to-Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/17/european-council-conclusions-17-october-2024/
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/return-hubs
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escarticle%22:[%2217-00-035%22,%2217-01-163%22],%22esccycle%22:[%222023%22,%22XXII-4%22],%22escdclanguage%22:[%22ENG%22],%22escdctype%22:[%22Conclusion%22],%22escpublicationdate%22:[%222020-03-03T00:00:00.0Z%22,%222025-03-03T00:00:00.0Z%22],%22escstateparty%22:[%22HRV%22,%22HUN%22,%22LVA%22,%22LTU%22,%22POL%22,%22ROU%22,%22SVN%22,%22ESP%22]}
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en#schengen-evaluations
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024






PROMOWANIE I OCHRONA PRAW 
PODSTAWOWYCH W UE —

Pełna wersja dokumentu FRA Fundamental 
Rights Report 2025 [Sprawozdanie na temat praw 
podstawowych 2025] – zob.
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Zob. także powiązane publikacje FRA:
—	 FRA (2025), Sprawozdanie na temat praw 

podstawowych 2025. Przegląd i opinie FRA, 
Luksemburg, Urząd Publikacji,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(dostępne we wszystkich 24 językach urzędowych UE 
oraz w języku albańskim, macedońskim i serbskim).

Poprzednie roczne sprawozdania FRA na temat wyzwań 
i osiągnięć związanych z prawami podstawowymi w UE 
są dostępne na stronie internetowej FRA (w języku 
angielskim oraz – częściowo – francuskim).
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