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ÚVOD

Táto prehľadová správa je výňatkom z výročnej správy Agentúry Európskej 
únie pre základné práva (FRA) s názvom Fundamental Rights Report 2025 
(Správa o základných právach 2025). Predstavuje vybrané kritické udalosti 
v oblasti základných práv v roku 2024, ako aj kľúčové zistenia a stanoviská 
FRA z jednotlivých kapitol správy. Týkajú sa volieb, rodovo motivovaného 
násilia a Charty základných práv EÚ. V stanoviskách FRA sa načrtáva 
postoj agentúry a predstavujú výzvu na prijatie opatrení. Okrem iného 
sa v nich uvádzajú praktické spôsoby, ako by Európska komisia, členské 
štáty EÚ a Rada Európy mohli riešiť nastolené otázky základných práv.

V roku 2024 sa v dôsledku geopolitických zmien a legislatívneho aj 
spoločenského vývoja zvýšil tlak na základné práva v EÚ. Rozdeľujúca 
politika v oblasti identity zohrala úlohu pri zvyšovaní úrovne rasizmu 
a nenávisti. V dôsledku toho trpia ľudia z rôznych etnických skupín 
a náboženských spoločenstiev. Nenávistné prejavy a škodlivý obsah sa 
naďalej nekontrolovane šíria v online priestore. Hrozí, že rýchle digitálne 
zmeny a vývoj v oblasti umelej inteligencie prehĺbia existujúce nerovnosti. 
Prípady tisícov ľudí, ktorí prišli o život na mori, a obvinenia zo zlého 
zaobchádzania na hraniciach vyvolávajú obavy zo zaobchádzania so 
žiadateľmi o azyl a migrantmi. Tieto trendy ohrozujú demokratické hodnoty 
a rovnosť a predstavujú riziko pre základné práva ľudí.

Napriek výzvam, ktorým sa čelilo v roku 2024, je tu aj pozitívny vývoj. 
EÚ zaviedla právne predpisy na reguláciu online priestorov a umelej 
inteligencie s cieľom zabezpečiť digitálne prostredie, ktoré rešpektuje 
základné práva. Voľby do Európskeho parlamentu v roku 2024 boli pre EÚ 
kľúčovým momentom, ktorý predznamenal nové funkčné obdobie. Nový 
Európsky parlament, Európska komisia a strategické priority predstavujú 
nové zameranie EÚ na nasledujúcich päť rokov.

V tomto prehľade správy Fundamental Rights Report 2025 (Správa 
o základných právach 2025) sú uvedené vybrané kritické udalosti 
ovplyvňujúce základné práva v roku 2024. Výskum FRA uverejnený 
v roku 2024 poskytuje nové poznatky o rovnosti a životných skúsenostiach 
získané na základe prieskumov medzi ľuďmi v celej EÚ.

Sú v nej zhrnuté zistenia z výskumu a zdôraznené nové právne predpisy, 
ktoré sú dôležité z hľadiska základných práv, ako napríklad nové zákony 
o umelej inteligencii a zákony v oblasti migrácie. Tieto témy vyplynuli 
z výskumu a analýzy FRA v oblasti základných práv a z práce, ktorú 
FRA vykonávala v roku 2024. Pri rozhodovaní o zaradení určitých tém 
sa zohľadnil aj ich súlad s otázkami, ktoré podľa najnovších prieskumov 
všeobecnej populácie zaujímajú ľudí v EÚ.
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ÚVOD DO PROBLEMATIKY: ZÁKLADNÉ PRÁVA 
V MENIACOM SA POLITICKOM PROSTREDÍ

Základné práva pod tlakom

Prevládajúce sociálno-ekonomické podmienky, geopolitické zmeny na 
medzinárodnej úrovni a konflikty spôsobujú, že základné práva v EÚ sú 
pod tlakom. Tento rok bol poznačený pokračujúcim konfliktom na Blízkom 
východe a prebiehajúcou ruskou agresiou voči Ukrajine.

Viac ako 4 milióny vysídlených osôb z Ukrajiny zostávajú v EÚ a majú nárok 
na legálny pobyt a prístup k práci, bývaniu a právnej pomoci, vzdelávaniu 
a zdravotnej starostlivosti (1). Vojna v Gaze pokračovala a prispela k nárastu 
antisemitizmu (2) a nenávisti voči moslimom v EÚ (3). Jej vplyv možno 
vidieť v rasizme, diskriminácii a polarizácii (4). Pád Asadovho režimu 
koncom roka 2024 viedol niektoré krajiny EÚ k tomu, aby prehodnotili 
svoje politiky týkajúce sa sýrskych utečencov a migrantov. Zatiaľ čo niektorí 
z nich skúmali možnosti návratu alebo stimuly na dobrovoľnú repatriáciu, 
iní pozastavili rozhodnutia o azyle. Európska rada vo svojich záveroch 
z 19. decembra 2024 opätovne potvrdila výzvu Vysokého komisára 
Organizácie Spojených národov pre utečencov, aby sa zaistili bezpečné, 
dobrovoľné a dôstojné návraty sýrskych utečencov (5).

Kombinovaný vplyv týchto vonkajších výziev v EÚ je zrejmý, keďže podľa 
nedávnych výsledkov prieskumu Eurobarometra (6) sa 44 % ľudí v Európe 
domnieva, že najpozitívnejší účinok na ich život by malo dosiahnutie 
mieru a stability.

Rasizmus, diskriminácia, obťažovanie motivované predsudkami a trestné 
činy z nenávisti sú pre mnohých ľudí každodennou realitou. Nerovnosť 
naďalej znevýhodňuje ľudí rôzneho etnického pôvodu a náboženstva. 
Dodržiavanie rovnosti a nediskriminácie sú základnými hodnotami EÚ, 
ktoré sú zakotvené v Charte základných práv EÚ a sú predmetom záväzných 
povinností vyplývajúcich z práva EÚ. Dôkazy, ktoré FRA zhromaždila a ktoré 
sú uvedené v tomto prehľade, však naznačujú existenciu pretrvávajúceho 
rasizmu a diskriminácie. Ako vyplýva z výskumu FRA, výrazne sú postihnutí 
Židia, moslimovia, ľudia čiernej pleti a Rómovia, ako aj migranti a lesby, 
gejovia, bisexuálne, transrodové, intersexuálne a queer (LGBTIQ) osoby. 
Urážlivý internetový obsah zameraný na tieto skupiny na platformách 
sociálnych médií poukazuje na tento trend a zhoršuje ho.

Nenávistný obsah sa môže v online prostredí rýchlo šíriť a je ťažké ho 
regulovať, čo prispieva k problémom. Najväčšej nenávisti na internete, 
ktorá sa často prejavuje ako očierňovanie a obsahuje sexualizovaný 
obsah, sú neprimerane vystavené ženy (7).

Zároveň ľudia v celej EÚ naďalej zápasili s  finančnými ťažkosťami 
v pretrvávajúcich náročných sociálno-ekonomických podmienkach. 
Životné náklady sú pre ľudí v Európe kľúčovým problémom, ako vyplýva 
z prieskumu Eurobarometra o celkovej populácii na rok 2024 (8).

Hoci nie všetci sú ovplyvnení rovnakým spôsobom, rastúce ceny 
energie majú rozsiahly vplyv na väčšinu obyvateľstva. Mnohí jednotlivci 
a domácnosti čelia problémom pri riadení svojich výdavkov, pričom čoraz 
viac z nich má problém vyjsť s peniazmi (9). Energetická chudoba napríklad 
neúmerne postihuje osoby, ktoré sú už ohrozené chudobou, a prehlbuje 
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existujúce nerovnosti medzi znevýhodnenými skupinami. FRA v záujme 
boja proti zmene klímy a zároveň vzhľadom na to, že mnohí ľudia zápasia 
s rastúcimi nákladmi, vyzvala EÚ a jej členské štáty, aby zabezpečili, že 
ich národné energetické a klimatické plány budú v súlade so záväzkom 
Agendy 2030 „na nikoho nezabudnúť“ (10).

V neposlednom rade sa v roku 2024 v mnohých krajinách sveta uskutočnili 
voľby, v ktorých sa zvolili noví lídri a ktoré otriasli svetovým poriadkom, 
čo predstavovalo významnú zmenu na celosvetovej úrovni. Základné 
práva už nemusia byť takou prioritou ako doteraz. Nové vedenie so sebou 
prináša neistotu vrátane zmien v novej administratíve USA. Voľby do 
Európskeho parlamentu v roku 2024 boli takisto rozhodujúcim momentom 
zmien pre EÚ, ktorá sa vydala novým smerom. Nové priority EÚ a tento 
vývoj sa rozoberajú v nasledujúcom oddiele.

Základné práva v nových prioritách EÚ

Rok 2024 bol pre EÚ rokom politických zmien. Júnové voľby priniesli 
nový Európsky parlament s novými lídrami a novými poslancami, ako aj 
novú Európsku komisiu a volebné obdobie s obnovenými prioritami EÚ.

V strategických politických dokumentoch, ktoré zverejnili inštitúcie EÚ, 
sa naznačuje, čo sa chystá v nasledujúcich piatich rokoch v rámci nového 
cyklu politík. Priority EÚ sú vyjadrené aj v strategickom programe Európskej 
rady na roky 2024 – 2029 (11), politických usmerneniach predsedníčky 
von der Leyenovej (12) a poverovacích listoch komisárom (13). V týchto 
dokumentoch sú náznaky zvýšenej ochrany základných práv, ako aj 
oblastí, v ktorých sa môžu vyskytnúť prekážky.
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Podľa strategického programu má EÚ tri priority, z  ktorých každá 
bude mať potenciálny vplyv na základné práva, a to tak pozitívne, 
ako aj negatívne (14). Po prvé, EÚ uprednostňuje ochranu slobodnej 
a demokratickej Európy, a to aj prostredníctvom presadzovania hodnôt 
EÚ a dodržiavania týchto hodnôt na celosvetovej úrovni. Túto prioritu 
sprevádza rešpektovanie základných práv v charte vrátane práva na 
slobodu prejavu (článok 11) a práva organizovať sa v rámci práva na 
pokojné zhromažďovanie (článok 12), ktoré sú základom demokratickej 
spoločnosti. V kapitole 1 správy Fundamental Rights Report 2025 (Správa 
o základných právach 2025) s názvom „Respect for fundamental rights 
in the electoral process“ (Dodržiavanie základných práv vo volebnom 
procese) sa podrobnejšie rozoberá dodržiavanie demokratických hodnôt 
a základných práv.

Okrem toho v súčasnosti prebieha proces pristúpenia EÚ k Európskemu 
dohovoru o ľudských právach. Tým sa zabezpečí väčšia konzistentnosť pri 
presadzovaní ľudských práv v členských štátoch EÚ a v samotnej EÚ (15), 
čím sa zaručia základné práva ľudí.

Druhá priorita sa týka zachovania silnej a bezpečnej Európy, a to aj 
prostredníctvom posilnenia bezpečnosti a  obrany, uplatňovania 
komplexného prístupu k migrácii a riadeniu hraníc a prípravy na ďalšiu 
vlnu rozširovania. Hoci je bezpečnosť nevyhnutným predpokladom 
uplatňovania práv a slobody, existuje náznak, že zmeny v tejto oblasti 
môžu viesť k tlaku na základné práva.

Napríklad sprísnené hraničné kontroly a riadenie migrácie musia byť 
v súlade so základnými právami. Riziko zlého zaobchádzania na hraniciach 
je známym problémom, ktorý FRA dokumentuje. Podrobnejšie je táto 
téma rozobraná v oddiele „Migrácia a azyl na vonkajších hraniciach 
EÚ“. Vyžaduje si dôkladný dohľad a reakcie v súlade so záväzkami EÚ 
a medzinárodnými záväzkami pri hľadaní správnej rovnováhy medzi 
zvýšenými bezpečnostnými opatreniami a rešpektovaním práv ľudí na 
dôstojnosť a ochranu pred neľudským alebo ponižujúcim zaobchádzaním.

Ďalším vývojom v oblasti bezpečnosti je uprednostňovanie bezpečnosti 
občanov pred online aj offline hrozbami. Mohol by to byť krok smerom 
k riešeniu problematiky nenávisti a škodlivého obsahu na sociálnych 
sieťach, ako sa uvádza v oddiele „Rasizmus, trestné činy z nenávisti 
a diskriminácia“. Bezpečnosťou na internete sa zaoberá aj kapitola 2 
správy Fundamental Rights Report 2025 (Správa o základných právach 
2025), „Effectively protecting women victims of violence“ (Účinná ochrana 
žien, ktoré sa stali obeťami násilia), v súvislosti s nenávisťou zverejnenou 
na internete, ktorá je najčastejšie zameraná na ženy.

Tretia a  posledná priorita je zameraná na podporu prosperujúcej 
a konkurencieschopnej Európy, a  to aj prostredníctvom realizácie 
zelenej a digitálnej transformácie. Zameranie na konkurencieschopnosť 
hospodárstva môže viesť k diskusii o regulácii a povinnostiach, čo by mohlo 
predstavovať výzvu pri presadzovaní základných práv. Uprednostňovanie 
rastu môže napríklad oslabiť ochranu práv pracovníkov alebo spotrebiteľov 
a rozšírenie digitálnych technológií v našich spoločnostiach by spolu 
s obavami o ochranu súkromia a údajov mohlo predstavovať riziko pre 
celý súbor práv.

Zmeny zamerané na prispôsobenie sa zmene klímy a jej zmiernenie 
môžu ovplyvniť nielen podnikateľský svet, ale aj tých členov spoločnosti, 
ktorí zápasia s rastúcimi životnými nákladmi. Prechod k spravodlivej 
transformácii bude mať vplyv na pracovné miesta v mnohých rôznych 
odvetviach a ovplyvní živobytie ľudí. Dosiahnutie týchto cieľov znamená 
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účinné začlenenie základných práv do všetkých iniciatív predložených 
v týchto oblastiach s cieľom splniť politické ciele známe ako „na nikoho 
nezabudnúť“. Príklady sú uvedené v nedávnej publikácii FRA o zabezpečení 
dodržiavania základných práv v Európskej zelenej dohode (16).

EÚ v rámci Európskej zelenej dohody zaviedla nové pravidlá týkajúce sa 
ľudských práv, udržateľnosti a zodpovedných obchodných postupov (17). 
Patrí k  nim smernica o  náležitej starostlivosti podnikov v  oblasti 
udržateľnosti (smernica CSDDD) (18), smernica o vykazovaní informácií 
o udržateľnosti podnikov (19) a nariadenie EÚ o taxonómii (20).

Navrhované zmeny však budú mať vplyv na tieto pravidlá. Zmena 
politických cieľov po voľbách do Európskeho parlamentu a následné 
globálne udalosti vyvíjajú tlak na tieto pravidlá. V  rámci plánu na 
zlepšenie európskej konkurencieschopnosti predsedníčka Európskej 
komisie Ursula von der Leyenová 8. novembra 2024 oznámila plány na 
zjednodušenie pravidiel EÚ v oblasti vykazovania informácií o udržateľnosti 
prostredníctvom ich konsolidácie a zjednodušenia (21). Komisia predstavila 
29. januára 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ktorým sa má riadiť 
politika počas funkčného obdobia 2024 – 2029, a zaviedla „súhrnný balík 
zjednodušujúcich opatrení v oblasti udržateľnosti“ ako prvý zo série 
súhrnných balíkov zjednodušujúcich opatrení v oblasti udržateľnosti. Jeho 
cieľom je zjednodušiť požiadavky na vykazovanie informácií o udržateľnosti, 
ako aj náležitú starostlivosť a taxonómiu v oblasti udržateľnosti. Dňa 
26. februára 2025 bolo oznámené prvé z týchto zjednodušení, v ktorom 
sa navrhujú podstatné zmeny smernice CSDDD a smernice o vykazovaní 
informácií o udržateľnosti podnikov.

Hoci sa mnohé z týchto zmien uvádzajú ako prostriedok na zmiernenie 
regulačného zaťaženia podnikov, v prípade ich prijatia predstavujú riziko 
oslabenia ľudských práv a ochrany životného prostredia. V čase písania 
tejto správy príslušné inštitúcie EÚ o týchto návrhoch ešte stále diskutujú. 
Zatiaľ nie je jasné, ako navrhované zmeny ovplyvnia ochranu ľudských 
práv v rámci smernice CSDDD – a do akej miery sú zmeny v súlade 
s náležitou starostlivosťou v oblasti ľudských práv zakotvenou v hlavných 
zásadách OSN v oblasti podnikania a ľudských práv (22) a v usmerneniach 
Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj.

Stručne povedané, nové politické vedenie v rôznych krajinách vrátane 
EÚ pôsobí vo veľmi nestabilnom a nepredvídateľnom medzinárodnom 
prostredí. Tým sa vytvára neistota v dôsledku potenciálnych politických 
zmien v oblasti základných práv. Nové priority EÚ môžu posilniť aj 
oslabiť ochranu základných práv. Hoci tieto nové priority – ochrana 
demokracie, posilnenie bezpečnosti a zabezpečenie prosperujúcej 
a konkurencieschopnej Európy – predstavujú pokračovanie pokroku 
v niektorých oblastiach, zároveň prinášajú nové výzvy. Zameranie na 
bezpečnosť a konkurencieschopnosť spolu so širším úsilím o zjednodušenie 
právnych predpisov môže oslabiť ochranu základných práv, najmä 
v oblastiach, ako sú ľudské práva, ochrana životného prostredia, ochrana 
údajov a riadenie umelej inteligencie. Zosúladenie týchto priorít so 
základnými právami je výzvou na nadchádzajúce obdobie.

Vo zvyšku tohto prehľadu sa riešia vybrané kľúčové otázky týkajúce sa 
základných práv. Zameraný je na otázky, ktoré boli v roku 2024 dôležité 
z hľadiska základných práv, a poukazuje sa v ňom na hlavné legislatívne 
zmeny v roku 2024 v oblasti digitalizácie, umelej inteligencie a migrácie 
a azylu. Uvádzajú sa v ňom nové údaje FRA uverejnené v roku 2024 
o vysokých úrovniach rasizmu a diskriminácie. V závere sa nachádza 
oddiel s výhľadom na rok 2025 a ďalšie roky.
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ZÁKLADNÉ PRÁVA V ROKU 2024:  
HLAVNÝ VÝVOJ A VÝSKUM FRA

V tomto oddiele sú uvedené hlavné udalosti v roku 2024 z hľadiska 
základných práv. Poskytuje prehľad hlavných trendov a  analýz 
vychádzajúcich z údajov a výskumu, ktoré FRA zverejnila v roku 2024, 
a to v troch oblastiach.

Rasizmus, trestné činy z nenávisti a diskriminácia

Diskriminácia, často spojená s nenávisťou a rasizmom, naďalej sužuje 
dnešnú spoločnosť a postihuje každého, kto je považovaný za odlišného. 
Nenávistné prejavy a obťažovanie vrátane trestných činov z nenávisti 
a  fyzických násilných trestných činov motivovaných predsudkami 
predstavujú veľmi reálne hrozby. Obťažovanie môže zahŕňať urážlivé 
alebo výhražné komentáre a hrozby násilia, a to osobne aj v správach 
prijímaných online. Rastie aj riziko, že sa normalizujú typy postojov, ktoré 
sú za rasistickými a diskriminačnými činmi.

Ľudia čiernej pleti, Rómovia a ľudia z rôznych etnických prostredí čelia 
rasistickému obťažovaniu a rasovej diskriminácii. Ľudia sa stávajú terčom 
útokov kvôli svojmu náboženskému presvedčeniu, pričom vojna v Gaze 
vyvolala nárast antisemitizmu, ako aj nenávisti voči moslimom v EÚ. 

Takéto činy porušujú základné práva ľudí vrátane práva na ochranu ich 
ľudskej dôstojnosti, práva na rešpektovanie ich súkromného a rodinného 
života, práva na nediskrimináciu a práva na slobodu myslenia, svedomia 
a náboženského vyznania.
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Obavy, mylné predstavy a „inakosť“ podnecujú diskrimináciu a netoleranciu 
a stoja v ceste inkluzívnej, rovnej a rešpektujúcej spoločnosti. Nie sú to 
len jednotlivci, ktorí trpia. Inštitucionalizovaný rasizmus má vplyv aj 
na dôveru verejnosti v inštitúcie. Môže to viesť k narušeniu sociálnej 
súdržnosti a ovplyvniť demokratické hodnoty, na ktorých je EÚ postavená.

V  roku 2024 FRA zverejnila údaje, ktoré poukazujú na nerovnosť 
a diskrimináciu, s ktorými sa stretávajú milióny ľudí v celej EÚ. Výsledky 
prieskumov FRA, v ktorých sa pýtala ľudí čiernej pleti, Židov, moslimov 
a LGBTIQ osôb v EÚ na ich skúsenosti a ktoré boli zverejnené v minulom 
roku, poukazujú na rozšírenú nenávisť, ktorá je odrazom systémovej 
rasovej diskriminácie. Nerovné zaobchádzanie a diskriminácia im sťažujú 
život. V tomto oddiele sa uvádzajú len hlavné výstupy výskumu FRA 
v roku 2024 a neposkytuje sa prehľad iných skupín, ktoré by mohli byť 
podobným spôsobom ovplyvnené.

Antisemitizmus je v EÚ stále živým problémom. Z najnovších údajov 
z prieskumu FRA o antisemitizme, ktoré boli uverejnené v roku 2024, 
vyplýva, že Židia v EÚ sa dnes naďalej obávajú o svoju bezpečnosť 
a ochranu (23). Viac ako tretina (37 %) Židov, ktorí sa zúčastnili na prieskume, 
tvrdí, že boli obťažovaní, pretože sú Židia.

Podobne sa moslimovia stretávajú s rasizmom a diskrimináciou, čo jasne 
vyplýva z výskumu FRA uverejneného v roku 2024. Takmer každý druhý 
moslim (47 %) zažíva rasovú diskrimináciu (24). Moslimskí muži, ženy 
a deti to často zažívajú v školách, na pracoviskách a na našich uliciach.

O prudko rastúcom počte prípadov nenávisti zameraných na Židov 
a moslimov svedčí aj výskum, ktorý Európska komisia proti rasizmu 
a intolerancii uverejnila v roku 2024 (25).

Rasizmus sa neobmedzuje len na interakcie medzi ľuďmi v spoločnosti. 
Inštitucionalizované rasistické postoje môžu byť zakorenené aj vo 
verejných službách a vládnych politikách. Rasizmus existuje vo verejných 
službách, ako sú policajné sily, ktoré sú určené na ochranu komunít, 
ktorým slúžia. V roku 2024 FRA uverejnila prvú celoeurópsku správu 
o rasizme v policajnej práci (26). Vyplýva z nej, že rasizmus v policajnej 
práci je naďalej problémom a je rozšírený v celej EÚ. Rasizmus v policajnej 
práci má ďalekosiahle účinky, podporuje sociálne vylúčenie a poškodzuje 
dôveru v policajné sily.

Osoby, ktoré sa identifikujú ako LGBTIQ osoby, čelia podobným problémom. 
V prieskume FRA o LGBTIQ osobách z minulého roka, jednom z najväčších 
prieskumov svojho druhu na svete, sa zdôraznila potreba inkluzívnych 
politík, v ktorých sa zohľadňuje rozmanitosť LGBTIQ osôb (27). Z údajov 
zverejnených v roku 2024 vyplýva, že mnohí zažívajú obťažovanie 
a násilie motivované nenávisťou, pričom najhoršie sú na tom transrodové 
a intersexuálne osoby. Takmer 50 % LGBTIQ osôb, ktoré sa zúčastnili na 
prieskume, boli obeťami obťažovania motivovaného nenávisťou.

Skúsenosti s diskrimináciou môžu byť extrémnejšie v prípade osoby, ktorá 
sa identifikuje ako osoba patriaca do viac ako jednej z týchto skupín, 
ktorá zvyčajne čelí diskriminácii, alebo má aj iné charakteristiky, ako sú 
vek alebo pohlavie, čo vedie k jedinečnej skúsenosti s diskrimináciou. 
Napríklad viac ako polovica moslimských respondentov sa domnievala, 
že boli diskriminovaní z viac ako jedného dôvodu, napríklad z dôvodu 
farby pleti, náboženstva a etnického alebo prisťahovaleckého pôvodu (28). 
Z týchto zistení o prierezovosti vyplýva, že aj keď nediskriminácia je 
súčasťou existujúcich právnych predpisov určených na zabezpečenie 
rovnosti, na boj proti týmto trendom je potrebné presadzovanie práva.
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Vývoj v oblasti boja proti rasizmu, trestným činom z nenávisti 
a diskriminácii v roku 2024

Vývoj v roku 2024 predstavuje malý krok vpred. Nedošlo k žiadnym 
novým udalostiam so zásadným významom, ale iniciatívy a pokusy 
o presadzovanie práva vychádzajú z existujúceho súboru právnych noriem 
na predchádzanie rasizmu, trestným činom z nenávisti a diskriminácii.

S cieľom riešiť rasizmus sa Komisia usiluje zabezpečiť, aby sa rasizmus 
trestal trestnými sankciami podľa rámcového rozhodnutia o rasizme 
a xenofóbii (29). Na tento účel Komisia začala konania o nesplnení 
povinnosti, čím sa celkový počet konaní o nesplnení povinnosti od roku 
2020 zvýšil na 14 (30). Odvtedy sa uzavrelo osem prípadov a ostatné 
členské štáty dosahujú pokrok, hoci ich prípady zostávajú otvorené. 
Opatrenia Komisie v tejto oblasti by mali podnecovať krajiny k tomu, 
aby dodržiavali normy EÚ.

S cieľom riešiť trestné činy z nenávisti Komisia v roku 2024 zhromaždila 
občanov na prvom európskom občianskom paneli o riešení nenávisti, 
aby diskutovali o príčinách nenávisti v spoločnosti (31). Ich odporúčania sú 
zamerané na mediálnu gramotnosť a úlohu online platforiem. Panelová 
diskusia je aj silným príkladom toho, ako môžu občania zohrávať dôležitú 
úlohu pri formovaní politík.

Pre EÚ a pokrok v tejto oblasti je dôležitá aj činnosť Rady Európy. V roku 
2024 takisto prijala iniciatívy týkajúce sa trestných činov z nenávisti. 
Nové odporúčanie, ktoré prijal Výbor ministrov Rady Európy, obsahuje 
širšie vymedzenie pojmu trestný čin z nenávisti, aby členské štáty mohli 
účinnejšie stíhať takéto trestné činy (32).

S cieľom bojovať proti diskriminácii Európska komisia v roku 2024 uverejnila 
správy o pokroku v súvislosti so svojimi stratégiami v oblasti rovnosti 
a s akčnými plánmi v oblasti boja proti antisemitizmu (33) a rovnosti 
LGBTIQ osôb (34) a s akčnými plánmi EÚ a členských štátov v oblasti 
boja proti rasizmu (35). V tejto poslednej správe sa uvádza, že naďalej 
prebiehajú konania o nesplnení povinnosti proti trom členským štátom, 
ktoré nevykonávajú smernicu o rasovej rovnosti. Toto je jeden z príkladov 
toho, ako z týchto posudzovaní vyplýva, že hoci došlo k pokroku, nie 
všetky krajiny vynaložili dostatočné úsilie na implementáciu existujúcich 
požiadaviek. Okrem toho sa v roku 2025 obnovia dve hlavné stratégie EÚ 
v oblasti rovnosti: stratégia na podporu rovnosti LGBTIQ osôb a stratégia 
boja proti rasizmu (36). Nárast nenávisti voči moslimom v minulom roku 
je ďalším dôvodom, aby sme sa nad týmto fenoménom zamysleli a prijali 
opatrenia proti nemu. Realizácia týchto stratégií spolu s nezávislým 
monitorovaním a zodpovednosťou je kľúčová pre boj proti diskriminácii.

Okrem toho sú nové smernice, ktoré EÚ prijala v roku 2024, zamerané 
na posilnenie úlohy subjektov pre rovnaké zaobchádzanie (37). Zvýšenie 
nezávislosti, mandátu, zdrojov a právomocí týchto orgánov by malo 
zefektívniť ich prácu v boji proti diskriminácii.

S cieľom nadviazať na existujúce údaje o dotknutých zraniteľných 
skupinách FRA zhromažďuje údaje skúmajúce skúsenosti Rómov 
a rasizmus, diskrimináciu a trestné činy z nenávisti, ktorým tieto komunity 
čelia (38). Tieto zistenia budú uverejnené v roku 2025 a budú použité ako 
dôkazový materiál v priebežnom posúdení rámca EÚ pre Rómov na roky 
2020 – 2030 (39).
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Napriek malým krokom vpred, ktoré sa uskutočnili v roku 2024, sú vysoké 
úrovne neznášanlivosti zaznamenané vo výskume FRA v roku 2024 celkovo 
alarmujúce. V zisteniach sa poukazuje na nedostatočný pokrok v priebehu 
rokov, a to aj napriek právnym predpisom zakazujúcim diskrimináciu podľa 
zmlúv EÚ, charty a právnych predpisov EÚ v oblasti rovnosti. Napríklad 
v súvislosti s diskrimináciou sa v rámci hodnotení stratégií rovnosti, ktoré 
vykonala Európska komisia, názorne ukazujú oblasti, v ktorých sa zdá, že 
členské štáty zaostávajú. Členské štáty by mali viac presadzovať zákony 
a dodržiavať stanovené normy.

S cieľom riešiť tieto otázky FRA opakuje svoje výzvy adresované EÚ a jej 
členským štátom, ktoré predložila vo svojich publikáciách. Patria k nim 
praktické kroky, ktoré EÚ a členské štáty môžu prijať.

	― Po prvé, v záujme predchádzania diskriminácii FRA opätovne vyzýva 
Európsku komisiu a členské štáty, aby presadzovali existujúce právne 
predpisy a politiku EÚ v oblasti boja proti diskriminácii. Mali by zaviesť 
nezávislé monitorovacie mechanizmy založené na spoľahlivých 
a pravidelne zhromažďovaných údajoch týkajúcich sa rovnosti 
o všetkých dôvodoch diskriminácie a pre všetky oblasti života, na ktoré 
sa vzťahuje zákon. Podrobnejšie informácie sú uvedené v stanovisku 
FRA č. 2 v publikácii Being Muslim in the EU (Byť moslimom v EÚ) (40).
	― Po druhé, v záujme boja proti antisemitizmu by členské štáty mali 
zabezpečiť účinné monitorovanie a primerané financovanie stratégií 
a akčných plánov. Podrobnejšie informácie sú uvedené v stanovisku 
FRA č. 1 v publikácii Jewish People’s Experiences and Perceptions of 
Antisemitism (Skúsenosti Židov s antisemitizmom a jeho vnímanie) (41).
	― Po tretie, v záujme riešenia nenávisti voči moslimom a rasizmu 
v širšom zmysle by členské štáty mali v súlade so smernicou o rasovej 
rovnosti presadzovať sankcie proti rasovej a náboženskej diskriminácii. 
Podrobnejšie informácie sú uvedené v stanovisku FRA č. 1 v publikácii 
Being Muslim in the EU (Byť moslimom v EÚ) (42).

Digitalizácia a umelá inteligencia

Umelá inteligencia sa čoraz viac využíva v každodennom živote. Mnohí 
ľudia, podniky a vlády ju využívajú na urýchlenie rutinných úloh a úsporu 
času.

Hoci existuje nekonečné množstvo príležitostí a výhod, používanie umelej 
inteligencie môže mať negatívny vplyv na základné práva. Napríklad 
technológie a algoritmy určené na odhaľovanie a zastavenie šírenia 
nenávistných prejavov môžu byť zaujaté a viesť k diskriminácii v súvislosti 
s nadmerným odstránením alebo nedostatočným odstránením určitého 
obsahu. V dôsledku toho môžu byť ľudia znevýhodnení na základe 
chránených charakteristík, ako je ich etnický pôvod. Existuje mnoho 
príkladov úskalí a nebezpečenstiev používania nových technológií, 
ako sú napríklad rodovo zaujaté strojové preklady a neúčinné systémy 
rozpoznávania tváre (43).

Tieto riziká potvrdzuje aj správa FRA o skreslených algoritmoch, z ktorej 
vyplýva, že algoritmy, ktoré sa môžu používať na odhaľovanie nenávistných 
prejavov na internete, sú ľahko zaujaté voči určitým skupinám alebo proti 
nim (44). Tieto výsledky ukazujú, že algoritmy nie sú neutrálne a môžu 
viesť k diskriminačnému zaobchádzaniu. Zakotvujú spoločenské predsudky 
a môžu udržiavať, posilňovať alebo dokonca vytvárať diskrimináciu. 
Vzhľadom na to, že umelá inteligencia a súvisiace technológie sa môžu 
používať vo všetkých oblastiach života a rôznymi spôsobmi, všetky 
základné práva môžu byť ovplyvnené rôznymi spôsobmi.
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Sociálne médiá a online platformy sa spoliehajú na takéto algoritmy na 
moderovanie obsahu online. Ak tieto platformy nemoderujú škodlivý 
obsah, ľudia sú vystavení väčšiemu riziku. Odhaľovanie a odstraňovanie 
nenávistných prejavov zo sociálnych médií je veľmi náročné. Z výskumu 
FRA vyplynulo, že ženy sú najčastejšie terčom nenávisti uverejňovanej 
online (45). Príkladom môže byť mizogýnia, urážlivý obsah a vyhrážky.

Z týchto príkladov vyplýva, že umelá inteligencia a podobné technológie 
používané na online platformách môžu mať reálne dôsledky. Regulácia 
online platforiem je potrebná, pretože môžu mať ľahko vplyv na základné 
práva vrátane nediskriminácie, rodovej rovnosti a osobných údajov 
a súkromia, spolu so slobodou prejavu.

V posledných rokoch sa vyvinulo úsilie o väčšiu reguláciu a ochrana 
základných práv bola jedným z hlavných impulzov, ktoré za ňou stoja. 
Vývoj v roku 2024 je zdôraznený v nasledujúcej časti.

Vývoj v oblasti regulácie digitálnych technológií v roku 2024

V roku 2024 došlo k významnému vývoju, pokiaľ ide o reguláciu digitálnych 
technológií a online priestorov. V roku 2024 nadobudli účinnosť významné 
nové právne predpisy na reguláciu online platforiem v podobe aktu 
o digitálnych službách (46). Aktom o digitálnych službách sa upravuje 
správanie poskytovateľov a platforiem online služieb vrátane platforiem 
sociálnych médií. Čo je dôležité, platformy musia odstrániť nezákonný 
obsah, ktorý sa zverejňuje online, ako napríklad nenávistné prejavy. 
Nenávistný obsah na internete môže mať vplyv na duševné zdravie ľudí.

Jedným z príkladov sú dôkazy z nedávneho prieskumu FRA o skúsenostiach 
Židov. Viac ako 90 % respondentov prieskumu videlo antisemitský obsah 
online a 15 % tvrdí, že to malo negatívny vplyv na ich duševné zdravie (47). 
Nové právne predpisy v rámci aktu o digitálnych službách umožnia EÚ 
zabezpečiť, aby platformy spĺňali vyššie štandardy transparentnosti 
a zodpovednosti, a mali by mať veľký vplyv, keďže platformy sociálnych 
médií rastú a vyvíjajú alebo menia svoje politiky.

Akt o digitálnych službách môže podporiť boj proti šíreniu dezinformácií 
a zasahovaniu do volieb alebo manipulácii volieb, ak sa bude účinne 
vykonávať. Ochrana základných práv online znamená ochranu práva na 
slobodu prejavu a práva na informácie, ako aj práva na nediskrimináciu. 
Naďalej ide o oblasť, v ktorej bude FRA v rokoch 2025 a 2026 pokračovať 
v práci s cieľom zabezpečiť lepšie pochopenie zásahov do týchto práv 
v online sfére.

Ďalším významným legislatívnym úspechom v roku 2024 bolo prijatie aktu 
o umelej inteligencii (48). Akt o umelej inteligencii je vítaným a včasným 
krokom, ktorý podporí ochranu základných práv. Zakazuje sa ním, aby sa 
umelá inteligencia používala na škodlivé zneužívanie zraniteľností, aby 
sa používala na predpovedanie individuálneho kriminálneho správania 
alebo aby sa používala pri sociálnom bodovaní.

Takisto sa ním kategorizuje určité použitie umelej inteligencie v oblastiach 
týkajúcich sa vzdelávania, zamestnanosti, presadzovania práva a riadenia 
migrácie ako vysoko rizikové a vyžaduje sa, aby poskytovatelia a niektoré 
nasadzujúce subjekty posúdili svoje systémy vo vzťahu k základným 
právam. Posúdenia vplyvu na základné práva podľa aktu o umelej 
inteligencii by pri správnom vykonávaní mali zohrávať významnú úlohu 
pri zabezpečovaní dodržiavania práv. FRA je zapojená do poskytovania 
informácií pri vypracúvaní týchto posúdení vplyvu.
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FRA takisto pomôže zabezpečiť účinné vykonávanie aktu o umelej 
inteligencii poskytovaním dôkazov a usmernení. Je jedným z piatich 
stálych členov poradného fóra pre akt o umelej inteligencii, ktoré je 
uvedené v článku 67 tohto aktu. FRA pracuje aj na projektoch v oblasti 
umelej inteligencie zameraných na posudzovanie vysokorizikovej umelej 
inteligencie, diaľkovej biometrickej identifikácie a digitalizácie justície. 
Očakáva sa, že výsledky budú uverejnené v roku 2025 (49).

Súbežne s regulačným úsilím EÚ v oblasti umelej inteligencie prijala Rada 
Európy vôbec prvú medzinárodnú právne záväznú zmluvu v tejto oblasti, 
Rámcový dohovor o umelej inteligencii, ľudských právach, demokracii 
a právnom štáte (50). Európska komisia podpísala dohovor v mene EÚ. 
Podpísalo ho aj niekoľko štátov vrátane členských štátov Rady Európy 
a nečlenských štátov, ako napr. Spojené štáty. Rada Európy okrem toho 
pracuje na viacerých iniciatívach, ktoré sa zaoberajú ochranou ľudských 
práv pri používaní umelej inteligencie. V roku 2024 prijala usmernenie 
k  metodike posudzovania vplyvu umelej inteligencie  (51). Pracuje 
na podrobnejších usmerneniach o podpore rovnosti a predchádzaní 
diskriminácii v oblasti umelej inteligencie (52).

Akt o umelej inteligencii aj akt o digitálnych službách sú dôležitými 
úspechmi, ale zatiaľ nie je jasné, ako sa tieto ustanovenia budú uplatňovať 
v praxi. Začiatkom roka 2025 došlo k nátlaku zo strany Spojených štátov 
na reguláciu v súvislosti s obavami o inovácie a konkurencieschopnosť. 
Vývojári technológií zaviedli na začiatku roka 2025 aj zmeny týkajúce sa 
overovania faktov. Podobné zmeny v budúcnosti by mohli mať vplyv na 
dodržiavanie predpisov. Hodnotenie vykonávania oboch právnych predpisov 
bude hlavnou úlohou orgánov dohľadu v nasledujúcich rokoch. Podobne aj 
zmeny v spôsobe fungovania online platforiem, ako sú zmeny v pravidlách 
moderovania obsahu alebo v overovaní faktov, môžu predstavovať výzvu 
pre reguláciu podľa aktu o digitálnych službách. Inovácie v tejto oblasti budú 
pravdepodobne aj naďalej predstavovať výzvu pre reguláciu.

S cieľom riešiť tieto otázky FRA opakuje svoje výzvy adresované EÚ a jej 
členským štátom, ktoré predložila vo svojich publikáciách. Patria k nim 
praktické kroky, ktoré EÚ a členské štáty môžu prijať.

	― Po prvé, pokiaľ ide o riziko pre ženy online, ktoré preukázal výskum 
FRA, jedným z príkladov opatrení, ktoré by sa mohli prijať, je, že online 
platformy by mali venovať osobitnú pozornosť mizogýnii online. 
Veľmi veľké online platformy by mali považovať mizogýniu za jedno 
zo systémových rizík v kontexte posúdenia rizík a zmierňujúcich 
opatrení, ktoré sa vyžadujú v akte o digitálnych službách. Podrobnejšie 
informácie sú uvedené v stanovisku FRA č. 1 k v publikácii Online 
Content Moderation – Current challenges in detecting hate speech 
(Moderovanie online obsahu  –  Súčasné výzvy pri odhaľovaní 
nenávistných prejavov) (53).
	― Po druhé, na zvýšenie ochrany základných práv pri používaní umelej 
inteligencie by sa mali používať posúdenia vplyvu. Okrem toho by 
sa mali zaviesť systémy zodpovednosti na monitorovanie a riešenie 
akýchkoľvek negatívnych vplyvov. Podrobnejšie informácie sú uvedené 
v stanovisku FRA č. 3 v publikácii Getting the Future Right – Artificial 
intelligence and fundamental rights (Správne zvládnutá budúcnosť: 
Umelá inteligencia a základné práva) (54).
	― Po tretie, naďalej je potrebných viac znalostí, informovanosti a zdrojov 
na kontrolu zaujatosti v algoritmoch umelej inteligencie, ako aj prístup 
k údajom a súborom údajov. Podrobnejšie informácie sú uvedené 
v stanovisku FRA č. 6 v publikácii Bias in Algoritms – Artificial 
intelligence and discrimination (Algoritmická zaujatosť – umelá 
inteligencia a diskriminácia) (55).
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Migrácia a azyl na vonkajších hraniciach EÚ

Migrácia zostáva prioritou EÚ a vysoko aktuálnou témou v mnohých 
členských štátoch. Väčšina ľudí, ktorí prichádzajú do EÚ, prichádza na 
návštevu a za prácou alebo štúdiom. Niektorí prichádzajú do Európy 
hľadajúc bezpečie a utekajúc pred nebezpečenstvom.

Realitou je, že mnohí ľudia buď zomrú na mori, alebo sa stratia, keď sa 
snažia dostať do Európy. S migráciou súvisí mnoho udalostí, ktoré môžu byť 
z hľadiska základných práv znepokojujúce. Vzhľadom na prácu FRA v tejto 
oblasti je tento oddiel zameraný na úmrtia na mori, zlé zaobchádzanie 
a iné porušenia práv na hraniciach, ktoré naďalej vyvolávajú vážne obavy.

Medzinárodná organizácia pre migráciu odhadla, že v roku 2024 zahynulo 
alebo bolo nezvestných 3 642 osôb pri pokuse o prechod po mori do 
Európy. V porovnaní s rokom 2023 (4 088) ide o mierny pokles v dôsledku 
menšieho počtu odchodov z Tuniska a Líbye (56).

Na obrázku 1 sú znázornené tieto čísla za posledných päť rokov. Celkový 
trend je mierne stúpajúci, aj keď číslo pre rok 2023 je nezvyčajne vysoké. 
To poukazuje na riziká spojené s nebezpečnými plavbami po mori a na to, 
že straty na životoch na mori sú stále vysoké. Z toho vyplýva, že sú stále 
potrebné preventívne opatrenia na predchádzanie budúcim tragédiám.

Podobne v roku 2024 zahynulo alebo zmizlo v Lamanšskom prielive 82 
ľudí, čo predstavuje nárast o 66 % v porovnaní s rokom 2023 (57).

OBRÁZOK 1 – ODHADOVANÝ POČET ÚMRTÍ NA NÁMORNÝCH, 
STREDOMORSKÝCH A ATLANTICKÝCH TRASÁCH, 
2020 – 2024

Spolu Deti

Zdroj: FRA, 2025, vytvorené na základe údajov Medzinárodnej organizácie pre 
migráciu.

Časť problému vyplýva z nedostatku primeraných pátracích a záchranných 
kapacít na pomoc ľuďom v núdzi na mori. Snaha dostať sa do Európy cez 
Stredozemné more loďou je nebezpečná. Organizácie občianskej spoločnosti 
zohrávajú kľúčovú úlohu pri záchrane životov a zmierňovaní ťažkostí, ktorým 
čelia migranti a žiadatelia o azyl. Napriek tomu sú organizácie občianskej 
spoločnosti za svoju prácu postihované, ako sa zdôrazňuje v správe FRA 
o pátracích a záchranných operáciách v roku 2024 (58). To obmedzuje 
kapacitu týchto organizácií a spôsobuje nedostatok dostupných pátracích 
a záchranných funkcií, ktoré pôsobia v Stredozemnom mori.
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Krajiny EÚ majú niekoľko povinností zabrániť ľuďom umierať na mori a vyšetrovať správy 
o porušovaní na hraniciach. Ľudia prekračujúci vonkajšie hranice EÚ môžu čeliť náročným 
podmienkam a migranti môžu byť vystavení zlému zaobchádzaniu zo strany pohraničnej 
stráže alebo iných úradníkov. Praktiky, ktoré zahŕňajú zastavenie žiadateľov o azyl na 
hraniciach a násilné vrátenie týchto žiadateľov do krajiny, z ktorej vstúpili, bez vykonania 
individuálneho posúdenia, porušujú základné práva (59).

Podľa charty sú krajiny EÚ právne povinné rešpektovať ľudskú dôstojnosť, chrániť právo 
na život a predchádzať zlému zaobchádzaniu. Dôležitým aspektom je ich zodpovednosť 
za vyšetrovanie, keď dôjde k zlyhaniu. Ak existujú ukazovatele porušovania ľudských práv 
vrátane porušovania práva na život a osobnú nedotknuteľnosť, musia sa viesť vyšetrovania.

Mnohé vyšetrovania sú však neúčinné, čo vrhá negatívne svetlo na činnosť orgánov riadenia 
hraníc. Vyšetrovania môžu byť neúčinné čiastočne z dôvodu nedostatku politickej vôle. 
Publikácia FRA z roku 2024 Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders 
(Usmernenia k vyšetrovaniu údajného zlého zaobchádzania na hraniciach) poskytuje dôkazy 
o neúčinných vyšetrovaniach (60). Stanovuje sa v nej 10 krokov na podporu rýchleho a účinného 
vnútroštátneho vyšetrovania prípadov zlého zaobchádzania na hraniciach. Porušovanie 
základných práv sa, žiaľ, často nenahlasuje, a preto sa nemôže vyšetriť.

Vývoj v oblasti azylu a migrácie v roku 2024

V roku 2024 bolo prijatých niekoľko legislatívnych nástrojov ako súčasť nového paktu 
o migrácii a azyle. Stanovujú sa v ňom nové pravidlá, ktorými sa harmonizujú konania 
o azyle a spolupráca medzi členskými štátmi a ktoré nadobudnú účinnosť v polovici roka 
2026. Právne akty, ktoré tvoria pakt, sa uverejňujú v Úradnom vestníku EÚ (61).

V pakte sa upravujú postupy pre osoby, ktoré žiadajú o azyl na hraničných priechodoch, osoby 
zachránené na mori a osoby, ktoré boli zadržané po prekročení hranice spôsobom, ktorý sa 
považuje za neoprávnený. Vnútroštátne orgány musia kontrolovať nové prichádzajúce osoby, 
overovať ich totožnosť a vykonávať bezpečnostné kontroly, ako aj kontroly zdravotného 
stavu a zraniteľnosti. Rýchlejší postup na hraniciach umožní preskúmať žiadosti o azyl na 
vonkajších hraniciach EÚ. Odmietnutí žiadatelia o azyl budú nasmerovaní do zrýchlených 
konaní o návrate na hraniciach. V konaniach na hraniciach v prípade azylu a návratu sa 
musia rešpektovať prísne lehoty (62).

Nové pravidlá prinášajú aj určité riziká v oblasti základných práv, ktoré sú vo veľkej miere 
spojené s rýchlosťou konania na hraniciach.

Monitorovanie dodržiavania základných práv je jedným zo sľubných aspektov nového 
paktu. Presné monitorovanie sa považuje za účinný spôsob presadzovania a ochrany 
práv. V nových pravidlách sa vyžaduje, aby členské štáty mali nezávislý mechanizmus na 
monitorovanie dodržiavania základných práv počas preverovania nových prichádzajúcich 
osôb a pri posudzovaní žiadostí o azyl na vonkajších hraniciach. Tieto pravidlá sa stanovujú 
v nariadení o preverovaní (63) a nariadení o konaní o azyle (64). V oboch prípadoch ide 
o právne predpisy, ktoré tvoria pakt. Členské štáty musia zabezpečiť, aby monitorovacie 
orgány boli nezávislé a mali k dispozícii primerané zdroje.

S cieľom zabezpečiť účinnosť týchto monitorovacích činností FRA uverejnila praktické 
usmernenia pre členské štáty s cieľom pomôcť im pri vytváraní vnútroštátnych nezávislých 
monitorovacích mechanizmov pre postupy preverovania a azylu na hraniciach (65). FRA 
zverejnila usmernenie v rámci svojej úlohy v pakte, ktorá je uvedená v nariadeniach (66).

V roku 2024 EÚ a členské štáty zvýšili svoje úsilie o zefektívnenie návratov. Týka sa to 
štátnych príslušníkov tretích krajín (t. j. osôb z krajín mimo EÚ), ktorí nemajú zákonné právo 
zostať v EÚ. EÚ a členské štáty navrhli zmenu pravidiel týkajúcich sa návratov s cieľom 
urýchliť a zjednodušiť proces návratu (67).
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V tejto súvislosti niektoré členské štáty navrhli vytvorenie „návratových 
centier“ v krajinách mimo EÚ. Ide o miesta v krajinách mimo EÚ, ktoré by 
dočasne hostili osoby, ktorým bolo nariadené opustiť krajinu, kým členský 
štát alebo Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex) 
nezorganizuje ich návrat tam, kde boli pôvodne. FRA analyzovala riziká 
pre základné práva, ktoré z toho vyplývajú (68).

Vykonávanie politík EÚ v oblasti návratu je z hľadiska základných práv 
veľmi citlivou oblasťou. V hre je niekoľko základných práv zaručených 
chartou, ktoré sa musia rešpektovať pri všetkých iniciatívach zameraných 
na zvýšenie účinnosti návratov. Bez dostatočných záruk by návrat štátnych 
príslušníkov tretích krajín mohol viesť k porušeniu práv, ako je ochrana 
pred mučením a neľudským alebo ponižujúcim zaobchádzaním, právo na 
azyl, zákaz vyhostenia alebo vrátenia a zákaz hromadného vyhostenia. 
Môže zasahovať aj do práv na slobodu, práv dieťaťa, ľudskej dôstojnosti 
a prístupu k účinným súdnym prostriedkom nápravy. Jedným z príkladov je 
zistenie Európskeho výboru pre sociálne práva Rady Európy, že vyhostenie 
detí v situácii neoprávnenej migrácie je v rozpore s Európskou sociálnou 
chartou, ak sa vykoná bez poskytnutia akejkoľvek pomoci (69).

Napriek tomu je vývoj v roku 2024 z hľadiska základných práv pozitívny. 
Vymenovanie nového komisára pre Stredozemie v EÚ ponúka novú príležitosť 
na posilnenie opatrení a predchádzanie budúcim tragédiám na mori.

V hodnoteniach fungovania schengenského priestoru sa opakovane 
zdôrazňuje význam ochrany základných práv na hraniciach (70). Zdôrazňuje 
sa v nich aj potreba dodržiavania zásady zákazu vyhostenia alebo vrátenia, 
ktorá je takisto súčasťou charty: zásada medzinárodného práva, podľa 
ktorej osoby, ako sú utečenci a žiadatelia o azyl, nemôžu byť nútené vrátiť 
sa na miesto, kde im hrozí vážne bezprávie. Tieto hodnotenia sú sľubným 
nástrojom na riešenie nedostatkov pri vykonávaní záruk zakotvených 
v schengenských pravidlách.

Nový pakt o azyle a migrácii obsahuje najmä požiadavku, aby členské 
štáty zriadili nezávislé mechanizmy na monitorovanie základných práv 
počas preverovania a konania o azyle na hraniciach. To je sľubné z hľadiska 
základných práv, pretože sa tak poskytuje príležitosť na externé hodnotenie 
toho, do akej miery sa práva ľudí počas celého procesu dodržiavajú.

Na záver možno konštatovať, že mnohé udalosti súvisiace s migráciou 
sú z hľadiska základných práv potenciálne znepokojujúce. Vzhľadom na 
prácu FRA v tejto oblasti je tento oddiel zameraný na úmrtia na mori, zlé 
zaobchádzanie a iné porušenia práv na hraniciach, ktoré naďalej vyvolávajú 
vážne obavy. Keďže niektoré pravidlá v pakte o migrácii a azyle prinášajú 
nové riziká pre základné práva, monitorovanie základných práv bude 
nevyhnutné. V roku 2025 bude pravdepodobne pokračovať úsilie zamerané 
na zvýšenie účinnosti a efektívnosti návratov, takže to zostáva oblasťou 
ostražitosti v závislosti od ich uplatňovania a vykonávania. Kapacity pre 
pátracie a záchranné akcie sú naďalej kritické, zatiaľ čo aktivita občianskej 
spoločnosti sa znížila v dôsledku obmedzení, ktoré na jej činnosť uvalili 
niektoré členské štáty.

FRA v záujme riešenia týchto otázok opakuje výzvy, ktoré vo svojich 
publikáciách adresovala EÚ a jej členským štátom. Patria k nim praktické 
kroky, ktoré EÚ a členské štáty môžu prijať.

	― Po prvé, na zabezpečenie dostatočnej pátracej a záchrannej kapacity by 
členské štáty a agentúra Frontex mali spoločne zabezpečiť nasadenie 
dostatočného počtu vhodne vybavených námorných prostriedkov 
v miestach, kde je najväčšia pravdepodobnosť, že dôjde k stroskotaniu 
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lode. Podrobnejšie informácie sú uvedené v stanovisku FRA č. 3.1 v správe 
Fundamental Rights Report 2024 (Správa o základných právach 2024) (71).
	― Po druhé, aby sa zabránilo kriminalizácii mimovládnych organizácií, 
ktoré pomáhajú migrantom pri záchrane na mori, vo všetkých 
pravidlách o uľahčovaní by sa malo vylúčiť trestanie tých, ktorí 
poskytujú humanitárnu pomoc. Malo by sa to vzťahovať na záchranu 
utečencov a pomoc pri hľadaní bezpečia, ako aj na poskytovanie stravy, 
prístrešia, lekárskej starostlivosti a právneho poradenstva migrantom. 
Podrobnejšie informácie sú uvedené v konečnom stanovisku FRA 
na tému „Kriminalizácia neregulárnych migrantov a osôb, ktoré im 
poskytujú pomoc“ (72).
	― Po tretie, s  cieľom zlepšiť vyšetrovanie údajných porušení by 
členské štáty mali urýchlene a účinne vyšetrovať všetky podozrenia 
z porušovania základných práv na hraniciach. Podrobnejšie informácie 
sú uvedené v stanovisku FRA č. 3.2 v správe Fundamental Rights 
Report 2024 (Správa o základných právach 2024) (73).

POHĽAD DO BUDÚCNOSTI NA 
ROK 2025 A ĎALŠIE ROKY
V roku 2024 sa vyvíjal značný tlak na základné práva. Hospodárske 
a  sociálne práva už boli zaťažené rastúcou infláciou, čo ešte viac 
znevýhodnilo ľudí, ktorí už boli postihnutí nerovnosťou, a tých, ktorí sú 
ohrození chudobou. Pretrvávajúca geopolitická neistota a medzinárodné 
konflikty majú nepriaznivý vplyv na základné práva v EÚ. Globálne udalosti 
majú citeľný vplyv v členských štátoch, pričom na povrch sa vynára 
diskriminácia a rasizmus.

Neznášanlivosť voči skupinám, ktoré sa odlišujú od väčšinovej populácie, 
je stále kriticky vysoká. Terčom nenávisti sú najčastejšie ženy, LGBTIQ 
osoby, osoby z menšinového prostredia a etnického pôvodu a náboženské 
skupiny. Tieto výzvy súhrnne signalizujú znepokojujúci trend sústavného 
porušovania základných práv jednotlivcov. Rasizmus a diskriminácia majú 
vážny a ďalekosiahly vplyv na spoločnosť. Realita rodovo motivovaného 
násilia naznačuje aj extrémny prejav rodovej nerovnosti.

V snahe čeliť týmto trendom EÚ a členské štáty v roku 2024 venovali 
zvýšenú pozornosť oblastiam politiky, ktoré majú zásadný význam pre 
základné práva. Pred voľbami do Európskeho parlamentu sa EÚ snažila 
dokončiť svoj legislatívny a politický program, ktorý bol z veľkej časti 
zameraný na posilnenie ochrany základných práv. Nové právne predpisy 
si vyžadujú starostlivé pozorovanie, aby sa zabezpečilo, že nebudú mať 
negatívny vplyv na práva. Napríklad nové zákony v oblasti migrácie 
obsahujú záruky, ktoré bude potrebné uplatňovať a monitorovať, aby sa 
zabezpečilo ich dodržiavanie.

Legislatívne zmeny v oblasti digitalizácie a umelej inteligencie sú 
významnými ukazovateľmi pokroku. Nový akt o digitálnych službách 
predstavuje zmysluplnú príležitosť regulovať online priestory, bojovať 
proti dezinformáciám a nenávisti na internete a predchádzať diskriminácii. 
Zahŕňa zodpovednosť za posúdenie potenciálnych negatívnych účinkov 
na základné práva, ako sú sloboda prejavu, súkromie a nediskriminácia. 
Akt o umelej inteligencii je prelomovým legislatívnym počinom, ktorým 
by sa mali podporiť inovácie v tejto novej technológii spôsobom, ktorý je 
transparentný a zohľadňuje riziká pre základné práva spojené s používaním 
umelej inteligencie.
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Tento vývoj vychádza z existujúcej ochrany základných práv, ktorú EÚ 
a členské štáty zaviedli v mnohých mechanizmoch a právnych predpisoch. 
Od toho, ako budú krajiny reagovať a ako rýchlo EÚ a jej členské štáty 
dosiahnu pokrok v plnení svojich spoločných cieľov, bude závisieť, do 
akej miery sa budú naďalej rešpektovať a podporovať práva jednotlivcov.

V iných oblastiach môžu mať zmeny v právnych predpisoch opačný 
účinok. Na legislatívny vývoj v oblastiach, ako sú povinná starostlivosť 
v oblasti udržateľnosti podnikov, majú v čase písania tejto správy 
vplyv návrhy Európskej komisie na dereguláciu a zjednodušenie, ktoré 
boli predstavené začiatkom roka 2025. Hoci tieto zmeny majú za cieľ 
zjednodušiť regulačný rámec pre podniky, môžu zároveň oslabiť ochranu 
ľudských práv a životného prostredia.

Odráža to širší trend, keď zjednodušenie regulačných rámcov, ktoré má 
zvýšiť konkurencieschopnosť, môže ísť na úkor záruk základných práv. Pri 
realizácii týchto reforiem v roku 2025 bude aj naďalej kľúčovou výzvou 
nájsť rovnováhu medzi účinnosťou a silnou ochranou práv.

V roku 2025 bude geopolitická situácia pravdepodobne taká nestabilná, 
že bude ťažké predpovedať, ktoré otázky môžu byť pre základné práva 
náročné. Pre tých, ktorí pracujú v oblasti základných práv, bude veľmi 
dôležité monitorovať situáciu, aj keď z hľadiska základných práv budú 
pravdepodobne naďalej dôležité ďalej uvedené skutočnosti.

Po prvé, v nových prioritách EÚ sa pripisuje väčšia dôležitosť vnútornej 
bezpečnosti. Dôsledky tejto skutočnosti pre základné práva si zaslúžia 
zvýšenú pozornosť. Napríklad v záujme ochrany práv musia byť základné 
práva zahrnuté do vývoja novej stratégie vnútornej bezpečnosti.

Po druhé, nový akt o digitálnych službách má potenciál zaistiť bezpečnejšie 
online prostredie a chrániť ľudí pred nezákonnými nenávistnými prejavmi. 
To, ako EÚ a členské štáty využívajú nové právne predpisy na reguláciu 
online platforiem a spoločností pôsobiacich v oblasti sociálnych médií 
a posudzujú ich súlad s pravidlami uvedenými v novom akte, by malo 
mať veľký vplyv.

Po tretie, nerovnosť zostáva kľúčovým problémom, ako je zrejmé z úrovní 
rodovej nerovnosti, rasizmu a diskriminácie zaznamenaných v roku 
2024. Mali by sa prijať opatrenia na zabránenie diskriminácii rôznych 
skupín. V roku 2025 sa končí platnosť viacerých stratégií a plánov EÚ 
v oblasti rovnosti. Zahŕňajú hlavné stratégie v oblasti boja proti rasizmu, 
rodovej rovnosti, rovnosti LGBTIQ osôb a rovnosti Rómov. Aj keď tieto 
stratégie môžu byť ukončené, ochrana, ktorú poskytujú, a iniciatívy na 
boj proti diskriminácii v rámci nich by mali pokračovať. V kontexte tejto 
diskriminácie a rasizmu by bolo potrebné viac presadzovať existujúce 
zákony, aby sa chránili ľudia v spoločnosti.

Okrem toho si v roku 2025 pripomíname 25. výročie vyhlásenia Charty 
základných práv EÚ a Európsky dohovor o ľudských právach oslavuje 
svoje 75. výročie. Tieto míľniky si vyžadujú zamyslenie a obnovenie 
záväzkov a odhodlania.

Na záver možno povedať, že pri riešení budúcich výziev bude pre EÚ kľúčové 
dodržiavanie základných práv. Napriek novým prioritám EÚ pretrvávajú 
náročné hospodárske a sociálne tlaky. Vzhľadom na geopolitickú neistotu 
v roku 2025 by sa mala uprednostniť ochrana hospodárskych a sociálnych 
práv a demokratických hodnôt.
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V posledných rokoch vzniklo napätie v spoločnosti a ľudia zo všetkých sfér 
života naďalej čelia diskriminácii v ich každodennom živote. Diskrimináciou 
najmä voči náboženským komunitám, etnickým menšinám, ženám, LGBTIQ 
osobám a iným skupinám sa zdôrazňuje naliehavá potreba prebiehajúcich 
záväzkov v oblasti boja proti neznášanlivosti.

Navzdory všetkému znamenal vývoj v roku 2024 významný pokrok. Na 
úrovni EÚ sa zaviedlo množstvo legislatívnych zmien, z ktorých mnohé 
posilňujú alebo zahŕňajú záruky základných práv. Je to najzrejmejšie 
v súvislosti s digitalizáciou a zabezpečením ochrany základných práv 
online, ako aj offline. Hoci technologický pokrok napreduje rýchlosťou, 
s ktorou je ťažké držať krok, nové právne predpisy týkajúce sa digitálnych 
technológií a umelej inteligencie sú signálom pripravenosti rýchlo reagovať 
na digitálny svet.

Opatrenia EÚ uvedené v tomto prehľade sú ukazovateľom pokroku 
v oblasti ochrany základných práv. V hlavnej správe sa riešia tieto míľniky 
a opatrenia členských štátov a poskytujú sa podrobnejšie informácie 
o hlavných udalostiach v roku 2024. Napriek výzvam je tento vývoj krokom 
na ceste k podpore spravodlivej a rovnocennej spoločnosti založenej na 
dodržiavaní základných práv.

Nasledujúce oddiely sú výňatky z hlavnej správy, Fundamental Rights 
Report 2025 (Správa o základných právach 2025), v ktorých sa uvádzajú 
stanoviská FRA ku každej z oblastí, na ktoré sa kapitoly vzťahujú. V týchto 
stanoviskách je vyjadrený postoj FRA a výzva Európskej komisii, členským 
štátom a ďalším subjektom, aby prijali praktické opatrenia na riešenie 
otázok uvedených v jednotlivých kapitolách.

Cieľom tohto výňatku je poskytnúť tvorcom politík, vládam, zákonodarcom 
a organizáciám občianskej spoločnosti stručné zhrnutie. FRA je oficiálnym 
zdrojom dôveryhodných a spoľahlivých informácií a výskumu v oblasti 
základných práv v  EÚ. Hlavná správa Fundamental Rights Report 
2025 (Správa o základných právach 2025) a tento sprievodný prehľad 
a stanoviská FRA teda poskytujú užitočný dôkazový základ pre odborníkov 
z praxe a všetkých, ktorí sa podieľajú na ochrane a dodržiavaní základných 
práv.
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STANOVISKÁ FRA
V tomto oddiele sa uvádzajú stanoviská FRA ako výňatky z kapitol Správy 
o základných právach 2025. Úplný výskum a dôkazy, na základe ktorých 
boli stanoviská vypracované, sú uvedené v hlavnej správe.

DODRŽIAVANIE 
ZÁKLADNÝCH PRÁV VO 
VOLEBNOM PROCESE
Rok 2024 bol rokom mnohých volieb. Popri voľbách do Európskeho 
parlamentu sa v 19 členských štátoch a troch kandidátskych krajinách EÚ, 
ktoré sú zároveň pozorovateľskými štátmi FRA, konali voľby na miestnej, 
regionálnej a vnútroštátnej úrovni.

Demokracia je základnou hodnotou EÚ (článok 2 Zmluvy o Európskej 
únii). Slobodné a spravodlivé voľby sú dôležitou súčasťou demokracie, 
ale aj spôsobom, ako môžu občania uplatňovať svoje základné práva.

V  tejto kapitole správy Fundamental Rights Report  2025 (Správa 
o  základných právach 2025) sa rozoberá spravodlivý a  bezpečný 
priebeh volieb vrátane volebných kampaní z hľadiska základných práv 
so zameraním na online sféru. Diskutuje sa aj o inkluzívnosti volieb 
v roku 2024.

Navrhuje sa celý rad opatrení na riešenie týchto výziev s cieľom zabezpečiť 
bezpečnosť základných práv počas celého volebného cyklu.

Stanoviská FRA

Právo EÚ, ako napríklad zákon o ochrane údajov, sa už začalo presadzovať 
v súvislosti s voľbami a ďalšie právne predpisy, ako napríklad akt o umelej 
inteligencii a nariadenie o politickej reklame, ak sa budú riadne presadzovať 
na vnútroštátnej úrovni aj na úrovni EÚ, budú zohrávať čoraz väčšiu úlohu 
pri prispievaní k integrite budúcich volieb.

Hoci členské štáty prijali významné opatrenia a Komisia zaujala proaktívny 
prístup k  riešeniu potenciálneho zneužívania online platforiem na 
manipuláciu volieb v roku 2024, existujú dôkazy o používaní dezinformácií, 
čoraz častejšom využívaní umelej inteligencie a používaní iných techník 
s cieľom nenáležite ovplyvňovať priebeh a výsledok volieb v EÚ. Jeden 
z takýchto prípadov dokonca viedol k zrušeniu prvého kola národných 
prezidentských volieb.

STANOVISKO FRA Č. 1
Európska komisia a členské štáty by mali zabez-
pečiť, aby boli k dispozícii dostatočné zdroje na 
vykonávanie a presadzovanie ustanovení aktu 
o digitálnych službách, aktu o umelej inteligencii 
a nariadenia o politickej reklame. Uplatňovaním 
a presadzovaním právnych predpisov EÚ sa okrem 
iných opatrení môže zabezpečiť integrita budú-
cich volieb v EÚ. Môžu zabezpečiť ochranu volieb 
pred manipuláciou domácimi alebo zahraničnými 
aktérmi a zabezpečiť dodržiavanie základných 
práv, ako je sloboda prejavu.

Členské štáty EÚ by mali spolupracovať s Európ-
skou komisiou s cieľom zabezpečiť vzájomné 
učenie sa. Mali by sa podeliť o sľubné postupy 
a zaručiť, že sa budú riešiť nové výzvy, ako na-
príklad využívanie umelej inteligencie. Táto spo-
lupráca im pomôže účinne reagovať na výzvy 
spojené s týmito nadnárodnými javmi, ako sú 
manipulácia a nenáležité ovplyvňovanie.

https://fra.europa.eu/sk/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
https://fra.europa.eu/sk/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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V nedávnom akte o digitálnych službách sa od veľkých online platforiem 
pôsobiacich v EÚ vyžaduje, aby zaviedli vhodné, primerané a účinné 
zmierňujúce opatrenia, ako sú zmena algoritmických systémov alebo 
návrh ich služieb alebo úprava ich procesov moderovania obsahu, najmä 
pokiaľ ide o nezákonné nenávistné prejavy alebo kybernetické násilie. 
Presadzovanie týchto ustanovení je zatiaľ obmedzené a môže mu brániť 
nedostatok kapacít, nedostatok politickej vôle a nedodržiavanie predpisov 
zo strany online platforiem.

Právo EÚ si vyžaduje kriminalizáciu niektorých foriem a prejavov rasizmu 
a xenofóbie. Vo voľbách do Európskeho parlamentu v roku 2024 sa 
vyskytli prípady škodlivej rétoriky vrátane prvkov rasizmu, mizogýnie, 
xenofóbie a diskriminácie moslimov. Počas celej kampane pretrvávali 
prípady zastrašovania, ktoré sa čoraz častejšie odohrávali na internete 
a boli sprevádzané politickým násilím, čo prispelo k polarizácii politickej 
klímy.

 

STANOVISKO FRA Č. 2
Európska komisia a členské štáty EÚ by mali 
riešiť hrozby násilia a zastrašovania počas volieb 
s využitím vnútroštátnych právnych predpisov 
a právnych predpisov EÚ. Akt o digitálnych služ-
bách je jednou z možností práva, ktoré môžu po-
užiť na riešenie hrozieb. Pritom by mali vyvážiť 
všetky opatrenia s právom na slobodu prejavu 
a inými základnými právami.

Primárne právo EÚ priznáva občanom EÚ právo voliť a kandidovať vo 
voľbách do Európskeho parlamentu, ale aj na komunálnej úrovni v štáte 
svojho bydliska. Okrem toho musia členské štáty rešpektovať svoje 
záväzky vyplývajúce z medzinárodného práva v oblasti ľudských práv 
vrátane Európskeho dohovoru o ľudských právach, v ktorom je v článku 3 
protokolu č. 1 zakotvené právo na slobodné voľby, ako aj Dohovoru 
Organizácie Spojených národov o právach osôb so zdravotným postihnutím, 
Medzinárodného dohovoru o  odstránení všetkých foriem rasovej 
diskriminácie a Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie 
žien, ktoré si vyžadujú odstránenie prekážok volebnej účasti z dôvodu 
zdravotného postihnutia, pohlavia a rasy/etnického pôvodu. Okrem toho 
Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach chráni širšie 
právo na politickú účasť.

Súčasné zloženie Európskeho parlamentu naznačuje, že členstvo 
v parlamente neodráža celkovú spoločnosť z hľadiska začlenenia žien, 
osôb so zdravotným postihnutím, mladých ľudí a iných menšín, ako sú 
ľudia na pomedzí týchto alebo iných menšinových kategórií. Hrozí, že to 
negatívne ovplyvní jeho legitimitu a zníži účinnosť jeho práce, pretože 
mu to neumožňuje využívať životné skúsenosti členov všetkých rôznych 
skupín, ktoré tvoria európske spoločnosti. Tieto obavy sa neobmedzujú len 
na úroveň EÚ, ale v niektorých kontextoch sú výzvou aj na vnútroštátnej 
a nižšej ako vnútroštátnej úrovni.

STANOVISKO FRA Č. 3
Členské štáty EÚ by mali využívať svoje právne 
a politické nástroje na vnútroštátnej úrovni na 
zlepšenie inkluzívnosti volených orgánov v EÚ.

Členské štáty by mali zvážiť zavedenie právne 
záväzných opatrení, ako sú rodové kvóty alebo 
podmienenie financovania politických strán a/
alebo kampaní opatreniami na podporu rovnosti 
a začlenenia. Mali by riešiť sexizmus, rasizmus 
a diskrimináciu v súvislosti s politickými čin-
nosťami, a to aj online. Členské štáty by mali 
požiadať o pomoc Európsku komisiu, vymieňať 
si sľubné postupy a požiadať o radu odborní-
kov a príslušné skupiny občianskej spoločnosti 
s cieľom zabezpečiť, že opatrenia, ktoré prijmú, 
budú spravodlivé a účinné.
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Samotná EÚ a všetky jej členské štáty sú viazané Dohovorom OSN 
o právach osôb so zdravotným postihnutím, ktorý zaručuje osobám so 
zdravotným postihnutím politické práva a možnosť využívať ich na 
rovnakom základe s ostatnými. Schopnosť ľudí so zdravotným postihnutím 
zúčastňovať sa na politickom živote sa za posledné desaťročie zlepšila. 

Napriek tomu, ako FRA zistila vo svojej správe z roku 2024 o politickej 
účasti osôb so zdravotným postihnutím na základe ukazovateľov 
vypracovaných FRA, stále existujú prekážky ich účasti na základe 
právnej spôsobilosti. Patria medzi ne prekážky pri hlasovaní pre osoby 
so zrakovým, sluchovým a mentálnym postihnutím, nedostatočný zber 
údajov o prístupnosti budov, nedostatočná prístupnosť webových sídel 
a ťažkosti pri prístupe k spravodajstvu súkromných médií o voľbách. 
Zdá sa, že problémy s prístupnosťou volebných miestností pre osoby so 
zdravotným postihnutím vo voľbách v roku 2024 pretrvávali vo viacerých 
členských štátoch.

STANOVISKO FRA Č. 4
Členské štáty EÚ by mali zrušiť obmedzenia práva 
voliť a kandidovať vo voľbách a v plnej miere 
sprístupniť hlasovacie zariadenia a volebné mate-
riály osobám so zdravotným postihnutím. Mali by 
zvyšovať informovanosť o právach a poskytovať 
väčšiu príležitosť na politickú účasť. Členské štáty 
by mali zlepšiť spôsob merania politickej účasti 
osôb so zdravotným postihnutím. Na tento účel 
by mali vychádzať z ukazovateľov, ktoré vypra-
covala FRA.
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ÚČINNÁ OCHRANA 
ŽIEN, KTORÉ SA STALI 
OBEŤAMI NÁSILIA
Násilie na ženách zostáva v Európe rozšírenou realitou a obete naďalej 
čelia prekážkam pri získavaní ochrany a prístupe k spravodlivosti.

V  tejto kapitole správy Fundamental Rights Report  2025 (Správa 
o základných právach 2025) sa uvádza prehľad a analýza najnovších 
údajov EÚ o výskyte a charaktere rodovo motivovaného násilia na základe 
údajov z prieskumov Eurostatu, agentúry FRA a Európskeho inštitútu pre 
rodovú rovnosť uverejnených v roku 2024.

Popri empirických údajoch sa v kapitole opisuje aj príslušný legislatívny 
a politický vývoj na medzinárodnej a vnútroštátnej úrovni. Významným 
míľnikom bolo prijatie smernice EÚ o boji proti násiliu páchanému na 
ženách a domácemu násiliu v máji 2024.

Kybernetické násilie páchané na ženách je zdôraznené v niekoľkých 
častiach kapitoly ako konkrétny príklad násilia páchaného na ženách.

Stanoviská FRA

Istanbulský dohovor, smernica o právach obetí a novoprijatá smernica 
o boji proti násiliu páchanému na ženách a domácemu násiliu obsahujú 
požiadavky, ktoré zaväzujú štáty prijať cielené opatrenia zamerané na 
uľahčenie oznamovania zo strany žien, ktoré sa stali obeťami násilia 
(články 27 a 28 Istanbulského dohovoru; články 4 – 5 smernice o právach 
obetí; článok 14 smernice o boji proti násiliu páchanému na ženách 
a domácemu násiliu), ako aj požiadavky na ochranu a podporu žien, ktoré 
sa stali obeťami násilia (články 18 – 25 Istanbulského dohovoru; články 8 – 9 
smernice o právach obetí; články 15 – 21 a 25 – 33 smernice o boji proti 
násiliu páchanému na ženách a domácemu násiliu).

Z najnovšieho celoeurópskeho prieskumu, ktorý uskutočnili Eurostat, 
agentúra FRA a Európsky inštitút pre rodovú rovnosť, vyplýva, že násilie 
páchané na ženách je naďalej rozšírené. Zároveň sa uvádza, že len 13,9 % 
žien, ktoré zažili fyzické násilie alebo vyhrážky a/alebo sexuálne násilie, 
oznámilo svoje skúsenosti s násilím polícii. V širšom zmysle sa 26,7 % 
žien po incidente násilia obrátilo na zdravotnícke služby, sociálne alebo 
iné podporné služby, alebo na políciu.

Nedostatočné oznamovanie má rôzne dôvody vrátane nedostatočnej 
dôvery v to, že polícia záležitosť vyšetrí. Znamená to, že ženy, ktoré 
sa stali obeťami násilia, často nemajú prístup k podpore a ochrane. 
Pretrvávajúca nízka miera oznamovania násilia polícii a iným orgánom 
vedie k pochybnostiam o účinnosti vnútroštátnych orgánov pri vyšetrovaní 
a potrestaní tohto druhu trestnej činnosti, keďže ženy sa necítia byť 
schopné oznamovať zneužívanie a domáhať sa nápravy.

STANOVISKO FRA Č. 1
Členské štáty EÚ by mali posilniť štruktúry, ktoré 
uľahčujú oznamovanie trestných činov a po-
skytujú podporu ženám, ktoré sa stali obeťa-
mi násilia, v súlade s ich právnymi záväzkami. 
Mali by napríklad vytvoriť alternatívne mož-
nosti oznamovania, ako je oznamovanie tretími 
stranami, a aktívne šíriť informácie o podpore 
a službách. Polícia a iné verejné služby by mali 
byť vyškolené v oblasti reakcií vhodných pre 
obete s cieľom povzbudiť ženy, aby oznamo-
vali trestné činy, využívali podporné služby 
a získavali prístup k spravodlivosti. Odborná 
príprava by mala zahŕňať aj riešenie prípadov 
kybernetického násilia.
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Podľa článku 36 Istanbulského dohovoru sú zmluvné štáty povinné 
kriminalizovať všetky činy sexuálnej povahy, ku ktorým dochádza bez 
súhlasu jednej zo zúčastnených osôb. Súhlas musí byť udelený dobrovoľne 
a musí sa posudzovať v kontexte sprievodných okolností. Prijímanie 
definícií sexuálneho násilia založených na súhlase v členských štátoch 
napreduje. V správe Fundamental Rights Report 2023 (Správa o základných 
právach 2023) FRA poznamenala, že niekoľko členských štátov prijalo 
v tejto súvislosti nové právne predpisy a legislatívne návrhy. V roku 2024 
tri členské štáty zaviedli vo svojich vnútroštátnych právnych predpisoch 
definície sexuálneho násilia založené na súhlase.

Je to v súlade so súčasným chápaním sexuálneho násilia, ktoré sa 
nespolieha na silu alebo podobné prvky. Proces Pelicot vo Francúzsku, 
ktorý sa týkal opakovaného znásilnenia a sexuálneho zneužívania ženy 
v bezvedomí, vyvolal celosvetovú diskusiu a zdôraznil potrebu definícií 
sexuálneho násilia založených na súhlase.

STANOVISKO FRA Č. 2
Členské štáty EÚ, ktoré ratifikovali Istanbulský 
dohovor, by mali sexuálne násilie kriminalizo-
vať pomocou definícií znásilnenia a iných foriem 
sexuálneho násilia založených na súhlase. FRA 
opakuje túto výzvu, ktorá bola predtým predsta-
vená v správe Fundamental Rights Report 2023 
(Správa o základných právach 2023) .

Novoprijatá smernica o boji proti násiliu páchanému na ženách a domácemu 
násiliu obsahuje osobitné ustanovenia venované kriminalizácii foriem 
kybernetického násilia (články 5 – 8). Obsahuje aj požiadavky týkajúce 
sa online oznamovania počítačovej kriminality (článok 14), zabezpečenia 
elektronických dôkazov (článok 15) a opatrenia na odstránenie určitých 
online materiálov (článok 23). Akt o digitálnych službách, ktorý nadobudol 
účinnosť v roku 2024, môže podporiť boj proti kybernetickému násiliu, 
napríklad prostredníctvom príkazov konať proti nezákonnému obsahu 
(článok 9) a mechanizmov oznamovania a prijímania opatrení, ktoré možno 
použiť na nahlasovanie potenciálne nezákonného obsahu (článok 16).

Vysoká miera mizogýnie sa preukázala v správe FRA z  roku 2023 
o moderovaní online obsahu. V prieskume FRA z roku 2014 o násilí 
páchanom na ženách sa zistilo, že každá piata mladá žena (vo veku 18 
až 29 rokov) zažila sexuálne kybernetické obťažovanie. Tieto zistenia 
potvrdzujú novšie údaje Eurostatu, z ktorých vyplýva, že mladé ženy 
majú vyššiu pravdepodobnosť, že sa stretnú s nepriateľskými správami 
so zameraním na ľudí z dôvodu ich pohlavia.

V niektorých členských štátoch sa uskutočnil alebo sa uskutočňuje 
výskum s cieľom lepšie pochopiť problémy spojené s riešením foriem 
kybernetického násilia v rámci ich právnych systémov, čo otvára cestu 
k  začleneniu smernice o  boji proti násiliu páchanému na ženách 
a domácemu násiliu. V iných sa už podnikli kroky na prijatie alebo zmenu 
právnych predpisov, ktorými sa kriminalizujú formy kybernetického násilia.

STANOVISKO FRA Č. 3
Členské štáty EÚ by mali preskúmať svoje práv-
ne predpisy a politiky, aby zabezpečili ich súlad 
s požiadavkami smernice o boji proti násiliu pá-
chanému na ženách a domácemu násiliu. Mali 
by ju bezodkladne transponovať a venovať oso-
bitnú pozornosť požiadavkám na možnosti onli-
ne oznamovania, zabezpečeniu elektronických 
dôkazov a opatreniam na odstránenie určitých 
online materiálov.
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VYKONÁVANIE 
A POUŽÍVANIE CHARTY NA 
VNÚTROŠTÁTNEJ ÚROVNI
Európska komisia monitoruje vplyv základných práv na výdavky EÚ. 
V jej výročnej správe za rok 2024 o uplatňovaní Charty základných práv 
Európskej únie sa objasňuje financovanie činností súvisiacich so základnými 
právami a potreba dodržiavať chartu pri využívaní finančných prostriedkov 
EÚ. Na vnútroštátnej úrovni ešte nie je jasné, ako sa budú využívať 
mechanizmy monitorovania a podávania sťažností, aby sa zabezpečilo, 
že všetky činnosti financované EÚ budú plne v súlade s chartou. Existuje 
aj priestor na väčší dôraz na uplatňovanie charty v iných kontextoch.

Stanoviská FRA

Členské štáty pristupujú k  vykonávaniu nariadenia o  spoločných 
ustanoveniach, vrátane jeho ustanovení o charte, rôznym spôsobom. 
Dôkazy naznačujú, že je potrebné ďalšie budovanie kapacít pre 
aktérov v oblasti základných práv zapojených do tohto procesu, aby sa 
zabezpečilo, že dostupné postupy budú plne využívané a že celé využívanie 
finančných prostriedkov EÚ, na ktoré sa vzťahuje nariadenie, bude plne 
v súlade s chartou.

STANOVISKO FRA Č. 1
Európska komisia by mala podporovať členské 
štáty EÚ, aby si vymieňali najlepšie postupy pri 
vykonávaní horizontálnej základnej podmienky 
charty. Tieto sú uvedené v nariadení o spoloč-
ných ustanoveniach. Malo by sa to uskutočniť 
za účasti vnútroštátnych orgánov príslušných 
v oblasti základných práv.

STANOVISKO FRA Č. 2
Členské štáty EÚ by mali pokračovať v poskyto-
vaní odbornej prípravy v oblasti charty orgánom 
verejnej správy, ktoré sa zapájajú do hospodá-
renia s finančnými prostriedkami EÚ.

Členské štáty by mali zvýšiť informovanosť 
o mechanizmoch podávania sťažností, ktoré 
sú k dispozícii v ich vnútroštátnych systémoch, 
aby sa zabezpečilo dodržiavanie charty pri vy-
užívaní finančných prostriedkov EÚ.

V kontexte zohľadňovania základných práv počas legislatívneho postupu 
v členských štátoch boli ohlásené problémy týkajúce sa zapojenia 
vnútroštátnych inštitúcií pre ľudské práva, orgánov pre rovnaké 
zaobchádzanie a ombudsmanov. Dôvodom je zrejme nedostatok času 
vyhradeného na konzultácie s orgánmi pre základné práva, nedostatok 
zdrojov a zmysluplných spôsobov zohľadnenia ich stanovísk v rámci 
konzultácií.

 

STANOVISKO FRA Č. 3
Členské štáty EÚ by mali pri zvažovaní základ-
ných práv v legislatívnom procese zabezpečiť, 
aby sa vnútroštátne inštitúcie pre ľudské práva, 
orgány pre rovnaké zaobchádzanie a inštitúcie 
ombudsmanov účinne zapájali a aby sa s nimi 
viedli konzultácie zmysluplným spôsobom. Patrí 
sem napríklad poskytovanie včasných infor-
mácií o legislatívnych návrhoch, poskytnutie 
dostatočného času na predloženie pripomienok 
k návrhom a poskytnutie spätnej väzby v prí-
pade, že sa pripomienky nezohľadnia.
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Vďaka príležitostiam financovaným z prostriedkov EÚ sa rozvíja zvyšovanie 
informovanosti a odborná príprava v súvislosti s chartou, naďalej však 
existujú rozdiely medzi členskými štátmi v poznatkoch o charte. Zdá sa, 
že existuje len niekoľko iniciatív na podporu charty medzi orgánmi verejnej 
správy, najmä na nižšej ako vnútroštátnej úrovni. 

STANOVISKO FRA Č. 4
Členské štáty EÚ by mali zintenzívniť svoje úsilie 
o podporu uplatňovania charty na všetkých úrov-
niach verejnej správy vrátane nižšej ako vnút-
roštátnej úrovne. Mali by zabezpečovať činnosti 
zamerané na zvyšovanie informovanosti a od-
bornú prípravu, pričom ako príležitosť by mali 
využiť 25. výročie vyhlásenia charty.

STANOVISKO FRA Č. 5
Európsky výbor regiónov by mohol so svojimi 
členmi viesť konzultácie a preskúmať spôsoby, 
ako zvýšiť uplatňovanie charty na regionálnej 
a miestnej úrovni.

STANOVISKO FRA Č. 6
Európska komisia by mala naďalej financovať 
odbornú prípravu a budovanie kapacít v oblasti 
charty pre miestne, regionálne a samosprávne 
orgány. Mala by naďalej podporovať začlenenie 
charty do odbornej prípravy v oblasti ľudských 
práv prostredníctvom vnútroštátnych inštitúcií pre 
ľudské práva, občianskej spoločnosti a sietí práv-
nických profesií ako dôležitých sprostredkovate-
ľov. Kontaktné miesta charty by mohli zohrávať 
úlohu v tomto úsilí o zvyšovanie informovanosti.
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PODPORA A OCHRANA VAŠICH 
ZÁKLADNÝCH PRÁV V CELEJ EÚ —

Úplná správa FRA Fundamental Rights Report 2025 
(Správa o základných právach 2025) – pozri 
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Pozri aj súvisiace publikácie FRA:
—	 FRA (2025), Správa o základných právach 

2025 – stanoviská FRA, Luxemburg, Úrad pre vydávanie 
publikácií,  
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(k dispozícii vo všetkých 24 úradných jazykoch EÚ 
a v albánčine, macedónčine a srbčine)

Predchádzajúce výročné správy FRA o výzvach 
a úspechoch v oblasti základných práv v Európskej únii sú 
k dispozícii na webovom sídle FRA (dostupné v angličtine 
a čiastočne vo francúzštine).
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