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To pregledno porocilo je izvletek iz letnega porocila Agencije Evropske
unije za temeljne pravice (FRA) Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo
o temeljnih pravicah za leto 2025). V njem so predstavljeniizbrani klju¢ni
dogodki na podrocju temeljnih pravic leta 2024 ter klju¢ne ugotovitve
in mnenja FRA iz poglavij porocila. Ta se nanasajo na volitve, nasilje na
podlagi spola in Listino EU o temeljnih pravicah. Mnenja FRA opisujejo
stalis¢e agencije in so pozivi k ukrepanju. V njih so podani prakti¢ni nacini,
kako naj Evropska komisija, drzave ¢lanice EU in Svet Evrope med drugim
obravnavajo vprasanja, ki se pojavljajo na podrocju temeljnih pravic.

Geopoliticne spremembe ter dogajanje na podroc¢ju zakonodaje in
druzbeno dogajanje leta 2024 niso prispevali k temeljnim pravicam v
EU. Razdiralna identitetna politika je pripomogla k povecanju stopnje
rasizma in sovrastva. Zaradi tega trpijo ljudje z druga¢nim etni¢nim
ozadjem in verske skupnosti. Sovrazni govor in skodljive vsebine se
$e naprej nenadzorovano $irijo po spletu. Hitre digitalne spremembe
in razvoj umetne inteligence lahko Se povecajo obstojece neenakosti.
Primeri, ko je na tisoce ljudi izgubilo Zivljenje na morju, in obtozbe o
grdem ravnanju na mejah vzbujajo skrb glede obravnave prosilcev za
azil in migrantov. Ti trendi ogrozajo demokrati¢ne vrednote in enakost
ter temeljne pravice ljudi.

Kljub izzivom, ki so se pojavili leta 2024, so se zgodili tudi pozitivni
premiki. EU je uvedla zakonodajo za urejanje spletnih prostorov in umetne
inteligence, s katero si prizadeva zagotoviti digitalno okolje, v katerem
so temeljne pravice spostovane. Evropske volitve leta 2024 so bile za
EU prelomne, saj so prinesle nove mandate. Novi Evropski parlament,
Evropska komisija in strateske prednostne naloge prinasajo prenovljeno
usmeritev za EU v naslednjih petih letih.

V tem pregledu dokumenta Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo o
temeljnih pravicah za leto 2025) so predstavljeni izbrani klju¢ni dogodki,
ki so vplivali na temeljne pravice leta 2024. Raziskava FRA, objavljena
leta 2024, prinasa nova spoznanja o enakosti in Zivljenjskih izkusnjah,
pridobljena z raziskavami med ljudmi po vsej EU.

V tem pregledu so povzete ugotovitve raziskave in poudarjena nova
zakonodaja, ki je pomembna z vidika temeljnih pravic, kot so novi zakoni
o umetni inteligenci in na podro¢ju migracij. Te teme izhajajo iz raziskav
in analiz FRA o vprasanjih temeljnih pravic ter dela, ki ga je FRA opravila
leta 2024. Pri odlocitvi o vkljucitvi nekaterih tem je bila upostevana tudi
njihova usklajenost z vprasanji, ki so pomembna za ljudi v EU, glede na
najnovejse raziskave v splosni populaciji.



PRIZORISCE: TEMELJNE PRAVICE
V SPREMINJAJOCEM SE POLITICNEM OKOLJU

Temeljne pravice pod pritiskom

Zaradi prevladujocih socialno-ekonomskih razmer, geopoliticnih sprememb
na mednarodni ravni in konfliktov so temeljne pravice v EU pod pritiskom.
Leto je zaznamovalo nadaljevanje konfliktov na Bliznjem vzhodu in ruske
agresije proti Ukrajini.

V EU ostaja vec kot 4 milijone razseljenih oseb iz Ukrajine, ki so upravic¢ene
do zakonitega prebivanja ter dostopa do dela, stanovanja in pravne
pomoci, izobrazevanja in zdravstvenega varstva ("). Vojna v Gazi se je
nadaljevala ter prispevala k povecanju antisemitizma () in sovrastva
do muslimanov v EU (3). Njen vpliv se kaze v rasizmu, diskriminaciji in
polarizaciji (4). Padec Asadovega rezima konec leta 2024 je nekatere
drzave EU spodbudil k ponovnemu premisleku o svoji politiki do sirskih
beguncev in migrantov. Medtem ko so nekateri proucevali moznosti
vrnitve ali spodbude za prostovoljno repatriacijo, so drugi odlozili odlo¢itve
0 azilu. Evropski svet je v sklepih z dne 19. decembra 2024 znova potrdil
poziv visokega komisarja Zdruzenih narodov za begunce k varnemu,
prostovoljnemu in dostojnemu vrac¢anju sirskih beguncev ().

Skupni vpliv teh zunanjih izzivov v EU je jasen, saj, kot kazejo rezultati
nedavne raziskave Eurobarometra, 44 % ljudi v Evropi meni, da bi na
njihovo Zivljenje najbolj pozitivno vplivala dosega miru in stabilnosti (¢).

Rasizem, diskriminacija, nadlegovanje zaradi predsodkov in kazniva dejanja
iz sovrastva so za mnoge ljudi vsakdanja realnost. Zaradi neenakosti so
ljudje z drugacnim etni¢nim ozadjem in razli¢nih veroizpovedi Se vedno
v slabsem polozaju. Spostovanje enakosti in prepoved diskriminacije sta
temeljni vrednoti EU, zapisani v Listini EU o temeljnih pravicah, in predmet
zavezujocih obveznosti po pravu Unije. Vendar dokazi, ki jih je zbrala
FRA in so predstavljeni v tem pregledu, kazejo na obstoj stalnega vzorca
rasizma in diskriminacije. Raziskava FRA kaze, da so mocno prizadeti
Judje, muslimani, temnopolti in Romi, pa tudi migranti ter lezbijke, geji,
biseksualne, transspolne, interspolne in queer osebe (LGBTIQ). Zaljive
vsebine, ki so po spletu usmerjene proti tem skupinam na platformah
druzbenih medijev, kaZejo na ta trend in ga Se poslabsujejo.

Sovrazne vsebine se po spletu hitro Sirijo in jih je tezko urejati, kar je
$e dodaten izziv. Zenske so nesorazmerno bolj izpostavljene spletnemu
sovrastvu, ki se pogosto kaze kot zani¢evanje in vkljuCuje vsebine,
povezane s spolnostjo (7).

Ob navedenem so se ljudje po vsej EU v trenutnih tezkih socialno-
ekonomskih razmerah $e naprej spopadali s finan¢nimi tezavami. Kot je
razvidno iz raziskave Eurobarometra v splosni populaciji za leto 2024, so
za ljudi v Evropi klju¢na skrb Zivljenjski stroski (2).

Ceprav niso vsi enako prizadeti, imajo naras¢ajoce cene energije velik
vpliv na vetino prebivalstva. Stevilni posamezniki in gospodinjstva se pri
upravljanju svojih izdatkov srecujejo z izzivi, vse vec pa jih tezko shaja (9).
Na primer energijska revs¢ina nesorazmerno vpliva na tiste, ki so Ze
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izpostavljeni tveganju za revscino, in povecuje obstojece neenakosti pri
prikrajsanih skupinah. FRA je EU in njene drzave ¢lanice pozvala, naj v boju
proti podnebnim spremembam in ob upostevanju dejstva, da se Stevilni
ljudje spopadajo z narascajocimi stroski, svoje nacionalne podnebne in
energetske nacrte uskladijo z zavezo iz agende 2030, da ,nikogar ne
bomo pustili ob strani” ().

V okviru velikih svetovnih sprememb so Stevilne drzave po svetu leta 2024
izvedle volitve, na katerih so bili izvoljeni novi voditelji in ki so pretresle
svetovni red. Temeljne pravice morda ne bodo tako visoko na dnevnem
redu. Novo vodstvo prinasa negotovosti, vklju¢no s spremembami v novi
ameriski vladi. Tudi evropske volitve leta 2024 so bile za EU odlocilen
trenutek sprememb, saj je EU ubrala novo smer. V naslednjem razdelku
so obravnavane nove prednostne naloge EU in omenjeno dogajanje.

Temeljne pravice v okviru novih prednostnih nalog EU

Leto 2024 je bilo za EU leto politi¢nih sprememb. Junijske volitve so
prinesle nov Evropski parlament z novimi voditelji in novimi poslanci
ter novo Evropsko komisijo in parlamentarno obdobje s prenovljenimi
prednostnimi nalogami EU.

Strateski politi¢ni dokumenti, ki so jih objavile institucije EU, nakazujejo, kaj
se bo dogajalo v okviru novega politicnega cikla v naslednjih petih letih.
Prednostne naloge EU so predstavljene tudi v strateski agendi Evropskega
sveta za obdobje 2024-2029 (), politi¢nih usmeritvah predsednice Ursule
von der Leyen () in poslanicah komisarjem (). V teh dokumentih so
vidni znaki vecjega varstva temeljnih pravic in tudi podroc¢ja, na katerih
se lahko pojavijo zapleti.




EU ima v skladu s stratesko agendo tri prednostne naloge, od katerih
bo vsaka potencialno vplivala na temeljne pravice - tako pozitivno kot
negativno (*4). Prvi¢, EU daje prednost varovanju svobodne in demokrati¢ne
Evrope, vklju¢no s spostovanjem vrednot EU in njihovim uresni¢evanjem
na svetovni ravni. Ta prednostna naloga je tesno povezana s spostovanjem
temeljnih pravic iz Listine, vklju¢no s pravico do svobode izrazanja (¢len 11)
in pravico do organiziranja v okviru pravice do mirnega zbiranja (¢len 12), ki
sta temeljni za demokrati¢no druzbo. Spostovanje demokrati¢nih vrednot
in temeljnih pravic je podrobneje obravnavano v poglavju 1 dokumenta
Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo o temeljnih pravicah za leto
2025) z naslovom ,Respect for fundamental rights in the electoral process”
(Spostovanje temeljnih pravic v volilnem procesu).

Poleg tega trenutno poteka pristop EU k Evropski konvenciji o ¢lovekovih
pravicah. To bo poskrbelo za ve¢jo doslednost pri spostovanju ¢lovekovih
pravic v drzavah ¢lanicah EU in v sami EU (®) ter tako za zagotavljanje
temeljnih pravic ljudi.

Druga prednostna naloga se nanasa na ohranjanje moc¢ne in varne Evrope,
vklju¢no s krepitvijo varnosti in obrambe, izvajanjem celovitega pristopa
k migracijam in upravljanju meja ter pripravami na nov val siritve. Ceprav
je varnost nujen osnovni pogoj za uZivanje pravic in svobos¢in, obstajajo
znaki, da lahko spremembe na tem podro¢ju obremenijo temeljne pravice.

Na primer poostren nadzor meje in upravljanje migracij morata biti v
skladu s temeljnimi pravicami. Tveganje za grdo ravnanje na mejah je
znano vprasanje, ki ga je FRA dokumentirala. Podrobneje je obravnavano v
razdelku ,Migracije in azil na zunanjih mejah EU”. V skladu z obveznostmi
EU in mednarodnimi obveznostmi je treba zagotoviti natancen nadzor in
odzive, da se vzpostavi pravo ravnovesje med okrepljenimi varnostnimi
ukrepi ter spostovanjem pravic ljudi do dostojanstva in prepovedi
necloveskega ali ponizujoc¢ega ravnanja.

Nadaljnji razvoj, povezan z varnostjo, je usmerjen v prednostno
obravnavanje varnosti drzavljanov tako pred groznjami na spletu kot
zunaj njega. To bi lahko bil korak k reSevanju vprasanj spletnega sovrastva
in skodljivih vsebin v druzbenih medijih, kot je obravnavano v razdelku
~Rasizem, kazniva dejanja iz sovrastva in diskriminacija”. Varnost na
spletu je obravnavana tudi v poglavju 2 dokumenta Fundamental Rights
Report 2025 (Porocilo o temeljnih pravicah za leto 2025) z naslovom
,Effectively protecting women victims of violence” (Uspesna zascita
zensk, ki so Zrtve nasilja) v zvezi s sovraznimi objavami na spletu, ki so
najpogosteje usmerjene proti Zenskam.

Tretja in zadnja prednostna naloga se osredoto¢a na spodbujanje uspesne
in konkuren¢ne Evrope, vklju¢no z uresnicevanjem zelenega in digitalnega
prehoda. Osredotocenost na konkuren¢nost v gospodarstvu lahko privede
do razprave o predpisih in obveznostih, kar bi lahko pomenilo izziv za
spostovanje temeljnih pravic. Na primer dajanje prednosti rasti lahko oslabi
varstvo pravic delavcev ali potrosnikoy, Sirjenje digitalne tehnologije v
nasih druzbah pa lahko poleg vzbujanja skrbi glede varstva zasebnosti
in podatkov ogrozi tudi vrsto pravic.

Spremembe za prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo blazitev
lahko vplivajo ne le na poslovni svet, temvec tudi na posameznike v druzbi,
ki se spopadajo z narascajocimi Zivljenjskimi stroski. Premik k pravicnemu
prehodu bo vplival na delovna mesta v stevilnih razli¢nih sektorjih in
na moznosti prezivljanja ljudi. Uresnicevanje teh ciljev pomeni uspesno



vklju¢evanje temeljnih pravic v vse pobude, predlozene na teh podrogjih,
da bi dosegli cilje politike, imenovane ,nikogar ne bomo pustili ob strani”.
Primeri so navedeni v nedavni publikaciji FRA o zagotavljanju skladnosti
s temeljnimi pravicami v okviru evropskega zelenega dogovora ().

EU je v okviru evropskega zelenega dogovora uvedla nova pravila o
¢lovekovih pravicah, trajnostnosti in odgovornih poslovnih praksah (7).
Med njimi so direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede
trajnostnosti ('), direktiva o porocanju podjetij o trajnostnosti (*) in
uredba EU o taksonomiji (*°).

Vendar bodo predlagane spremembe vplivale na ta pravila. Spreminjanje
politi¢nih ciljev po evropskih volitvah in poznejsi svetovni dogodki so
povzrocili pritisk na ta pravila. Predsednica Evropske komisije Ursula von
der Leyen je 8. novembra 2024 v okviru nacrta za izboljSanje evropske
konkuren¢nosti napovedala nacrte za poenostavitev pravil EU o poro¢anju
o trajnostnosti z njihovim zdruzevanjem in racionalizacijo (*'). Komisija je
29. januarja 2025 predstavila kompas za konkuren¢nost, ki bo usmerjal
politiko v mandatu 2024-2029, in kot prvega v vrsti poenostavitvenih
zbirnih sveznjev uvedla prvi zbirni svezenj o trajnostnosti. Njegov cilj
je poenostaviti zahteve za poro¢anje o trajnostnosti ter skrbni pregled
glede trajnostnosti in taksonomijo za trajnostne dejavnosti. Prva od teh
poenostavitev je bila napovedana 26. februarja 2025, pri ¢emer so bile
predlagane bistvene spremembe direktive o skrbnem pregledu v podjetjih
glede trajnostnosti in direktive o poro¢anju podjetij o trajnostnosti.

Te spremembe so bile predstavljene kot sredstvo za zmanjsanje
regulativnih bremen za podjetja, vendar lahko Stevilne od njih - ¢e bodo
sprejete - oslabijo varstvo ¢lovekovih pravic in okolja. V ¢asu priprave tega
dokumenta pristojne institucije EU $e vedno razpravljajo o teh predlogih.
Videti je treba, kako bodo predlagane spremembe vplivale na varstvo
¢lovekovih pravic v okviru direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede
trajnostnosti in v koliksnem obsegu so spremembe skladne s skrbnim
pregledom na podroc¢ju ¢lovekovih pravic, kot je dolo¢en v dokumentu
Zdruzenih narodov Guiding Principles on Business and Human Rights
(Vodilna nacela o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah) (*?) ter smernicah
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj.

Skratka, novo politi¢no vodstvo v razli¢nih drzavah, vklju¢no z EU, deluje v
zelo nestanovitnem in nepredvidljivem mednarodnem okolju. To ustvarja
negotovost zaradi morebitnih sprememb politike v zvezi s temeljnimi
pravicami. Nove prednostne naloge EU lahko tako okrepijo kot tudi oslabijo
varstvo temeljnih pravic. Ceprav te nove prednostne naloge - varovanje
demokracije, krepitev varnosti ter zagotavljanje uspesne in konkurenc¢ne
Evrope - pomenijo nadaljnji napredek na nekaterih podrogjih, prinasajo
tudi nove izzive. Osredotocenost na varnost in konkuren¢nost ter $irsa
prizadevanja za poenostavitev predpisov lahko ogrozijo varstvo temeljnih
pravic, zlasti na podrogjih, kot so ¢lovekove pravice, varstvo okolja,
varstvo podatkov in upravljanje umetne inteligence. Usklajevanje teh
prednostnih nalog s temeljnimi pravicami je izziv za prihodnje obdobje.

V nadaljevanju tega pregleda so obravnavana izbrana klju¢na vprasanja
na podro¢ju temeljnih pravic. Osredotoca se na vprasanja, ki so bila leta
2024 pomembna z vidika temeljnih pravic, in poudarja glavne zakonodajne
spremembe leta 2024 na podrocju digitalizacije, umetne inteligence ter
migracij in azila. V njem so predstavljeni novi podatki FRA, objavljeni leta
2024, o visokih stopnjah rasizma in diskriminacije. Zakljuci se z razdelkom,
ki prinasa napovedi za leto 2025 in napre;j.



TEMELJNE PRAVICE LETA 2024:
GLAVNI DOGODKI IN RAZISKAVE FRA

V tem razdelku so predstavljeni glavni dogodki leta 2024 z vidika temeljnih
pravic. Vsebuje pregled glavnih gibanj in analiz, ki temeljijo na podatkih
in raziskavah, ki jih je FRA leta 2024 objavila na treh podrogjih.

Rasizem, kazniva dejanja iz sovrastva in diskriminacija

Diskriminacija, pogosto zdruzena s sovrastvom in rasizmom, Se vedno
pesti danasnjo druzbo in prizadene vse, ki so videti drugacni. Sovrazni
govor in nadlegovanje, vklju¢no s kaznivimi dejanji iz sovrastva in fiziénimi
nasilnimi kaznivimi dejanji zaradi predsodkoy, sta zelo resni¢ni groznji.
Nadlegovanje lahko vklju¢uje Zaljive ali groze¢e komentarje ter groznje
z nasiljem v Zivo in v sporocilih, prejetih po spletu. Vedno ve¢je je tudi
tveganje za normalizacijo razli¢nih vedenj, na katerih temeljijo rasisti¢na
in diskriminatorna dejanja.

Temnopolti ljudje, Romi in ljudje z druga¢nim etni¢nim ozadjem so deleZni
rasisticnega nadlegovanja in rasne diskriminacije. Ljudje so tar¢a napadov
zaradi svojega verskega prepri¢anja, vojna v Gazi pa je poleg sovrastva
do muslimanov v EU spodbudila tudi porast antisemitizma.

Taka dejanja krsijo temeljne pravice ljudi, vklju¢no s pravico do varstva
¢lovekovega dostojanstva, pravico do spostovanja zasebnega in
druzinskega Zivljenja, pravico do nediskriminacije ter pravico do svobode
misli, vesti in veroizpovedi.



Strahovi, napacne predstave in ,drugacenje” spodbujajo diskriminacijo in
nestrpnost ter ovirajo zagotavljanje vklju¢ujoce, enakopravne in spostljive
druzbe. Ne trpijo samo ti posamezniki. Institucionalizirani rasizem vpliva
tudi na zaupanje javnosti v institucije. To lahko povzroci razpoke v socialni
koheziji in vpliva na demokrati¢ne vrednote, na katerih temelji EU.

FRA je leta 2024 objavila podatke o neenakosti in diskriminaciji, s katerima
se srecujejo milijoni ljudi po vsej EU. V zadnjem letu objavljeni rezultati
raziskav FRA, v katerih je ¢rnce, Jude, muslimane in LGBTIQ osebe v EU
sprasevala o njihovih izkusnjah, kazejo na razsirjeno sovrastvo, ki odraza
sistemsko rasno diskriminacijo. Neenako obravnavanje in diskriminacija
ovirata njihovo Zivljenje. V tem razdelku so predstavljeni samo glavni
rezultati raziskav FRA leta 2024 brez pregleda drugih skupin, ki bi lahko
bile podobno prizadete.

Antisemitizem je v EU Se vedno perec problem. Najnovejsi podatki iz
raziskave FRA o antisemitizmu, objavljeni leta 2024, kazZejo, da se Judje
v EU danes $e vedno bojijo glede svoje varnosti in zascitenosti (). Vec
kot tretjina (37 %) Judov, ki so sodelovali v raziskavi, pravi, da so bili
nadlegovani, ker so Judje.

Z rasizmom in diskriminacijo se sre¢ujejo tudi muslimani, kar jasno kaze
raziskava FRA, objavljena leta 2024. Z rasno diskriminacijo se je srecal
skoraj vsak drugi musliman (47 %) (*4). Muslimanski moski, Zenske in
otroci to pogosto dozivljajo v Solah, na delovnem mestu in na ulicah.

Na narascajoce Stevilo primerov sovrastva do Judov in muslimanov kaze
tudi raziskava, ki jo je Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti
objavila leta 2024 (*).

Rasizem ni omejen na stike med ljudmi v druzbi. Institucionalizirano
rasisti¢cno vedenje je lahko zakoreninjeno tudi v javnih sluzbah in drzavnih
politikah. Rasizem obstaja tudi v javnih sluzbah, kot je policija, ki so
namenjene zasciti skupnosti, ki jim sluzijo. FRA je leta 2024 objavila prvo
vseevropsko porocilo o rasizmu pri policijskem delu (*¢). Porocilo kaze, da
je rasizem pri policijskem delu $e vedno tezava in da je razsirjen po vsej
EU. Rasizem pri policijskem delu ima daljnosezne posledice, saj spodbuja
socialno izklju¢enost in zmanjsuje zaupanje v policijo.

Osebe, ki se opredeljujejo kot LGBTIQ osebe, se sre¢ujejo s podobnimi
izzivi. Lanskoletna raziskava FRA o LGBTIQ osebah, ki je ena najvecjih
tovrstnih raziskav na svetu, je poudarila potrebo po vklju¢ujocih politikah,
ki upostevajo njihovo raznolikost (*7). Podatki, objavljeni leta 2024, kazejo,
da so mnoge delezne nadlegovanja in nasilja iz sovrastva, pri emer so
jima najhuje izpostavljene transspolne in interspolne osebe. Skoraj 50 %
LGBTIQ oseb, ki so sodelovale v raziskavi, je bilo Zzrtev nadlegovanja iz
sovrastva.

Diskriminatorne izkusnje so lahko $e hujse pri osebah, ki se opredeljujejo
kot pripadniki ve¢ kot ene od skupin, ki so obi¢ajno delezne diskriminacije,
ali imajo tudi druge znacilnosti, kot sta starost ali spol, zaradi katerih
imajo edinstvene izkusnje z diskriminacijo. Vet kot polovica muslimanskih
anketirancev je na primer menila, da so bili diskriminirani iz ve¢ kot
enega razloga - na primer zaradi barve koZe, veroizpovedi in etni¢nega
ali priseljenskega porekla (*2). Te ugotovitve o presecnosti kazejo, da
je nediskriminacija sicer predpisana v obstojecih zakonih, namenjenih
zagotavljanju enakosti, vendar je treba za preprecevanje teh trendov
te zakone izvrievati.



Razvoj na podrocju boja proti rasizmu, kaznivim dejanjem iz
sovrastva in diskriminaciji leta 2024

Razvoj leta 2024 predstavlja majhen korak naprej. Pomembnih novosti
ni bilo, pobude in poskusi izvrsevanja predpisov pa $e naprej temeljijo
na obstojecem sklopu pravnih standardov za preprecevanje rasizma,
kaznivih dejanj iz sovrastva in diskriminacije.

Pri obravnavi rasizma Komisija ukrepa tako, da bo poskrbela, da se rasizem
kaznuje s kazenskimi sankcijami v skladu z okvirnim sklepom o rasizmu
in ksenofobiji (2%). V ta namen je zacela postopke za ugotavljanje krsitev,
s ¢imer se je skupno Stevilo postopkov za ugotavljanje krsitev od leta
2020 povecalo na 14 (3°). Od takrat je bilo zaklju¢enih osem zadev, druge
drzave ¢lanice pa dosegajo napredek, ¢eprav so njihovi primeri Se vedno
odprti. Ukrepi Komisije na tem podro¢ju bi morali spodbuditi drzave, da
se uskladijo s standardi EU.

Komisija je leta 2024 v okviru boja proti kaznivim dejanjem iz sovrastva
na prvem evropskem drzavljanskem forumu o spopadanju s sovrastvom
zbrala drzavljane, da bi razpravljali o vzrokih sovrastva v druzbi (3'). Njihova
priporocila se nanasajo na medijsko pismenost in viogo spletnih platform.
Forum je tudi dober primer, kako lahko drZzavljani igrajo pomembno vlogo
pri oblikovanju politik.

Z3 EU in napredek na tem podro¢ju je pomembno tudi delo Sveta Evrope.
Tudi Svet Evrope je leta 2024 sprejel pobude v zvezi s kaznivimi dejanji
iz sovrastva. Novo priporocilo, ki ga je sprejel Odbor ministrov Sveta
Evrope, vklju¢uje Sirso opredelitev kaznivih dejanj iz sovrastva, tako da
jih lahko drZave ¢lanice uspesneje preganjajo (3?).

Za boj proti diskriminaciji je Evropska komisija leta 2024 objavila porocila
o napredku v zvezi s svojimi strategijami za enakost in akcijskimi nacrti
o0 antisemitizmu (33) in enakosti LGBTIQ oseb (34) ter akcijskih nacrtih EU
in drzav ¢lanic proti rasizmu (). V tem zadnjem porocilu je navedeno,
da Se vedno potekajo postopki za ugotavljanje krsitev proti trem
drzavam ¢lanicam, ki ne izvajajo direktive o rasni enakosti. To je eden
od primerov, kako te ocene kazejo, da nekatere drzave kljub napredku
niso storile dovolj za izvajanje obstojecih zahtev. Poleg tega bosta leta
2025 prenovljeni dve od glavnih strategij EU za enakost: strategija za
spodbujanje enakosti LGBTIQ oseb in strategija za boj proti rasizmu (3¢).
Porast sovrastva do muslimanov v zadnjem letu je dodaten razlog za
razmislek o tem pojavu in ukrepanje proti njemu. Izvajanje teh strategij
je skupaj z neodvisnim spremljanjem in odgovornostjo klju¢nega pomena
za boj proti diskriminaciji.

Poleg tega je cilj novih direktiv, ki jih je EU sprejela leta 2024, okrepiti
vlogo organov za enakost (¥7). S povecanjem neodvisnosti, pristojnosti,
sredstev in pooblastil teh organov bi moralo biti njihovo delo v boju proti
diskriminaciji uspesnejse.

Da bi nadgradila obstojece podatke o prizadetih ranljivih skupinah, FRA
zbira podatke o izkusnjah Romov ter o rasizmu, diskriminaciji in kaznivih
dejanjih iz sovrastva, s katerimi se te skupnosti srecujejo (32). Te ugotovitve
bodo objavljene leta 2025 in bodo uporabljene kot dokaz pri vmesni oceni
okvira EU za Rome za obdobje 2020-2030 ().



V splosnem so kljub majhnim korakom naprej, ki so bili storjeni leta 2024,
visoke stopnje nestrpnosti, ugotovljene v raziskavi FRA leta 2024, skrb
vzbujajoce. Ugotovitve kazejo, da kljub zakonodaji, namenjeni prepovedi
diskriminacije v skladu s Pogodbama EU, Listino in pravom Unije na
podro¢ju enakosti, v zadnjih letih ni bilo napredka. V zvezi z diskriminacijo
na primer ocene strategij za enakost, ki jih je opravila Evropska komisija,
ponazarjajo podro¢ja, na katerih se zdi, da drzave ¢lanice ne izpolnjujejo
pricakovanj. Drzave ¢lanice bi morale storiti vec za izvrsevanje zakonodaje
in spostovanje standardov, ki so doloceni.

FRA ponavlja v svojih publikacijah predstavljene pozive EU in njenim
drzavam ¢lanicam k obravnavi teh vprasanj. Navedeno vkljucuje prakti¢ne
ukrepe, ki jih lahko sprejmejo EU in drzave ¢lanice.

— Prvi¢, FRA v zvezi s preprecevanjem diskriminacije ponovno poziva
Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj izvrsujejo obstojeco
protidiskriminacijsko zakonodajo in politiko EU. Vzpostaviti bi morale
neodvisne mehanizme spremljanja, ki bi temeljili na robustnih in redno
zbranih podatkih o enakosti glede vseh razlogov za diskriminacijo in
za vsa podrocja Zivljenja, ki jih zajema pravo. Za vec podrobnosti glej
mnenje FRA st. 2 v Being Muslim in the EU (Muslimanstvo v EU) (+°).

— Drugic¢, drzave ¢lanice bi morale za boj proti antisemitizmnu zagotoviti
uspesno spremljanje ter ustrezno financiranje strategij in akcijskih
nacrtov. Za vec podrobnosti glej mnenje FRA t. 1 v Jewish People's
Experiences and Perceptions of Antisemitism (Izkusnje judovskih ljudi
in njihovo dojemanje antisemitizma) (+').

— Tretji¢, v zvezi s $irso obravnavo sovrastva do muslimanov in rasizma
bi morale drzave ¢lanice v skladu z direktivo o rasni enakosti izvrsevati
sankcije proti rasni in verski diskriminaciji. Za ve¢ podrobnosti glej
mnenje FRA st. 1 v Being Muslim in the EU (Muslimanstvo v EU) (#).

Digitalizacija in umetna inteligenca

Umetna inteligenca (UI) se v vsakdanjem zivljenju vse pogosteje uporablja.
Stevilni ljudje, podjetja in drzave jo uporabljajo za hitrejse izvajanje
rutinskih nalog in da prihranijo ¢as.

Ceprav obstajajo neskonéne priloznosti in koristi, lahko uporaba Ul
negativno vpliva na temeljne pravice. Tehnologija in algoritmi, zasnovani
za odkrivanje in ustavitev Sirjenja sovraznega govora, so lahko na primer
pristranski in lahko s prekomernim ali premajhnim odstranjevanjem
nekaterih vsebin privedejo do diskriminacije. To lahko ljudi zaradi
zascitenih znacilnosti, kot je njihovo etni¢no poreklo, postavi v slabsi
polozaj. Obstajajo Stevilni primeri pasti in nevarnosti pri uporabi novih
tehnologij, kot so spolno pristransko strojno prevajanje in neucinkoviti
sistemi za prepoznavanje obrazov ().

Ta tveganja so bila ponazorjena tudi v porocilu FRA o pristranskih algoritmih,
iz katerega je razvidno, da so algoritmi, ki se lahko uporabijo za odkrivanje
sovraznega govora na spletu, zlahka naklonjeni nekaterim skupinam ali
nastrojeni proti njim (#4). Ti rezultati kazejo, da algoritmi niso nevtralni
in lahko privedejo do diskriminatorne obravnave. Vklju¢ujejo druzbene
predsodke in lahko ohranjajo, krepijo ali celo ustvarjajo diskriminacijo.
Glede na to, da se lahko Ul in povezane tehnologije uporabljajo na vseh
podrogjih Zivljenja in na razlicne nacine, lahko to na razli¢ne nacine vpliva
na vse temeljne pravice.
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Druzbeni mediji in spletne platforme se pri moderiranju vsebin na spletu
zanasajo na take algoritme. Ce te platforme ne moderirajo skodljivih
vsebin, so ljudje izpostavljeni ve¢jemu tveganju. Pri odkrivanju in
odstranjevanju sovraznega govora iz druzbenih medijev se srecujemo
z velikimi izzivi. Raziskava FRA je pokazala, da so tar¢a sovraznih objav
na spletu najpogosteje zenske (45). Primeri tega so lahko sovrastvo do
zensk, zaljive vsebine in groznje.

Ti primeri kaZejo, da imajo lahko Ul in podobne tehnologije, ki se uporabljajo
na spletnih platformah, posledice v resni¢nem svetu. Spletne platforme je
treba nujno urediti, ker lahko zlahka vplivajo na temeljne pravice, vklju¢no
s pravicami v zvezi z nediskriminacijo, enakostjo spolov ter osebnimi
podatki in zasebnostjo, prav tako pa lahko vplivajo na svobodo izrazanja.

V zadnjih letih so se povecale zahteve za ve¢ pravne urejenosti, eden
glavnih vzrokov za to pa je varstvo temeljnih pravic. Razvoj leta 2024 je
prikazan v naslednjem razdelku.

Razvoj na podro¢ju urejanja digitalnih tehnologij leta 2024

Leta 2024 je prislo do pomembnega razvoja na podro¢ju urejanja digitalne
tehnologije in spletnih prostorov. Leta 2024 je v obliki akta o digitalnih
storitvah zacela veljati pomembna nova zakonodaja, ki ureja spletne
platforme (+¢). Akt o digitalnih storitvah ureja ravnanje ponudnikov spletnih
storitev in platform, vklju¢no s platformami druzbenih medijev. Pomembno
je, da morajo platforme odstraniti nezakonito vsebino, objavljeno na splety,
na primer sovrazni govor. Sovrazne vsebine na spletu lahko vplivajo na
dusevno zdravje ljudi.

Primer tega so dokazi iz nedavne raziskave FRA o izkusnjah Judov. Vet kot
90 % anketirancev je na spletu zasledilo antisemitske vsebine, 15 % pa
jih je izjavilo, da so te negativno vplivale na njihovo dusevno zdravje (+7).
Novi zakoni na podlagi akta o digitalnih storitvah bodo EU omogocili,
da od platform zahteva, da izpolnjujejo visje standarde preglednosti in
odgovornosti, poleg tega pa bi moral biti s tem, ko platforme druzbenih
medijev rastejo in se razvijajo ali spreminjajo svoje politike, ucinek teh
zakonov velik.

Ce se bo uspesno izvajal, lahko akt o digitalnih storitvah podpira boj proti
Sirjenju dezinformacij ter vmesavanju v volitve in manipulaciji z njimi.
Varovanje temeljnih pravic na spletu pomeni varovati pravico do svobode
izrazanja in obvescanja ter pravico do nediskriminacije. To ostaja podrocje,
na katerem bo FRA leta 2025 in 2026 nadaljevala delo, da bi zagotovila
boljse razumevanje poseganja v te pravice na spletnem podro¢ju.

Se en pomemben zakonodajni dosezek leta 2024 je bilo sprejetje akta o
umetni inteligenci (%). Akt o umetni inteligenci je dobrodo3el in pravocasen
ukrep, ki bo podprl zas¢ito temeljnih pravic. Prepoveduje uporabo Ul za
Skodljivo izkoris¢anje ranljivosti, napovedovanje kriminalnega vedenja
posameznikov ali druzbeno to¢kovanje.

Akt o umetni inteligenci nekatere vrste uporabe Ul na podrogjih, povezanih
z izobrazevanjem, zaposlovanjem, kazenskim pregonom in upravljanjem
migracij, opredeljuje kot zelo tvegane, od ponudnikov in nekaterih
uvajalcev pa zahteva, da ocenijo svoje sisteme z vidika temeljnih pravic.
Ocene ucinka na temeljne pravice v skladu z aktom o umetni inteligenci
bi morale ob pravilnem izvajanju imeti pomembno vlogo pri zagotavljanju
skladnosti s pravicami. FRA sodeluje pri zagotavljanju prispevka k pripravi
teh ocen ucinka.



Poleg tega bo FRA z zagotavljanjem dokazov in smernic pomagala
zagotoviti uspedno izvajanje akta o umetni inteligenci. FRA je ena od
petih stalnih ¢lanic, imenovanih v svetovalni forum iz akta o umetni
inteligenci, opisan v ¢lenu 67 akta. Ukvarja se tudi s projekti na podro¢ju
Ul, ki se osredotocajo na ocenjevanje visokotvegane Ul, biometri¢no
identifikacijo na daljavo in digitalizacijo pravosodja. Rezultati naj bi bili
objavljeni leta 2025 (#°).

Vzporedno z regulativnimi prizadevanji EU na podrocju Ul je Svet Evrope
sprejel prvo mednarodno pravno zavezujo¢o pogodbo na tem podrocju -
Okvirno konvencijo o umetniinteligenci, ¢lovekovih pravicah, demokraciji
in pravni drzavi (*°). Konvencijo je vimenu EU podpisala Evropska komisija.
Podpisalo jo je tudi vec drzav, vklju¢no z drzavami ¢lanicami in ne¢lanicami
Sveta Evrope, kot so ZDA. Poleg tega Svet Evrope pripravlja ve¢ pobud,
ki obravnavajo varstvo ¢lovekovih pravic pri uporabi Ul. Leta 2024 je
sprejel smernice glede metodologije ocene ucinka za Ul (5'). Pripravlja
tudi podrobnejse smernice za spodbujanje enakosti in preprecevanje
diskriminacije na podrocju Ul (52).

Tako akt o umetni inteligenci kot tudi akt o digitalnih storitvah sta
pomembna dosezka, vendar Se ni jasno, kako se bodo te doloc¢be
uporabljale v praksi. V zacetku leta 2025 so ZDA zaradi pomislekov glede
inovacij in konkuren¢nosti zacele nasprotovati ureditvi. Prav tako so v
zacetku leta 2025 razvijalci uvedli spremembe pri preverjanju dejstev.
Podobne spremembe v prihodnosti bi lahko vplivale na skladnost.
Ocenjevanje izvajanja obeh zakonodajnih aktov bo v prihodnjih letih
glavna naloga nadzornih organov. Podobno lahko spremembe v nacinu
delovanja spletnih platform, kot so spremembe pravil o moderiranju
vsebin ali pri preverjanju dejstev, pomenijo izziv za ureditev v skladu z
aktom o digitalnih storitvah. Inovacije na tem podro¢ju bodo verjetno Se
naprej pomenile izziv za ureditev.

FRA ponavlja v svojih publikacijah predstavljene pozive EU in njenim
drzavam ¢lanicam k obravnavi teh vprasanj. Navedeno vklju¢uje prakti¢ne
ukrepe, ki jih lahko sprejmejo EU in drzave ¢lanice.

— Prvi¢, v zvezi s tveganjem za zenske na spletu, dokazanim v raziskavah
FRA, je primer ukrepa, ki bi ga bilo mogoce sprejeti, ta, da bi morale
spletne platforme posebno pozornost nameniti sovrastvu do Zensk
na spletu. Zelo velike spletne platforme bi morale sovrastvo do Zensk
obravnavati kot eno od sistemskih tveganj v okviru ocene tveganja
in ukrepov za zmanj$anje tveganja, ki jih dolo¢a akt o digitalnih
storitvah. Za vec podrobnosti glej mnenje FRA 5t. 1 v Online Content
Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje
spletnih vsebin - trenutni izzivi pri odkrivanju sovraznega govora) (53).

— Drugic¢, za izboljSanje varstva temeljnih pravic pri uporabi Ul bi bilo treba
uporabiti ocene ucinka. Poleg tega bi bilo treba vzpostaviti sisteme
odgovornosti za spremljanje in obravnavanje morebitnih negativnih
ucinkov. Za ve¢ podrobnosti glej mnenje FRA $t. 3 v Pravilno ravnanje
v prihodnje - umetna inteligenca in temeljne pravice (5¢).

— Tretji¢, Se vedno potrebujemo vec¢ znanja, ozavescenosti in virov za
preverjanje pristranskosti Ul-algoritmov ter dostop do podatkov in
naborov podatkov. Za ve¢ podrobnosti glej mnenje FRA $t. 6 v Bias
in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Pristranskost
v algoritmih - umetna inteligenca in diskriminacija) ().

1
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Migracije in azil na zunanjih mejah EU

Migracije so Se vedno prednostna naloga EU in zelo aktualno vprasanje
v $tevilnih drzavah ¢lanicah. Vecina ljudi, ki prispejo v EU, pride na obisk
ali na delo oziroma $tudij. Nekateri pridejo v Evropo, ker is¢ejo varnost
in bezijo pred nevarnostjo.

Dejstvo je, da Stevilni, ki poskusajo priti v Evropo, umrejo na morju ali
izginejo. V zvezi z migracijami je veliko dogodkov, ki so z vidika temeljnih
pravic lahko skrb vzbujajoci. Glede na delo FRA na tem podrogju je ta
razdelek osredotocen na smrtne primere na morju, grdo ravnanje in druge
krsitve pravic na mejah, ki so $e vedno zelo skrb vzbujajoce.

Po ocenah Mednarodne organizacije za migracije je leta 2024 pri poskusu
preckanja morja na poti v Evropo umrlo ali izginilo 3 642 ljudi. Gre za rahlo
zmanjsanje glede na leto 2023 (4 088) zaradi manjsega Stevila odhodov
iz Tunizije in Libije (5¢).

Slika 1 prikazuje te Stevilke v zadnjih petih letih. V sploSnem je opazen
rahel trend narascanja, Ceprav je Stevilo za leto 2023 nenavadno visoko.
To ponazarja tveganja, povezana z nevarnim preckanjem morja, in to, da
je Stevilo izgub ¢loveskih Zivljenj na morju e vedno visoko. To kaze, da so
Se vedno potrebni preventivni ukrepi za preprecevanje prihodnjih tragedij.

Podobno je leta 2024 v Rokavskem prelivu umrlo ali izginilo 82 oseb, kar
je za 66 % vec kot leta 2023 (%7).

SLIKA 1- OCENJENO STEVILO SMRTNIH PRIMEROV NA MORSKI,
SREDOZEMSKI IN ATLANTSKI POTI V OBDOBJU 2020-2024
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B Skupaj Otroci

Vir: FRA, 2025, pripravljeno na podlagi podatkov Mednarodne organizacije za
migracije.

Del tezave je pomanjkanje ustreznih zmogljivosti za iskanje in reSevanje,
da bi pomagali ljudem v stiski na morju. Poskusi vstopa v Evropo s
preckanjem Sredozemskega morja v ¢olnu so nevarni. Organizacije civilne
druzbe imajo klju¢no vlogo pri reSevanju Zivljenj in blazenju tezav, s
katerimi se srecujejo migranti in prosilci za azil. Kljub temu so organizacije
civilne druzbe za svoje delo kaznovane, kot je poudarjeno v porocilu FRA
o akcijah iskanja in reSevanja za leto 2024 (58). To omejuje zmogljivosti
teh organizacij in povzroca primanjkljaj na podro¢ju razpolozljivih funkcij
iskanja in reSevanja, ki delujejo v Sredozemskem morju.



Drzave EU imajo ve¢ odgovornosti, da preprecijo smrt ljudi na morju in razis¢ejo porocila o
krsitvah na mejah. Osebe, ki pre¢kajo zunanje meje EU, so lahko izpostavljene zahtevnim
okolis¢inam, kot je njihova neustrezna obravnava s strani mejnih policistov ali drugih
uradnikov. Prakse, ki vklju€ujejo ustavljanje prosilcev za azil na meji in njihovo prisilno
vracanje v drzavo, iz katere so vstopili, ne da bi bila opravljena individualna ocena, krsijo
temeljne pravice (%9).

V skladu z Listino so drzave EU pravno zavezane spostovanju ¢lovekovega dostojanstva,
varovanju pravice do Zivljenja in preprecevanju grdega ravnanja. Pomemben vidik tega
je njihova odgovornost, da raziscejo, ko gre kaj narobe. Kadar obstajajo kazalniki krsitev
¢lovekovih pravic, vklju¢no s krsitvami pravice do Zivljenja in osebne integritete, je treba
opraviti preiskavo.

Kljub temu Stevilne preiskave niso uspesne, kar mece slabo lu¢ na delovanje organov za
nadzor meje. Preiskave so lahko neuspesne deloma zaradi pomanjkanja politi¢ne volje.
V publikaciji FRA za leto 2024 Guidance on Investigating Alleged lll-treatment at Borders
(Smernice za preiskovanje domnevnega grdega ravnanja na mejah) so navedeni dokazi o
neuspesnih preiskavah (¢°). V njej je opredeljenih deset ukrepov za spodbujanje hitrih in
uspesnih nacionalnih preiskav primerov grdega ravnanja na mejah. Zal krsitve temeljnih
pravic pogosto niso prijavljene, zato jih ni mogoce preiskati.

Razvoj na podrog¢ju azila in migracij leta 2024

Leta 2024 je bilo v okviru novega pakta o migracijah in azilu sprejetih ve¢ zakonodajnih
instrumentov. Navedeni pakt dolo¢a nova pravila, ki usklajujejo azilne postopke in sodelovanje
med drzavami ¢lanicami, veljati pa bodo zacela sredi leta 2026. Pravni akti, ki sestavljajo
pakt, so objavljeni v Uradnem listu EU ().

V paktu so spremenjeni postopki za osebe, ki zaprosijo za azil na mejnih prehodih, osebe,
reSene na morju, in osebe, ki so prijete, potem ko so pretkale mejo na nacin, ki se steje
za nedovoljenega. Nacionalni organi morajo preveriti nove prisleke, da ugotovijo njihovo
identiteto, ter izvajati varnostna preverjanja, zdravstvene preglede in preglede ranljivosti.
Na zunanjih mejah EU se bodo prosnje za azil obravnavale s hitrejsim postopkom na meji.
Zavrnjeni prosilci za azil bodo preusmerjeni v hitre postopke vra¢anja na meji. Azilni postopek
na meji in postopek vra¢anja na meji morata upostevati stroge ¢asovne okvire (%2).

Nova pravila prinasajo tudi nekatera tveganja za temeljne pravice, ki so v veliki meri
povezana s hitrostjo postopka na meji.

Eden od obetavnih vidikov novega pakta je spremljanje skladnosti s temeljnimi pravicami.
Natan¢no spremljanje velja za uc¢inkovit nacin zagotovitve spostovanja in varstva pravic.
Nova pravila od drzav ¢lanic zahtevajo, da imajo pri preverjanju novih prislekov in ocenjevanju
prosenj za azil na zunanjih mejah vzpostavljen neodvisen mehanizem za spremljanje
skladnosti s temeljnimi pravicami. Ta pravila so dolocena v uredbi o preverjanju (%) in uredbi
o azilnem postopku (¢4). Gre za zakonodajna akta, ki tvorita pakt. Drzave ¢lanice morajo
poskrbeti, da so organi za spremljanje neodvisni in imajo na voljo ustrezne vire.

Da bi bile te dejavnosti spremljanja uspesne, je FRA objavila prakti¢ne smernice za drzave
¢lanice, da bi jim pomagala pri vzpostavitvi neodvisnih nacionalnih mehanizmov spremljanja
za postopke preverjanja in azilne postopke na meji (¢5). Smernice je objavila v okviru svoje
vloge v paktu, kot je opredeljena v uredbah (¢¢).

Leta 2024 so EU in drzave ¢lanice okrepile svoja prizadevanja za uspesnejse vracanje. To se
nanasa na drzavljane tretjih drzav (tj. osebe iz drzav, ki niso ¢lanice EU), ki nimajo zakonite
pravice ostati v EU. EU in drzave ¢lanice so predlagale spremembo pravil o vracanju, da bi
pospesile in poenostavile postopek vracanja (¢7).
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V zvezi s tem so nekatere drzave ¢lanice predlagale vzpostavitev ,vozlis¢
za vracanje” v drzavah, ki niso ¢lanice EU. To so kraji v drzavah zunaj
EU, kjer bi zatasno gostili osebe, ki jim je bilo odrejeno, naj zapustijo EU,
dokler drzava ¢lanica ali Evropska agencija za mejno in obalno strazo
(Frontex) ne bi organizirala njihove vrnitve v izvorno drzavo. FRA je
proucila tveganja za temeljne pravice, ki jih to prinasa (¢8).

Izvajanje politik EU na podrocju vracanja je z vidika temeljnih pravic zelo
obcutljivo podrogje. Pri tem gre za vec temeljnih pravic, zagotovljenih v
Listini, ki jih je treba spostovati pri vseh pobudah za povecanje uspesnosti
vracanja. Brez zadostnih zascitnih ukrepov bi vra¢anje drzavljanov tretjih
drzav lahko privedlo do krSitev pravic, kot so zas¢ita pred mucenjem in
necloveskim ali poniZzujocim ravnanjem, pravica do azila, nacelo nevracanja
ter prepoved kolektivnega izgona. Prav tako lahko posega v pravice
do svobode, otrokove pravice, ¢lovekovo dostojanstvo in dostop do
ucinkovitih pravnih sredstev. Evropski odbor Sveta Evrope za socialne
pravice je na primer ugotovil, da izgon otrok v primeru nedovoljene
migracije krsi Evropsko socialno listino, ¢e se izvede brez zagotovitve
kakrsne koli pomoci tem otrokom (%9).

Kljub temu je leta 2024 z vidika temeljnih pravic prislo do pozitivnih
sprememb. Imenovanje nove komisarke za Sredozemlje v EU ponuja novo
priloznost za okrepitev ukrepov in preprecevanje prihodnjih tragedij na morju.

V ocenah delovanja schengenskega obmocja je bila veckrat poudarjena
pomembnost varstva temeljnih pravic na mejah (7°). Poudarjajo tudi
potrebo po ohranjanju nacela nevracanja, ki je prav tako del Listine: gre
za nacelo mednarodnega prava, da oseb, kot so begunci in prosilci za azil,
ni mogoce prisiliti, da se vrnejo na kraj, kjer bi lahko bile resno ogrozene.
Ta ocenjevanja so obetavna kot orodje za odpravljanje pomanjkljivosti
pri izvajanju zascitnih ukrepovy, vkljucenih v schengenska pravila.

Novi pakt o azilu in migracijah vkljucuje zlasti zahtevo, da drzave ¢lanice
vzpostavijo neodvisne mehanizme za spremljanje temeljnih pravic pri
postopku preverjanja in azilnem postopku na meji. To je z vidika temeljnih
pravic obetavno, saj ponuja priloznost za zunanje ocenjevanje ustreznosti
spostovanja pravic ljudi v celotnem postopku.

Skratka, veliko sprememb v zvezi z migracijami je lahko skrb vzbujajocih z
vidika temeljnih pravic. Glede na delo FRA na tem podrocju je ta razdelek
osredotocen na smrtne primere na morju, grdo ravnanje in druge krsitve
pravic na mejah, ki so $e vedno zelo skrb vzbujajoce. Ker nekatera pravila iz
pakta o migracijah in azilu prinasajo nova tveganja za temeljne pravice, bo
spremljanje temeljnih pravic bistvenega pomena. Ker se bodo prizadevanja
za vecjo ucinkovitost in uspesnost vracanja leta 2025 verjetno nadaljevala,
je to $e vedno podrocje, ki zahteva pozornost glede njihove uporabe in
izvajanja. Zmogljivost za iskanje in reSevanje ostaja klju¢na, dejavnost
civilne druzbe pa se je zaradi omejitev, ki so jih nekatere drzave ¢lanice
uvedle v zvezi z njenim delom, zmanjsala.

FRA ponavlja v svojih publikacijah izrazene pozive EU in njenim drzavam
¢lanicam k obravnavi teh vprasanj. Navedeno vklju¢uje prakti¢ne ukrepe,
ki jih lahko sprejmejo EU in drzave ¢lanice.

— Prvi¢, za zagotovitev zadostnih zmogljivosti za iskanje in resevanje
bi morale drzave ¢lanice in Frontex skupaj poskrbeti za uporabo
zadostnega Stevila ustrezno opremljenih pomorskih sredstev tam, kjer
je najvecja verjetnost za brodolome. Za vec podrobnosti glej mnenje
FRA st. 3.1 v dokumentu Fundamental Rights Report 2024 (Porocilo
o temeljnih pravicah za leto 2024) (7).



— Drugi¢, da bi ustavili kriminalizacijo nevladnih organizacij, kadar
migrantom pomagajo pri reSevanju na morju, bi morala vsa
pravila o pomoci izkljucevati kaznovanje tistih, ki zagotavljajo
humanitarno pomo¢. To bi se moralo uporabljati za reSevanje
beguncev in zagotavljanje pomoci beguncem pri iskanju varnosti
ter za zagotavljanje hrane, zatocisca, zdravstvene oskrbe in pravnega
svetovanja migrantom. Za vec podrobnosti glej kon¢no mnenje FRA
v Criminalisation of migrants in an irreqular situation and of persons
engaging with them (Kriminalizacija migrantov brez urejenega statusa
in oseb, ki z njimi sodelujejo) (72).

— Tretji¢, da bi drzave c¢lanice izboljsale preiskave domnevnih krsitev,
bi morale na mejah hitro in uspesno preiskati vse ocitke o krsitvah
temeljnih pravic. Za vec podrobnosti glej mnenje FRA §t. 3.2 v
dokumentu Fundamental Rights Report 2024 (Porocilo o temeljnih
pravicah za leto 2024) (7).

NAPOVEDI ZA LETO
2025 IN NAPRE]J

Leta 2024 je prislo do znatnega pritiska na temeljne pravice. Zaradi
narascajoce inflacije, ki dodatno postavlja v slabsi polozaj ljudi, ki jih je Ze
prizadela neenakost, in tiste, ki jim grozi revscing, so bile ekonomske in
socialne pravice Ze obremenjene. Nadaljevanje geopoliti¢nih negotovosti
in mednarodnih konfliktov je vplivalo tudi na temeljne pravice v EU.
Globalni dogodki imajo v drzavah ¢lanicah opazen ucinek, ki se kaze v
diskriminaciji in rasizmu.

Nestrpnost do skupin, ki se razlikujejo od vecinskega prebivalstva, je Se
vedno kriti¢no visoka. Tar¢e sovrastva so najpogosteje zenske, LGBTIQ
osebe, osebe manjsinskega in etni¢nega porekla ter verske skupine. Vsi ti
izzivi skupaj kazejo na skrb vzbujajoc trend stalnih krsitev temeljnih pravic
posameznikov. Rasizem in diskriminacija imata globoke in daljnosezne
posledice za druzbo. Dejansko stanje nasilja na podlagi spola kaze tudi
na skrajni izraz neenakosti med spoloma.

Da bi se zoperstavile tem trendom, so EU in drZzave c¢lanice leta 2024
$e naprej namenjale pozornost podroc¢jem politik, ki so klju¢na za
temeljne pravice. EU je pred evropskimi volitvami poskusala dokon¢ati
svoj zakonodajni in politi¢ni program, ki je bil v veliki meri usmerjen v
krepitev varstva temeljnih pravic. Novo zakonodajo je treba pozorno
spremljati, da se zagotovi, da ne vpliva negativno na pravice. Novi zakoni
na podro¢ju migracij na primer vkljucujejo zascitne ukrepe, ki jih bo treba
izvajati in spremljati, da se zagotovi njihovo spostovanje.

Zakonodajne spremembe na podro¢ju digitalizacije in Ul so pomembni
kazalci napredka. Novi akt o digitalnih storitvah je pomembna priloznost
za ureditev spletnih prostorov, boj proti dezinformacijam in spletnemu
sovrastvu ter preprecevanje diskriminacije. Vklju¢uje odgovornost za
oceno morebitnih negativnih u¢inkov na temeljne pravice, kot so svoboda
izrazanja, varovanje zasebnosti in nediskriminacija. Akt o umetniinteligenci
je pomemben zakonodajni dosezek, ki naj bi pregledno in ob zavedanju
tveganj za temeljne pravice, povezanih z uporabo Ul, podpiral inovacije
na podro¢ju te nastajajoce tehnologije.
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Ta razvoj temelji na obstojecem varstvu temeljnih pravic, ki so ga EU
in drzave ¢lanice vzpostavile v stevilnih mehanizmih in zakonodajnih
aktih. Od tega, kako se bodo drzave odzvale ter kako hitro bodo EU in
njene drzave ¢lanice napredovale pri uresni¢evanju skupnih ciljev, bo
odvisno, kako dobro se bodo $e naprej spostovale in negovale pravice
posameznikov.

Spremembe zakonodaje pa imajo lahko na drugih podrog¢jih nasproten
uc¢inek. Na zakonodajno dogajanje na podrogjih, kot je skrbni pregled
podjetij glede trajnostnosti, v ¢asu pisanja tega dokumenta vplivajo
predlogi Evropske komisije za deregulacijo in poenostavitev, ki so bili
predstavljeni v zatetku leta 2025. Ceprav so te spremembe namenjene
poenostavitvi regulativnega okvira za podjetja, lahko oslabijo ¢lovekove
pravice in varstvo okolja.

To kaze na Sirsi trend, v skladu s katerim lahko do poenostavitve regulativnih
okvirov, ki naj bi povecala konkuren¢nost, pride na racun zascite temeljnih
pravic. Med izvajanjem teh reform leta 2025 bo uravnotezenje ucinkovitosti
z moc¢nim varstvom pravic Se naprej klju¢en izziv.

Leta 2025 bodo geopoliticne razmere verjetno tako nestanovitne, da
bo tezko predvideti, katera vprasanja lahko pomenijo izziv za temeljne
pravice. Za tiste, ki se ukvarjajo s temeljnimi pravicami, bo spremljanje
razmer klju¢no, ¢eprav bodo z vidika temeljnih pravic verjetno $e naprej
pomembni naslednji dejavniki.

Prvi¢, nove prednostne naloge EU dajejo vecji pomen notranji varnosti.
Posebno pozornost je treba nameniti posledicam tega za temeljne pravice.
Za varstvo pravic je na primer treba temeljne pravice vkljuciti v oblikovanje
nove strategije notranje varnosti.

Drugi¢, novi akt o digitalnih storitvah bi lahko zagotovil varnejse spletno
okolje in ljudi zascitil pred nezakonitim sovraznim govorom. Velik vpliv
bo imelo, kako bodo EU in drzave ¢lanice z novimi zakoni urejale spletne
platforme in podjetja, ki so ponudniki druzbenih medijev, ter ocenjevale
njihovo skladnost s pravili iz novega akta.

Tretji¢, neenakost ostaja klju¢no vprasanje, kar je razvidno iz stopenj
neenakosti med spoloma, rasizma in diskriminacije, evidentiranih leta
2024. Sprejeti je treba ukrepe za preprecevanje diskriminacije razli¢nih
skupin. Leta 2025 se bo namrec konc¢alo vec strategij in nacrtov EU za
enakost. Ti vklju€ujejo pomembne strategije za boj proti rasizmu, enakost
spolov, enakost LGBTIQ oseb in enakost Romov. Kljub temu, da se te
strategije koncujejo, je treba nadaljevati zascito, ki jo zagotavljajo, in
pobude za boj proti diskriminaciji v okviru teh strategij. Ob upostevanju
diskriminacije in rasizma bi bilo treba okrepiti izvrSevanje obstojecih
zakonov, da bi zas¢itili ljudi v druzbi.

Poleg tega leta 2025 zaznamujemo 25. obletnico razglasitve Listine EU
o temeljnih pravicah, Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah pa
praznuje 75. obletnico. Ta mejnika pozivata k razmisleku ter obnovitvi
zavezanosti in odlo¢nosti.

Skratka, zagotavljanje spostovanja temeljnih pravic bo pri reSevanju
prihodnjih izzivov EU klju¢no. Ob novih prednostnih nalogah EU so Se
vedno prisotne tezke gospodarske in socialne razmere. Zaradi geopoliti¢nih
negotovosti leta 2025 bi bilo treba dati prednost zas¢iti ekonomskih in
socialnih pravic ter demokrati¢nih vrednot.



V zadnjih nekaj letih so se v druzbi pojavile napetosti, ljudje vseh druzbenih
slojev pa se v vsakdanjem Zivljenju Se vedno srecujejo z diskriminacijo.
Diskriminacija, zlasti verskih skupnosti, etni¢nih manjsin, Zensk, LGBTIQ
oseb in drugih skupin, poudarja nujno potrebo po stalnih zavezah k boju
proti nestrpnosti.

Kljub tezavam dogajanje leta 2024 izkazuje napredek. Na ravni EU so
bili sprejeti Stevilni zakonodajni ukrepi, od katerih mnogi krepijo ali
vkljuCujejo zascitne ukrepe za temeljne pravice. To je najbolj ocitno v
zvezi z digitalizacijo in zagotavljanjem varstva temeljnih pravic tako na
spletu kot zunaj njega. Ceprav tehnoloski napredek poteka s hitrostjo,
ki ji je tezko slediti, nova zakonodaja o digitalni tehnologiji in Ul kaZze na
pripravljenost za hitro odzivanje na digitalni svet.

Ukrepi EU, opisani v tem pregledu, so kazalci napredka na podro¢ju varstva
temeljnih pravic. Glavno porocilo obravnava te mejnike in ukrepe drzav
¢lanic ter vsebuje podrobnejse informacije o pomembnih dogodkih leta
2024. Kljub izzivom so ti dogodki koraki na poti k spodbujanju pravi¢ne
in enakopravne druzbe, ki temelji na spostovanju temeljnih pravic.

Naslednji razdelki so izvlecki iz glavnega porocila, tj. dokumenta
Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo o temeljnih pravicah za leto
2025), ter vsebujejo mnenja FRA o posameznih podrogjih, obravnavanih
v poglavjih. V teh mnenjih je predstavljeno stalis¢e FRA, ki Evropsko
komisijo, drZzave ¢lanice in druge poziva, naj sprejmejo prakticne ukrepe
za reSevanje vprasanj, obravnavanih v posameznih poglavjih.

Namen tega izvlecka je oblikovalcem politik, drzavam, zakonodajalcem in
organizacijam civilne druzbe podati strnjen povzetek. FRA je verodostojen
vir zaupanja vrednih, zanesljivih informacij in raziskav o temeljnih pravicah
v EU. Zato glavni dokument Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo
o temeljnih pravicah za leto 2025) in ta spremni pregled ter mnenja
FRA zagotavljajo uporabno dokazno podlago za delavce na zadevnem
podrocju in vse, ki so vklju¢eni v varstvo in spostovanje temeljnih pravic.
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MNENJE FRA ST. 1

Evropska komisija in drzave ¢lanice bi morale
poskrbeti, da so na voljo zadostna sredstva za
izvajanje in izvrSevanje dolocb akta o digitalnih
storitvah, akta o umetni inteligenci in uredbe
o politicnem oglasevanju. Z uporabo in izvrse-
vanjem zakonodaje EU se lahko poleg drugih
ukrepov zagotovi postenost prihodnjih volitev v
EU. Poleg tega se lahko tako poskrbi, da so volitve
zascitene pred manipulacijo s strani domacih ali
tujih akterjev, in zagotovi spostovanje temeljnih
pravic, kot je svoboda izrazanja.

Drzave clanice EU bi morale sodelovati z Evropsko
komisijo in tako zagotoviti vzajemno ucenje. Iz-
menjavati bi morale obetavne prakse in zagotoviti
obravnavo novih izzivov, kot je uporaba Ul. To
sodelovanje jim bo pomagalo pri uspesnem odzi-
vanju na izzive, povezane s temi nadnacionalnimi
pojavi, kot sta manipulacija in neupravicen vpliv.

V tem razdelku so mnenja FRA predstavljena kot izvlecki iz poglavij
dokumenta Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo o temeljnih pravicah
za leto 2025). Vse raziskave in dokaze, na katerih temeljijo mnenja,
najdete v glavnem porocilu.

SPOSTOVANJE
TEMELJNIH PRAVIC
V VOLILNEM PROCESU

Leto 2024 je bilo leto Stevilnih volitev. Poleg volitev v Evropski parlament
so v 19 drzavah ¢lanicah in treh drzavah kandidatkah za ¢lanstvo v EU, ki
so tudi drzave opazovalke pri FRA, potekale volitve na obcinski, regionalni
in nacionalni ravni.

Demokracija je temeljna vrednota EU (¢len 2 Pogodbe o Evropski uniji).
Svobodne in postene volitve so klju¢en del demokracije, pa tudi nacin,
na katerega lahko drzavljani uresnicujejo svoje temeljne pravice.

V tem poglavju dokumenta Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo
o temeljnih pravicah za leto 2025) je obravnavana postena in varna
izvedba volitev (vklju¢no z volilnimi kampanjami) z vidika temeljnih pravic
s poudarkom na podrocju spleta. Obravnavana je tudi vklju¢evalnost
volitev leta 2024.

V njem je predloZena vrsta ukrepov za reSevanje teh izzivov, da se zagotovi
varnost temeljnih pravic v celotnem volilnem ciklu.

Mnenja FRA

Pravo Unije, kot je akt o digitalnih storitvah, se je v zvezi z volitvami ze
zacelo izvrSevati, druga zakonodaja, kot sta akt o umetni inteligenci in
uredba o politicnem oglasevanju, pa bo ob ustreznem izvrsevanju na
nacionalni ravni in ravni EU imela vedno vecjo vlogo pri prispevanju k
postenosti prihodnjih volitev.

Ceprav so drzave ¢lanice sprejele pomembne ukrepe, Komisija pa je
proaktivno pristopila k obravnavi morebitne zlorabe spletnih platform za
manipulacijo volitev leta 2024, obstajajo dokazi o uporabi dezinformacij
ter vse vecji uporabi Ul in drugih tehnik, s katerimi se poskusa neupravi¢eno
vplivati na potek in izid volitev v EU. Dejansko je v enem takem primeru
prislo celo do razveljavitve prvega kroga nacionalnih predsedniskih volitev.


https://fra.europa.eu/sl/publication/2025/fundamental-rights-report-2025

V skladu z nedavnim aktom o digitalnih storitvah morajo velike spletne
platforme, ki delujejo v EU, uvesti razumne, sorazmerne in ucinkovite
ukrepe za zmanjSevanje tveganj, kot so spremembe algoritemskih
sistemov, zasnove njihovih storitev ali njihovih postopkov za moderiranje
vsebin, zlasti v zvezi z nezakonitim sovraznim govorom ali kibernetskim
nasiljem. Izvrsevanje teh dolocb je za zdaj omejeno, ovirajo pa ga lahko
pomanjkanje zmogljivosti, pomanjkanje politicne volje in neizpolnjevanje
obveznosti s strani spletnih platform.

Pravo Unije doloca kriminalizacijo nekaterih oblik in izrazov rasizma in
ksenofobije. Na volitvah v Evropski parlament leta 2024 so bili opazeni
primeri Skodljive retorike, vkljuéno z elementi rasizma, sovrastva do Zensk,
ksenofobije in diskriminacije muslimanov. Primeri ustrahovanja so se
nadaljevali skozi celotno kampanjo in se vse pogosteje pojavljali na
spletu, podkrepila pa so jih dejanja politicnega nasilja, ki so prispevala k
polarizaciji politicnega vzdusja.

Primarno pravo Unije drzavljanom EU daje pravico voliti in biti voljen na
volitvah v Evropski parlament, pa tudi na ob¢inskih volitvah v drzavi, kjer
prebivajo. Poleg tega morajo drzave ¢lanice spostovati svoje obveznosti
iz mednarodnega prava ¢lovekovih pravic, vklju¢no z Evropsko konvencijo
o ¢lovekovih pravicah, ki v ¢lenu 3 Protokola st. 1 doloca pravico do
svobodnih volitev, ter Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidov,
Mednarodno konvencijo o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije in
Konvencijo o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk, ki dolo¢ajo odpravo
ovir za udelezbo na volitvah zaradi invalidnosti, spola in rase/etni¢ne
pripadnosti. Poleg tega Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah varuje $irSo pravico do politicnega udejstvovanja.

Sedanja sestava Evropskega parlamenta kaze, da ¢lanstvo v parlamentu
ne izraza celotnih druzb v smislu vklju¢enosti Zensk, invalidov, mladih
skupin. To bi Iahko negativno vplivalo na njegovo legitimnost in zmanjsalo
uspesnost njegovega dela, ker ne omogoca izkoris¢anja zivljenjskih
izkusenj ¢lanov vseh razli¢nih skupin, ki sestavljajo evropske druzbe. Ti
pomisleki niso omejeni na raven EU, temvec so v nekaterih okolis¢inah
tudi izziv na nacionalni in podnacionalni ravni.

{_
MNENJE FRA ST. 2

Evropska komisija in drzave clanice EU bi morale
groznje z nasiljem in ustrahovanje med volitva-

mi obravnavati v skladu z nacionalnim pravom
in pravom Unije. Akt o digitalnih storitvah je ena
od pravnih moznosti, ki jih lahko uporabijo za
obravnavo grozenj. Pri tem bi morale vsak ukrep
uravnoteziti s pravico do svobode izrazanja in
drugimi temeljnimi pravicami.

—

MNENJE FRA ST. 3

Drzave ¢lanice EU bi morale na nacionalni ravni
uporabiti svoja pravna in politi¢cna orodja za
izboljsanje vkljucenostiizvoljenih organov v EU.

Drzave clanice bi morale razmisliti o uvedbi prav-
no zavezujocih ukrepov, kot so spolne kvote, ali
o tem, da bi bilo financiranje politi¢nih strank in/
ali kampanj odvisno od ukrepov za spodbujanje
enakosti in vklju¢evanja. Obravnavati bi morale
s politi¢nimi dejavnostmi povezan seksizem,
rasizem in diskriminacijo, tudi na spletu. Drzave
¢lanice bi morale za pomo¢ zaprositi Evropsko
komisijo, izmenjati obetavne prakse ter se pos-
vetovati s strokovnjaki in ustreznimi skupinami
civilne druzbe, da bi zagotovile, da so ukrepi, ki
jih sprejmejo, pravicni in uspesni.
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MNENJE FRA ST. 4

Drzave clanice EU bi morale odpraviti omejitve
pravic voliti in biti voljen na volitvah ter poskrbeti,
da so volilni prostori in volilno gradivo v celoti do-

stopni invalidom. Morale bi povecati ozavescenost
o pravicah in ponuditi vec priloznosti za politicno
udejstvovanje. Drzave ¢lanice bi morale izboljsati
nacin merjenja politicnega udejstvovanja invali-
dov. Pri tem bi morale uporabiti kazalnike, ki jih
je razvila FRA.

EU in vse njene drzave ¢lanice zavezuje Konvencija ZN o pravicah invalidoy,
ki tem zagotavlja politicne pravice in moznost, da jih uzZivajo enako kot
drugi. Zmoznost invalidov, da sodelujejo v politi¢cnem Zivljenju, se je v
zadnjem desetletju izboljsala.

Kot je FRA ugotovila v svojem porocilu o politicnem udejstvovanju
invalidov za leto 2024 na podlagi kazalnikoy, ki jih je sama razvila, pa
Se vedno obstajajo ovire za udejstvovanje invalidov na podlagi pravne
sposobnosti. Med njimi so ovire, ki jih imajo pri glasovanju na volitvah
ljudje z motnjami vida in sluha ter intelektualnimi ovirami, pomanjkanje
zbiranja podatkov o dostopnosti stavb, pomanjkanje spletne dostopnosti
in tezave pri dostopu do porocanja zasebnih medijev o volitvah. Zdi se,
da so se tezave z dostopnostjo volis¢ za invalide na volitvah leta 2024
nadaljevale v vec¢ drzavah ¢lanicah.



USPESNA ZASCITA ZENSK,
KI SO ZRTVE NASILJA

Nasilje nad Zenskami je v Evropi $e vedno zelo razsirjeno, Zrtve pa se pri
pridobivanju zascite in dostopu do pravnega varstva Se naprej srecujejo
Z ovirami.

To poglavje dokumenta Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo o
temeljnih pravicah za leto 2025) vsebuje pregled in analizo najnovejsih
podatkov EU o razsirjenosti in naravi nasilja na podlagi spola, ki temeljijo
na podatkih raziskav Eurostata, FRA in Evropskega instituta za enakost
spolov, objavljenih leta 2024.

V tem poglavju so poleg empiri¢nih podatkov opisani tudi pomembni
zakonodajni in politi¢ni dogodki na mednarodni in nacionalni ravni.
Pomemben mejnik je bilo sprejetje direktive EU o boju proti nasilju nad
Zenskami in nasilju v druZini maja 2024.

V vec delih poglavja je kot konkreten primer nasilja nad zenskami
poudarjeno kibernetsko nasilje nad Zenskami.

Mnenja FRA

Konvencija Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zzenskami in nasilja
v druZini ter o boju proti njima, direktiva o pravicah Zrtev in na novo
sprejeta direktiva o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini
vsebujejo zahteve, ki drzave zavezujejo, da sprejmejo ciljno usmerjene
ukrepe za olajsanje prijave nasilja s strani Zensk, ki so zZrtve nasilja (Clena 27
in 28 Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in
nasilja v druzini ter o boju proti njima, ¢lena 4 in 5 direktive o pravicah
zrtev, clen 14 direktive o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v
druzini), ter zahteve za zascito in podpiranje Zensk, ki so Zrtve nasilja
(¢leni od 18 do 25 Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, ¢lena 8 in 9 direktive
o pravicah Zrtev, ¢leni od 15 do 21 in od 25 do 33 direktive o boju proti
nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini).

Najnovejsa vseevropska raziskava, ki so jo izvedli Eurostat, FRA in Evropski
institut za enakost spolov, kaze, da je nasilje nad Zenskami Se vedno zelo
razsirjeno. Hkrati iz nje izhaja, da je le 13,9 % zensk, ki so doZivele fizicno
nasilje ali groznje in/ali spolno nasilje, svoje izkusnje z nasiljem prijavilo
policiji. V sirSem smislu je po nasilnem dogodku v stik z zdravstvenimi
sluzbami, socialnimi ali drugimi podpornimi sluzbami ali policijo stopilo
26,7 % Zensk.

Razlogov za neprijavljanje nasilja je ve¢, vkljuéno s pomanjkanjem
zaupanja, da bo policija zadevo preiskala. To pomeni, da Zenske, ki so
Zrtve nasilja, pogosto nimajo dostopa do podpore in zascite. Zaradi Se
vedno nizke stopnje prijavljanja nasilja policiji in drugim organom se
porajajo vprasanja o uspesnosti nacionalnih organov pri preiskovanju
in kaznovanju tovrstnih kaznivih dejanj, saj Zenske ne cutijo, da lahko
prijavijo zlorabo in zahtevajo popravo krivic.

—

MNENJE FRA ST. 1

Drzave ¢lanice EU bi morale v skladu s svoji-
mi pravnimi obveznostmi okrepiti strukture, ki
omogocajo prijavo kaznivih dejanj in zenskam,
ki so Zrtve nasilja, nudijo podporo. Vzpostavi-
ti bi morale na primer alternativhe moznosti
prijave, kot je prijava s strani tretje osebe, ter
proaktivno razsirjati informacije o podpori in
storitvah. Policijo in druge javne sluzbe bi bilo
treba usposobiti za Zrtvam primerne odzive, da
bi Zenske spodbudili k prijavi kaznivih dejanj,
uporabi podpornih storitev in dostopanju do
pravnega varstva. Usposabljanje bi moralo za-
jemati tudi obravnavo primerov kibernetskega
nasilja.
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—

MNENJE FRA ST. 2

Vse drzave clanice EU, ki so ratificirale Konven-
cijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti nji-
ma, bi morale z uporabo opredelitev posilstva in
drugih oblik spolnega nasilja na podlagi privolitve
spolno nasilje opredeliti kot kaznivo dejanje. FRA
ponavlja ta poziv, ki je bil Ze predstavljen v doku-
mentu Fundamental Rights Report 2023 (Porocilo
o temeljnih pravicah za leto 2023).

—

MNENJE FRA ST. 3

Drzave ¢lanice EU bi morale pregledati svoje zako-
ne in politike, da bi poskrbele, da izpolnjujejo zah-
teve direktive o boju proti nasilju nad zenskami in
nasilju v druzini. Nemudoma bi jo morale prenesti
v nacionalno zakonodajo in posebno pozornost
nameniti zahtevam glede moznosti spletne prija-
ve, zavarovanja elektronskih dokazov in ukrepov
za odstranitev dolocenih spletnih vsebin.

V skladu s ¢lenom 36 Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima morajo drzave pogodbenice
vsa spolna dejanja, ki se zgodijo brez privolitve ene od vpletenih oseb,
opredeliti kot kazniva. Pri tem mora biti privolitev dana prostovoljno in
ocenjena v okviru danih okolis¢in. Sprejemanje opredelitev spolnega nasilja
na podlagi privolitve v drzavah ¢lanicah EU napreduje. FRA je v dokumentu
Fundamental Rights Report 2023 (Porocilo o temeljnih pravicah za leto 2023)
navedla, da je nekaj drzav ¢lanic v zvezi s tem sprejelo novo zakonodajo in
zakonodajne predloge. Leta 2024 so tri drzave clanice v svojo nacionalno
zakonodajo uvedle opredelitve spolnega nasilja na podlagi privolitve.

To je v skladu s sodobnim razumevanjem spolnega nasilja, ki ne temelji na
uporabi sile ali podobnih znacilnostih. Sojenje v zadevi Pelicot v Franciji, ki
je vkljucevalo veckratno posilstvo in spolno zlorabo nezavestne Zenske,
je sprozilo globalno razpravo, v kateri je bila poudarjena potreba po
opredelitvah spolnega nasilja na podlagi privolitve.

Na novo sprejeta direktiva o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju
v druZini vsebuje posebne dolo¢be, namenjene opredelitvi oblik
kibernetskega nasilja kot kaznivih dejanj (¢leni od 5 do 8). Vsebuje tudi
zahteve v zvezi s spletnim prijavljanjem kibernetskih kaznivih dejanjih
(¢len 14) in zavarovanjem elektronskih dokazov (¢len 15) ter ukrepe za
odstranitev dolocenih spletnih vsebin (¢len 23). Akt o digitalnih storitvah,
ki je zacel veljati leta 2024, lahko podpira boj proti kibernetskemu nasilju,
na primer prek odlocb o ukrepanju zoper nezakonito vsebino (¢len 9)
ter mehanizmov prijave in ukrepanja, ki se lahko uporabijo za prijavo
potencialno nezakonite vsebine (¢len 16).

Porocilo FRA o moderiranju spletnih vsebin za leto 2023 je pokazalo visoko
stopnjo sovrastva do Zensk. Raziskava FRA o nasilju nad zenskami iz leta
2014 je pokazala, da je vsaka peta mlada Zenska (stara med 18 in 29
let) doZivela spolno kibernetsko nadlegovanje. Te ugotovitve potrjujejo
tudi novejsi podatki Eurostata, ki kazejo, da imajo mlade zenske vec
moznosti, da naletijo na sovrazna sporocila, usmerjena proti ljudem
zaradi njihovega spola.

V nekaterih drzavah ¢lanicah so bile opravljene ali potekajo raziskave
za boljSe razumevanje izzivov, povezanih z obravnavanjem oblik
kibernetskega nasilja v njihovih pravnih sistemih, s ¢imer se utira pot
vkljucitvi direktive o boju proti nasilju nad Zzenskami in nasilju v druzini. V
drugih drzavah ¢lanicah so Ze sprejeli ukrepe za sprejetje ali spremembo
zakonodaje, ki oblike kibernetskega nasilja opredeljuje kot kazniva dejanja.




IZVAJANJE IN
UPORABA LISTINE
NA NACIONALNI RAVNI

Evropska komisija spremlja posledice odhodkov EU za temeljne pravice.
V svojem letnem porocilu o uporabi Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah za leto 2024 je osvetlila financiranje dejavnosti, povezanih
s temeljnimi pravicami, in potrebo po spostovanju Listine pri uporabi
sredstev EU. Na nacionalni ravni je treba e ugotoviti, kako se bodo
uporabljali spremljevalniin pritozbeni mehanizmi, da se zagotovi popolna
skladnost vseh dejavnosti, ki jih financira EU, z Listino. Obstaja tudi prostor
za vedji poudarek na uporabi Listine v drugih okolis¢inah.

Mnenja FRA

Drzave clanice imajo razli¢cne pristope k izvajanju uredbe o skupnih
dolocbah, vkljuéno z njenimi dolocbami o Listini. Podatki kazejo, da je
potrebna nadaljnja krepitev zmogljivosti akterjev na podro¢ju temeljnih
pravic, vkljucenih v proces, da se zagotovi, da se v celoti uporabljajo
razpoloZljivi postopki in da je vsa uporaba sredstev EU, ki jih zajema
uredba, v celoti v skladu z Listino.

V okviru obravnave temeljnih pravic v zakonodajnem postopku v
drzavah ¢lanicah so bila sporocena vprasanja v zvezi z vklju¢evanjem
nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice, organov za enakost in institucij
varuhov ¢lovekovih pravic. Zdi se, da je to posledica pomanjkanja ¢asa,
rezerviranega za posvetovanje z organi za temeljne pravice, virov in
smiselnih nacinov upostevanja njihovih mnenj v posvetovanjih.

Y —

MNENJE FRA ST. 1

Evropska komisija bi morala drzave ¢lanice EU
spodbujati k izmenjavi najboljsih praks pri iz-
vajanju horizontalnega omogocitvenega pogoja
Listine. Te so dolo¢ene v uredbi o skupnih do-
lo¢bah. Pri tem bi morali sodelovati nacionalni
organi, pristojni za temeljne pravice.

MNENJE FRA ST. 2

Drzave clanice EU bi morale javnim upravam,
vkljucenim v upravljanje sredstev EU, Se naprej
zagotavljati usposabljanje o Listini.

Drzave clanice bi morale povecati ozavesce-
nost o pritozbenih mehanizmih, ki so na voljo v
njihovih nacionalnih sistemih, da bi zagotovile
spostovanje Listine priizvrSevanju sredstev EU.

—

MNENJE FRA ST. 3

Drzave ¢lanice EU bi pri obravnavanju temeljnih
pravic v zakonodajnem postopku morale po-
skrbeti, da nacionalne institucije za ¢lovekove
pravice, organi za enakost in institucije varuhov
clovekovih pravic uspesno sodelujejo in da se
z njimi opravljajo smiselna posvetovanja. To
na primer vkljucuje pravocasno obvescanje o
zakonodajnih predlogih, zagotovitev dovolj
¢asa za predlozitev pripomb k predlogom in
dajanje povratnih informacij, kadar pripombe
niso upostevane.
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MNENJE FRA ST. 4

Drzave ¢lanice EU bi morale okrepiti svoja priza-
devanja za spodbujanje uporabe Listine na vseh
ravneh javne uprave, tudi na podnacionalni rav-
ni. Izvajati bi morale dejavnosti ozavescanja in
usposabljanja, pri cemer bi morale kot priloznost
izkoristiti 25. obletnico razglasitve Listine.

MNENJE FRA ST. 5

Evropski odbor regij bi se lahko posvetoval s svoji-
mi ¢lani in proucil moznosti za povecanje uporabe
Listine na regionalni in lokalni ravni.

MNENJE FRA ST. 6

Evropska komisija bi morala Se naprej financirati
usposabljanje in krepitev zmogljivosti lokalnih,
regionalnih in ob¢inskih organov v zvezi z Listi-
no. Se naprej bi morala spodbujati vklju¢evanje
Listine v usposabljanje o ¢lovekovih pravicah, ki
ga kot pomembne posrednice izvajajo nacionalne
institucije za ¢lovekove pravice, civilna druzba in
mreZe pravnih strokovnjakov. Pri teh prizadeva-
njih za ozavescanje bi lahko imele pomembno
vlogo informacijske tocke za Listino.

Ozavescanje in usposabljanje o Listini se po zaslugi priloznosti, ki jih
financira EU, dobro razvijata, vendar med drzavami ¢lanicami Se vedno
obstajajo razlike v znanju o Listini. Zdi se, da je le nekaj pobud za promocijo
Listine pri javnih upravah, zlasti na podnacionalni ravni.
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Eurostat, ,Beneficients of temporary protection at the end of the month by national, age and sex - monthly data”
(Upravicenci do zacasne zascite ob koncu meseca po drzavljanstvu, starosti in spolu - meseéni podatki), spletisce
Eurostata, 2024.

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA), Jewish People's Experiences and Perceptions of Antisemitism
(Izkudnje judovskih ljudi in njihovo dojemanje antisemitizma), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg,
2024.

Evropska komisija, ,Press release - Coordination meeting on Anti-Muslim hatred” (Sporocilo za javnost -
usklajevalno sre¢anje o boju proti sovrastvu do muslimanov), spletis¢e Evropske komisije, 2024.

Evropska unija, ,Democracy” (Demokracija), spletis¢e EU, 2023.

Evropski svet, Zasedanje Evropskega sveta (19. december 2024) - sklepi, spletisce Sveta, 19. december 2024;
UNHCR, ,UNHCR position on returns to the Syrian Arab Republic” (Stalis¢e UNHCR o vracanju v Sirsko arabsko
republiko), portal UNHCR za operativne podatke, 16. december 2024.

Eurobarometer, ,Standard Eurobarometer 102 - Autumn 2024" (Standardni Eurobarometer 102 - jesen 2024),
spletisce EU, 2024.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje spletnih vsebin -
trenutni izzivi pri odkrivanju sovraznega govora), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2023.
Eurobarometer, ,EU challenges and priorities” (Izzivi in prednostne naloge EU), spletis¢e EU, 2024.

Eurostat, ,Children at risk of poverty or social exclusion in 2023” (Otroci, ki jim leta 2023 grozi revscina ali socialna
izklju¢enost), spletis¢e Eurostata, 2023.

Glej mnenja FRA v poglavju 1 z naslovom ,Impact of the cost-of-living crisis and rising poverty in the EU” (Vpliv
draginje in narascajoce revscine v EU), Fundamental Rights Report 2024 (Porocilo o temeljnih pravicah za leto
2024), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, str. 42-43.

Evropski svet, ,Strateska agenda za obdobje 2024-2029", spletiS¢e Evropskega sveta, 2024.

Evropska komisija, ,Evropa pred izbiro - politicne usmeritve naslednje Evropske komisije - 2024-2029", Strasbourg,
2024.

Evropska komisija, ,Commissioners-designate (2024-2029)" (Kandidati za komisarje (2024-2029)), spletisce EU,
2024.

Evropska komisija: Generalni direktorat za komuniciranje, ,Prednostne naloge Evropske unije za obdobje 2024-
2029”, spletisce EU, 2024.

Svet Evrope, ,European Union accession to the European Convention on Human Rights - Questions and answers”
(Pristop Evropske unije k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah - vprasanja in odgovori), spletis¢e Sveta Evrope,
n. d.

FRA, Towards a Fundamental-rights-compliant European Green Deal (Na poti k evropskemu zelenemu dogovory,
skladnemu s temeljnimi pravicami), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2025.

Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD), ,Business and human rights” (Poslovni svet in ¢lovekove pravice),
spletisce ESZD, 2024.

Evropski parlament in Svet Evropske unije, Direktiva (EU) 2024/1760 z dne 13. junija 2024 o skrbnem pregledu v
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937 in Uredbe (EU) 2023/2859 (UL L, 2024/1760,
5.7.2024).

Evropski parlament in Svet Evropske unije, Direktiva (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

14. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU) st. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in
Direktive 2013/34/EU glede porocanja podjetij o trajnostnosti (UL L 322, 16.12.2022).

Evropski parlament in Svet Evropske unije, Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088
(UL L 198, 22.6.2020).

Evropski svet, ,lzjava iz BudimpeSte o novem dogovoru o evropski konkurenénosti”, spletiSce Evropskega sveta,
2024.

ZN: Urad visokega komisarja Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice (OHCHR), ,Guiding principles on business and
human rights” (Vodilna nacela o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah), junij 2011.

FRA, Jewish People's Experiences and Perceptions of Antisemitism (I1zkusnje judovskih ljudi in njihovo dojemanje
antisemitizma), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Muslimanstvo v EU - izkusnje muslimanov), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024.

Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI), Annual Report on ECRI's Activities (Letno porocilo o
dejavnostih ECRI), Svet Evrope, Strasbourg, 2024.

FRA, Addressing Racism in Policing (Obravnava rasizma pri policijskem delu), Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2024.

FRA, LGBTIQ Equality at a Crossroads - Progress and challenges (Enakost LGBTIQ na razpotju - napredek in izzivi),
Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Muslimanstvo v EU - izkusnje muslimanov), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024.

Okvirni sklep Sveta 2008/913/PNZ z dne 28. novembra 2008 o boju proti nekaterim oblikami [sic] in izrazom
rasizma in ksenofobije s kazensko-pravnimi sredstvi (UL L 328, 6.12.2008, str. 55).

Evropska komisija, Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij - Porocilo o izvajanju akcijskega nacrta EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025 in o
nacionalnih akcijskih naértih za boj proti rasizmu in diskriminaciji, COM(2024) 419 final z dne 25. septembra 2024;
Evropska komisija, posvetovanje s FRA o Fundamental Rights Report 2025 (Porocilo o temeljnih pravicah za leto
2025) (osnutek porocila), marec 2025.

25


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/sl/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://commission.europa.eu/document/2587f7c6-7353-4a65-9ca2-3d5e2a41489d_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
https://www.consilium.europa.eu/media/iqxdcxqr/euco-conclusions-19122024-sl.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/113771
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215
https://fra.europa.eu/sl/publication/2023/online-content-moderation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3232
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240719-1
https://fra.europa.eu/sl/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://www.consilium.europa.eu/sl/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sl
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029/commissioners-designate-2024-2029_sl
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_sl
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_sl
https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers
https://fra.europa.eu/sl/publication/2025/european-green-deal
https://www.eeas.europa.eu/eeas/business-and-human-rights_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://fra.europa.eu/sl/publication/2024/experiences-and-perceptions-antisemitism-third-survey
https://fra.europa.eu/sl/publication/2024/being-muslim-eu
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-junuary-/1680b0505d
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Evropska komisija, ,Spopadanje s sovrastvom v druzbi - evropski drzavljanski forum”, spletis¢e Evropske komisije,
2024.

Svet Evrope, Recommendation CM/Rec(2024)4 of the Committee of Ministers to member States on combating hate
crime (Priporocilo Odbora ministrov CM/Rec(2024)4 drzavam ¢lanicam o boju proti kaznivim dejanjem iz sovrastva),
2024.

Evropska komisija, Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu - Prvo porocilo o napredku pri izvajanju
Strategije EU za boj proti antisemitizmu in negovanje judovskega Zivljenja, COM(2024) 476 final z dne

14. oktobra 2024.

Evropska komisija, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Comittee [sic] and the Comittee of the Regions - Implementation of the 2020-2025 LGBTIQ equality
strategy (Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij - lzvajanje strategije za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020-2025), 2024.

Evropska komisija, Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu

odboru in Odboru regij - Porocilo o izvajanju akcijskega nacrta EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025 in o
nacionalnih akcijskih nacrtih za boj proti rasizmu in diskriminaciji, COM(2024) 419 final z dne 25. septembra 2024.
Evropska komisija, ,,Evropa pred izbiro - politicne usmeritve naslednje Evropske komisije - 2024-2029", Strasbourg,
2024.

Svet EU, ,Krepitev vloge organov za enakost po vsej EU: Svet sprejel dve direktivi”, sporocilo za javnost 375/24,
spletisce Sveta EU, 7. maj 2024.

FRA, ,Roma Survey 2024" (Raziskava o Romih za leto 2024), spletisce FRA, 2024.

Evropska komisija, ,Komisija uvaja nov desetletni nacrt za podporo Romom v EU”, spletis¢e Evropske komisije,

7. oktober 2020.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Muslimanstvo v EU - izkusnje muslimanov), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, str. 15.

FRA, Jewish People's Experiences and Perceptions of Antisemitism (Izkusnje judovskih ljudi in njihovo dojemanje
antisemitizma), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, str. 16.

FRA, Being Muslim in the EU - Experiences of Muslims (Muslimanstvo v EU - izkusnje muslimanov), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, str. 14.

FRA, Pravilno ravnanje v prihodnje - umetna inteligenca in temeljne pravice, Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2020.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Pristranskost v algoritmih - umetna inteligenca in
diskriminacija), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2022.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje spletnih vsebin -
trenutni izzivi pri odkrivanju sovraznega govora), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2023.

Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o enotnem trgu digitalnih storitev
in spremembi Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih storitvah) (UL L 277, 27.10.2022, str. 1).

FRA, Jewish People's Experiences and Perceptions of Antisemitism (Izkusnje judovskih ljudi in njihovo dojemanje
antisemitizma), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, str. 18.

Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o dolocitvi harmoniziranih pravil

o umetni inteligenci in spremembi uredb (ES) st. 300/2008, (EU) st. 167/2013, (EU) $t. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 in (EU) 2020/1828 (Akt o umetni
inteligenci) (UL L, 2024/1689, 12.7.2024).

FRA, ,Assessing high-risk artificial intelligence” (Ocenjevanje visokotvegane umetne inteligence), spletisce FRA,
2024.

Svet Evrope, Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy and
the Rule of Law (Okvirna konvencija Sveta Evrope o umetni inteligenci, ¢lovekovih pravicah, demokraciji in pravni
drzavi), CETS 225, 2024.

Svet Evrope, ,HUDERIA - Risk and impact assessment of Al systems” (HUDERIA - ocena tveganja za Ul-sisteme in
njihovega ucinka), spletisce Sveta Evrope, 2024.

Svet Evrope, ,Committee of Experts on Artificial Intelligence, Equality and Discrimination (GEC/ADI-Al)” (Odbor
strokovnjakov za umetno inteligenco, enakost in diskriminacijo (GEC/ADI-AI)), spletiS¢e Sveta Evrope, 2024.

FRA, Online Content Moderation - Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje spletnih vsebin -
trenutni izzivi pri odkrivanju sovraznega govora), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2023, str. 10.
FRA, Pravilno ravnanje v prihodnje - umetna inteligenca in temeljne pravice, Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2020, str. 9.

FRA, Bias in Algorithms - Artificial intelligence and discrimination (Pristranskost v algoritmih - umetna inteligenca in
diskriminacija), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2022, str. 15.

Frontex, ,Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024” (Velik upad stevila nezakonitih vstopov v EU leta
2024), sporocilo za javnost, spletis¢e Frontexa, 14. januar 2025.

Mednarodna organizacija za migracije, ,Missing migrants project” (Projekt pogresanih migrantov), spletisce
Mednarodne organizacije za migracije, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Akcije iskanja in reSevanja in
temeljne pravice - posodobitev iz junija 2024), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024.

FRA, Search and Rescue Operations and Fundamental Rights - June 2024 update (Akcije iskanja in reSevanja in
temeljne pravice - posodobitev iz junija 2024), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024.

Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice, A.R.E. proti Gr¢iji, pritozba st. 15783/21, 7. januar 2025.

Uradni list, serija L, 22. maj 2024.

Uredba (EU) 2024/1349 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o vzpostavitvi postopka vrac¢anja na
meji in spremembi Uredbe (EU) 2021/1148 (UL L, 2024/1349, 22.5.2024).

Uredba (EU) 2024/1356 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o uvedbi preverjanja drzavljanov
tretjih drzav na zunanjih mejah ter spremembi uredb (ES) st. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 in

(EU) 2019/817 (UL L, 2024/1356, 22.5.2024), ¢len 10.
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Uredba (EU) 2024/1348 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o vzpostavitvi
skupnega postopka za mednarodno zascito v Uniji in razveljavitvi Direktive 2013/32/EU (UL L,
2024/1348, 22.5.2024), ¢len 43(4).

FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure - A
guide on national independent mechanisms (Spremljanje temeljnih pravic pri preverjanju in
azilnem postopku na meji - vodnik po nacionalnih neodvisnih mehanizmih), Urad za publikacije
Evropske unije, Luxembourg, 2024.

Uredba (EU) 2024/1356, ¢len 10; Uredba (EU) 2024/1348, clen 43(4).

Ministri in ministrici 15 drzav ¢lanic, ,Joint letter from the undersigned ministers on new
solutions to address irregular migration to Europe” (Skupno pismo spodaj podpisanih ministrov
in ministric o novih resitvah za obravnavanje nedovoljenih migracij v Evropo), 15. maj 2024,
dopis Komisiji; Evropski svet, ,Sklepi Evropskega sveta, 17. oktober 2024", tocka 37.

FRA, Planned Return Hubs in Third Countries: EU fundamental rights law issues (Nacrtovana
vozlis¢a za vracanje v tretjih drzavah: vprasanja s podrocja prava temeljnih pravic), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2025.

Evropski odbor za socialne pravice, Conclusions 2023 (Sklepi iz leta 2023), ¢len 17(1) revidirane
listine in ¢len 17 Listine iz leta 1961.

Glej Evropska komisija, ,Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism” (Schengenski
ocenjevalni in spremljevalni mehanizem), spletisc¢e Evropske komisije, 21. november 2024,
zlasti pa priporocila 19, 20 in 23 v oceni Hrvaske; prednostno nalogo $t. 1 ter priporocila 6, 10

in 63 v oceni Latvije; prednostno nalogo st. 2 ter priporocila 3, 4, 15 in 16 v oceni Litve ter
prednostna podrocja in priporocila 10 in od 13 do 15 v oceni Poljske.

FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Porocilo o temeljnih pravicah za leto 2024), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, str. 107.

FRA, ,Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them”
(Kriminalizacija migrantov brez urejenega statusa in oseb, ki z njimi sodelujejo), 2014, str. 16.
FRA, Fundamental Rights Report 2024 (Porocilo o temeljnih pravicah za leto 2024), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024, str. 107.
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