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UVOD

To pregledno poročilo je izvleček iz letnega poročila Agencije Evropske 
unije za temeljne pravice (FRA) Fundamental Rights Report 2025 (Poročilo 
o temeljnih pravicah za leto 2025). V njem so predstavljeni izbrani ključni 
dogodki na področju temeljnih pravic leta 2024 ter ključne ugotovitve 
in mnenja FRA iz poglavij poročila. Ta se nanašajo na volitve, nasilje na 
podlagi spola in Listino EU o temeljnih pravicah. Mnenja FRA opisujejo 
stališče agencije in so pozivi k ukrepanju. V njih so podani praktični načini, 
kako naj Evropska komisija, države članice EU in Svet Evrope med drugim 
obravnavajo vprašanja, ki se pojavljajo na področju temeljnih pravic.

Geopolitične spremembe ter dogajanje na področju zakonodaje in 
družbeno dogajanje leta 2024 niso prispevali k temeljnim pravicam v 
EU. Razdiralna identitetna politika je pripomogla k povečanju stopnje 
rasizma in sovraštva. Zaradi tega trpijo ljudje z drugačnim etničnim 
ozadjem in verske skupnosti. Sovražni govor in škodljive vsebine se 
še naprej nenadzorovano širijo po spletu. Hitre digitalne spremembe 
in razvoj umetne inteligence lahko še povečajo obstoječe neenakosti. 
Primeri, ko je na tisoče ljudi izgubilo življenje na morju, in obtožbe o 
grdem ravnanju na mejah vzbujajo skrb glede obravnave prosilcev za 
azil in migrantov. Ti trendi ogrožajo demokratične vrednote in enakost 
ter temeljne pravice ljudi.

Kljub izzivom, ki so se pojavili leta 2024, so se zgodili tudi pozitivni 
premiki. EU je uvedla zakonodajo za urejanje spletnih prostorov in umetne 
inteligence, s katero si prizadeva zagotoviti digitalno okolje, v katerem 
so temeljne pravice spoštovane. Evropske volitve leta 2024 so bile za 
EU prelomne, saj so prinesle nove mandate. Novi Evropski parlament, 
Evropska komisija in strateške prednostne naloge prinašajo prenovljeno 
usmeritev za EU v naslednjih petih letih.

V tem pregledu dokumenta Fundamental Rights Report 2025 (Poročilo o 
temeljnih pravicah za leto 2025) so predstavljeni izbrani ključni dogodki, 
ki so vplivali na temeljne pravice leta 2024. Raziskava FRA, objavljena 
leta 2024, prinaša nova spoznanja o enakosti in življenjskih izkušnjah, 
pridobljena z raziskavami med ljudmi po vsej EU.

V tem pregledu so povzete ugotovitve raziskave in poudarjena nova 
zakonodaja, ki je pomembna z vidika temeljnih pravic, kot so novi zakoni 
o umetni inteligenci in na področju migracij. Te teme izhajajo iz raziskav 
in analiz FRA o vprašanjih temeljnih pravic ter dela, ki ga je FRA opravila 
leta 2024. Pri odločitvi o vključitvi nekaterih tem je bila upoštevana tudi 
njihova usklajenost z vprašanji, ki so pomembna za ljudi v EU, glede na 
najnovejše raziskave v splošni populaciji. 
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PRIZORIŠČE: TEMELJNE PRAVICE 
V SPREMINJAJOČEM SE POLITIČNEM OKOLJU

Temeljne pravice pod pritiskom

Zaradi prevladujočih socialno-ekonomskih razmer, geopolitičnih sprememb 
na mednarodni ravni in konfliktov so temeljne pravice v EU pod pritiskom. 
Leto je zaznamovalo nadaljevanje konfliktov na Bližnjem vzhodu in ruske 
agresije proti Ukrajini.

V EU ostaja več kot 4 milijone razseljenih oseb iz Ukrajine, ki so upravičene 
do zakonitega prebivanja ter dostopa do dela, stanovanja in pravne 
pomoči, izobraževanja in zdravstvenega varstva (1). Vojna v Gazi se je 
nadaljevala ter prispevala k povečanju antisemitizma (2) in sovraštva 
do muslimanov v EU (3). Njen vpliv se kaže v rasizmu, diskriminaciji in 
polarizaciji (4). Padec Asadovega režima konec leta 2024 je nekatere 
države EU spodbudil k ponovnemu premisleku o svoji politiki do sirskih 
beguncev in migrantov. Medtem ko so nekateri proučevali možnosti 
vrnitve ali spodbude za prostovoljno repatriacijo, so drugi odložili odločitve 
o azilu. Evropski svet je v sklepih z dne 19. decembra 2024 znova potrdil 
poziv visokega komisarja Združenih narodov za begunce k varnemu, 
prostovoljnemu in dostojnemu vračanju sirskih beguncev (5).

Skupni vpliv teh zunanjih izzivov v EU je jasen, saj, kot kažejo rezultati 
nedavne raziskave Eurobarometra, 44 % ljudi v Evropi meni, da bi na 
njihovo življenje najbolj pozitivno vplivala dosega miru in stabilnosti (6).

Rasizem, diskriminacija, nadlegovanje zaradi predsodkov in kazniva dejanja 
iz sovraštva so za mnoge ljudi vsakdanja realnost. Zaradi neenakosti so 
ljudje z drugačnim etničnim ozadjem in različnih veroizpovedi še vedno 
v slabšem položaju. Spoštovanje enakosti in prepoved diskriminacije sta 
temeljni vrednoti EU, zapisani v Listini EU o temeljnih pravicah, in predmet 
zavezujočih obveznosti po pravu Unije. Vendar dokazi, ki jih je zbrala 
FRA in so predstavljeni v tem pregledu, kažejo na obstoj stalnega vzorca 
rasizma in diskriminacije. Raziskava FRA kaže, da so močno prizadeti 
Judje, muslimani, temnopolti in Romi, pa tudi migranti ter lezbijke, geji, 
biseksualne, transspolne, interspolne in queer osebe (LGBTIQ). Žaljive 
vsebine, ki so po spletu usmerjene proti tem skupinam na platformah 
družbenih medijev, kažejo na ta trend in ga še poslabšujejo.

Sovražne vsebine se po spletu hitro širijo in jih je težko urejati, kar je 
še dodaten izziv. Ženske so nesorazmerno bolj izpostavljene spletnemu 
sovraštvu, ki se pogosto kaže kot zaničevanje in vključuje vsebine, 
povezane s spolnostjo (7).

Ob navedenem so se ljudje po vsej EU v trenutnih težkih socialno-
ekonomskih razmerah še naprej spopadali s finančnimi težavami. Kot je 
razvidno iz raziskave Eurobarometra v splošni populaciji za leto 2024, so 
za ljudi v Evropi ključna skrb življenjski stroški (8).

Čeprav niso vsi enako prizadeti, imajo naraščajoče cene energije velik 
vpliv na večino prebivalstva. Številni posamezniki in gospodinjstva se pri 
upravljanju svojih izdatkov srečujejo z izzivi, vse več pa jih težko shaja (9). 
Na primer energijska revščina nesorazmerno vpliva na tiste, ki so že 
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izpostavljeni tveganju za revščino, in povečuje obstoječe neenakosti pri 
prikrajšanih skupinah. FRA je EU in njene države članice pozvala, naj v boju 
proti podnebnim spremembam in ob upoštevanju dejstva, da se številni 
ljudje spopadajo z naraščajočimi stroški, svoje nacionalne podnebne in 
energetske načrte uskladijo z zavezo iz agende 2030, da „nikogar ne 
bomo pustili ob strani“ (10).

V okviru velikih svetovnih sprememb so številne države po svetu leta 2024 
izvedle volitve, na katerih so bili izvoljeni novi voditelji in ki so pretresle 
svetovni red. Temeljne pravice morda ne bodo tako visoko na dnevnem 
redu. Novo vodstvo prinaša negotovosti, vključno s spremembami v novi 
ameriški vladi. Tudi evropske volitve leta 2024 so bile za EU odločilen 
trenutek sprememb, saj je EU ubrala novo smer. V naslednjem razdelku 
so obravnavane nove prednostne naloge EU in omenjeno dogajanje.

Temeljne pravice v okviru novih prednostnih nalog EU

Leto 2024 je bilo za EU leto političnih sprememb. Junijske volitve so 
prinesle nov Evropski parlament z novimi voditelji in novimi poslanci 
ter novo Evropsko komisijo in parlamentarno obdobje s prenovljenimi 
prednostnimi nalogami EU.

Strateški politični dokumenti, ki so jih objavile institucije EU, nakazujejo, kaj 
se bo dogajalo v okviru novega političnega cikla v naslednjih petih letih. 
Prednostne naloge EU so predstavljene tudi v strateški agendi Evropskega 
sveta za obdobje 2024–2029 (11), političnih usmeritvah predsednice Ursule 
von der Leyen (12) in poslanicah komisarjem (13). V teh dokumentih so 
vidni znaki večjega varstva temeljnih pravic in tudi področja, na katerih 
se lahko pojavijo zapleti.
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EU ima v skladu s strateško agendo tri prednostne naloge, od katerih 
bo vsaka potencialno vplivala na temeljne pravice – tako pozitivno kot 
negativno (14). Prvič, EU daje prednost varovanju svobodne in demokratične 
Evrope, vključno s spoštovanjem vrednot EU in njihovim uresničevanjem 
na svetovni ravni. Ta prednostna naloga je tesno povezana s spoštovanjem 
temeljnih pravic iz Listine, vključno s pravico do svobode izražanja (člen 11) 
in pravico do organiziranja v okviru pravice do mirnega zbiranja (člen 12), ki 
sta temeljni za demokratično družbo. Spoštovanje demokratičnih vrednot 
in temeljnih pravic je podrobneje obravnavano v poglavju 1 dokumenta 
Fundamental Rights Report 2025 (Poročilo o temeljnih pravicah za leto 
2025) z naslovom „Respect for fundamental rights in the electoral process“ 
(Spoštovanje temeljnih pravic v volilnem procesu).

Poleg tega trenutno poteka pristop EU k Evropski konvenciji o človekovih 
pravicah. To bo poskrbelo za večjo doslednost pri spoštovanju človekovih 
pravic v državah članicah EU in v sami EU (15) ter tako za zagotavljanje 
temeljnih pravic ljudi.

Druga prednostna naloga se nanaša na ohranjanje močne in varne Evrope, 
vključno s krepitvijo varnosti in obrambe, izvajanjem celovitega pristopa 
k migracijam in upravljanju meja ter pripravami na nov val širitve. Čeprav 
je varnost nujen osnovni pogoj za uživanje pravic in svoboščin, obstajajo 
znaki, da lahko spremembe na tem področju obremenijo temeljne pravice.

Na primer poostren nadzor meje in upravljanje migracij morata biti v 
skladu s temeljnimi pravicami. Tveganje za grdo ravnanje na mejah je 
znano vprašanje, ki ga je FRA dokumentirala. Podrobneje je obravnavano v 
razdelku „Migracije in azil na zunanjih mejah EU“. V skladu z obveznostmi 
EU in mednarodnimi obveznostmi je treba zagotoviti natančen nadzor in 
odzive, da se vzpostavi pravo ravnovesje med okrepljenimi varnostnimi 
ukrepi ter spoštovanjem pravic ljudi do dostojanstva in prepovedi 
nečloveškega ali ponižujočega ravnanja.

Nadaljnji razvoj, povezan z varnostjo, je usmerjen v prednostno 
obravnavanje varnosti državljanov tako pred grožnjami na spletu kot 
zunaj njega. To bi lahko bil korak k reševanju vprašanj spletnega sovraštva 
in škodljivih vsebin v družbenih medijih, kot je obravnavano v razdelku 
„Rasizem, kazniva dejanja iz sovraštva in diskriminacija“. Varnost na 
spletu je obravnavana tudi v poglavju 2 dokumenta Fundamental Rights 
Report 2025 (Poročilo o temeljnih pravicah za leto 2025) z naslovom 
„Effectively protecting women victims of violence“ (Uspešna zaščita 
žensk, ki so žrtve nasilja) v zvezi s sovražnimi objavami na spletu, ki so 
najpogosteje usmerjene proti ženskam.

Tretja in zadnja prednostna naloga se osredotoča na spodbujanje uspešne 
in konkurenčne Evrope, vključno z uresničevanjem zelenega in digitalnega 
prehoda. Osredotočenost na konkurenčnost v gospodarstvu lahko privede 
do razprave o predpisih in obveznostih, kar bi lahko pomenilo izziv za 
spoštovanje temeljnih pravic. Na primer dajanje prednosti rasti lahko oslabi 
varstvo pravic delavcev ali potrošnikov, širjenje digitalne tehnologije v 
naših družbah pa lahko poleg vzbujanja skrbi glede varstva zasebnosti 
in podatkov ogrozi tudi vrsto pravic.

Spremembe za prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo blažitev 
lahko vplivajo ne le na poslovni svet, temveč tudi na posameznike v družbi, 
ki se spopadajo z naraščajočimi življenjskimi stroški. Premik k pravičnemu 
prehodu bo vplival na delovna mesta v številnih različnih sektorjih in 
na možnosti preživljanja ljudi. Uresničevanje teh ciljev pomeni uspešno 
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vključevanje temeljnih pravic v vse pobude, predložene na teh področjih, 
da bi dosegli cilje politike, imenovane „nikogar ne bomo pustili ob strani“. 
Primeri so navedeni v nedavni publikaciji FRA o zagotavljanju skladnosti 
s temeljnimi pravicami v okviru evropskega zelenega dogovora (16).

EU je v okviru evropskega zelenega dogovora uvedla nova pravila o 
človekovih pravicah, trajnostnosti in odgovornih poslovnih praksah (17). 
Med njimi so direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti (18), direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti (19) in 
uredba EU o taksonomiji (20).

Vendar bodo predlagane spremembe vplivale na ta pravila. Spreminjanje 
političnih ciljev po evropskih volitvah in poznejši svetovni dogodki so 
povzročili pritisk na ta pravila. Predsednica Evropske komisije Ursula von 
der Leyen je 8. novembra 2024 v okviru načrta za izboljšanje evropske 
konkurenčnosti napovedala načrte za poenostavitev pravil EU o poročanju 
o trajnostnosti z njihovim združevanjem in racionalizacijo (21). Komisija je 
29. januarja 2025 predstavila kompas za konkurenčnost, ki bo usmerjal 
politiko v mandatu 2024–2029, in kot prvega v vrsti poenostavitvenih 
zbirnih svežnjev uvedla prvi zbirni sveženj o trajnostnosti. Njegov cilj 
je poenostaviti zahteve za poročanje o trajnostnosti ter skrbni pregled 
glede trajnostnosti in taksonomijo za trajnostne dejavnosti. Prva od teh 
poenostavitev je bila napovedana 26. februarja 2025, pri čemer so bile 
predlagane bistvene spremembe direktive o skrbnem pregledu v podjetjih 
glede trajnostnosti in direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti.

Te spremembe so bile predstavljene kot sredstvo za zmanjšanje 
regulativnih bremen za podjetja, vendar lahko številne od njih – če bodo 
sprejete – oslabijo varstvo človekovih pravic in okolja. V času priprave tega 
dokumenta pristojne institucije EU še vedno razpravljajo o teh predlogih. 
Videti je treba, kako bodo predlagane spremembe vplivale na varstvo 
človekovih pravic v okviru direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti in v kolikšnem obsegu so spremembe skladne s skrbnim 
pregledom na področju človekovih pravic, kot je določen v dokumentu 
Združenih narodov Guiding Principles on Business and Human Rights 
(Vodilna načela o podjetništvu in človekovih pravicah) (22) ter smernicah 
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj.

Skratka, novo politično vodstvo v različnih državah, vključno z EU, deluje v 
zelo nestanovitnem in nepredvidljivem mednarodnem okolju. To ustvarja 
negotovost zaradi morebitnih sprememb politike v zvezi s temeljnimi 
pravicami. Nove prednostne naloge EU lahko tako okrepijo kot tudi oslabijo 
varstvo temeljnih pravic. Čeprav te nove prednostne naloge – varovanje 
demokracije, krepitev varnosti ter zagotavljanje uspešne in konkurenčne 
Evrope – pomenijo nadaljnji napredek na nekaterih področjih, prinašajo 
tudi nove izzive. Osredotočenost na varnost in konkurenčnost ter širša 
prizadevanja za poenostavitev predpisov lahko ogrozijo varstvo temeljnih 
pravic, zlasti na področjih, kot so človekove pravice, varstvo okolja, 
varstvo podatkov in upravljanje umetne inteligence. Usklajevanje teh 
prednostnih nalog s temeljnimi pravicami je izziv za prihodnje obdobje.

V nadaljevanju tega pregleda so obravnavana izbrana ključna vprašanja 
na področju temeljnih pravic. Osredotoča se na vprašanja, ki so bila leta 
2024 pomembna z vidika temeljnih pravic, in poudarja glavne zakonodajne 
spremembe leta 2024 na področju digitalizacije, umetne inteligence ter 
migracij in azila. V njem so predstavljeni novi podatki FRA, objavljeni leta 
2024, o visokih stopnjah rasizma in diskriminacije. Zaključi se z razdelkom, 
ki prinaša napovedi za leto 2025 in naprej.
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TEMELJNE PRAVICE LETA 2024: 
GLAVNI DOGODKI IN RAZISKAVE FRA

V tem razdelku so predstavljeni glavni dogodki leta 2024 z vidika temeljnih 
pravic. Vsebuje pregled glavnih gibanj in analiz, ki temeljijo na podatkih 
in raziskavah, ki jih je FRA leta 2024 objavila na treh področjih.

Rasizem, kazniva dejanja iz sovraštva in diskriminacija

Diskriminacija, pogosto združena s sovraštvom in rasizmom, še vedno 
pesti današnjo družbo in prizadene vse, ki so videti drugačni. Sovražni 
govor in nadlegovanje, vključno s kaznivimi dejanji iz sovraštva in fizičnimi 
nasilnimi kaznivimi dejanji zaradi predsodkov, sta zelo resnični grožnji. 
Nadlegovanje lahko vključuje žaljive ali grozeče komentarje ter grožnje 
z nasiljem v živo in v sporočilih, prejetih po spletu. Vedno večje je tudi 
tveganje za normalizacijo različnih vedenj, na katerih temeljijo rasistična 
in diskriminatorna dejanja.

Temnopolti ljudje, Romi in ljudje z drugačnim etničnim ozadjem so deležni 
rasističnega nadlegovanja in rasne diskriminacije. Ljudje so tarča napadov 
zaradi svojega verskega prepričanja, vojna v Gazi pa je poleg sovraštva 
do muslimanov v EU spodbudila tudi porast antisemitizma. 

Taka dejanja kršijo temeljne pravice ljudi, vključno s pravico do varstva 
človekovega dostojanstva, pravico do spoštovanja zasebnega in 
družinskega življenja, pravico do nediskriminacije ter pravico do svobode 
misli, vesti in veroizpovedi.
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Strahovi, napačne predstave in „drugačenje“ spodbujajo diskriminacijo in 
nestrpnost ter ovirajo zagotavljanje vključujoče, enakopravne in spoštljive 
družbe. Ne trpijo samo ti posamezniki. Institucionalizirani rasizem vpliva 
tudi na zaupanje javnosti v institucije. To lahko povzroči razpoke v socialni 
koheziji in vpliva na demokratične vrednote, na katerih temelji EU.

FRA je leta 2024 objavila podatke o neenakosti in diskriminaciji, s katerima 
se srečujejo milijoni ljudi po vsej EU. V zadnjem letu objavljeni rezultati 
raziskav FRA, v katerih je črnce, Jude, muslimane in LGBTIQ osebe v EU 
spraševala o njihovih izkušnjah, kažejo na razširjeno sovraštvo, ki odraža 
sistemsko rasno diskriminacijo. Neenako obravnavanje in diskriminacija 
ovirata njihovo življenje. V tem razdelku so predstavljeni samo glavni 
rezultati raziskav FRA leta 2024 brez pregleda drugih skupin, ki bi lahko 
bile podobno prizadete.

Antisemitizem je v EU še vedno pereč problem. Najnovejši podatki iz 
raziskave FRA o antisemitizmu, objavljeni leta 2024, kažejo, da se Judje 
v EU danes še vedno bojijo glede svoje varnosti in zaščitenosti (23). Več 
kot tretjina (37 %) Judov, ki so sodelovali v raziskavi, pravi, da so bili 
nadlegovani, ker so Judje.

Z rasizmom in diskriminacijo se srečujejo tudi muslimani, kar jasno kaže 
raziskava FRA, objavljena leta 2024. Z rasno diskriminacijo se je srečal 
skoraj vsak drugi musliman (47 %) (24). Muslimanski moški, ženske in 
otroci to pogosto doživljajo v šolah, na delovnem mestu in na ulicah.

Na naraščajoče število primerov sovraštva do Judov in muslimanov kaže 
tudi raziskava, ki jo je Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti 
objavila leta 2024 (25).

Rasizem ni omejen na stike med ljudmi v družbi. Institucionalizirano 
rasistično vedenje je lahko zakoreninjeno tudi v javnih službah in državnih 
politikah. Rasizem obstaja tudi v javnih službah, kot je policija, ki so 
namenjene zaščiti skupnosti, ki jim služijo. FRA je leta 2024 objavila prvo 
vseevropsko poročilo o rasizmu pri policijskem delu (26). Poročilo kaže, da 
je rasizem pri policijskem delu še vedno težava in da je razširjen po vsej 
EU. Rasizem pri policijskem delu ima daljnosežne posledice, saj spodbuja 
socialno izključenost in zmanjšuje zaupanje v policijo.

Osebe, ki se opredeljujejo kot LGBTIQ osebe, se srečujejo s podobnimi 
izzivi. Lanskoletna raziskava FRA o LGBTIQ osebah, ki je ena največjih 
tovrstnih raziskav na svetu, je poudarila potrebo po vključujočih politikah, 
ki upoštevajo njihovo raznolikost (27). Podatki, objavljeni leta 2024, kažejo, 
da so mnoge deležne nadlegovanja in nasilja iz sovraštva, pri čemer so 
jima najhuje izpostavljene transspolne in interspolne osebe. Skoraj 50 % 
LGBTIQ oseb, ki so sodelovale v raziskavi, je bilo žrtev nadlegovanja iz 
sovraštva.

Diskriminatorne izkušnje so lahko še hujše pri osebah, ki se opredeljujejo 
kot pripadniki več kot ene od skupin, ki so običajno deležne diskriminacije, 
ali imajo tudi druge značilnosti, kot sta starost ali spol, zaradi katerih 
imajo edinstvene izkušnje z diskriminacijo. Več kot polovica muslimanskih 
anketirancev je na primer menila, da so bili diskriminirani iz več kot 
enega razloga – na primer zaradi barve kože, veroizpovedi in etničnega 
ali priseljenskega porekla (28). Te ugotovitve o presečnosti kažejo, da 
je nediskriminacija sicer predpisana v obstoječih zakonih, namenjenih 
zagotavljanju enakosti, vendar je treba za preprečevanje teh trendov 
te zakone izvrševati.
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Razvoj na področju boja proti rasizmu, kaznivim dejanjem iz 
sovraštva in diskriminaciji leta 2024

Razvoj leta 2024 predstavlja majhen korak naprej. Pomembnih novosti 
ni bilo, pobude in poskusi izvrševanja predpisov pa še naprej temeljijo 
na obstoječem sklopu pravnih standardov za preprečevanje rasizma, 
kaznivih dejanj iz sovraštva in diskriminacije.

Pri obravnavi rasizma Komisija ukrepa tako, da bo poskrbela, da se rasizem 
kaznuje s kazenskimi sankcijami v skladu z okvirnim sklepom o rasizmu 
in ksenofobiji (29). V ta namen je začela postopke za ugotavljanje kršitev, 
s čimer se je skupno število postopkov za ugotavljanje kršitev od leta 
2020 povečalo na 14 (30). Od takrat je bilo zaključenih osem zadev, druge 
države članice pa dosegajo napredek, čeprav so njihovi primeri še vedno 
odprti. Ukrepi Komisije na tem področju bi morali spodbuditi države, da 
se uskladijo s standardi EU.

Komisija je leta 2024 v okviru boja proti kaznivim dejanjem iz sovraštva 
na prvem evropskem državljanskem forumu o spopadanju s sovraštvom 
zbrala državljane, da bi razpravljali o vzrokih sovraštva v družbi (31). Njihova 
priporočila se nanašajo na medijsko pismenost in vlogo spletnih platform. 
Forum je tudi dober primer, kako lahko državljani igrajo pomembno vlogo 
pri oblikovanju politik.

Za EU in napredek na tem področju je pomembno tudi delo Sveta Evrope. 
Tudi Svet Evrope je leta 2024 sprejel pobude v zvezi s kaznivimi dejanji 
iz sovraštva. Novo priporočilo, ki ga je sprejel Odbor ministrov Sveta 
Evrope, vključuje širšo opredelitev kaznivih dejanj iz sovraštva, tako da 
jih lahko države članice uspešneje preganjajo (32).

Za boj proti diskriminaciji je Evropska komisija leta 2024 objavila poročila 
o napredku v zvezi s svojimi strategijami za enakost in akcijskimi načrti 
o antisemitizmu (33) in enakosti LGBTIQ oseb (34) ter akcijskih načrtih EU 
in držav članic proti rasizmu (35). V tem zadnjem poročilu je navedeno, 
da še vedno potekajo postopki za ugotavljanje kršitev proti trem 
državam članicam, ki ne izvajajo direktive o rasni enakosti. To je eden 
od primerov, kako te ocene kažejo, da nekatere države kljub napredku 
niso storile dovolj za izvajanje obstoječih zahtev. Poleg tega bosta leta 
2025 prenovljeni dve od glavnih strategij EU za enakost: strategija za 
spodbujanje enakosti LGBTIQ oseb in strategija za boj proti rasizmu (36). 
Porast sovraštva do muslimanov v zadnjem letu je dodaten razlog za 
razmislek o tem pojavu in ukrepanje proti njemu. Izvajanje teh strategij 
je skupaj z neodvisnim spremljanjem in odgovornostjo ključnega pomena 
za boj proti diskriminaciji.

Poleg tega je cilj novih direktiv, ki jih je EU sprejela leta 2024, okrepiti 
vlogo organov za enakost (37). S povečanjem neodvisnosti, pristojnosti, 
sredstev in pooblastil teh organov bi moralo biti njihovo delo v boju proti 
diskriminaciji uspešnejše.

Da bi nadgradila obstoječe podatke o prizadetih ranljivih skupinah, FRA 
zbira podatke o izkušnjah Romov ter o rasizmu, diskriminaciji in kaznivih 
dejanjih iz sovraštva, s katerimi se te skupnosti srečujejo (38). Te ugotovitve 
bodo objavljene leta 2025 in bodo uporabljene kot dokaz pri vmesni oceni 
okvira EU za Rome za obdobje 2020–2030 (39).
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V splošnem so kljub majhnim korakom naprej, ki so bili storjeni leta 2024, 
visoke stopnje nestrpnosti, ugotovljene v raziskavi FRA leta 2024, skrb 
vzbujajoče. Ugotovitve kažejo, da kljub zakonodaji, namenjeni prepovedi 
diskriminacije v skladu s Pogodbama EU, Listino in pravom Unije na 
področju enakosti, v zadnjih letih ni bilo napredka. V zvezi z diskriminacijo 
na primer ocene strategij za enakost, ki jih je opravila Evropska komisija, 
ponazarjajo področja, na katerih se zdi, da države članice ne izpolnjujejo 
pričakovanj. Države članice bi morale storiti več za izvrševanje zakonodaje 
in spoštovanje standardov, ki so določeni.

FRA ponavlja v svojih publikacijah predstavljene pozive EU in njenim 
državam članicam k obravnavi teh vprašanj. Navedeno vključuje praktične 
ukrepe, ki jih lahko sprejmejo EU in države članice.

	― Prvič, FRA v zvezi s preprečevanjem diskriminacije ponovno poziva 
Evropsko komisijo in države članice, naj izvršujejo obstoječo 
protidiskriminacijsko zakonodajo in politiko EU. Vzpostaviti bi morale 
neodvisne mehanizme spremljanja, ki bi temeljili na robustnih in redno 
zbranih podatkih o enakosti glede vseh razlogov za diskriminacijo in 
za vsa področja življenja, ki jih zajema pravo. Za več podrobnosti glej 
mnenje FRA št. 2 v Being Muslim in the EU (Muslimanstvo v EU) (40).
	― Drugič, države članice bi morale za boj proti antisemitizmu zagotoviti 
uspešno spremljanje ter ustrezno financiranje strategij in akcijskih 
načrtov. Za več podrobnosti glej mnenje FRA št. 1 v Jewish People's 
Experiences and Perceptions of Antisemitism (Izkušnje judovskih ljudi 
in njihovo dojemanje antisemitizma) (41).
	― Tretjič, v zvezi s širšo obravnavo sovraštva do muslimanov in rasizma 
bi morale države članice v skladu z direktivo o rasni enakosti izvrševati 
sankcije proti rasni in verski diskriminaciji. Za več podrobnosti glej 
mnenje FRA št. 1 v Being Muslim in the EU (Muslimanstvo v EU) (42).

Digitalizacija in umetna inteligenca

Umetna inteligenca (UI) se v vsakdanjem življenju vse pogosteje uporablja. 
Številni ljudje, podjetja in države jo uporabljajo za hitrejše izvajanje 
rutinskih nalog in da prihranijo čas.

Čeprav obstajajo neskončne priložnosti in koristi, lahko uporaba UI 
negativno vpliva na temeljne pravice. Tehnologija in algoritmi, zasnovani 
za odkrivanje in ustavitev širjenja sovražnega govora, so lahko na primer 
pristranski in lahko s prekomernim ali premajhnim odstranjevanjem 
nekaterih vsebin privedejo do diskriminacije. To lahko ljudi zaradi 
zaščitenih značilnosti, kot je njihovo etnično poreklo, postavi v slabši 
položaj. Obstajajo številni primeri pasti in nevarnosti pri uporabi novih 
tehnologij, kot so spolno pristransko strojno prevajanje in neučinkoviti 
sistemi za prepoznavanje obrazov (43).

Ta tveganja so bila ponazorjena tudi v poročilu FRA o pristranskih algoritmih, 
iz katerega je razvidno, da so algoritmi, ki se lahko uporabijo za odkrivanje 
sovražnega govora na spletu, zlahka naklonjeni nekaterim skupinam ali 
nastrojeni proti njim (44). Ti rezultati kažejo, da algoritmi niso nevtralni 
in lahko privedejo do diskriminatorne obravnave. Vključujejo družbene 
predsodke in lahko ohranjajo, krepijo ali celo ustvarjajo diskriminacijo. 
Glede na to, da se lahko UI in povezane tehnologije uporabljajo na vseh 
področjih življenja in na različne načine, lahko to na različne načine vpliva 
na vse temeljne pravice.



10

Družbeni mediji in spletne platforme se pri moderiranju vsebin na spletu 
zanašajo na take algoritme. Če te platforme ne moderirajo škodljivih 
vsebin, so ljudje izpostavljeni večjemu tveganju. Pri odkrivanju in 
odstranjevanju sovražnega govora iz družbenih medijev se srečujemo 
z velikimi izzivi. Raziskava FRA je pokazala, da so tarča sovražnih objav 
na spletu najpogosteje ženske (45). Primeri tega so lahko sovraštvo do 
žensk, žaljive vsebine in grožnje.

Ti primeri kažejo, da imajo lahko UI in podobne tehnologije, ki se uporabljajo 
na spletnih platformah, posledice v resničnem svetu. Spletne platforme je 
treba nujno urediti, ker lahko zlahka vplivajo na temeljne pravice, vključno 
s pravicami v zvezi z nediskriminacijo, enakostjo spolov ter osebnimi 
podatki in zasebnostjo, prav tako pa lahko vplivajo na svobodo izražanja.

V zadnjih letih so se povečale zahteve za več pravne urejenosti, eden 
glavnih vzrokov za to pa je varstvo temeljnih pravic. Razvoj leta 2024 je 
prikazan v naslednjem razdelku.

Razvoj na področju urejanja digitalnih tehnologij leta 2024

Leta 2024 je prišlo do pomembnega razvoja na področju urejanja digitalne 
tehnologije in spletnih prostorov. Leta 2024 je v obliki akta o digitalnih 
storitvah začela veljati pomembna nova zakonodaja, ki ureja spletne 
platforme (46). Akt o digitalnih storitvah ureja ravnanje ponudnikov spletnih 
storitev in platform, vključno s platformami družbenih medijev. Pomembno 
je, da morajo platforme odstraniti nezakonito vsebino, objavljeno na spletu, 
na primer sovražni govor. Sovražne vsebine na spletu lahko vplivajo na 
duševno zdravje ljudi.

Primer tega so dokazi iz nedavne raziskave FRA o izkušnjah Judov. Več kot 
90 % anketirancev je na spletu zasledilo antisemitske vsebine, 15 % pa 
jih je izjavilo, da so te negativno vplivale na njihovo duševno zdravje (47). 
Novi zakoni na podlagi akta o digitalnih storitvah bodo EU omogočili, 
da od platform zahteva, da izpolnjujejo višje standarde preglednosti in 
odgovornosti, poleg tega pa bi moral biti s tem, ko platforme družbenih 
medijev rastejo in se razvijajo ali spreminjajo svoje politike, učinek teh 
zakonov velik.

Če se bo uspešno izvajal, lahko akt o digitalnih storitvah podpira boj proti 
širjenju dezinformacij ter vmešavanju v volitve in manipulaciji z njimi. 
Varovanje temeljnih pravic na spletu pomeni varovati pravico do svobode 
izražanja in obveščanja ter pravico do nediskriminacije. To ostaja področje, 
na katerem bo FRA leta 2025 in 2026 nadaljevala delo, da bi zagotovila 
boljše razumevanje poseganja v te pravice na spletnem področju.

Še en pomemben zakonodajni dosežek leta 2024 je bilo sprejetje akta o 
umetni inteligenci (48). Akt o umetni inteligenci je dobrodošel in pravočasen 
ukrep, ki bo podprl zaščito temeljnih pravic. Prepoveduje uporabo UI za 
škodljivo izkoriščanje ranljivosti, napovedovanje kriminalnega vedenja 
posameznikov ali družbeno točkovanje.

Akt o umetni inteligenci nekatere vrste uporabe UI na področjih, povezanih 
z izobraževanjem, zaposlovanjem, kazenskim pregonom in upravljanjem 
migracij, opredeljuje kot zelo tvegane, od ponudnikov in nekaterih 
uvajalcev pa zahteva, da ocenijo svoje sisteme z vidika temeljnih pravic. 
Ocene učinka na temeljne pravice v skladu z aktom o umetni inteligenci 
bi morale ob pravilnem izvajanju imeti pomembno vlogo pri zagotavljanju 
skladnosti s pravicami. FRA sodeluje pri zagotavljanju prispevka k pripravi 
teh ocen učinka.
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Poleg tega bo FRA z zagotavljanjem dokazov in smernic pomagala 
zagotoviti uspešno izvajanje akta o umetni inteligenci. FRA je ena od 
petih stalnih članic, imenovanih v svetovalni forum iz akta o umetni 
inteligenci, opisan v členu 67 akta. Ukvarja se tudi s projekti na področju 
UI, ki se osredotočajo na ocenjevanje visokotvegane UI, biometrično 
identifikacijo na daljavo in digitalizacijo pravosodja. Rezultati naj bi bili 
objavljeni leta 2025 (49).

Vzporedno z regulativnimi prizadevanji EU na področju UI je Svet Evrope 
sprejel prvo mednarodno pravno zavezujočo pogodbo na tem področju – 
Okvirno konvencijo o umetni inteligenci, človekovih pravicah, demokraciji 
in pravni državi (50). Konvencijo je v imenu EU podpisala Evropska komisija. 
Podpisalo jo je tudi več držav, vključno z državami članicami in nečlanicami 
Sveta Evrope, kot so ZDA. Poleg tega Svet Evrope pripravlja več pobud, 
ki obravnavajo varstvo človekovih pravic pri uporabi UI. Leta 2024 je 
sprejel smernice glede metodologije ocene učinka za UI (51). Pripravlja 
tudi podrobnejše smernice za spodbujanje enakosti in preprečevanje 
diskriminacije na področju UI (52).

Tako akt o umetni inteligenci kot tudi akt o digitalnih storitvah sta 
pomembna dosežka, vendar še ni jasno, kako se bodo te določbe 
uporabljale v praksi. V začetku leta 2025 so ZDA zaradi pomislekov glede 
inovacij in konkurenčnosti začele nasprotovati ureditvi. Prav tako so v 
začetku leta 2025 razvijalci uvedli spremembe pri preverjanju dejstev. 
Podobne spremembe v prihodnosti bi lahko vplivale na skladnost. 
Ocenjevanje izvajanja obeh zakonodajnih aktov bo v prihodnjih letih 
glavna naloga nadzornih organov. Podobno lahko spremembe v načinu 
delovanja spletnih platform, kot so spremembe pravil o moderiranju 
vsebin ali pri preverjanju dejstev, pomenijo izziv za ureditev v skladu z 
aktom o digitalnih storitvah. Inovacije na tem področju bodo verjetno še 
naprej pomenile izziv za ureditev.

FRA ponavlja v svojih publikacijah predstavljene pozive EU in njenim 
državam članicam k obravnavi teh vprašanj. Navedeno vključuje praktične 
ukrepe, ki jih lahko sprejmejo EU in države članice.

	― Prvič, v zvezi s tveganjem za ženske na spletu, dokazanim v raziskavah 
FRA, je primer ukrepa, ki bi ga bilo mogoče sprejeti, ta, da bi morale 
spletne platforme posebno pozornost nameniti sovraštvu do žensk 
na spletu. Zelo velike spletne platforme bi morale sovraštvo do žensk 
obravnavati kot eno od sistemskih tveganj v okviru ocene tveganja 
in ukrepov za zmanjšanje tveganja, ki jih določa akt o digitalnih 
storitvah. Za več podrobnosti glej mnenje FRA št. 1 v Online Content 
Moderation – Current challenges in detecting hate speech (Moderiranje 
spletnih vsebin – trenutni izzivi pri odkrivanju sovražnega govora) (53).
	― Drugič, za izboljšanje varstva temeljnih pravic pri uporabi UI bi bilo treba 
uporabiti ocene učinka. Poleg tega bi bilo treba vzpostaviti sisteme 
odgovornosti za spremljanje in obravnavanje morebitnih negativnih 
učinkov. Za več podrobnosti glej mnenje FRA št. 3 v Pravilno ravnanje 
v prihodnje – umetna inteligenca in temeljne pravice (54).
	― Tretjič, še vedno potrebujemo več znanja, ozaveščenosti in virov za 
preverjanje pristranskosti UI-algoritmov ter dostop do podatkov in 
naborov podatkov. Za več podrobnosti glej mnenje FRA št. 6 v Bias 
in Algorithms – Artificial intelligence and discrimination (Pristranskost 
v algoritmih – umetna inteligenca in diskriminacija) (55).
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Migracije in azil na zunanjih mejah EU

Migracije so še vedno prednostna naloga EU in zelo aktualno vprašanje 
v številnih državah članicah. Večina ljudi, ki prispejo v EU, pride na obisk 
ali na delo oziroma študij. Nekateri pridejo v Evropo, ker iščejo varnost 
in bežijo pred nevarnostjo.

Dejstvo je, da številni, ki poskušajo priti v Evropo, umrejo na morju ali 
izginejo. V zvezi z migracijami je veliko dogodkov, ki so z vidika temeljnih 
pravic lahko skrb vzbujajoči. Glede na delo FRA na tem področju je ta 
razdelek osredotočen na smrtne primere na morju, grdo ravnanje in druge 
kršitve pravic na mejah, ki so še vedno zelo skrb vzbujajoče.

Po ocenah Mednarodne organizacije za migracije je leta 2024 pri poskusu 
prečkanja morja na poti v Evropo umrlo ali izginilo 3 642 ljudi. Gre za rahlo 
zmanjšanje glede na leto 2023 (4 088) zaradi manjšega števila odhodov 
iz Tunizije in Libije (56).

Slika 1 prikazuje te številke v zadnjih petih letih. V splošnem je opazen 
rahel trend naraščanja, čeprav je število za leto 2023 nenavadno visoko. 
To ponazarja tveganja, povezana z nevarnim prečkanjem morja, in to, da 
je število izgub človeških življenj na morju še vedno visoko. To kaže, da so 
še vedno potrebni preventivni ukrepi za preprečevanje prihodnjih tragedij.

Podobno je leta 2024 v Rokavskem prelivu umrlo ali izginilo 82 oseb, kar 
je za 66 % več kot leta 2023 (57).

SLIKA 1 – OCENJENO ŠTEVILO SMRTNIH PRIMEROV NA MORSKI, 
SREDOZEMSKI IN ATLANTSKI POTI V OBDOBJU 2020–2024

Skupaj Otroci

Vir: FRA, 2025, pripravljeno na podlagi podatkov Mednarodne organizacije za 
migracije.

Del težave je pomanjkanje ustreznih zmogljivosti za iskanje in reševanje, 
da bi pomagali ljudem v stiski na morju. Poskusi vstopa v Evropo s 
prečkanjem Sredozemskega morja v čolnu so nevarni. Organizacije civilne 
družbe imajo ključno vlogo pri reševanju življenj in blaženju težav, s 
katerimi se srečujejo migranti in prosilci za azil. Kljub temu so organizacije 
civilne družbe za svoje delo kaznovane, kot je poudarjeno v poročilu FRA 
o akcijah iskanja in reševanja za leto 2024 (58). To omejuje zmogljivosti 
teh organizacij in povzroča primanjkljaj na področju razpoložljivih funkcij 
iskanja in reševanja, ki delujejo v Sredozemskem morju.
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Države EU imajo več odgovornosti, da preprečijo smrt ljudi na morju in raziščejo poročila o 
kršitvah na mejah. Osebe, ki prečkajo zunanje meje EU, so lahko izpostavljene zahtevnim 
okoliščinam, kot je njihova neustrezna obravnava s strani mejnih policistov ali drugih 
uradnikov. Prakse, ki vključujejo ustavljanje prosilcev za azil na meji in njihovo prisilno 
vračanje v državo, iz katere so vstopili, ne da bi bila opravljena individualna ocena, kršijo 
temeljne pravice (59).

V skladu z Listino so države EU pravno zavezane spoštovanju človekovega dostojanstva, 
varovanju pravice do življenja in preprečevanju grdega ravnanja. Pomemben vidik tega 
je njihova odgovornost, da raziščejo, ko gre kaj narobe. Kadar obstajajo kazalniki kršitev 
človekovih pravic, vključno s kršitvami pravice do življenja in osebne integritete, je treba 
opraviti preiskavo.

Kljub temu številne preiskave niso uspešne, kar meče slabo luč na delovanje organov za 
nadzor meje. Preiskave so lahko neuspešne deloma zaradi pomanjkanja politične volje. 
V publikaciji FRA za leto 2024 Guidance on Investigating Alleged Ill-treatment at Borders 
(Smernice za preiskovanje domnevnega grdega ravnanja na mejah) so navedeni dokazi o 
neuspešnih preiskavah (60). V njej je opredeljenih deset ukrepov za spodbujanje hitrih in 
uspešnih nacionalnih preiskav primerov grdega ravnanja na mejah. Žal kršitve temeljnih 
pravic pogosto niso prijavljene, zato jih ni mogoče preiskati.

Razvoj na področju azila in migracij leta 2024

Leta 2024 je bilo v okviru novega pakta o migracijah in azilu sprejetih več zakonodajnih 
instrumentov. Navedeni pakt določa nova pravila, ki usklajujejo azilne postopke in sodelovanje 
med državami članicami, veljati pa bodo začela sredi leta 2026. Pravni akti, ki sestavljajo 
pakt, so objavljeni v Uradnem listu EU (61).

V paktu so spremenjeni postopki za osebe, ki zaprosijo za azil na mejnih prehodih, osebe, 
rešene na morju, in osebe, ki so prijete, potem ko so prečkale mejo na način, ki se šteje 
za nedovoljenega. Nacionalni organi morajo preveriti nove prišleke, da ugotovijo njihovo 
identiteto, ter izvajati varnostna preverjanja, zdravstvene preglede in preglede ranljivosti. 
Na zunanjih mejah EU se bodo prošnje za azil obravnavale s hitrejšim postopkom na meji. 
Zavrnjeni prosilci za azil bodo preusmerjeni v hitre postopke vračanja na meji. Azilni postopek 
na meji in postopek vračanja na meji morata upoštevati stroge časovne okvire (62).

Nova pravila prinašajo tudi nekatera tveganja za temeljne pravice, ki so v veliki meri 
povezana s hitrostjo postopka na meji.

Eden od obetavnih vidikov novega pakta je spremljanje skladnosti s temeljnimi pravicami. 
Natančno spremljanje velja za učinkovit način zagotovitve spoštovanja in varstva pravic. 
Nova pravila od držav članic zahtevajo, da imajo pri preverjanju novih prišlekov in ocenjevanju 
prošenj za azil na zunanjih mejah vzpostavljen neodvisen mehanizem za spremljanje 
skladnosti s temeljnimi pravicami. Ta pravila so določena v uredbi o preverjanju (63) in uredbi 
o azilnem postopku (64). Gre za zakonodajna akta, ki tvorita pakt. Države članice morajo 
poskrbeti, da so organi za spremljanje neodvisni in imajo na voljo ustrezne vire.

Da bi bile te dejavnosti spremljanja uspešne, je FRA objavila praktične smernice za države 
članice, da bi jim pomagala pri vzpostavitvi neodvisnih nacionalnih mehanizmov spremljanja 
za postopke preverjanja in azilne postopke na meji (65). Smernice je objavila v okviru svoje 
vloge v paktu, kot je opredeljena v uredbah (66).

Leta 2024 so EU in države članice okrepile svoja prizadevanja za uspešnejše vračanje. To se 
nanaša na državljane tretjih držav (tj. osebe iz držav, ki niso članice EU), ki nimajo zakonite 
pravice ostati v EU. EU in države članice so predlagale spremembo pravil o vračanju, da bi 
pospešile in poenostavile postopek vračanja (67).
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V zvezi s tem so nekatere države članice predlagale vzpostavitev „vozlišč 
za vračanje“ v državah, ki niso članice EU. To so kraji v državah zunaj 
EU, kjer bi začasno gostili osebe, ki jim je bilo odrejeno, naj zapustijo EU, 
dokler država članica ali Evropska agencija za mejno in obalno stražo 
(Frontex) ne bi organizirala njihove vrnitve v izvorno državo. FRA je 
proučila tveganja za temeljne pravice, ki jih to prinaša (68).

Izvajanje politik EU na področju vračanja je z vidika temeljnih pravic zelo 
občutljivo področje. Pri tem gre za več temeljnih pravic, zagotovljenih v 
Listini, ki jih je treba spoštovati pri vseh pobudah za povečanje uspešnosti 
vračanja. Brez zadostnih zaščitnih ukrepov bi vračanje državljanov tretjih 
držav lahko privedlo do kršitev pravic, kot so zaščita pred mučenjem in 
nečloveškim ali ponižujočim ravnanjem, pravica do azila, načelo nevračanja 
ter prepoved kolektivnega izgona. Prav tako lahko posega v pravice 
do svobode, otrokove pravice, človekovo dostojanstvo in dostop do 
učinkovitih pravnih sredstev. Evropski odbor Sveta Evrope za socialne 
pravice je na primer ugotovil, da izgon otrok v primeru nedovoljene 
migracije krši Evropsko socialno listino, če se izvede brez zagotovitve 
kakršne koli pomoči tem otrokom (69).

Kljub temu je leta 2024 z vidika temeljnih pravic prišlo do pozitivnih 
sprememb. Imenovanje nove komisarke za Sredozemlje v EU ponuja novo 
priložnost za okrepitev ukrepov in preprečevanje prihodnjih tragedij na morju.

V ocenah delovanja schengenskega območja je bila večkrat poudarjena 
pomembnost varstva temeljnih pravic na mejah (70). Poudarjajo tudi 
potrebo po ohranjanju načela nevračanja, ki je prav tako del Listine: gre 
za načelo mednarodnega prava, da oseb, kot so begunci in prosilci za azil, 
ni mogoče prisiliti, da se vrnejo na kraj, kjer bi lahko bile resno ogrožene. 
Ta ocenjevanja so obetavna kot orodje za odpravljanje pomanjkljivosti 
pri izvajanju zaščitnih ukrepov, vključenih v schengenska pravila.

Novi pakt o azilu in migracijah vključuje zlasti zahtevo, da države članice 
vzpostavijo neodvisne mehanizme za spremljanje temeljnih pravic pri 
postopku preverjanja in azilnem postopku na meji. To je z vidika temeljnih 
pravic obetavno, saj ponuja priložnost za zunanje ocenjevanje ustreznosti 
spoštovanja pravic ljudi v celotnem postopku.

Skratka, veliko sprememb v zvezi z migracijami je lahko skrb vzbujajočih z 
vidika temeljnih pravic. Glede na delo FRA na tem področju je ta razdelek 
osredotočen na smrtne primere na morju, grdo ravnanje in druge kršitve 
pravic na mejah, ki so še vedno zelo skrb vzbujajoče. Ker nekatera pravila iz 
pakta o migracijah in azilu prinašajo nova tveganja za temeljne pravice, bo 
spremljanje temeljnih pravic bistvenega pomena. Ker se bodo prizadevanja 
za večjo učinkovitost in uspešnost vračanja leta 2025 verjetno nadaljevala, 
je to še vedno področje, ki zahteva pozornost glede njihove uporabe in 
izvajanja. Zmogljivost za iskanje in reševanje ostaja ključna, dejavnost 
civilne družbe pa se je zaradi omejitev, ki so jih nekatere države članice 
uvedle v zvezi z njenim delom, zmanjšala.

FRA ponavlja v svojih publikacijah izražene pozive EU in njenim državam 
članicam k obravnavi teh vprašanj. Navedeno vključuje praktične ukrepe, 
ki jih lahko sprejmejo EU in države članice.

	― Prvič, za zagotovitev zadostnih zmogljivosti za iskanje in reševanje 
bi morale države članice in Frontex skupaj poskrbeti za uporabo 
zadostnega števila ustrezno opremljenih pomorskih sredstev tam, kjer 
je največja verjetnost za brodolome. Za več podrobnosti glej mnenje 
FRA št. 3.1 v dokumentu Fundamental Rights Report 2024 (Poročilo 
o temeljnih pravicah za leto 2024) (71).
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	― Drugič, da bi ustavili kriminalizacijo nevladnih organizacij, kadar 
migrantom pomagajo pri reševanju na morju, bi morala vsa 
pravila o pomoči izključevati kaznovanje tistih, ki zagotavljajo 
humanitarno pomoč. To bi se moralo uporabljati za reševanje 
beguncev in zagotavljanje pomoči beguncem pri iskanju varnosti 
ter za zagotavljanje hrane, zatočišča, zdravstvene oskrbe in pravnega 
svetovanja migrantom. Za več podrobnosti glej končno mnenje FRA 
v Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons 
engaging with them (Kriminalizacija migrantov brez urejenega statusa 
in oseb, ki z njimi sodelujejo) (72).
	― Tretjič, da bi države članice izboljšale preiskave domnevnih kršitev, 
bi morale na mejah hitro in uspešno preiskati vse očitke o kršitvah 
temeljnih pravic. Za več podrobnosti glej mnenje FRA št. 3.2 v 
dokumentu Fundamental Rights Report 2024 (Poročilo o temeljnih 
pravicah za leto 2024) (73).

NAPOVEDI ZA LETO 
2025 IN NAPREJ
Leta 2024 je prišlo do znatnega pritiska na temeljne pravice. Zaradi 
naraščajoče inflacije, ki dodatno postavlja v slabši položaj ljudi, ki jih je že 
prizadela neenakost, in tiste, ki jim grozi revščina, so bile ekonomske in 
socialne pravice že obremenjene. Nadaljevanje geopolitičnih negotovosti 
in mednarodnih konfliktov je vplivalo tudi na temeljne pravice v EU. 
Globalni dogodki imajo v državah članicah opazen učinek, ki se kaže v 
diskriminaciji in rasizmu.

Nestrpnost do skupin, ki se razlikujejo od večinskega prebivalstva, je še 
vedno kritično visoka. Tarče sovraštva so najpogosteje ženske, LGBTIQ 
osebe, osebe manjšinskega in etničnega porekla ter verske skupine. Vsi ti 
izzivi skupaj kažejo na skrb vzbujajoč trend stalnih kršitev temeljnih pravic 
posameznikov. Rasizem in diskriminacija imata globoke in daljnosežne 
posledice za družbo. Dejansko stanje nasilja na podlagi spola kaže tudi 
na skrajni izraz neenakosti med spoloma.

Da bi se zoperstavile tem trendom, so EU in države članice leta 2024 
še naprej namenjale pozornost področjem politik, ki so ključna za 
temeljne pravice. EU je pred evropskimi volitvami poskušala dokončati 
svoj zakonodajni in politični program, ki je bil v veliki meri usmerjen v 
krepitev varstva temeljnih pravic. Novo zakonodajo je treba pozorno 
spremljati, da se zagotovi, da ne vpliva negativno na pravice. Novi zakoni 
na področju migracij na primer vključujejo zaščitne ukrepe, ki jih bo treba 
izvajati in spremljati, da se zagotovi njihovo spoštovanje.

Zakonodajne spremembe na področju digitalizacije in UI so pomembni 
kazalci napredka. Novi akt o digitalnih storitvah je pomembna priložnost 
za ureditev spletnih prostorov, boj proti dezinformacijam in spletnemu 
sovraštvu ter preprečevanje diskriminacije. Vključuje odgovornost za 
oceno morebitnih negativnih učinkov na temeljne pravice, kot so svoboda 
izražanja, varovanje zasebnosti in nediskriminacija. Akt o umetni inteligenci 
je pomemben zakonodajni dosežek, ki naj bi pregledno in ob zavedanju 
tveganj za temeljne pravice, povezanih z uporabo UI, podpiral inovacije 
na področju te nastajajoče tehnologije.
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Ta razvoj temelji na obstoječem varstvu temeljnih pravic, ki so ga EU 
in države članice vzpostavile v številnih mehanizmih in zakonodajnih 
aktih. Od tega, kako se bodo države odzvale ter kako hitro bodo EU in 
njene države članice napredovale pri uresničevanju skupnih ciljev, bo 
odvisno, kako dobro se bodo še naprej spoštovale in negovale pravice 
posameznikov.

Spremembe zakonodaje pa imajo lahko na drugih področjih nasproten 
učinek. Na zakonodajno dogajanje na področjih, kot je skrbni pregled 
podjetij glede trajnostnosti, v času pisanja tega dokumenta vplivajo 
predlogi Evropske komisije za deregulacijo in poenostavitev, ki so bili 
predstavljeni v začetku leta 2025. Čeprav so te spremembe namenjene 
poenostavitvi regulativnega okvira za podjetja, lahko oslabijo človekove 
pravice in varstvo okolja.

To kaže na širši trend, v skladu s katerim lahko do poenostavitve regulativnih 
okvirov, ki naj bi povečala konkurenčnost, pride na račun zaščite temeljnih 
pravic. Med izvajanjem teh reform leta 2025 bo uravnoteženje učinkovitosti 
z močnim varstvom pravic še naprej ključen izziv.

Leta 2025 bodo geopolitične razmere verjetno tako nestanovitne, da 
bo težko predvideti, katera vprašanja lahko pomenijo izziv za temeljne 
pravice. Za tiste, ki se ukvarjajo s temeljnimi pravicami, bo spremljanje 
razmer ključno, čeprav bodo z vidika temeljnih pravic verjetno še naprej 
pomembni naslednji dejavniki.

Prvič, nove prednostne naloge EU dajejo večji pomen notranji varnosti. 
Posebno pozornost je treba nameniti posledicam tega za temeljne pravice. 
Za varstvo pravic je na primer treba temeljne pravice vključiti v oblikovanje 
nove strategije notranje varnosti.

Drugič, novi akt o digitalnih storitvah bi lahko zagotovil varnejše spletno 
okolje in ljudi zaščitil pred nezakonitim sovražnim govorom. Velik vpliv 
bo imelo, kako bodo EU in države članice z novimi zakoni urejale spletne 
platforme in podjetja, ki so ponudniki družbenih medijev, ter ocenjevale 
njihovo skladnost s pravili iz novega akta.

Tretjič, neenakost ostaja ključno vprašanje, kar je razvidno iz stopenj 
neenakosti med spoloma, rasizma in diskriminacije, evidentiranih leta 
2024. Sprejeti je treba ukrepe za preprečevanje diskriminacije različnih 
skupin. Leta 2025 se bo namreč končalo več strategij in načrtov EU za 
enakost. Ti vključujejo pomembne strategije za boj proti rasizmu, enakost 
spolov, enakost LGBTIQ oseb in enakost Romov. Kljub temu, da se te 
strategije končujejo, je treba nadaljevati zaščito, ki jo zagotavljajo, in 
pobude za boj proti diskriminaciji v okviru teh strategij. Ob upoštevanju 
diskriminacije in rasizma bi bilo treba okrepiti izvrševanje obstoječih 
zakonov, da bi zaščitili ljudi v družbi.

Poleg tega leta 2025 zaznamujemo 25. obletnico razglasitve Listine EU 
o temeljnih pravicah, Evropska konvencija o človekovih pravicah pa 
praznuje 75. obletnico. Ta mejnika pozivata k razmisleku ter obnovitvi 
zavezanosti in odločnosti.

Skratka, zagotavljanje spoštovanja temeljnih pravic bo pri reševanju 
prihodnjih izzivov EU ključno. Ob novih prednostnih nalogah EU so še 
vedno prisotne težke gospodarske in socialne razmere. Zaradi geopolitičnih 
negotovosti leta 2025 bi bilo treba dati prednost zaščiti ekonomskih in 
socialnih pravic ter demokratičnih vrednot.
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V zadnjih nekaj letih so se v družbi pojavile napetosti, ljudje vseh družbenih 
slojev pa se v vsakdanjem življenju še vedno srečujejo z diskriminacijo. 
Diskriminacija, zlasti verskih skupnosti, etničnih manjšin, žensk, LGBTIQ 
oseb in drugih skupin, poudarja nujno potrebo po stalnih zavezah k boju 
proti nestrpnosti.

Kljub težavam dogajanje leta 2024 izkazuje napredek. Na ravni EU so 
bili sprejeti številni zakonodajni ukrepi, od katerih mnogi krepijo ali 
vključujejo zaščitne ukrepe za temeljne pravice. To je najbolj očitno v 
zvezi z digitalizacijo in zagotavljanjem varstva temeljnih pravic tako na 
spletu kot zunaj njega. Čeprav tehnološki napredek poteka s hitrostjo, 
ki ji je težko slediti, nova zakonodaja o digitalni tehnologiji in UI kaže na 
pripravljenost za hitro odzivanje na digitalni svet.

Ukrepi EU, opisani v tem pregledu, so kazalci napredka na področju varstva 
temeljnih pravic. Glavno poročilo obravnava te mejnike in ukrepe držav 
članic ter vsebuje podrobnejše informacije o pomembnih dogodkih leta 
2024. Kljub izzivom so ti dogodki koraki na poti k spodbujanju pravične 
in enakopravne družbe, ki temelji na spoštovanju temeljnih pravic.

Naslednji razdelki so izvlečki iz glavnega poročila, tj. dokumenta 
Fundamental Rights Report 2025 (Poročilo o temeljnih pravicah za leto 
2025), ter vsebujejo mnenja FRA o posameznih področjih, obravnavanih 
v poglavjih. V teh mnenjih je predstavljeno stališče FRA, ki Evropsko 
komisijo, države članice in druge poziva, naj sprejmejo praktične ukrepe 
za reševanje vprašanj, obravnavanih v posameznih poglavjih.

Namen tega izvlečka je oblikovalcem politik, državam, zakonodajalcem in 
organizacijam civilne družbe podati strnjen povzetek. FRA je verodostojen 
vir zaupanja vrednih, zanesljivih informacij in raziskav o temeljnih pravicah 
v EU. Zato glavni dokument Fundamental Rights Report 2025 (Poročilo 
o temeljnih pravicah za leto 2025) in ta spremni pregled ter mnenja 
FRA zagotavljajo uporabno dokazno podlago za delavce na zadevnem 
področju in vse, ki so vključeni v varstvo in spoštovanje temeljnih pravic.
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MNENJA FRA
V tem razdelku so mnenja FRA predstavljena kot izvlečki iz poglavij 
dokumenta Fundamental Rights Report 2025 (Poročilo o temeljnih pravicah 
za leto 2025). Vse raziskave in dokaze, na katerih temeljijo mnenja, 
najdete v glavnem poročilu.

SPOŠTOVANJE 
TEMELJNIH PRAVIC 
V VOLILNEM PROCESU
Leto 2024 je bilo leto številnih volitev. Poleg volitev v Evropski parlament 
so v 19 državah članicah in treh državah kandidatkah za članstvo v EU, ki 
so tudi države opazovalke pri FRA, potekale volitve na občinski, regionalni 
in nacionalni ravni.

Demokracija je temeljna vrednota EU (člen 2 Pogodbe o Evropski uniji). 
Svobodne in poštene volitve so ključen del demokracije, pa tudi način, 
na katerega lahko državljani uresničujejo svoje temeljne pravice.

V tem poglavju dokumenta Fundamental Rights Report 2025 (Poročilo 
o temeljnih pravicah za leto 2025) je obravnavana poštena in varna 
izvedba volitev (vključno z volilnimi kampanjami) z vidika temeljnih pravic 
s poudarkom na področju spleta. Obravnavana je tudi vključevalnost 
volitev leta 2024.

V njem je predložena vrsta ukrepov za reševanje teh izzivov, da se zagotovi 
varnost temeljnih pravic v celotnem volilnem ciklu.

Mnenja FRA

Pravo Unije, kot je akt o digitalnih storitvah, se je v zvezi z volitvami že 
začelo izvrševati, druga zakonodaja, kot sta akt o umetni inteligenci in 
uredba o političnem oglaševanju, pa bo ob ustreznem izvrševanju na 
nacionalni ravni in ravni EU imela vedno večjo vlogo pri prispevanju k 
poštenosti prihodnjih volitev.

Čeprav so države članice sprejele pomembne ukrepe, Komisija pa je 
proaktivno pristopila k obravnavi morebitne zlorabe spletnih platform za 
manipulacijo volitev leta 2024, obstajajo dokazi o uporabi dezinformacij 
ter vse večji uporabi UI in drugih tehnik, s katerimi se poskuša neupravičeno 
vplivati na potek in izid volitev v EU. Dejansko je v enem takem primeru 
prišlo celo do razveljavitve prvega kroga nacionalnih predsedniških volitev.

MNENJE FRA ŠT. 1
Evropska komisija in države članice bi morale 
poskrbeti, da so na voljo zadostna sredstva za 
izvajanje in izvrševanje določb akta o digitalnih 
storitvah, akta o umetni inteligenci in uredbe 
o političnem oglaševanju. Z uporabo in izvrše­
vanjem zakonodaje EU se lahko poleg drugih 
ukrepov zagotovi poštenost prihodnjih volitev v 
EU. Poleg tega se lahko tako poskrbi, da so volitve 
zaščitene pred manipulacijo s strani domačih ali 
tujih akterjev, in zagotovi spoštovanje temeljnih 
pravic, kot je svoboda izražanja.

Države članice EU bi morale sodelovati z Evropsko 
komisijo in tako zagotoviti vzajemno učenje. Iz­
menjavati bi morale obetavne prakse in zagotoviti 
obravnavo novih izzivov, kot je uporaba UI. To 
sodelovanje jim bo pomagalo pri uspešnem odzi­
vanju na izzive, povezane s temi nadnacionalnimi 
pojavi, kot sta manipulacija in neupravičen vpliv.

https://fra.europa.eu/sl/publication/2025/fundamental-rights-report-2025
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V skladu z nedavnim aktom o digitalnih storitvah morajo velike spletne 
platforme, ki delujejo v EU, uvesti razumne, sorazmerne in učinkovite 
ukrepe za zmanjševanje tveganj, kot so spremembe algoritemskih 
sistemov, zasnove njihovih storitev ali njihovih postopkov za moderiranje 
vsebin, zlasti v zvezi z nezakonitim sovražnim govorom ali kibernetskim 
nasiljem. Izvrševanje teh določb je za zdaj omejeno, ovirajo pa ga lahko 
pomanjkanje zmogljivosti, pomanjkanje politične volje in neizpolnjevanje 
obveznosti s strani spletnih platform.

Pravo Unije določa kriminalizacijo nekaterih oblik in izrazov rasizma in 
ksenofobije. Na volitvah v Evropski parlament leta 2024 so bili opaženi 
primeri škodljive retorike, vključno z elementi rasizma, sovraštva do žensk, 
ksenofobije in diskriminacije muslimanov. Primeri ustrahovanja so se 
nadaljevali skozi celotno kampanjo in se vse pogosteje pojavljali na 
spletu, podkrepila pa so jih dejanja političnega nasilja, ki so prispevala k 
polarizaciji političnega vzdušja.

 

MNENJE FRA ŠT. 2
Evropska komisija in države članice EU bi morale 
grožnje z nasiljem in ustrahovanje med volitva­
mi obravnavati v skladu z nacionalnim pravom 
in pravom Unije. Akt o digitalnih storitvah je ena 
od pravnih možnosti, ki jih lahko uporabijo za 
obravnavo groženj. Pri tem bi morale vsak ukrep 
uravnotežiti s pravico do svobode izražanja in 
drugimi temeljnimi pravicami.

Primarno pravo Unije državljanom EU daje pravico voliti in biti voljen na 
volitvah v Evropski parlament, pa tudi na občinskih volitvah v državi, kjer 
prebivajo. Poleg tega morajo države članice spoštovati svoje obveznosti 
iz mednarodnega prava človekovih pravic, vključno z Evropsko konvencijo 
o človekovih pravicah, ki v členu 3 Protokola št. 1 določa pravico do 
svobodnih volitev, ter Konvencijo Združenih narodov o pravicah invalidov, 
Mednarodno konvencijo o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije in 
Konvencijo o odpravi vseh oblik diskriminacije žensk, ki določajo odpravo 
ovir za udeležbo na volitvah zaradi invalidnosti, spola in rase/etnične 
pripadnosti. Poleg tega Mednarodni pakt o državljanskih in političnih 
pravicah varuje širšo pravico do političnega udejstvovanja.

Sedanja sestava Evropskega parlamenta kaže, da članstvo v parlamentu 
ne izraža celotnih družb v smislu vključenosti žensk, invalidov, mladih 
in drugih manjšin, kot so ljudje na presečiščih teh ali drugih manjšinskih 
skupin. To bi lahko negativno vplivalo na njegovo legitimnost in zmanjšalo 
uspešnost njegovega dela, ker ne omogoča izkoriščanja življenjskih 
izkušenj članov vseh različnih skupin, ki sestavljajo evropske družbe. Ti 
pomisleki niso omejeni na raven EU, temveč so v nekaterih okoliščinah 
tudi izziv na nacionalni in podnacionalni ravni.

MNENJE FRA ŠT. 3
Države članice EU bi morale na nacionalni ravni 
uporabiti svoja pravna in politična orodja za 
izboljšanje vključenosti izvoljenih organov v EU.

Države članice bi morale razmisliti o uvedbi prav­
no zavezujočih ukrepov, kot so spolne kvote, ali 
o tem, da bi bilo financiranje političnih strank in/
ali kampanj odvisno od ukrepov za spodbujanje 
enakosti in vključevanja. Obravnavati bi morale 
s političnimi dejavnostmi povezan seksizem, 
rasizem in diskriminacijo, tudi na spletu. Države 
članice bi morale za pomoč zaprositi Evropsko 
komisijo, izmenjati obetavne prakse ter se pos­
vetovati s strokovnjaki in ustreznimi skupinami 
civilne družbe, da bi zagotovile, da so ukrepi, ki 
jih sprejmejo, pravični in uspešni.
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EU in vse njene države članice zavezuje Konvencija ZN o pravicah invalidov, 
ki tem zagotavlja politične pravice in možnost, da jih uživajo enako kot 
drugi. Zmožnost invalidov, da sodelujejo v političnem življenju, se je v 
zadnjem desetletju izboljšala. 

Kot je FRA ugotovila v svojem poročilu o političnem udejstvovanju 
invalidov za leto 2024 na podlagi kazalnikov, ki jih je sama razvila, pa 
še vedno obstajajo ovire za udejstvovanje invalidov na podlagi pravne 
sposobnosti. Med njimi so ovire, ki jih imajo pri glasovanju na volitvah 
ljudje z motnjami vida in sluha ter intelektualnimi ovirami, pomanjkanje 
zbiranja podatkov o dostopnosti stavb, pomanjkanje spletne dostopnosti 
in težave pri dostopu do poročanja zasebnih medijev o volitvah. Zdi se, 
da so se težave z dostopnostjo volišč za invalide na volitvah leta 2024 
nadaljevale v več državah članicah.

MNENJE FRA ŠT. 4
Države članice EU bi morale odpraviti omejitve 
pravic voliti in biti voljen na volitvah ter poskrbeti, 
da so volilni prostori in volilno gradivo v celoti do­
stopni invalidom. Morale bi povečati ozaveščenost 
o pravicah in ponuditi več priložnosti za politično 
udejstvovanje. Države članice bi morale izboljšati 
način merjenja političnega udejstvovanja invali­
dov. Pri tem bi morale uporabiti kazalnike, ki jih 
je razvila FRA.
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USPEŠNA ZAŠČITA ŽENSK, 
KI SO ŽRTVE NASILJA
Nasilje nad ženskami je v Evropi še vedno zelo razširjeno, žrtve pa se pri 
pridobivanju zaščite in dostopu do pravnega varstva še naprej srečujejo 
z ovirami.

To poglavje dokumenta Fundamental Rights Report 2025 (Poročilo o 
temeljnih pravicah za leto 2025) vsebuje pregled in analizo najnovejših 
podatkov EU o razširjenosti in naravi nasilja na podlagi spola, ki temeljijo 
na podatkih raziskav Eurostata, FRA in Evropskega inštituta za enakost 
spolov, objavljenih leta 2024.

V tem poglavju so poleg empiričnih podatkov opisani tudi pomembni 
zakonodajni in politični dogodki na mednarodni in nacionalni ravni. 
Pomemben mejnik je bilo sprejetje direktive EU o boju proti nasilju nad 
ženskami in nasilju v družini maja 2024.

V več delih poglavja je kot konkreten primer nasilja nad ženskami 
poudarjeno kibernetsko nasilje nad ženskami.

Mnenja FRA

Konvencija Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad ženskami in nasilja 
v družini ter o boju proti njima, direktiva o pravicah žrtev in na novo 
sprejeta direktiva o boju proti nasilju nad ženskami in nasilju v družini 
vsebujejo zahteve, ki države zavezujejo, da sprejmejo ciljno usmerjene 
ukrepe za olajšanje prijave nasilja s strani žensk, ki so žrtve nasilja (člena 27 
in 28 Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad ženskami in 
nasilja v družini ter o boju proti njima, člena 4 in 5 direktive o pravicah 
žrtev, člen 14 direktive o boju proti nasilju nad ženskami in nasilju v 
družini), ter zahteve za zaščito in podpiranje žensk, ki so žrtve nasilja 
(členi od 18 do 25 Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad 
ženskami in nasilja v družini ter o boju proti njima, člena 8 in 9 direktive 
o pravicah žrtev, členi od 15 do 21 in od 25 do 33 direktive o boju proti 
nasilju nad ženskami in nasilju v družini).

Najnovejša vseevropska raziskava, ki so jo izvedli Eurostat, FRA in Evropski 
inštitut za enakost spolov, kaže, da je nasilje nad ženskami še vedno zelo 
razširjeno. Hkrati iz nje izhaja, da je le 13,9 % žensk, ki so doživele fizično 
nasilje ali grožnje in/ali spolno nasilje, svoje izkušnje z nasiljem prijavilo 
policiji. V širšem smislu je po nasilnem dogodku v stik z zdravstvenimi 
službami, socialnimi ali drugimi podpornimi službami ali policijo stopilo 
26,7 % žensk.

Razlogov za neprijavljanje nasilja je več, vključno s pomanjkanjem 
zaupanja, da bo policija zadevo preiskala. To pomeni, da ženske, ki so 
žrtve nasilja, pogosto nimajo dostopa do podpore in zaščite. Zaradi še 
vedno nizke stopnje prijavljanja nasilja policiji in drugim organom se 
porajajo vprašanja o uspešnosti nacionalnih organov pri preiskovanju 
in kaznovanju tovrstnih kaznivih dejanj, saj ženske ne čutijo, da lahko 
prijavijo zlorabo in zahtevajo popravo krivic.

MNENJE FRA ŠT. 1
Države članice EU bi morale v skladu s svoji­
mi pravnimi obveznostmi okrepiti strukture, ki 
omogočajo prijavo kaznivih dejanj in ženskam, 
ki so žrtve nasilja, nudijo podporo. Vzpostavi­
ti bi morale na primer alternativne možnosti 
prijave, kot je prijava s strani tretje osebe, ter 
proaktivno razširjati informacije o podpori in 
storitvah. Policijo in druge javne službe bi bilo 
treba usposobiti za žrtvam primerne odzive, da 
bi ženske spodbudili k prijavi kaznivih dejanj, 
uporabi podpornih storitev in dostopanju do 
pravnega varstva. Usposabljanje bi moralo za­
jemati tudi obravnavo primerov kibernetskega 
nasilja.
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V skladu s členom 36 Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad 
ženskami in nasilja v družini ter o boju proti njima morajo države pogodbenice 
vsa spolna dejanja, ki se zgodijo brez privolitve ene od vpletenih oseb, 
opredeliti kot kazniva. Pri tem mora biti privolitev dana prostovoljno in 
ocenjena v okviru danih okoliščin. Sprejemanje opredelitev spolnega nasilja 
na podlagi privolitve v državah članicah EU napreduje. FRA je v dokumentu 
Fundamental Rights Report 2023 (Poročilo o temeljnih pravicah za leto 2023) 
navedla, da je nekaj držav članic v zvezi s tem sprejelo novo zakonodajo in 
zakonodajne predloge. Leta 2024 so tri države članice v svojo nacionalno 
zakonodajo uvedle opredelitve spolnega nasilja na podlagi privolitve.

To je v skladu s sodobnim razumevanjem spolnega nasilja, ki ne temelji na 
uporabi sile ali podobnih značilnostih. Sojenje v zadevi Pelicot v Franciji, ki 
je vključevalo večkratno posilstvo in spolno zlorabo nezavestne ženske, 
je sprožilo globalno razpravo, v kateri je bila poudarjena potreba po 
opredelitvah spolnega nasilja na podlagi privolitve.

MNENJE FRA ŠT. 2
Vse države članice EU, ki so ratificirale Konven­
cijo Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad 
ženskami in nasilja v družini ter o boju proti nji­
ma, bi morale z uporabo opredelitev posilstva in 
drugih oblik spolnega nasilja na podlagi privolitve 
spolno nasilje opredeliti kot kaznivo dejanje. FRA 
ponavlja ta poziv, ki je bil že predstavljen v doku­
mentu Fundamental Rights Report 2023 (Poročilo 
o temeljnih pravicah za leto 2023).

Na novo sprejeta direktiva o boju proti nasilju nad ženskami in nasilju 
v družini vsebuje posebne določbe, namenjene opredelitvi oblik 
kibernetskega nasilja kot kaznivih dejanj (členi od 5 do 8). Vsebuje tudi 
zahteve v zvezi s spletnim prijavljanjem kibernetskih kaznivih dejanjih 
(člen 14) in zavarovanjem elektronskih dokazov (člen 15) ter ukrepe za 
odstranitev določenih spletnih vsebin (člen 23). Akt o digitalnih storitvah, 
ki je začel veljati leta 2024, lahko podpira boj proti kibernetskemu nasilju, 
na primer prek odločb o ukrepanju zoper nezakonito vsebino (člen 9) 
ter mehanizmov prijave in ukrepanja, ki se lahko uporabijo za prijavo 
potencialno nezakonite vsebine (člen 16).

Poročilo FRA o moderiranju spletnih vsebin za leto 2023 je pokazalo visoko 
stopnjo sovraštva do žensk. Raziskava FRA o nasilju nad ženskami iz leta 
2014 je pokazala, da je vsaka peta mlada ženska (stara med 18 in 29 
let) doživela spolno kibernetsko nadlegovanje. Te ugotovitve potrjujejo 
tudi novejši podatki Eurostata, ki kažejo, da imajo mlade ženske več 
možnosti, da naletijo na sovražna sporočila, usmerjena proti ljudem 
zaradi njihovega spola.

V nekaterih državah članicah so bile opravljene ali potekajo raziskave 
za boljše razumevanje izzivov, povezanih z obravnavanjem oblik 
kibernetskega nasilja v njihovih pravnih sistemih, s čimer se utira pot 
vključitvi direktive o boju proti nasilju nad ženskami in nasilju v družini. V 
drugih državah članicah so že sprejeli ukrepe za sprejetje ali spremembo 
zakonodaje, ki oblike kibernetskega nasilja opredeljuje kot kazniva dejanja.

MNENJE FRA ŠT. 3
Države članice EU bi morale pregledati svoje zako­
ne in politike, da bi poskrbele, da izpolnjujejo zah­
teve direktive o boju proti nasilju nad ženskami in 
nasilju v družini. Nemudoma bi jo morale prenesti 
v nacionalno zakonodajo in posebno pozornost 
nameniti zahtevam glede možnosti spletne prija­
ve, zavarovanja elektronskih dokazov in ukrepov 
za odstranitev določenih spletnih vsebin.
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IZVAJANJE IN 
UPORABA LISTINE 
NA NACIONALNI RAVNI
Evropska komisija spremlja posledice odhodkov EU za temeljne pravice. 
V svojem letnem poročilu o uporabi Listine Evropske unije o temeljnih 
pravicah za leto 2024 je osvetlila financiranje dejavnosti, povezanih 
s temeljnimi pravicami, in potrebo po spoštovanju Listine pri uporabi 
sredstev EU. Na nacionalni ravni je treba še ugotoviti, kako se bodo 
uporabljali spremljevalni in pritožbeni mehanizmi, da se zagotovi popolna 
skladnost vseh dejavnosti, ki jih financira EU, z Listino. Obstaja tudi prostor 
za večji poudarek na uporabi Listine v drugih okoliščinah.

Mnenja FRA

Države članice imajo različne pristope k izvajanju uredbe o skupnih 
določbah, vključno z njenimi določbami o Listini. Podatki kažejo, da je 
potrebna nadaljnja krepitev zmogljivosti akterjev na področju temeljnih 
pravic, vključenih v proces, da se zagotovi, da se v celoti uporabljajo 
razpoložljivi postopki in da je vsa uporaba sredstev EU, ki jih zajema 
uredba, v celoti v skladu z Listino.

MNENJE FRA ŠT. 1
Evropska komisija bi morala države članice EU 
spodbujati k izmenjavi najboljših praks pri iz­
vajanju horizontalnega omogočitvenega pogoja 
Listine. Te so določene v uredbi o skupnih do­
ločbah. Pri tem bi morali sodelovati nacionalni 
organi, pristojni za temeljne pravice.

MNENJE FRA ŠT. 2
Države članice EU bi morale javnim upravam, 
vključenim v upravljanje sredstev EU, še naprej 
zagotavljati usposabljanje o Listini.

Države članice bi morale povečati ozavešče­
nost o pritožbenih mehanizmih, ki so na voljo v 
njihovih nacionalnih sistemih, da bi zagotovile 
spoštovanje Listine pri izvrševanju sredstev EU.

V okviru obravnave temeljnih pravic v zakonodajnem postopku v 
državah članicah so bila sporočena vprašanja v zvezi z vključevanjem 
nacionalnih institucij za človekove pravice, organov za enakost in institucij 
varuhov človekovih pravic. Zdi se, da je to posledica pomanjkanja časa, 
rezerviranega za posvetovanje z organi za temeljne pravice, virov in 
smiselnih načinov upoštevanja njihovih mnenj v posvetovanjih.

 

MNENJE FRA ŠT. 3
Države članice EU bi pri obravnavanju temeljnih 
pravic v zakonodajnem postopku morale po­
skrbeti, da nacionalne institucije za človekove 
pravice, organi za enakost in institucije varuhov 
človekovih pravic uspešno sodelujejo in da se 
z njimi opravljajo smiselna posvetovanja. To 
na primer vključuje pravočasno obveščanje o 
zakonodajnih predlogih, zagotovitev dovolj 
časa za predložitev pripomb k predlogom in 
dajanje povratnih informacij, kadar pripombe 
niso upoštevane.
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Ozaveščanje in usposabljanje o Listini se po zaslugi priložnosti, ki jih 
financira EU, dobro razvijata, vendar med državami članicami še vedno 
obstajajo razlike v znanju o Listini. Zdi se, da je le nekaj pobud za promocijo 
Listine pri javnih upravah, zlasti na podnacionalni ravni. 

MNENJE FRA ŠT. 4
Države članice EU bi morale okrepiti svoja priza­
devanja za spodbujanje uporabe Listine na vseh 
ravneh javne uprave, tudi na podnacionalni rav­
ni. Izvajati bi morale dejavnosti ozaveščanja in 
usposabljanja, pri čemer bi morale kot priložnost 
izkoristiti 25. obletnico razglasitve Listine.

MNENJE FRA ŠT. 5
Evropski odbor regij bi se lahko posvetoval s svoji­
mi člani in proučil možnosti za povečanje uporabe 
Listine na regionalni in lokalni ravni.

MNENJE FRA ŠT. 6
Evropska komisija bi morala še naprej financirati 
usposabljanje in krepitev zmogljivosti lokalnih, 
regionalnih in občinskih organov v zvezi z Listi­
no. Še naprej bi morala spodbujati vključevanje 
Listine v usposabljanje o človekovih pravicah, ki 
ga kot pomembne posrednice izvajajo nacionalne 
institucije za človekove pravice, civilna družba in 
mreže pravnih strokovnjakov. Pri teh prizadeva­
njih za ozaveščanje bi lahko imele pomembno 
vlogo informacijske točke za Listino.
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SPODBUJANJE IN VARSTVO 
VAŠIH TEMELJNIH PRAVIC  
V EU —

Za celotno poročilo FRA z naslovom Fundamental Rights 
Report 2025 (Poročilo o temeljnih pravicah za leto 2025) 
glej 
https://fra.europa.eu/sl/publication/2025/fundamental-
rights-report-2025

Glej tudi povezane publikacije FRA:
—	 FRA (2025), Poročilo o temeljnih pravicah za leto 

2025 – pregled in mnenja FRA, Luxembourg, Urad za 
publikacije,  
https://fra.europa.eu/sl/publication/2025/
fundamental-rights-report-2025-fra-opinions 
(na voljo v vseh 24 uradnih jezikih EU ter v albanščini, 
makedonščini in srbščini). 

Prejšnja letna poročila FRA o izzivih in dosežkih na 
področju temeljnih pravic v Evropski uniji so na voljo na 
spletnem mestu FRA (v angleščini in delno v francoščini).
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